
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

มาตรา  ๔  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  

และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

ที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเฉพาะ

เมื่อมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น   

ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ท้ังนี้  เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง

ตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

มาตรา  ๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย 
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มาตรา  ๖๑  ผูใดกระทําการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๒) ให  เสนอใหหรือสัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใด

อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพ่ือจะจูงใจใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียง

อยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง 

(๓) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  หรือใชอิทธิพลคุกคาม  เพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิ 

ออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึง่หรือไมออกเสียง  หรือเพ่ือใหสําคัญผิดในวัน  เวลา  ท่ีออกเสียง

หรือวิธีการลงคะแนนออกเสียง 

(๔) เปด  ทําลาย  ทําใหเสียหาย  ทําใหเปล่ียนสภาพ  ทําใหสูญหาย  ทําใหไรประโยชน  นําไป  

หรือขัดขวางการสงหีบบัตรออกเสียงหรือบัตรออกเสียง  เวนแตเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

โดยชอบดวยกฎหมาย 

(๕) เลนหรือจัดใหมีการเลนการพนันขันตอใด ๆ  อันมีผลเปนการจูงใจใหผูมีสิทธิออกเสียง 

ไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง 

(๖) เรียก  รับ  หรือยอมจะรับเงิน  ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

เพ่ือจะไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง 

(๗) ขาย  จําหนาย  จายแจก  หรือจัดเล้ียงสุราทุกชนิด  ในเขตออกเสียงระหวางเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา  

ของวันกอนวันออกเสียงจนส้ินสุดวันออกเสียง 

ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส

หรือในชองทางอื่นใดที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม   

หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

ผูใดกระทําการตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป   

และปรับไมเกินสองแสนบาท  ทั้งนี้  ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได 

ในกรณีการกระทําความผิดตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  เปนการกระทําความผิด

ของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาท  

ถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป 
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ผูใดกระทําการตาม  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผูกระทําการตาม  (๖)  เปนผูรับหรือยอมจะรับเงิน  ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด  

สําหรับตนเองหรือผูอื่น  ถาไดแจงถึงการกระทําดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูซึ่งคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมอบหมายกอนหรือในวันออกเสียง  ผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๙  บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทํา

โดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท  หรือเวนแตในกรณีที่

กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

กระทําโดยเจตนา  ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล  

หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด  จะถือวาผูกระทําประสงคตอผล

หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นมิได 

กระทําโดยประมาท  ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา  แตกระทําโดยปราศจาก 

ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ  และผูกระทําอาจใช 

ความระมัดระวังเชนวานั้นได  แตหาไดใชใหเพียงพอไม 

การกระทํา  ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่ จักตอง 

กระทําเพ่ือปองกันผลนั้นดวย 

ความเห็น 

ดวยเหตุที่การออกเสียงประชามติ  หมายถึง  กระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชน

ดวยการลงคะแนนออกเสียงเพ่ือตัดสินใจวา  จะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องท่ีมีความสําคัญ

และมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

กอนที่จะนํามติหรือการตัดสินใจของประชาชนนั้นตราเปนกฎหมาย  หรือนําไปปฏิบัติ  เพ่ือบังคับใชเปน

การทั่วไป 
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การออกเสียงประชามติจึงเปนหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือหลักวา  อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาจากประชาชน  

โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  ดังนั้น  การออกเสียงประชามติจึงเปนกลไกท่ีใหสิทธิแกประชาชน 

ในการตัดสินใจตอกิจการหรือนโยบายสําคัญของประเทศ  เพ่ือใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางปกติสุข

และเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม  ดังนั้น  การกระทําใดที่ถือวาเปนการกระทําเพ่ือให 

การออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความสงบเรียบรอย  จึงไมอาจกระทําได 

โดยท่ัวไปการออกเสียงประชามติตองมีการเปดใหฝายสนับสนุนและฝายคัดคานในประเด็น 

ท่ีจะขอประชามติไดมีโอกาสรณรงคแขงขันโนมนาวสาธารณชนไดอยางเทาเทียมกัน  รวมท้ังเปดพ้ืนท่ี 

ใหทุกฝายแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง  และการออกเสียงประชามติตองเปนการตัดสินใจ   

โดยอิสระและโดยลับ  แตปรากฏจากการปฏิบัติของนานาประเทศในเรื่องการจัดการออกเสียงประชามติ

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในปจจุบันมี  ๒  ลักษณะ  คือ  การออกเสียงประชามติเพ่ือแกไขเปล่ียนแปลง

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  (Constitution - changing)  ลักษณะหนึ่ง  และการออกเสียงประชามติเพ่ือวางกรอบ

รัฐธรรมนูญขึ้นใหม  (Constitution - framing)  อีกลักษณะหนึ่ง 

การออกเสียงประชามติเพ่ือแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เปนการจัดการ 

ออกเสียงประชามติที่อยูภายใตเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญ 

ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  โดยการออกเสียงประชามติถือเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญภายใตกลไกในระบบรัฐสภา  ไมวาจะเปนการแกไขเพ่ิมเติมเพียงบางสวนหรือท้ังฉบับ   

การออกเสียงประชามติดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองแบบตัวแทน  การรณรงคทางการเมือง

ในชวงกอนการออกเสียงประชามติถือเปนขั้นตอนสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการจัดการออกเสียงประชามติ  

และองคกรของรัฐทําหนาท่ีเปนตวักลางในการจัดการออกเสียงประชามติโดยการจัดกิจกรรมใหการแขงขัน

ระดมเสียงสนับสนุนของทุกฝายดําเนินไปอยางเทาเทียมกัน  ภายใตกฎกติกาในเรื่องตาง ๆ  ที่กฎหมายกําหนดไว  

ซึ่งแตละฝายตางมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูล  ความคิดเห็น  และเหตุผล  ขอโตแยง   

ตอสาธารณชนอยางกวางขวาง  เพ่ือใหประชาชนซึง่เปนผูมสิีทธอิอกเสียงตัดสินใจสนบัสนุนทางเลือกของฝายตน  

ซึ่งการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๕  

เทียบเคียงไดกับลักษณะนี้ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

สวนการออกเสียงประชามติเพ่ือวางกรอบรัฐธรรมนูญขึ้นใหม  เปนกลไกการออกเสียงประชามติ

ที่ปรากฏในกระบวนการสถาปนารัฐธรรมนูญใหม  ภายหลังจากรัฐธรรมนูญเดิมที่บังคับใชมาส้ินสุดลง   

การออกเสียงประชามติลักษณะนี้ปรากฏในกรณีท่ีประเทศนั้นประสบวิกฤตการณทางการเมืองภายในประเทศ  

จนสงผลใหระบบการเมืองลมเหลวและประเทศตกอยูภายใตการควบคุมอํานาจการปกครองอยางเปนทางการ

โดยรัฐบาลเฉพาะกาล  ซึ่งการออกเสียงประชามติในลักษณะนี้  จัดขึ้นภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

หรือกฎหมายที่เทียบเทา  การออกเสียงประชามติดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม

แทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ส้ินสภาพบังคับไป  องคกรของรัฐมีบทบาทในการกํากับควบคุมการจัดการ 

ออกเสียงประชามติตั้งแตการกําหนดสาระสําคัญของประเด็นคําถาม  การรณรงคเผยแพรขอมูล  รวมถึง

การกําหนดกติกาการจัดการออกเสียงประชามติ  ซึ่งการออกเสียงประชามติภายใตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  

เทียบเคียงไดกับลักษณะนี้ 

จากสภาพสังคมไทยในปจจุบันที่ยังคุกรุนอยูภายใตบรรยากาศแหงความขัดแยง  แบงฝกแบงฝาย  

โดยตางฝายตางมุงหวังที่จะรักษาผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  จนบางครั้ง  อาจละเลยหลงลืมไปวา  

ประโยชนของประเทศชาตินั้นยอมสําคัญเหนือส่ิงอื่นใด  ดังเชนท่ีประชาชนชาวไทยไดเคยผาน

ประสบการณในอดีตท่ีนับวาเปนอันตรายใหญหลวงตอประเทศชาติและสงผลกระทบตอสันติสุข 

ของประชาชนโดยสวนรวมมาแลว 

เพ่ือเปนการปองกันมิใหประชาชนถูกวาทกรรมการปลุกระดมที่รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย   

ชักจูงใหคลอยตามไปในทางท่ีจะแกปญหาโดยการใชความรุนแรงเขาหากัน  กอใหเกิดการวิวาทบาดหมาง

ของกลุมบุคคลขึ้นมาใหม  แทนการหันหนาเขาหากัน  ถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกัน  เพ่ือความสมานฉนัท

ของประชาชนในชาติเดียวกัน  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๖๑  ซึ่งบัญญัติอยู ในหมวด  ๓  วาดวยการควบคุมการออกเสียงและบทกําหนดโทษ   

จึงมีเจตนารมณเพ่ือควบคุมการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญใหเปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริต  

และมิใหมีการกระทําใดที่ฝาฝนกฎหมายหรือเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงวุนวาย  ประชาชนแตกแยก   

แตกความสามัคคีและมีทัศนคติที่ไมเปนมิตรตอกัน  เปนเหตุใหเกิดการวิวาทบาดหมางของบุคคล 

หรือกลุมบุคคลขึ้น  อันจะกระทบตอการออกเสียงประชามติครั้งสําคัญของประเทศ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เหตุผลในการบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  นั้น  มุงหมายใหเปนมาตรการในการควบคุม   

การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ไมใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติ   

แตขณะเดียวกันก็ตองการใหประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และเผยแพรความคิดเห็นได

ตามความเหมาะสมของสถานการณบานเมือง  มิไดหามการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็น

ของประชาชนในการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด  หากเปนการแสดงความคิดเห็น 

และเผยแพรความคิดเห็นในสวนที่ เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติในเชิงสรางสรรคโดยสุจริต   

ยอมสามารถกระทําได  ขอจํากัดตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ   

แหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ทั้งนี้  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  

เปนไปดวยความเรียบรอยตามที่มาตรา  ๗  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

และเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย  ในทางกลับกัน   

หากปลอยใหมีการแสดงความคิดเห็นในลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  

ยอมจะเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ๆ  และกอใหเกิดความแตกแยกกันไดมากขึ้น 

นอกจากนี้  ลําพังการใชขอความที่มีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือ 

ขมขูเพียงประการเดียว  ยังไมทําใหเกิดความผิดใด ๆ  ขึ้น  เนื่องจากการกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ยังตองการเจตนาพิเศษและเจตนาธรรมดาประกอบอีกดวย  

จึงจะถือวาเปนการ  “กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย”  อันจะเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  เพราะจะตองมีองคประกอบครบ  ๔  ประการ  จึงจะเปนความผิด  

กลาวคือ 

(๑) ตองมีการกระทําการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือชองทางอื่นใด 

(๒) การเผยแพรขอความ  ภาพ  หรือเสียงดังกลาวในขอ  (๑)  ตองเขาลักษณะท่ีผิดไปจาก

ขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู 

(๓) ผูกระทําตองมีเจตนาธรรมดาในการกระทําตามองคประกอบในขอ  (๑)  และ  (๒)  ดวย

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  และ 

(๔) ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษ  โดยมุงหวังใหผูมี สิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง   

หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง   



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ดังนั้น  ลําพังการกระทําในองคประกอบขอ  (๑)  และ  (๒)  อยางใดอยางหนึ่ง  หากไมปรากฏวา 

มีเจตนาตามขอ  (๓)  และ  (๔)  แลว  ผูกระทําก็ยังไมมีความผิด  ดวยเหตุนี้  จึงไมใชกรณีที่กฎหมาย

บัญญัติความผิดและโทษทางอาญา  โดยใชถอยคําที่เคลือบคลุม  หรือไมชัดแจงแตอยางใด 

อนึ่ง  คําวา  “รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู”  นั้น  คําวา  “รุนแรง”   

และ  “ขมขู”  ไดเคยใชในกฎหมายมากอนแลว  เชน  พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้  พ.ศ.  ๒๕๕๘  

มาตรา  ๑๑  ไดบัญญัติหามผูทวงถามหนี้  กระทําการทวงถามหนี้ในลักษณะ  “ขมขูหรือใชความรุนแรง”  ดังนี้ 

“มาตรา  ๑๑  หามผูทวงถามหนี้กระทําการทวงถามหนี้ในลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การขมขู  การใชความรุนแรง  หรือการกระทําอื่นใดท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกรางกาย  

ชื่อเสียง  หรือทรัพยสินของลูกหนีห้รือผูอื่น”  เปนตน  นอกจากนี้  พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปราม

การคามนุษย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๖  (๑)  ไดบัญญัติใชคําวา  “ขมขู”  ดังนี้ 

“มาตรา  ๖  ผูใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  กระทําการอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนธุระจัดหา  ซื้อ  ขาย  จําหนาย  พามาจากหรือสงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยวกักขัง  จัดใหอยูอาศัย  

หรือรับไวซึ่งบุคคลใด  โดยขมขู  ใชกําลังบังคับ  ลักพาตัว  ฉอฉล  หลอกลวง  ใชอํานาจโดยมิชอบ   

หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น  เพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแล 

ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล” 

คําวา  “กาวราว  หยาบคาย”  ก็ไดมีการใชในคําพิพากษาศาลฎีกาหลายคดี  เชน  คําพิพากษา

ศาลฎีกาที่  ๓๖๑๗/๒๕๔๗  ไดใชถอยคําวา  “กาวราว  หยาบคาย”  ในสวนหนึ่งของคําพิพากษาศาลฎีกา  

ดังนี้  “ถอยคําที่ผูตายดาจําเลย...แมจะเปนถอยคํา  ‘กาวราวหยาบคาย’  เปนท่ีระคายเคืองแกจําเลยอยูบาง  

แตก็ไมถึงขนาดที่จะถือวาเปนการขมเหงจําเลยอยางรายแรงดวยเหตุอันไมเปนธรรม...”  และคําพิพากษา

ศาลฎีกาที่  ๓๘๘/๒๕๐๕  มีขอความ  “หยาบคาย”  เปนสวนหนึ่งท่ีศาลฎีกาใชประกอบคําพิพากษา  

ดังนี้  “ถอยคําที่จําเลยตะโกนกลาวเปนขอความท่ี  ‘หยาบคายไมสุภาพ’  แตไมมีขอความอันเปน 

การดูหมิ่น…”  เปนตน 

สวนคําวา  “ปลุกระดม”  มิใชคําท่ีมีความหมายพิเศษท่ีจะตองมีนิยามศัพทไวเปนการเฉพาะ  

เพราะเปนคําที่มีความหมายที่คนท่ัวไปพอเขาใจไดอยูแลว  ถอยคําท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  

จึงเปนถอยคําท่ีมีความหมายชัดเจนเพียงพอ  และเปนท่ีเขาใจไดในหมูประชาชน  มิไดทําใหประชาชน 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เกิดความสับสนแตอยางใด  ขออางของผูรองที่วา  บทบัญญัติของมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนเหตุใหประชาชน

ไมกลาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญจึงไมเปนความจริง  สวนที่ผูรองอางวา  ยังมีกฎหมายอื่น

ที่ใชบังคับไดอยูนั้น  เห็นวา  เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาการตีความ  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองบัญญัติใหชัดเจน

ในกฎหมายฉบับนี้  และเปนการบัญญัติขึ้นเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวา  การกระทําความผิดฐานกอความวุนวาย

ในการออกเสียงประชามติตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีความหมายรวมถึงการกระทําตามความใน

วรรคสองดวย 

การแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีมีอยู   

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัต ิ

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๗  ไดบัญญัติรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานดังกลาวไว  อยางไรก็ตาม  การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมตองใชโดยสุจริต  

และตองมีขอบเขตไมกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศชาติและประชาชนหรือสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  มิไดหามการใชสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความเห็นโดยสุจริตของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาว  

หามบุคคลแสดงความคิดเห็นโดยการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือในชองทางอื่นใด  โดยหามเฉพาะการแสดงความเห็นท่ีผิดไปจากขอเท็จจริง   

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  โดยมีเจตนามุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียง

ไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง 

ขอหามดังกลาว  ลวนเปนการหามการกระทําท่ีอาจมีผลกระทบถึงสิทธิพ้ืนฐานและการใชสิทธิ

ออกเสียงของผูอื่น  ซึ่งมีสิทธิออกเสียงโดยอิสระปราศจากการขมขูชักจูงดวยขอความท่ีไมเปนจริง 

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  หากปลอยใหมีการกระทําในลักษณะ

ตามขอหามดังกลาวได  ยอมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองและความขัดแยงในหมูประชาชนขึ้นได  

ดังเชนที่เคยเกิดมาแลว 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

อาศัยเหตุผลที่ไดแสดงมาขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


