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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓ - ๔/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๘/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  และประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของ

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

 วรรคหน่ึง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

 โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๖๖  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  และประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔๖  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองทั้งสองมีประเด็นแหงคดีเปนเรื่องเดียวกัน   

จึงมีคําส่ังใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยคดี  เรื่องพิจารณาที่  ๖๗/๒๕๕๖  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๖๘/๒๕๕๖   

ไปในคราวเดียวกัน  โดยใหเรียก  นายคํานูณ  สิทธิสมาน  สมาชิกรัฐสภา  กับคณะ  รวม  ๖๖  คน  วา   
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ผูรองท่ี  ๑  และใหเรียก  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กับคณะ  รวม  ๑๔๖  คน  วา   

ผูรองที่  ๒   

ขอเท็จจริงตามคํารองทั้งสองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๗/๒๕๕๖)   

ผูรองที่  ๑  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีหลักการและเนื้อหาสาระสําคัญขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐  โดยความเห็นสรุปไดวา   

๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหลักการสําคัญในการจายเงินแผนดินไววา   

จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมาย  ๔  ลักษณะ  กลาวคือ  (๑)  กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย   

(๒)  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  (๓)  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  หรือ  (๔)  กฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลัง  เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวน  รัฐบาลจะจายไปกอนก็ได  แตตองเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  จากบทบัญญัติดังกลาว  การจายเงินแผนดินของประเทศหรือของรัฐ 

ตามหลักการสําคญัจะตองกระทําในรูปของการตราเปนพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

เพ่ือขออนุมัติงบประมาณจากรัฐสภา  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  มาตรา  ๑๖๗  และมาตรา  ๑๖๘   

ประกอบพระราชบญัญตัิวธิีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ไดบัญญัติถึงรายละเอียดของรูปแบบ  ขั้นตอน   

และวิธีการในการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณไวเปนการเฉพาะ   

ซึ่งมีลักษณะท่ีแตกตางจากการตราพระราชบัญญัติทั่วไปหลายประการ  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๖  มาตรา  ๑๖๗  มาตรา  ๑๖๘  และมาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  มีเจตนารมณใหความสําคัญ 

แกการจัดทํา  การอนุมัติ  และการบริหารงบประมาณรายจายประจําป  ทั้งนี้  โดยมีความมุงหมายให 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตรวจสอบถึงสถานะการเงินการคลังของประเทศในภาพรวมท้ังหมด   

อันไดแก  งบประมาณรายรับ  ภาระหนี้และการกอหนีข้องรฐั  รวมทั้งการจายเงินแผนดนิหรอืงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณดังกลาวในรายละเอียดท้ังหมดทุกกิจกรรมและแผนงานโครงการ  ซึ่งจะมีผลเปนการตรวจสอบ 

และควบคุมการกอหนี้ของรัฐ  และการจายเงินแผนดินหรืองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ใหเปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง  เพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ฐานะ  และความมั่นคง 

ทางการเงินการคลังของประเทศ  อันเปนการสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรฝายนิติบัญญัติ 
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ในการถวงดุลอํานาจกับองคกรฝายบริหารของประเทศหรือคณะรัฐมนตรีตามหลักการแบงแยกอํานาจ 

ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองที่  ๑  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

มิไดมีเนื้อหาสาระสําคัญอยูแตเพียงการกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเทานั้น  หากแตยังไดมี 

การกําหนดใหมีการใชจายเงินแผนดินท่ีไดรับมาจากการกู เงินตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว   

ในการดําเนินโครงการตาง ๆ  ตามยุทธศาสตรและแผนงานและภายในวงเงินที่กําหนดไวในบัญชี 

ทายรางพระราชบัญญัติ  รวมทั้งการนําเงินท่ีไดรับมาจากการกูเงินดังกลาวไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือนําไปใชจายในการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ  โดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  ซึ่งมีลักษณะเปนการกําหนดใหมีการกูและ 

นําเงินที่ไดรับมาจากการกูเงินไปใชจายควบคูกันไปอยางมีนัยสําคัญ  และไมสามารถแบงแยกจากกันไดทั้งฉบับ   

ดังนั้น  เมื่อรางพระราชบัญญัตินี้เปนเพียงรางพระราชบัญญัติทั่วไปท่ีมิไดมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติ 

ที่เปนกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวย 

การโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  ตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  รางพระราชบัญญัตินี้ 

จึงขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังขัดหรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก 

ภายหลังจากที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติจะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบถึงภาระหนี้และ 

การกอหนี้ของรัฐ  รวมทั้งเพดานเงินกู  และการจายเงินที่ไดรับมาจากการกูเงินตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ในแตละปงบประมาณเพ่ือใหเปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังจนถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๖๓   

(ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในรางมาตรา  ๕)  ไดแตประการใด  แมวาตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘   

จะไดกําหนดไววาภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  ใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงิน 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมาแลว  ผลการดําเนินงานและการประเมินผล 

การดําเนินการตามแผนงานในแตละยุทธศาสตรตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แตก็เปนเพียงการเสนอ 

เพ่ือทราบเทานั้น 
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๒. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  บัญญัติวา  การใชจายเงินรายไดของหนวยงานของรัฐใด 

ที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวด  ๘  วาดวยการเงิน   

การคลัง  และงบประมาณ  ไดแก  มาตรา  ๑๖๖  มาตรา  ๑๖๗  มาตรา  ๑๖๘  และมาตรา  ๑๖๙   

เนื่องจากในปจจุบันยังมิไดมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง 

ตามมาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ซึ่งจะมีการบัญญัติถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหารายได  การกําหนดแนวทาง 

ในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน  การกอหนี้หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสิน  หรือ 

ภาระทางการเงินของรัฐ  และการอื่นท่ีเกี่ยวของ  ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได  กํากับการใชจายเงิน 

ตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  และความเปนธรรมในสังคม  ดังนั้น   

การจายเงินรายไดของหนวยงานของรัฐที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  จึงตองยึดถือและปฏิบัติตาม 

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  อยางเครงครัด  เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  ไดกําหนดใหนําเงิน 

ที่ไดจากการกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  ดังนั้น  เงินรายไดที่ไดจากการกูตามรางพระราชบัญญัตินี้   

จึงมีสถานะเปนเงินรายไดของหนวยงานของรัฐท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  ตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  และเปนเงินแผนดินอยางหนึ่ง  การท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีการใชจายเงินกูดังกลาว 

อันเปนการขัดหรือแยงตอมาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  ยอมเปนการใชจายเงินท่ีไมอยูภายใตกรอบวินัยการเงิน 

การคลังท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  อันเปนการขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  ดวย 

ผูรองที่  ๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความอันเปนสาระสําคัญ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐   

ประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อแลวเห็นวา  มีสมาชิกรัฐสภารวมกันเขาชื่อเสนอคํารอง 

จํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๘/๒๕๕๖) 

ผูรองที่  ๒  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือ 

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยความเห็นสรุปไดวา   

๑. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

(๑) การพิจารณารางพระราชบญัญตัใิหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสอง  เมื่อวันศุกรท่ี  ๒๐  กันยายน   

๒๕๕๖  ปรากฏวามีการใชบัตรแสดงตนและลงคะแนนแทนผูอื่น  โดยผูรองที่  ๒  อางวา  นายนริศร  ทองธิราช   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  สังกัดพรรคเพ่ือไทย  ไดใชบัตรแสดงตนแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูอื่น 

ประมาณส่ีถึงหาคน  และใชบัตรลงมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  แทนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรผูอื่นอีกประมาณสามถึงส่ีคน  จึงไดตรวจสอบเหตุการณดังกลาวจากคลิปวีดิทัศน   

โดยวิธีการเทียบเสียงที่พูดในคลิปวีดิทัศนกับรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๔  ปท่ี  ๓   

ครั้งที่  ๑๑  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  วันศุกรท่ี  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ณ  ตึกรัฐสภา  หนา ๑๐๖/๒   

ถึงหนา  ๑๐๗/๒  แลว  พบวา  ถอยคําที่พูดในคลิปวีดิทัศนและขอความที่ปรากฏในหลักฐานท้ังสองตรงกัน 

ทุกประการ  การท่ีนายนริศร  ทองธิราช  ไดใชบัตรแสดงตนแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูอื่นเปนการกระทํา 

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  ที่บัญญัติใหสมาชิกคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน   

และมาตรา  ๑๓๐  ที่บัญญัติใหการลงคะแนนเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน  ดังนั้น   

การที่กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ในวาระท่ีสอง  มาตรา  ๖  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง 

ไดลงคะแนนเสียงเกินกวาหนึ่งคะแนน  และลงคะแนนโดยละเมิดเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูอื่น 

ดวยนั้น  จึงมีผลใหการลงคะแนนดังกลาวตองตกเปนโมฆะ  เพราะเปนการกระทําท่ีตองหามชัดแจง 

โดยกฎหมายขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

(๒) รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ของแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายที่มีสาระสําคัญเปนการใหอํานาจ 

คณะรัฐมนตรีจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน  ซึ่งการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน 

ใหทําเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ....  เทานั้น  เวนแตกรณีฉุกเฉิน 

ท่ีมีความจําเปนเรงดวนอันไมอาจหลีกเล่ียงได  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจตรา 

พระราชกําหนดเฉพาะเพ่ือการดังกลาวได  แตการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในลักษณะดังกลาวนี้ 

ตองถือเปนกรณียกเวนอยางย่ิง  เนื่องจากกระทบตอหลักการแบงแยกอํานาจในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  บัญญัติใหงบประมาณรายจายของแผนดิน 

ใหทําเปนพระราชบัญญัติ  เพ่ือใหรัฐสภาซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชนใหความเห็นชอบ  โดยตองมี 

การแสดงรายละเอียดการใชจายตามวธิกีารงบประมาณอยางโปรงใส  เปนธรรม  และสามารถตรวจสอบได   

และเพ่ือควบคุมใหการใชจายเงินแผนดินเปนไปโดยสอดคลองกับกรอบวินัยการเงินการคลัง  และ 

ตองมีการแสดงรายละเอียดแหงการใชจายตามวิธีการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง   

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในแหลงท่ีมาของรายไดและการใชจายเงินของแผนดิน  และทําใหการเงินการคลัง 

ของประเทศมีเสถียรภาพ  รวมทั้งเพ่ือประโยชนในการกําหนดยุทธศาสตรทางการเงินการคลังของประเทศ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ่งหลักการดังกลาวบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๘  จึงเห็นไดวา  กระบวนการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  และมาตรา  ๑๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๘  มีสาระสําคัญและรายละเอียดที่แตกตางจากการจัดทําพระราชบัญญัติอื่นโดยทั่วไปที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๒  วรรคหา  กําหนดไวเพียงวาจะตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ   

เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวยเทานั้น  ดังนั้น  เมื่อรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  เปนกฎหมายท่ีมีสาระสําคัญ 

ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีจัดทํางบประมาณรายจายแผนดินโดยไมผานกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

๒. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนี้   

(๑) รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  เนื่องจากเงินกูตามรางมาตรา  ๕  เปนการกูเพ่ือนํามาลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  ซึ่งอยูในความดูแลของกระทรวงการคลังอันเปนหนวยงานของรัฐ   

เงินกูดังกลาวจึงเปนเงนิแผนดนิ  การจายเงินจึงตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  กําหนดไวคือ   

การจายเงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะที่อนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   

เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได  แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่กฎหมายบัญญัติ  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  กําหนดใหการจายเงินแผนดินตองกระทําตามท่ี 

บัญญัติไวเฉพาะในกฎหมายส่ีฉบับนั้น  เพราะกฎหมายท้ังส่ีฉบับมีเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองกับกรอบวินัย 

การเงินการคลัง  ซึ่งรัฐธรรมนูญนี้มีเจตนารมณในการควบคุมใหการใชจายเงินแผนดินเปนไปตามกรอบวินัย 

การเงินการคลังอยางเครงครัด  ดังเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๓)  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวย 

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยใหรัฐควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพ 

และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น  การท่ีรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖   

มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหนําเงินท่ีไดจากการกูไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลัง 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  การกําหนดหลักเกณฑ 

ในลักษณะดังกลาวยอมมีผลเปนการอนุญาตใหจายเงินแผนดินโดยอาศัยอํานาจของรางพระราชบัญญัตินี้ 

โดยตรง  จึงเปนการจายเงินแผนดินโดยกฎหมายอื่นนอกเหนือไปจากกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย   

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   

โดยมิใชกรณีจําเปนเรงดวน 

(๒) รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ท่ีบัญญัติรับรอง 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

หลักการแบงแยกอํานาจใหอํานาจนติบิัญญตัิ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  ถวงดุลและคานอํานาจ 

ซึ่งกันและกัน  หลักการแบงแยกอํานาจที่สําคัญในกระบวนการงบประมาณ  คือ  หลักความยินยอมหรือ 

อํานาจในการอนุมัติงบประมาณ  เพ่ือใหความสําคัญกับตัวแทนของประชาชน  ท้ังเรื่องของระยะเวลา   

เนื้อหา  หรือวัตถุประสงคของการใชเงินงบประมาณ  ท่ีฝายบริหารตองชี้แจงเพ่ือขอรับความเห็นชอบจาก 

ฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในการทําหนาท่ีดูแลควบคุมการบริหารการคลังของประเทศ 

โดยฝายบริหารใหมีความรัดกุม  ถูกตองและเปนธรรม  สําหรับการกําหนดระยะเวลา  ๑  ป  ของงบประมาณ   

ตามหลักกฎหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๔  นั้นก็เพ่ือเปนเงื่อนเวลาเริ่มตนและส้ินสุดในการใชงบประมาณในแตละรอบใหสามารถคํานวณได 

ตามวันเวลาปฏิทิน  และไมขึ้นอยูกับวาระการดํารงตําแหนงของฝายบริหาร  หากกําหนดระยะเวลา 

งบประมาณใหยาวนานกวานั้น  ยอมมีความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดความเสียหายหรือการทุจริตไดเพ่ิมมากขึ้น   

เพราะทําใหฝายบริหารมีอํานาจใชจายเงินแผนดนิไดตามอําเภอใจ  และหากกําหนดระยะเวลางบประมาณส้ันกวา   

ยอมทําใหฝายนิติบัญญัติมีเวลาจํากัดในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  สงผลใหตองกระทําโดยเร็ว   

ไมละเอียดรอบคอบ  และเกิดความเสียหายตอระบบงบประมาณ  การกําหนดระยะเวลา  ๑  ป  ของงบประมาณ 

จึงเปนหลักการท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ  การที่รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕   

กําหนดใหการกูเงินมีมูลคารวมกันไดสูงถึงสองลานลานบาท  และใหกระทําไดภายในกําหนดเวลาไมเกินวันที่   

๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ซึ่งเปนโครงการลงทุนจํานวนมหาศาลและในกรอบระยะเวลายาวนานถึง  ๗  ป   

โดยคณะรัฐมนตรีนําเสนอใหรัฐสภาพิจารณาออกเปนพระราชบัญญัติเฉพาะตางหากจากกฎหมาย 

วาดวยงบประมาณรายจายประจําป  และรัฐสภาสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบไดเพียงครั้งเดียว   

และการท่ีรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘  ใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงิน  ผลการดําเนินงาน 

และการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานในแตละยุทธศาสตรท่ีไดกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมาแลว 

ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบเทานั้น  ทําใหฝายบริหารมีอํานาจใชจายเงินแผนดินอยางอิสระ 

และไมมีการตรวจสอบถวงดุลจากรัฐสภา  นอกจากนี้  การกูเงินและการดําเนินโครงการตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

ยังมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีชุดตอไป  อันเปนการกาวลวงอํานาจฝายบริหารดวยกัน  ทําใหคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมมีอิสระในการปฏิเสธโครงการเหลานีห้รือเสนอโครงการพัฒนาอื่นไดอีก  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕   

และมาตรา  ๑๘  จึงขัดหรือแยงตอหลักการแบงแยกและดุลคานอํานาจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

(๓) รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  เนื่องจากโครงการ 

ภายใตยุทธศาสตรและแผนงานที่กําหนดไวในบัญชีทายรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีลักษณะเปนการกําหนดโครงการ 

ที่ไมมีรายละเอียดในการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม  ทั้งที่การดําเนินการโครงการดังกลาวสงผลกระทบ 

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง  มีผลทําใหประชาชน 

ไมสามารถเขาถึงขอมูล  คําช้ีแจง  และเหตุผลจากรัฐ  และไมสามารถแสดงความคิดเห็นของตน 

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินโครงการตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

ไดอยางถูกตองครบถวน  ดังนั้น  การนําเสนอยุทธศาสตรและแผนงานตามบัญชีทายรางพระราชบัญญัตินี้ 

รวมทั้งการนําเสนอรายละเอียดโครงการในเอกสารประกอบการพิจารณาจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๕๗ 

(๔) รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗   

เนื่องจากยุทธศาสตรและแผนงานตามที่กําหนดไวในบัญชีทายรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  โดยสวนใหญ  และ 

รายละเอียดโครงการตามเอกสารประกอบการพิจารณา  ซึ่งเปนคนละสวนกับบัญชีทายรางพระราชบัญญัตินี้   

และไมมีผลบังคับทางกฎหมาย  มีลักษณะเปนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ 

ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

นําเสนอทั้งที่ไมไดผานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ  ไมมีการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ 

ส่ิงแวดลอมและผลกระทบดานสุขภาพ  รวมทั้งยังไมมีการดําเนินการใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ผูแทนตามที่รฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  บัญญัติไว  ใหความเหน็ประกอบกอนมีการดาํเนนิการดงักลาว   

ดังนั้น  การนําเสนอยุทธศาสตรและแผนงานตามท่ีกําหนดไวในบัญชีทายรางพระราชบัญญัตินี้  และ 

การนําเสนอรายละเอียดโครงการตามเอกสารประกอบการพิจารณาจึงไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  มีผลใหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗   

นอกจากนี้  ผูรองที่  ๒  ยังเห็นวา  การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ยังสามารถดําเนินการโดยวิธีท่ีสอดคลองกับหลักวินัยทางงบประมาณ 

และการคลังและไมเกิดปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  เชน  วิธีการงบประมาณตามปกติโดยอาศัย 

วิธีการกูเงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๙  ทวิ  และพระราชบัญญัติ 

การบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๑  ซึ่งคณะรัฐมนตรีสามารถกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 

งบประมาณไดรอยละ  ๒๐  ของงบประมาณรายจายประจําปบวกกับอีกรอยละ  ๘๐  ของงบประมาณรายจาย 

ที่ตั้งไวสําหรับคืนตนเงินกู  หรือการกําหนดบทยกเวนหรือขยายเพดานการกูเงินตามพระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนการเฉพาะกรณี   

หรือการใหเอกชนรวมลงทุนตามหลักเกณฑและวิธีการของพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนตน  การท่ีรัฐสภาใชอํานาจในการตรากฎหมายนี้โดยหลีกเล่ียง 

การดําเนินการตามกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรางพระราชบัญญัตินี้ 

เปนกฎหมายที่ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการกูเงินและการใชจายเงินโดยไมจําเปนตองมีเอกสารแผนงาน 

รายละเอียดโครงการตาง ๆ  แตละรายการของการใชจายเงนิใหชดัเจน  รวมท้ังวิธกีารกูเงินหรือใชเงินกูคืน 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  กําหนด  ซึ่งสามารถหลีกเล่ียงขั้นตอนรายละเอียดของพระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ในการเสนอตอรัฐสภา  ท้ังเมื่อพิจารณาจากโครงการตาง ๆ   

ทายรางพระราชบัญญตัินี ้ พบวา  ไมมีผลการศกึษาเบื้องตนในความเปนไปไดของโครงการ  แนวทางการออกแบบ   

รายละเอียด  และที่สําคัญคือไมมีรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมและผลกระทบดานสุขภาพ   

รวมทั้งมาตรการแนวทางกาํหนดเวนคืนที่ดินและแผนการจัดทําประชาพิจารณโครงการ  ท้ังการดําเนินการ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการจัดทําโครงการของรัฐขนาดใหญ  โดยกูเงินมากองไวกอนแลว 

จึงจัดทําแผนโครงการตาง ๆ  ตอไปในภายหลัง  อันเปนการบริหารจัดทําโครงการโดยมีลักษณะผิดปกติ 

จากการบริหารจัดทําโครงการทั่ว ๆ  ไป  และกอใหเกิดโอกาสชองทางการทุจริตคอรรัปชันไดโดยงาย 

ในทุกขั้นตอนของการดําเนินการ  ดังนั้น  การจัดทํารางพระราชบัญญัตินี้จึงเขาขายเปนการทุจริตเชิงนโยบาย 

ผูรองที่  ๒  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคสาม   

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดตรวจสอบลายมือชื่อแลวเห็นวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเขาชื่อ 

เสนอคํารองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสองนี้ 

ไวพิจารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึง่  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 

รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้น 

ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือ 

สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   

เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือ 

ประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวนิิจฉยั  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  ...”  ดังนั้น  เมื่อประธานรัฐสภา 

สงความเห็นของสมาชิกท้ังสองสภา  จํานวน  ๖๖  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  และประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จํานวน  ๑๔๖  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือ 

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๗)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองทั้งสองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไตสวนพยานศาล  พยานบุคคลของผูรองที่  ๒  และผูเกี่ยวของ  โดยใหจัดทําคําชี้แจง 

เปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  ดังนี้ 

๑. นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือพรอมท้ังย่ืนพยานหลักฐานเปนคลิปวีดิทัศน 

ประกอบคําชี้แจง  และชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  เมื่อครั้งพยานเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จังหวัดสมทุรสงคราม  พรรคประชาธปิตย  ไดรองเรียนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชบตัรลงคะแนนแทนกัน 

มาโดยตลอด  แตประธานในที่ประชุมเพิกเฉยไมดําเนินการใด ๆ  สําหรับในคดีนี้  พยานยืนยันวา   

นายนริศร  ทองธิราช  ไดใชบัตรแสดงตนและลงคะแนนแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอื่นในการประชุม 

พิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเ พ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๐  ตามท่ีปรากฏในคลิปวีดิทัศน 

ประกอบคํารองของผูรองที่  ๒  ที่เปนเหตุการณเกิดขึ้นในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในวาระที่สอง  มาตรา  ๖  เมื่อวันศุกรที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  และ 

ตามคลิปวีดิทัศนประกอบหนังสือชี้แจงของพยาน  ลงวันท่ี  ๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ท่ีเปนเหตุการณเกิดขึ้น 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในวาระที่สอง  มาตรา  ๒๐   

เมื่อวันศุกรที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งคลิปวีดิทัศนทั้งสองนั้น  พยานไดใหเจาหนาที่บันทึกภาพ 

เหตุการณไวเพ่ือเปนหลักฐาน   

ศาลรัฐธรรมนูญไดเปดคลิปวีดิทัศน  และใหพยานอธิบายเหตุการณตามภาพท่ีปรากฏ 

พรอมตอบขอซักถาม  พยานยืนยันวาเปนเหตุการณระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

สําหรับเสียงพูดในคลิปวีดิทัศนคือ  เสียงของนายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ  ประธานในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ในขณะนั้น  และบุคคลในคลิปวดีิทัศนซึ่งกําลังใชบัตรคือ  นายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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จังหวัดสกลนคร  พยานชี้แจงตอไปวา  วิธีการใชบัตรลงคะแนนนัน้  ประธานในทีป่ระชุมจะแจงใหสมาชิกแสดงตน 

เพ่ือนับองคประชุม  จากนั้นสมาชิกจะเสียบบัตรลงในชองอานบัตรเพ่ือแสดงตน  เมื่อประธานในที่ประชุม 

แจงใหสมาชิกลงมติได  สมาชิกจะกดปุมลงคะแนนอยางหนึ่งอยางใด  ซึ่งสามารถเลือกกดปุมเห็นดวย   

ไมเห็นดวย  หรืองดออกเสียง   

๒. นายนริศร  ทองธิราช  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  บัตรท่ีใช 

ในการออกเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี  ๓  ประเภท  ไดแก  บัตรประจําตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

บัตรลงคะแนนเสียง  และบัตรลงคะแนนเสียงสํารองซึ่งมีไวในกรณีบัตรลงคะแนนเสียงเกิดปญหาใชงานไมได   

สําหรับกรณีบัตรของพยานมักจะมีปญหาเปนประจํา  พยานจึงเตรียมบัตรสํารองไวเสมอ  ซึ่งเมื่อดูภาพ 

ในคลิปวีดิทัศนอาจเห็นเสมือนวาพยานถือบัตรลงคะแนนหลายบัตร  แตพยานยืนยันวาพยานไมไดลงคะแนน 

แทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอื่น  นอกจากนั้น  การกลาวอางเรื่องการใชบัตรลงคะแนนแทนกัน   

ไดมีการตั้งกรรมาธิการตรวจสอบขอเท็จจริงหลายครั้ง  แตผลปรากฏวาไมพบการกระทําความผิดหรือ 

มีคําส่ังลงโทษผูถูกกลาวหา  และพยานก็ไมไดถูกรองเรียนหรือถูกตั้งกรรมการตรวจสอบวาไดกระทําการดังกลาว 

แตอยางใด  สําหรับคลิปวีดิทัศนท่ีผูรองที่  ๒  กลาวอาง  พบขอพิรุธในเรื่องระยะเวลาท่ีประธาน 

ในท่ีประชุมขอผลการลงคะแนน  ในคลิปวีดิทัศนใชระยะเวลากวา  ๑  นาที  ๒๓  วินาที  ท้ังที่โดยปกติแลว 

จะใชระยะเวลาไมเกิน  ๒  ถึง  ๓  วินาที  ตอการลงคะแนนแตละครั้ง  ภาพในคลิปวีดิทัศนจึงหาใชการลงคะแนน 

เพ่ือขอมติในที่ประชุม  และคลิปวีดิทัศนดังกลาวอาจมีการตัดตอมาประกอบขออางเพ่ือประโยชนทางการเมือง 

ของฝายผูรอง  และดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม   

บัญญัติใหการออกเสียงลงคะแนนยอมเปนเอกสิทธิโ์ดยเดด็ขาดของพยานในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวพยานในทางใดมิได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจรับฟงขอเท็จจริง 

ในประเด็นนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเปดคลิปวีดิทัศนซึ่งเปนพยานหลักฐานประกอบคํารองของผูรองที่  ๒  และ 

คลิปวีดิทัศนซึ่งเปนพยานหลักฐานประกอบหนังสือชี้แจงของนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  และใหพยาน 

อธิบายเหตุการณตามภาพที่ปรากฏพรอมตอบขอซักถาม  พยานรับวาบุคคลท่ีปรากฏในภาพของคลิปวีดิทัศน 

ทั้งสองเปนตัวพยานจริง  และเสียงพูดในคลิปวีดิทัศนเปนเสียงของนายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ  ประธานในท่ีประชุม 

สภาผูแทนราษฎร  แตพยานไมรูวาเปนการประชุมพิจารณาเรื่องใด  สวนภาพในคลิปวีดิทัศนท่ีเห็นวา 
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พยานมีบัตรลงคะแนนหลายบัตรนั้นยืนยันวาเปนบัตรของพยาน  เนื่องจากพยานมักจะลืมบัตรลงคะแนน 

และทําบัตรลงคะแนนหายบอยครั้ง  พยานจึงมีทั้งบัตรจริงและบัตรสํารอง  และพยานมีพฤติกรรม 

ชอบเสียบบัตรลงคะแนนของตนหลายครั้งในการแสดงตนและลงคะแนน  ซึ่งพยานกระทําเชนนี้ 

มาเปนเวลานานแลว  ทั้งนี้  พยานไมไดนําบัตรจริงและบัตรสํารองของตนแสดงตอศาล  แตไดชี้แจงถึง 

รูปรางลักษณะของบัตรวาบัตรจริงมีรูปถายบุคคลปรากฏท่ีบัตร  สวนบัตรสํารองจะไมมี   

๓. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ผูรองที่  ๒  ไดชี้แจง  สรุปไดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน 

มีบัตรแสดงตนและลงคะแนนที่เปนบัตรจริงไดเพียง  ๑  บัตร  เทานั้น  หากบัตรจริงชํารุดสูญหายตองย่ืน 

เรื่องขอบัตรจริงใหม  ซึ่งรหัสที่บันทึกในบัตรเดิมจะถูกยกเลิกไมสามารถนํามาใชในเครื่องลงคะแนนได   

สวนกรณีสมาชิกไมไดนําบัตรจริงมาในการประชุมครั้งใด  สมาชิกสามารถขอบัตรสํารองจากเจาหนาที่ได   

แตบัตรสํารองมีรูปรางลักษณะแตกตางจากบัตรจริง  โดยบัตรสํารองเปนบัตรสีชมพูและไมมีรูปถายบุคคล 

ปรากฏท่ีบัตร  และเปนไปไมไดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งจะมีบัตรไดถึงสามส่ีบัตร  ซึ่งภาพท่ีปรากฏ 

ในคลิปวีดิทัศนเห็นไดวาบัตรมีลักษณะเหมือนกันและไมใชบัตรสํารอง  สวนระบบบันทึกการลงคะแนน 

อิเล็กทรอนิกส  บัตรท่ีใชชื่อสมาชิกคนเดียวกันจะมีรหัสชุดเดียวกัน  หากสมาชิกใชบัตรท่ีมีชื่อสมาชิกคนเดียวกัน 

ลงคะแนนไปแลว  เมื่อดึงบัตรนั้นออกมา  และนําบัตรที่เปนรหัสของบุคคลเดียวกันเสียบเขาไปอีก   

เครื่องลงคะแนนจะแสดงสัญญาณไฟวาสมาชิกไดลงคะแนนไปแลว  สมาชิกคนนั้นไมสามารถกดปุม 

ลงคะแนนซ้าํอีก  ซึ่งภาพที่ปรากฏในคลิปวีดทิัศนเห็นไดวาเมื่อบุคคลในภาพดงึบัตรออกและเสียบบัตรเขาไปใหม 

ก็ตองกดแสดงตนอีกครั้ง  ผูรองท่ี  ๒  จึงยืนยันวาภาพท่ีปรากฏในคลิปวีดิทัศนเปนการลงคะแนน 

แทนบุคคลอื่นอยางแนนอน 

๔. นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

ในฐานะผูแทนคณะรัฐมนตรี  ย่ืนคําช้ีแจงเปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  คณะรัฐมนตรี 

ไดเสนอรางพระราชบัญญัตใิหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  โดยหารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และมีการศึกษาถึงแนวทางที่ไดเคยมีการปฏิบัติ 

ในการออกกฎหมายกูเงินในอดีต  โดยเฉพาะอยางย่ิงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึก 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  การใชจายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง  ๒๕๕๕   

(เรื่องเสร็จท่ี  ๘๘๘/๒๕๕๒)  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและ 
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เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งเห็นวา  การที่พระราชกําหนดดังกลาวกําหนดให 

ไมตองนําเงินกูสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   

การใชจายเงินกูดังกลาวจึงไมใชการจายเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  ดังนั้น  เงินกูจึงไมถือเปน 

เงินแผนดินตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  แตเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๒  ประกอบมาตรา  ๑๔๓  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

ที่หมายความถึงการกูเงินและการใชจายเงินกูได  เนื่องจากการกูเงินของรัฐบาลตามหลักการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น  เมื่อรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารมีความจําเปนตองกูเงินนอกเหนือจาก 

วัตถุประสงคที่พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  กําหนดไว  จะตองขออนุมัติรัฐสภาโดยเฉพาะ   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ไดเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  และเงินกู 

ตามรางพระราชบัญญัติยอมเปนเงินแผนดินในระบบเงินนอกงบประมาณ  โดยมีแหลงที่มาของเงินจากเงินกู 

ตามรางพระราชบัญญัตินี้  และมีขอกําหนดไมตองนําเงินกูนั้นสงเขาคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณ  รวมทั้งใหสามารถนําเงินท่ีไดจากการกูไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกู   

ซึ่งจะตองมีการออกหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการใชจายเงินกูนี้ในรายละเอียดตอไป  และ 

รางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดขั้นตอนในการเสนอและบริหารโครงการ  โดยมีกลไกตรวจสอบและกํากับดูแล 

การใชจายเงิน  ในหมวด  ๒  คือ  การเสนอและบริหารจัดการโครงการ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  และ 

มีขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินกูตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๕  ขั้นตอนการติดตามและ 

ประเมินผลไดพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการลงทุนดานการคมนาคมขนสงของประเทศ   

ซึ่งการตรวจสอบการใชจายเงินกูสามารถตรวจสอบไดโดยองคกรอิสระและรัฐสภา  อีกทั้งกระทรวงการคลัง 

และหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการศึกษาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและความคุมคาในการลงทุน 

ในหลายโครงการแลว 

สําหรับการชําระตนเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้  แมวาในปจจุบันไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

เงื่อนไขระยะเวลาการชําระคืนหนีเ้งนิกูก็ตาม  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มาตรา  ๑๓  ไดกําหนดให  “เงินตน  ดอกเบี้ย  และคาใชจายในการกูเงิน  การออกและจัดการตราสารหนี้ 

ใหจายจากเงินท่ีตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําป  ...”  ดวยเหตุนี้  งบประมาณในการชําระหนี้ 

ในแตละปจะเปนสัดสวนกับกรอบวงเงินงบประมาณในแตละป  ซึ่งขึ้นอยูกับความสามารถในการจัดเก็บรายได   
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และความจําเปนของรัฐบาลในการใชจายตามนโยบายที่ไดกําหนดไวในแตละป  รวมท้ังเปนอํานาจฝายนิติบัญญัติ 

ในการใหความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณรายจายในแตละป  ดังนั้น  การกําหนดสัดสวนของงบชําระหนี้ 

ตองเปนไปตามความเหมาะสมของสถานการณและความจําเปนในการใชจายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

ในแตละชวงเวลา  จึงมีการศึกษาระยะเวลาที่เหมาะสมในการชําระคืนหนี้เงินกู  เพ่ือกําหนดวินัย 

ทางการเงินการคลัง  โดยกําหนดหลักการชําระคืนหนี้ในกรอบระยะเวลาไมเกิน  ๕๐  ป  เพ่ือใหเปนมาตรฐาน 

เดียวกับการบริหารจัดการหนี้ของประเทศท่ีพัฒนาแลว  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบหลักการ 

ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระหนี้เงินกูดังกลาว  โดยคํานึงถึงกรอบความย่ังยืนทางการคลังท่ีกําหนด   

คือ  สัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณไมเกินรอยละ  ๑๕  เพ่ือใหมีกรอบวงเงินและสัดสวนงบประมาณรายจาย 

ที่เพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะตามนโยบายและภารกิจของรัฐอยางเหมาะสม   

การท่ีตองตรารางพระราชบัญญัตินี้มีเหตุผลความจําเปนเนื่องจากเงินงบประมาณเพ่ือการลงทุน 

มีไมเพียงพอ  และเงินงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนในแตละปมีแนวโนมลดลง  จึงเปนขอจํากัด 

ในการลงทุนในโครงการพัฒนาดานระบบคมนาคมขนสงของประเทศที่ตองใชวงเงินลงทุนที่สูง  และ 

ตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนอยางตอเนื่อง  การนําเอาโครงการลงทุนที่มีการผูกพันวงเงินงบประมาณ 

เพ่ือลงทุนตอเนื่องหลายปมาบรรจุไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปจะกอใหเกิดปญหา 

ความตอเนื่องในการดําเนินงาน  นอกจากนั้น  การจัดทํางบประมาณขาดดุลในสัดสวนที่สูงจนเต็มกรอบ 

เพดานการเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลตามกฎหมายอาจกอใหเกิดความเส่ียงในการดําเนินนโยบายการคลัง

ในอนาคต  สําหรับเหตุผลท่ีตองกําหนดระยะเวลาการกูเงินใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลา  ๗  ป  คือ   

ไมเกินวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๖๓  นั้น  พิจารณาจากระยะเวลาในการดําเนินโครงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสง  เนื่องจากมีความพรอมในเรือ่งของแหลงเงินที่จะนํามาใชไดในการดําเนินโครงการแลว   

นอกจากนี้   ยังสอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรของประเทศและยุทธศาสตรการพัฒนา 

ระบบคมนาคมขนสงของประเทศ 

การพิจารณาความเส่ียงของการลงทุนในครั้งนี้ไดคํานึงถึงกรอบวินัยการเงินการคลังท่ีเกี่ยวของ 

ในเรื่องสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ใหอยูในระดับประมาณรอยละ  ๕๐   

ของ  GDP  ซึ่งการกูเงินจํานวนสองลานลานบาท  ในระยะเวลาประมาณ  ๗  ป  เพ่ือมาลงทุนภายใต 

การบริหารจัดการหนี้อยางมีประสิทธิภาพของรัฐบาลจะทําใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอ  GDP  อยูในระดับ 
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ไมเกินกวารอยละ  ๕๐  แมวากรอบความย่ังยืนทางการคลังจะกําหนดใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอ  GDP   

ไมเกินรอยละ  ๖๐  ก็ตาม  เนื่องจากกระทรวงการคลังไดคํานึงถึงกรณีเกิดเหตุการณนอกเหนือจาก 

ที่ไดคาดการณไว  รัฐบาลจึงสํารองวงเงินกูไวสําหรับกรณีฉุกเฉินประมาณรอยละ  ๑๐  ของ  GDP  ซึ่งถือวา 

ไดคํานึงถึงผลกระทบอยางรอบคอบแลว  โดยเห็นวา  รางพระราชบัญญัตินี้อยูในกรอบวินัยการเงินการคลัง   

เนื่องจากประการที่หนึ่ง  จํานวนเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ไมเกินจํานวนเงินขั้นสูงหรือเพดานของ 

หนี้สาธารณะที่กําหนดสัดสวนหนี้สาธารณะเทียบกับ  GDP  ไมเกินรอยละ  ๖๐  และประการที่สอง   

ภาระหนี้ที่เกิดจากรางพระราชบัญญัตินี้ในการชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยอยูในระดับต่ํากวาเกณฑที่กําหนดไว   

คือ  ต่ํากวารอยละ  ๑๕  ของงบประมาณรายจายประจําป 

นอกจากนั้น  พยานไดตอบขอซักถามของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมในประเด็นสําคัญวา   

รางพระราชบัญญัตินี้มีความจําเปนเรงดวนตอเศรษฐกิจ  แตก็ไมถึงขนาดจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได 

จนถึงระดับที่จะตองดําเนินการตราเปนพระราชกําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  และการกูเงิน 

ในลักษณะเชนนี้ท่ีผานมาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังไมเคยมี 

การดําเนินการตราเปนพระราชบัญญัติมากอน  มีเพียงการดําเนินการตราเปนพระราชกําหนด  เชน   

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ 

สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนตน 

๕. นางสาวจุฬารัตน  สุธีธร  ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือ 

และชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  เงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ไมถือเปนเงินแผนดิน  สําหรับมาตรการตรวจสอบ 

การใชจายเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดขั้นตอนในการเสนอและบริหารโครงการ  มีกลไกตรวจสอบ 

และกํากับดูแลการใชจายเงิน  ในหมวด  ๒  คือ  การเสนอและบริหารจัดการโครงการ  ไดบัญญัติให 

หนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัตติามขั้นตอนของกฎหมายที่จําเปนตองดําเนินการกอนเริ่มโครงการใหครบถวน   

สวนการที่รางพระราชบัญญัตินี้ไมดําเนินโครงการที่กําหนดไวโดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   

เนื่องจากมีขอจํากัดในการลงทุนในโครงการพัฒนาดานระบบคมนาคมขนสงของประเทศที่ตองใชวงเงินลงทุนที่สูง   

และตองดําเนินการใหเปนไปตามแผน  เพ่ือใหไดเครือขายการคมนาคมท่ีสมบูรณภายใตระยะเวลาที่เหมาะสม   

โดยกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปตองประมาณการรายไดท่ีคาดวาจะเก็บไดในแตละป   
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จึงจะพิจารณางบประมาณรายจายของปนั้น ๆ  และกําหนดกรอบวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ   

ซึ่งตองอยูภายใตกรอบวงเงินกูตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ท่ีกําหนดเพดาน 

การกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลไวไมเกินรอยละ  ๒๐  ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําป  และรอยละ  ๘๐   

ของงบประมาณรายจายที่ตั้งไวสําหรับชําระคืนตนเงินกู  การจัดทํางบประมาณขาดดุลในสัดสวนที่สูง 

จนเต็มกรอบเพดานการเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลตามกฎหมาย  อาจกอใหเกิดความเส่ียงในการดําเนินนโยบาย 

การคลังในอนาคต  โดยกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณไดทําขอตกลงรวมกัน  เพ่ือจัดทํางบประมาณ 

แบบสมดุลภายในปงบประมาณ  ๒๕๖๐  เพ่ือแสดงใหเห็นถึงการมีวินัยการคลัง  นอกจากนั้นยังพิจารณา 

แนวทางการจัดหาวงเงินลงทุนเพ่ิมเติมโดยใชเงินกูตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

เพ่ือสนับสนุนโครงการตามแผนงานที่กําหนด  การกูเงินจากตางประเทศและการค้ําประกันเงินกูมีขอจํากัด 

ที่ทําใหการดําเนินโครงการขาดความตอเนื่อง  และอาจไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและ 

ระยะเวลาตามแผนงานได  จากขอจํากัดของกรอบเงินลงทุนภายใตงบประมาณรายจายประจําป   

และการใชเงินกูภายใตพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จึงมีความจําเปน 

ตองมีการกูเงินเพ่ิมเตมิเปนการเฉพาะ  นอกเหนือจากการกูเงินท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ   

จึงจําเปนตองตรารางพระราชบัญญัตินี้  อีกทั้งรางพระราชบัญญัตินี้มีการกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบเอาไวแลว 

อยางรัดกุมมากกวาการดําเนินโครงการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

๖. นายชัชชาติ  สิทธิพันธุ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือและ 

ชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  มาตรการในการตรวจสอบกํากับดูแลการใชจายเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้   

ไดบัญญัติไวในหมวด  ๒  การเสนอและการบริหารจัดการโครงการ  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๗   

และมาตรา  ๑๘  โดยไดมีการศึกษาวิเคราะหสถานการณและปจจัยแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ  และ 

ดานคมนาคมขนสง  รวมทั้งการพิจารณายุทธศาสตรประเทศ  การกําหนดเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค   

เพ่ือนํามาจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  หนวยงาน 

เจาของโครงการจะตองเปนผูจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรและ 

แผนงานตามที่กาํหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้  โดยหนวยงานเจาของโครงการจะตองปฏิบัติตามขั้นตอน 

ของกฎหมายที่จําเปนกอนเริ่มโครงการใหครบถวน  รางพระราชบัญญัตินี้เปนเพียงการเตรียมกรอบวงเงิน 

สําหรับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแตไมใชการอนุมัติโครงการ  การอนุมัติโครงการตองมีการปฏิบัติ 
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ตามขั้นตอนของกฎหมาย  อีกท้ังตองมีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการท่ีเปนขอเท็จจริงที่แทจริง   

ซึ่งจะตองอธิบายกับสังคมไดวาผลตอบแทนการลงทุนคุมคาหรือไม  สวนเหตผุลความจําเปนในการดําเนินนโยบาย 

ตามรางพระราชบัญญัตินี้มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตร 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม  คือ  ปรับเปล่ียนการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงที่มีตนทุน 

ต่ํากวาใหมากขึ้น  และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการเดินทางและขนสงท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับ 

ประเทศเพ่ือนบาน  และพัฒนาความคลองตัวในกรุงเทพมหานครและเชื่อมโยงสูภูมิภาค  ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาว 

ก็สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  และเปนโครงการท้ังหลายของกระทรวงคมนาคมที่พัฒนากันมาหลายป 

หลายรัฐบาลแลว  ซึ่ ง อันท่ีจริงแลวโครงการทั้งหมดที่จะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ 

ตามยุทธศาสตรมีมูลคาถึง  ๔.๒  ลานลานบาท  แตกระทรวงคมนาคมไดหารือกับกระทรวงการคลังและ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  จึงไดกําหนดกรอบวงเงินที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในการชําระคืนหนี้เงินกู 

และกรอบวินัยทางการคลัง  คือจํานวนไมเกินสองลานลานบาท  ภายในระยะเวลาดําเนินการ  ๗  ป   

ซึ่งเปนจํานวนเงินท่ีเหมาะสมกับการลงทุนและสอดคลองกับโครงการที่ไดเตรียมการลวงหนากอนนี้แลว   

สําหรับปญหาเรื่องความโปรงใสในการดําเนินโครงการ  ซึ่งอาจไมไดเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ 

ที่เปนเพียงขั้นตอนการเตรียมการเพ่ือใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน  และสามารถปองกันปญหาเรื่อง 

การทุจริตคอรรัปชันไดดวยการจัดระบบใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบอยางเขมแข็งได 

๗. นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือ   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาหนังสือชี้แจงชัดเจนแลวจึงงดการชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  การตรารางพระราชบัญญัต ิ

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

สามารถกระทําได  เนื่องดวยการกูเงินของรฐับาลเปนการกอหนีผู้กพันโดยจะตองไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภา   

เมื่อใดที่รัฐบาลเห็นวามีความจําเปนจะตองกู เงินที่นอกเหนือจากวัตถุประสงคที่พระราชบัญญัติ 

การบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  กําหนดไวก็จะตองขออนุมัติจากรัฐสภาเปนการเฉพาะ  ดังนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๑๔๓  จึงบัญญัติรับรองหลักเกณฑเกี่ยวกับการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวดวยการเงินตอรัฐสภา  โดยนัยของมาตรา  ๑๔๓  (๓)  ไดกําหนดให 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  หมายความรวมถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องการกูเงินดวย   

กลาวคือ  ในสถานการณปกติที่ไมมีเหตุตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  เปนเรื่องที่คณะรัฐมนตรี 
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จะตองเสนอเปนรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  เพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบตามกระบวนการ 

ที่รัฐธรรมนญูบญัญัตไิว  โดยรางพระราชบญัญัตนิี้มีสาระสําคญั  กลาวคือ  การใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศ   

มีมูลคารวมกันไมเกินสองลานลานบาท  เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศตามยุทธศาสตรและแผนงาน  และภายในวงเงินที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ   

การกูเงินใหกระทําไดภายในวันท่ี  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓  มิไดเปนกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียด 

เกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร  แผนงานหรือโครงการ  มีการติดตามและประเมินผลโดยกระทรวงเจาสังกัด 

ของหนวยงานเจาของโครงการ  คณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงินที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมาแลว 

ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  และ 

การตรวจสอบจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  ในสวนที่วา  “...  ในกรณีจําเปนเรงดวน 

รัฐบาลจะจายเงินไปกอนก็ได  แตตองเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีเชนวานี้ 

ตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  หรือพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ...”   

ซึ่งบทบัญญัตใินสวนนีเ้ปนขอท่ีแสดงและสนับสนุนวา  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะที่ไดรับอนุญาตไว 

ในกฎหมายเทานั้น  หากรัฐบาลจะจายเงินแผนดินไปกอนจะกระทําไดเฉพาะกรณีจําเปนเรงดวน  และ 

เมื่อมีการจายเงินไปกอนแลว  ก็จะตองมีการตั้งงบประมาณรายจายชดใชเงินคงคลังในเวลาตอมาไว 

ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  หรือ 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ซึ่งการจายเงินแผนดินที่รัฐบาลจะจายไปกอนได 

ตามนัยของมาตรา  ๑๖๙  ในกรณีจําเปนเรงดวน  ก็คือการจายเงินจากบัญชีเงินคงคลังเทานั้น   

รัฐบาลจะเอาเงินจากแหลง อ่ืนมาจายมิได   ทั้ งนี้   เนื่องจากความในตอนทายของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  ไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  ใหมีการกําหนดแหลงที่มาของรายได 

เพ่ือชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปแลวกอนดวย  ดังนั้น  ตามนัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙   

วรรคหนึ่ง  จึงไมอาจหมายความรวมถึงการจายเงินกูที่มีกฎหมายกําหนดใหนําไปใชจายเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

โดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เพราะเงินกูใด 
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ที่มีกฎหมายกําหนดไวเชนนี้ก็จะไมมีการนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  และไมมีการนําเขาบัญชีเงินคงคลังดวยแลว 

ก็จะเกิดผลไปในทางที่วา  เมื่อรัฐบาลกูเงินและไดรับเงินกูจากผูใหกูแลว  ก็จะสามารถนําเงินกูนั้น 

ไปจายกอนไดโดยไมมกีฎหมายอนุญาตใหกูเงินได  แตเมื่อใชจายเงินกูไปแลวกลับจะตองตั้งงบประมาณรายจาย 

ชดใชเงินคงคลังตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งที่ในความเปนจริงแลว  เงินที่รัฐบาลนําไปใชจายนั้น 

เปนเงินที่ไดรับจากผูใหกู  มิไดนําเงินคงคลังมาใชจายแตประการใด 

นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณาขอความของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีวา  “...  ทั้งนี้   

ใหกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพ่ือชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย”  คําวารายไดในสวนนี้ 

คือรายไดของรัฐที่เกิดจากภาษีอากร  การขายส่ิงของและบริการ  รัฐพาณิชย  หรือรายไดอื่นซึ่งมีลักษณะ 

เปนรายไดแผนดิน  หรือเปนเงินรายไดที่รัฐบาลไดรับชําระไวโดยไมมีขอผูกพันตองจายคืน  ดังนั้น   

เงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ เปนเงินท่ีไดรับมาโดยมีขอผูกพันตองจายคืนจึงไมถือเปนรายได 

ของหนวยงานของรัฐที่จะตองดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติไว 

ในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  เปนบทบัญญัติที่แตกตางจากมาตรา  ๑๖๙  เพราะ 

ประสงคใชบังคับกับหนวยงานของรฐัโดยตรง  และตองเปนหนวยงานของรฐัซึ่งมีเงินรายไดของตนที่ไมตองนําสง 

เปนรายไดแผนดิน  ทั้งนี้  โดยมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวหรือเปนกรณียกเวนตามพระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  หรือพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการเกี่ยวกับการรายงานการรับและการใชจายเงินรายไดของหนวยงานของรัฐ 

ที่ไมตองสงเปนรายไดแผนดิน  แตมิได เปนบทบัญญัติ ท่ีกําหนดความหมายของรายไดแผนดิน   

การพิจารณาคาํวา  “รายไดแผนดนิ”  จึงตองนํากฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมาพิจารณา  อันไดแก  พระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๔  ซึ่งกําหนดใหบรรดาเงนิที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์   

ใหสวนราชการท่ีไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด  เวนแตจะมีกฎหมาย 

กําหนดเปนอยางอื่น  ประกอบกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  มาตรา  ๔  ที่วา  ภายใตบังคับ 

แหงมาตรา  ๑๓  บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระใหแกรัฐบาลไมวาเปนภาษีอากร  คาธรรมเนียม  คาปรับ   

เงินกูหรือเงินอื่นใด  หัวหนาสวนราชการที่ไดเก็บหรือรับเงินนั้นมีหนาที่ควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลัง 

บัญชีท่ี  ๑  หรือสงคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลา  และขอบังคับท่ีรัฐมนตรีกําหนด   

โดยไมหักเงินไวเพ่ือการใด ๆ  ดังนั้น  จึงอาจสรุปไดวา  รายไดแผนดิน  ไดแก  เงินที่หนวยงานของรัฐ 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์  ไมวาจะดวยเหตุใด  และหนวยงานของรัฐตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณ 

สรุปไดวา  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดไววาไมตองสงคลังเปนรายไดแผนดิน   

หนวยงานของรัฐยอมสามารถนําเงินรายไดนั้นไปใชจายเพ่ือการใด ๆ  ตามที่กฎหมายจัดตั้งหนวยงาน 

ของรัฐนั้นกําหนดไว  หรือตามที่จะไดมีกฎหมายกําหนดไวโดยอยูในบังคับตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๗๐  แตในสวนเงินรายไดของหนวยงานรัฐที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเชนนั้นแลวก็จะตองนําสงคลัง 

เปนรายไดแผนดินตอไป 

ดวยเหตุนี้  รางพระราชบัญญัตินี้จึงสอดคลองกับหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙   

และมาตรา  ๑๗๐  และเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ซึ่งมีการกําหนดไววาไมตองนําสงคลังตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  และใหนําไปใชจายไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด   

เมื่อไมมีการนําสงคลังยอมไมอาจมีสถานะทางกฎหมายเปน  “รายไดแผนดิน”   

๘. นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือ  และ 

มอบหมายใหนายชนรรค  พุทธมิลินประทีป  รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เปนผูแทน  ชี้แจงดวยวาจา   

สรุปไดวา  ความหมายของเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  มิไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายใด 

เปนการเฉพาะ  แตนาจะหมายความเฉพาะเงินท่ีอยูในความหมายตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑   

มาตรา  ๔  ท่ีบัญญัติวา  บรรดาเงินท้ังปวงที่พึงชําระใหแกรัฐบาลไมวาจะเปนภาษีอากร  คาธรรมเนียม   

คาปรับ  เงินกู  หรือเงินอื่นใด  ท่ีสวนราชการท่ีไดเก็บหรือรับเงินไวนั้นมีหนาที่ควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลัง 

บัญชีที่  ๑  และมาตรา  ๖  ไดบัญญัติใหการจายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี  ๒  ใหกระทําไดเฉพาะ 

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม   

พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย  หรือพระราชกําหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จึงเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  และพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  มาตรา  ๖   

บัญญัติในแนวทางเดียวกันวาการใชจายเงินแผนดินจากเงินคงคลังวา  จะตองกระทําโดยพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําป  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติโอนเงิน 

งบประมาณรายจาย  เปนตน 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สําหรับมาตรา  ๖  แหงรางพระราชบัญญัตินี้ซึ่งบัญญัติใหเงินที่ไดจากการกูใหนําไปใชจาย 

ตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลัง  ซึ่งเปนการตรากฎหมายเพ่ือใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินในนามของรัฐบาล 

แหงราชอาณาจักรไทยมิใชเปนการกูเงินของหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดของรัฐโดยเฉพาะ  ดังนั้น  เงินกูดังกลาว 

จึงเปนเงินกูของรัฐบาลมิใชของกระทรวงการคลังในฐานะหนวยงานของรัฐกูเงิน  จึงมิใชเงินรายได 

ตามความในมาตรา  ๑๗๐  ของรัฐธรรมนูญ  และการใชจายเงินกูตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนด 

ขอบเขตวัตถุประสงคไวเปนการเฉพาะ  จึงถือวาเปนการดําเนินการภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังและ 

งบประมาณของประเทศแลว  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๗๐  อยางไรก็ดี   

คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในการกูเงินของ 

กระทรวงการคลังในนามของรัฐบาลเพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 

ตามความในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  มาตรา  ๑๔๒  ประกอบมาตรา  ๑๔๓  (๓)  จึงไมอยูในขายของรัฐธรรมนูญ   

หมวด  ๘  รัฐสภาสามารถตราพระราชบัญญัติเพ่ือกูเงินและกําหนดวัตถุประสงคของการกูเงิน  รวมทั้ง 

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเพ่ือนําเงินกูนั้นไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  จึงถือวาการดําเนินกระบวนการตรารางพระราชบัญญัตินี้ 

เปนการดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่   ๗   

การตราพระราชบัญญัติ  มาตรา  ๑๔๒  ประกอบมาตรา  ๑๔๓  (๓)  มิไดอยูภายใตบังคับของหมวด  ๘   

แตประการใด 

๙. นางสาวประพีร   อังกินันทน  รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รักษาราชการแทน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือ  และไดมอบหมายให 

นายภัทรชัย  ชูชวย  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  ชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  นิยามคําวา  “ตรวจสอบ”   

หมายความวา  “การตรวจบัญชี  ตรวจการรับ  การใชจาย  การใชประโยชน  การเก็บรักษา  และ 

การบริหารซึ่งเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนของหนวยรับตรวจที่ไดมาจากเงินงบประมาณ   

เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  และเงินชวยเหลือจากแหลงในประเทศหรือ 

ตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  ทั้งนี้   



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมวาเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  หรือผลประโยชนดังกลาวจะเปนของหนวยรับตรวจหรอืหนวยรับตรวจมีอํานาจ 

หรือสิทธิในการใชจายหรอืใชประโยชน  ทั้งนี้  เพ่ือใหการดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคบั   

มติคณะรัฐมนตรี  และแบบแผนการปฏิบัติราชการอันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

การเงินของรัฐและเปนมาตรการปองกันการทุจริต  และใหหมายความรวมถึงการตรวจสอบอื่นอันจําเปน 

แกการตรวจสอบดงักลาวดวย”  ดวยเหตุนี้  เงินแผนดิน  จึงมีความหมายวา  บรรดาเงินท้ังปวง  ทรัพยสิน   

สิทธิ  และผลประโยชนตาง ๆ  ซึ่งมิใชเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในความครอบงําหรืออํานาจส่ังการใด ๆ   

ตามกฎหมายของเอกชน  แตอยูในความรับผิดชอบหรือครอบครองของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ 

หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือเงินท่ีสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐไดรับมาเปนกรรมสิทธิ์   

ไมวาจะเปนเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  หรือเงินชวยเหลือ 

จากแหลงในประเทศหรือตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค 

ของหนวยงานของรฐันั้น ๆ   และไมวาจะเปนเงินรายไดท่ีสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้น 

ตองนําสงเปนเงินรายไดแผนดิน  หรือไมตองนําสงเปนเงินรายไดแผนดินก็ตาม  เพราะฉะนั้น   

“เงินแผนดิน”  มีความหมายกวางกวา  “เงินรายไดแผนดิน”  กลาวคือ  เงินแผนดินรวมถึงเงินรายได 

ท่ีหนวยงานของรัฐตองสงเปนเงินรายไดของแผนดินตามกฎหมาย  และเงินที่มีกฎหมายยกเวนมิให 

หนวยงานของรัฐตองสงเปนเงินรายไดของแผนดินดวย   

การรักษาวินัยการเงินการคลังและงบประมาณมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเจริญเติบโต 

และการรักษาเสถยีรภาพและความสมดลุทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนการกระจายรายไดและจัดสรรทรัพยากร 

ที่เหมาะสม  วินัยทางการเงินการคลังประกอบดวยวินัยทางการเงิน  วินัยทางการคลัง  และวินัยทางงบประมาณ   

ซึ่งกําหนดใหมีขึ้นเพ่ือใหการใชจายเงินของรัฐเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย  มีวินัย  คุมคา  โปรงใส   

สามารถตรวจสอบได  และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  โดยการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชจายเงินรายได 

ของหนวยงานของรัฐท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  แมจะเปนเงิน 

ที่หนวยงานของรัฐไดรับมาและสามารถนําไปใชจายในการบริหารงานของหนวยงานไดโดยไมมีขอผูกพัน 

จะตองชําระคืนก็ตาม  ก็จะตองอยูภายใตบังคับของการรักษาวินัยการเงินการคลังและงบประมาณ 

ตามรัฐธรรมนูญดวย 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สําหรับการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนการตรวจสอบ 

การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  แบบแผน  และขอบังคับของหนวยรับตรวจ  อยางไรก็ตาม  มีขอสังเกตวา 

การดําเนินการโครงการดังกลาว  หากจัดทําเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   

การควบคุมตรวจสอบจะมีระบบการควบคุมตรวจสอบที่เครงครัดรัดกุมและมีความเส่ียงนอยกวาระบบ 

การควบคุมตรวจสอบตามรางพระราชบัญญัตินี้  กลาวคือ  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

ซึ่งเปนกฎหมายที่บญัญัตเิกีย่วกับวิธกีารงบประมาณและบญัชีการเงินแผนดิน  โดยกําหนดใหมีแผนการเงิน 

ประจําปอันสมบูรณสําหรับสวนราชการทั้งมวลใหมีการควบคุมงบประมาณอยางรัดกุม  ใหการจายเงิน 

งบประมาณเปนไปตามกําลังเงินเปนงวด ๆ   และใหมีการประมวลบญัชแีละรายงานเกี่ยวกับรายรับรายจายทั้งส้ิน 

ของแผนดิน  โดยมีสาระสําคัญในหมวด  ๓  การจัดทํางบประมาณ  หมวด  ๔  การโอนงบประมาณ  และ 

หมวด  ๕  การควบคุมงบประมาณ  แตรางพระราชบัญญตัใิหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  บัญญัติใหนําเงินกูไปใชจาย 

ตามวัตถุประสงคในการกูไดโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลัง  มีผลใหเงินที่ไดจากการกูตามรางพระราชบัญญัตินี้  มาตรา  ๕  ไมตองดําเนินการตาม 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  หมวด  ๓  การจัดทํางบประมาณ  หมวด  ๔  การโอน 

งบประมาณรายจาย  และหมวด  ๕  การควบคุมงบประมาณ  อีกทั้งรางพระราชบัญญัตินี้  มาตรา  ๖   

มีผลใหไมตองสงเงินกูเขาบัญชีและเบิกจายเงินจากบัญชีตามระบบบัญชีของรัฐตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง   

พ.ศ.  ๒๔๙๑ 

๑๐. นายพิสิฐ  ล้ีอาธรรม  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  และอดีตกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ   

ฉบับป  ๒๕๕๐  แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ที่บัญญัติหลักการเพ่ือพิทักษวินัยการเงินการคลังไว 

เปนหมวดหมูในหมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลังและงบประมาณ  เนื่องจากคาดวาประเทศตาง ๆ   

จะประสบปญหาวิกฤติการเงินการคลัง  อันเนื่องจากวินัยการคลังหละหลวม  รัฐบาลใชจายเพ่ือโครงการ 

ประชานิยมมากเกนิไป  สงผลใหเกิดการขาดดลุการคลังมากขึน้  ภาระหนี้รัฐบาลสูง  และยังอาจเปนแหลง 

ที่มีการทุจริต  ทําลายหลักคุณธรรม  สงผลกระทบในสังคมและกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและ 



 หนา   ๒๖ 
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ระบบการเงินของประเทศ  เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  จึงมีขึ้นเพ่ือเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล   

คือ  ความโปรงใส  การถวงดุล  การรักษาความมั่นคงของระบบการคลัง  และก็ยังใหมีความคลองตัว 

เพ่ือสนับสนุนการบริหารราชการของรัฐบาลใหมีความตอเนื่อง   

สําหรับปญหาวา  เงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้เปนเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙   

หรือไม  เห็นวา  คําวาเงนิแผนดนิไมปรากฏคํานิยามในกฎหมายใด  จึงตองหมายถึงเงินของรัฐทุกบัญชีทุกแหลง   

และเงินกูยอมถือเปนเงินแผนดินเชนเดียวกับเงินรายไดท่ีมาจากการจัดเก็บภาษีอากร  เพราะเมื่อมี 

การเบิกจายเงินกูหรือมีการรับเงินคาภาษีอากร  เงินเหลานั้นจะส้ินสุดความเปนเงินกู  หรือเงินภาษี 

ถือเปนเงินแผนดินท้ังส้ิน  การตีความวาเงินกูไมใชเงินแผนดินเปรียบเสมือนการตีความวาเงินภาษีอากร 

ไมใชเงินแผนดินซึ่งไมถูกตอง  ดวยเหตุนี้  เมื่อรางพระราชบัญญัตินี้ไมใชกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  แตรางพระราชบัญญตัินี้บัญญัติใหมีการส่ังจายเงินแผนดิน  จึงขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง 

รางพระราชบัญญตัินีก้ําหนดใหมียุทธศาสตรและแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศเปนเรื่องที่ดีและสมควรมีไวใหเปนแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสง 

ของประเทศไทยใหมคีวามสามารถในการแขงขนัระหวางประเทศ  ซึ่งในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนงาน 

ควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสมและทันสมัยอยูเสมอ  โดยจัดลําดับความสําคัญโครงการ  มีการเชื่อมโยง 

ระบบในพ้ืนท่ี  มีการแบงการกอสรางเปนระยะ  แตสําหรับโครงการสาธารณูปโภคตามที่ปรากฏในบัญชี 

ทายรางพระราชบัญญัตินี้ เปนโครงการขนาดใหญที่เพ่ิงเริ่มตน  จึงตองมีการศึกษาและออกแบบ 

เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายตาง ๆ  ซึ่งจะตองใชเวลาหลายป  ไมใชเรงรีบดําเนินการโดยขามขั้นตอน 

การกล่ันกรองตรวจสอบ  ในสวนของการกูหรือการหาแหลงเงินเพ่ือกอสราง  ควรพิจารณาดําเนินการ 

เทาที่จําเปนและสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ  โดยกระทรวงการคลัง 

ควรมีการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ใหชัดเจน 

เพ่ือเปนหลักประกันความมั่นคง  และการอนุมัติการกูเงินกอนใหญอยางทันทีทันใดนั้น  จะผิดหลักการที่ดี 

ในการบริหารโครงการลงทุนขนาดใหญและเพ่ิมความเส่ียงทางการคลังใหมากย่ิงขึ้น  แตหากรัฐบาล 

มีการดําเนินการในโครงการนี้อยางพอด ี ดวยวงเงินท่ีเหมาะสมจะมีประโยชนมาก  เพราะจะเปนเครื่องมือ 

ชวยกระตุนเศรษฐกิจ  ชวยแกไขปญหาการวางงานใหประชาชนมีงานทํา  และรัฐบาลมีรายไดมาชําระหนี้   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อยางไรก็ตาม  การดําเนินการดังกลาวอาจสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ  เพราะสินคาและปจจัยการผลิต 

หากมีการนําเขาเพ่ือโครงการลงทุนเหลานี้มากเกินไปจะกระทบตอเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวม   

ทั้งกระทบดุลบัญชีเดินสะพัดและคาเงินบาท  ซึ่งอาจจะนําประเทศเขาสูวิกฤตทางการคลัง  และ 

หากรางพระราชบัญญัตินี้ตกไป  ไมไดหมายความวารัฐบาลจะไมสามารถดําเนินโครงการกอสรางรถไฟฟา 

และระบบขนสงสาธารณะได  รัฐบาลยังสามารถอาศัยวงเงินงบประมาณและวงเงินกู  รวมทั้งวงเงินที่ค้ําประกัน 

เพ่ือกอหนี้ผูกพันในการกอสรางระบบสาธารณูปโภคตาง  ๆ  โดยทําอยางรอบคอบและคอยเปนคอยไป 

ตามแผนแมบทและกรอบวินัยการเงินการคลังที่ไดวางไว  เทาที่ผานมารัฐบาลก็ไมเคยใชวงเงินตามมาตรา  ๙  ทวิ   

แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  หรือกูเงินตางประเทศไดเต็มวงเงิน  และ 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หากมีการดําเนินการใชวงเงินกูตามชองทางเหลานี้ 

ก็ตองอยูในกรอบที่มีการกล่ันกรองและสามารถตรวจสอบได 

๑๑. นายทนง  พิทยะ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือและ 

ชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  ในเรื่องผลกระทบตอระบบการเงินและการคลังของประเทศนั้น  พยานเห็นวา   

รางพระราชบัญญัตินี้เปนการกูเงินจํานวนถึงสองลานลานบาท  ภายในระยะเวลา  ๗  ป  ซึ่งไมใชกรณี 

ที่มีความจําเปนเรงดวน  โดยเปนการแยกงบลงทุนของกระทรวงคมนาคมออกมาตางหากจากวิธีการ 

งบประมาณตามปกติ  โดยอางวาเพ่ือความคลองตัวและความตอเนื่องของโครงการ  แตโครงการ 

จํานวนหลายโครงการไมไดคํานึงถึงความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมกอนที่จะกูเงิน   

นอกจากนั้น  ยังมีปญหาดานความเส่ียงทางการเงินที่เกิดขึ้นจากผลกระทบในการรักษาระดับเพดานหนี้ 

ไมใหเกินรอยละ  ๖๐  เนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจโลกท่ีไมแนนอนและอัตราดอกเบี้ยที่มีแนวโนม 

จะสูงขึ้นในอนาคต  รวมทั้งยังไมสอดคลองกับนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีตองสงเสริมการดําเนินการ 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และไมไดคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ   

ย่ิงไปกวานั้น  หากการตราพระราชบัญญัตินี้สามารถกระทําไดยอมสงผลใหการลงทุนของรัฐในอนาคต 

จะมีการตรากฎหมายในทํานองเดียวกันเพ่ือไมตองดําเนินการตามระบบงบประมาณปกติอีกตอไป 

๑๒. นายธีระชัย  ภูวนาถนรานุบาล  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ย่ืนคําชี้แจง 

เปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา  การบริหารการเงินการคลังของประเทศตองมีความมั่นคง 

ในการรักษาสถานภาพทางเศรษฐกิจใหมีความนาเชื่อถือเปนท่ีประจักษ  โดยการยึดถือกรอบวินัยการเงิน 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การคลังอยางเครงครัด  การใชจายเงินของรัฐบาลจําเปนตองอยูภายใตการกํากับควบคุมโดยรัฐสภา  และ 

มีขั้นตอนการใชจายเงินและการติดตามตรวจสอบที่รัดกุม  รักษากรอบวินัยการเงินการคลังโดยมีกระบวนการ 

บริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  สําหรับรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  หากมีการดําเนินการแลว 

จะมีผลเสียตอระบบการเงินการคลังของประเทศเปนอยางมาก  ประการแรก  รัฐสภาจะไมสามารถกํากับ 

ควบคุมการใชจายเงินในโครงการเหลานี้ไดอยางรัดกุมและถี่ถวน  ซึ่งไมเหมือนกับกรณีการดําเนินการ 

ในรูปของพระราชบัญญัติงบประมาณตามปกติ  เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้  มาตรา  ๑๘  ใหฝายบริหาร 

รายงานการดําเนินการตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบเทานั้น  จึงเปนการตัดกระบวนการถวงดุล 

ในการกํากับควบคุมจากรัฐสภาออกไป  ประการตอมา  โครงการลงทุนพ้ืนฐานในรางพระราชบัญญัตินี ้

เปนกลไกการขนสงขนาดใหญมีการเชื่อมโยงเครือขายการขนสงทั้งในและตางประเทศ  และมีวงเงินลงทุน 

ที่สูงเปนประวัติการณ  โครงการเชนนี้เปนกลยุทธทางเศรษฐกิจที่สําคัญย่ิงของประเทศ  ซึ่งโดยปกติ 

จะมีขั้นตอนการพิจารณาในดานตาง ๆ  อาทิ  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคม   

ผลกระทบตอการเมืองระหวางประเทศ  เปนตน  จึงไมควรดําเนินการอยางรีบเรง  สมควรจะมี 

การปรึกษาหารือกันในรัฐสภาอยางละเอียดรอบคอบ  เ พ่ือกําหนดวิธีการคัดเลือกโครงการ   

ลําดับความสําคัญกอนหลัง  และคํานึงถึงความสามารถในการชําระหนี้  ซึ่งวิธีการดําเนินการที่รอบคอบ 

รัดกุมดังกลาวมีการกําหนดไวแลวในขั้นตอนการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  และมาตรา  ๑๖๘  ประการสุดทาย  หากมีการดําเนินการ 

ตามรางพระราชบัญญัตินี้  จะเปดชองใหในอนาคต  รัฐบาลสามารถนําเสนอกฎหมายเพ่ือโครงการตาง ๆ   

โดยไมผานกระบวนการงบประมาณ  ซึ่งตอไปก็จะสามารถเสนอกฎหมายทํานองนี้ไดอีกโดยไมจํากัด   

ทําใหเจตนารมณในการกํากับควบคุมโดยรัฐสภาผานกระบวนการงบประมาณไมไดผล  เพราะฉะนั้น   

การใชจายเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงเปนการหลีกเล่ียงที่ไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙   

และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ในหมวด  ๘  การเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  ตั้งแตมาตรา  ๑๖๖   

ถึงมาตรา  ๑๗๐  ซึ่งรัฐธรรมนูญประสงคจะใหรัฐสภากํากับควบคุมการใชจายเงินของรัฐบาล 

ผานกระบวนการงบประมาณ  จึงมีเจตนารมณจะใหรัฐบาลตองนําเงินท่ีไดจากการกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

นําสงคลังเสียกอนตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สําหรับเงินกูตามรางพระราชบญัญตัินี ้ พยานเห็นวาเปนเงินแผนดิน  ซึ่งโดยหลักการทางการเงิน 

การคลังยอมประสงคใหรัฐสภาควบคุมการใชจายเงินของประเทศโดยผานกระบวนการงบประมาณ   

ยกเวนเฉพาะในกรณีเรงดวนฉุกเฉินเทานั้น  หากเปนการกูเงินในสถานการณปกติท่ัวไปยอมตองบังคับให 

สงคลังเสียกอน  เพราะฉะนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติที่ไมใชเรื่องจําเปนเรงดวน  แตเปนการกูเงิน 

ในสถานการณปกติทั่วไปดังเชนรางพระราชบัญญัตินี้จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  ย่ิงไปกวานั้น  หากมีการดําเนินการ 

ตามรางพระราชบัญญัตินี้จะทําใหระบบงบประมาณไมมีความหมายอีกตอไป 

๑๓. นางสาวสุภา  ปยะจิตติ  รองปลัดกระทรวงการคลัง  ย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา   

สรุปไดวา  การบริหารเงินของกระทรวงการคลัง  เงินรายรับจะตองนําสงคลัง  เขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่  ๑   

ซึ่งเปดไวที่ธนาคารแหงประเทศไทย  เมื่อจะจายเงินตองจายเงินเขาไปในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่  ๒   

ซึ่งเปนบัญชีที่เปดไวสําหรับจายเทานั้น  เวนแตกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  สําหรับเงินกูดังที่ 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๐  บัญญัติใหการกูเงินเพ่ือชดเชย 

การขาดดุลก็ตองนําเงินกูสงคลังทั้งหมด  สวนการกูเงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  พยานเห็นวา   

จะตองเปนกรณีจําเปนเรงดวนเทานั้น  ซึ่งเงินกูตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ก็ถือเปนเงินแผนดิน   

การนําเงินกูสงคลังหรือไม  ไมใชประเด็นท่ีจะทําใหเงินกูไมเปนเงินแผนดิน  ดังนั้น  การใชจายเงินกู 

ที่เปนเงินแผนดินจึงตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังและตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ   

เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้แลวเห็นไดวาไมใชโครงการท่ีมีความจําเปนเรงดวน  ประกอบกับ 

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ  แตเนื้อหาของรางพระราชบัญญัตินี้กลับมีเนื้อหาทํานองเดียวกับ 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ซึ่งเปนการดําเนินโครงการที่มีความเรงดวน  จึงเปนการตรากฎหมายท่ีไมเปนไปตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ   

เนื่องจากเมื่อรวมคํานวณวงเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้แลวจะเกินกวารอยละ  ๑๐  ของงบประมาณรายจาย 

ที่กําหนดใหกระทรวงการคลังสามารถกูได  ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

อีกดวย  ประกอบกับรางพระราชบัญญัตินี้เปนการกูเงินท่ีไมมีรายละเอียดโครงการท่ีชัดเจนและครบถวน   

ทําใหเงินกูนี้ใชเวลาดําเนินการตามโครงการมากกวาที่กําหนดในรางพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ 

โครงการดังกลาวยังไมผานการพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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อันสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติได  จากเหตุผลขางตน  รางพระราชบัญญัตินี้ยอมสงผลกระทบ 

ตอประเทศไทยทําใหไมสามารถควบคมุการกอหนี้สาธารณะสําหรับโครงการที่ไมเรงดวน  เพราะการกอหนี้ 

ไมอยูในกรอบวินัยการคลัง  ประกอบกับโครงการตามรางพระราชบัญญัตินี้มีผลผูกพันเพดานหนี้สาธารณะ   

ซึ่งมีภาระการชําระหนี้คืนและทําใหเกิดขอจํากัดการจัดทํางบประมาณรายจาย  เพ่ือลงทุนพัฒนาโครงการ 

ที่จําเปนในอนาคต  และเมื่อรวมคํานวณตนเงินกับดอกเบี้ยตลอดระยะเวลา  ๕๐  ป  ก็จะมีภาระหนี้ 

ของประเทศทั้งส้ินหาลานลานบาท  ซึ่งเปนความเส่ียงอยางมากตอการหารายไดมาชดใชคนืเงนิกูในอนาคต   

และอาจทําใหประเทศไทยมีหนี้สินลนพนตัวอันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม   

สําหรับการแกไขปญหานี้  เมื่อพิจารณาจากแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 

ท่ีเปนแผนระยะยาวแลว  เห็นวา  อยูในวิสัยที่รัฐบาลสามารถดําเนินการโดยการตั้งงบประมาณรายจายประจําป   

เพ่ือใชจายตามโครงการในลักษณะผูกพันขามปงบประมาณ  โดยไมจําตองดําเนินการตรากฎหมายให 

กระทรวงการคลังกูเงินแตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนูญใหมกีารแถลงการณปดคด ี ซึ่งผูเกี่ยวของไดย่ืนคําแถลงการณปดคดี  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองที่  ๑  ย่ืนคําแถลงการณปดคดีโดยมีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารอง  สรุปไดวา  เงินท่ีไดจากการกู 

ตามรางพระราชบัญญตัิใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  เปนเงินแผนดิน  เพราะเปนเงินท่ีกระทรวงการคลังเปนผูครอบครองหรือเปนเจาของ   

ไมวาจะไดมีการนําเงินที่ไดจากการกูนําสงคลังเปนรายไดแผนดินหรือไมก็ตาม  สวนคําวาการกูเงิน 

ท่ีเปนความหมายหนึ่งของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  นั้น   

มีความหมายถึงเฉพาะแตรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเปนการกูเงินโดยเฉพาะ  แตไมรวมถึง 

รางพระราชบัญญัติที่มีผลเปนการจายเงินที่ไดรับจากการกู  ซึ่งถือเปนการจายเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับเปนการเฉพาะดวย  อีกทั้งไมอาจอางวาไดเคยมีการตราพระราชบัญญัติ 

หรือพระราชกําหนดกูเงินตาง ๆ  ที่บัญญัติใหนําเงินท่ีไดรับจากการกูไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง   

และไมอาจอางวาการกูและการจายเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้  มีความจําเปนเพ่ือการดําเนินโครงการ 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  ซึ่งตองใชเงินเปนจํานวนมากและตองดําเนินโครงการ 

อยางตอเนื่อง  ซึ่งการจัดสรรงบประมาณตามปกติอาจมีอุปสรรคตาง ๆ  มาสนับสนุนในการตรา 

รางพระราชบัญญัตินี ้
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ผูรองที่  ๒  ย่ืนคําแถลงการณปดคดีโดยมีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารอง  สรุปไดวา  เงินกูตาม 

รางพระราชบัญญัตินี้เปนเงินแผนดินที่ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  และไมมีความจําเปนเรงดวน 

ที่จะตองตราขึ้นเพ่ือยกเวนการจายเงินแผนดินตามระบบงบประมาณปกติ  ประกอบกับการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงนี้ลดลง  หากในอนาคตมีการกูเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้ยอมมีความเส่ียง 

ที่จะทําใหอัตราสวนระหวางหนี้สาธารณะตอ  GDP  สูงกวารอยละ  ๖๐  เกินเพดานหนี้สาธารณะท่ีกําหนดไว   

จึงเปนการกอหนีส้าธารณะเกินสมควรและไมสมดุลกบัฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ  นอกจากนั้น   

การดําเนินการเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงตามรางพระราชบัญญัตินี้สามารถกระทําได 

โดยวิธีการของระบบงบประมาณตามปกติที่สอดคลองกับกรอบวินัยการเงินการคลัง  สําหรับปญหาของ 

ระบบงบประมาณตามปกติที่ผานมาในการขอตั้งงบประมาณเพ่ือนํามาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงจะไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวนนอยกวาท่ีขอตั้งงบประมาณไว  สวนหนึ่งเปนผลมาจาก 

หนวยงานเบิกจายงบประมาณเพ่ือนําไปใชจายจริงนอยกวางบประมาณที่ตั้งไว  ทําใหในปงบประมาณถัดไป   

หนวยงานนั้นไดรับจัดสรรงบประมาณนอยลง  ซึ่งกรณีนี้กลับเปนขอดีของระบบงบประมาณปกติทําให 

การจัดสรรงบประมาณของแผนดินเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ  สวนขอกังวลของรัฐบาล 

ที่วาวิธีการระบบงบประมาณตามปกติเปนการดําเนินการท่ีไมสะดวกและไมตอเนื่องอาจทําใหโครงการ 

พัฒนาโครงการพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงไมแลวเสร็จ  เห็นไดวาความสะดวกที่เกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัตินี้ 

เปนเพราะรัฐบาลสามารถดําเนินการโดยปราศจากการตรวจสอบซึ่งมีความเส่ียงใหเกิดการทุจริตไดงาย   

นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

ในฐานะผูแทนคณะรัฐมนตรี  ย่ืนคําแถลงการณปดคดีโดยมีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารอง  สรุปไดวา   

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีเหตุผลความจําเปนเนื่องจากประเทศไทยมีปญหาความสามารถในการแขงขัน 

ทางเศรษฐกิจลดลงและปญหาความไมมีประสิทธิภาพของระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง   

คณะรัฐมนตรีจึงกําหนดยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม 

เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  ซึ่งมีสาระสําคัญในการเปล่ียนรูปแบบจากระบบการขนสงทางถนนสูระบบ 

การขนสงท่ีมีตนทุนต่ํากวา  เชื่อมโยงเมืองเศรษฐกิจหลักในภูมิภาค  ขยายขีดความสามารถในการรองรับ 

ปริมาณการขนสง  ลดระยะเวลาการเดินทางขนสง  ลดตนทุนระบบการจัดการขนสงสินคา  ประหยัดพลังงาน   
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โดยท่ีการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวตองใชจายเงินจํานวนมากและตองมีแหลงเงินแนนอน 

ท่ีจะนํามาใชจายอยางตอเนื่อง  และมีการวางแผนการเงินระยะยาวท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรดังกลาว   

ดวยเหตุนี้  รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองตรารางพระราชบัญญัตินี้เพ่ือกําหนดใหมีการกูเงินเพ่ิมเติมขึ้น 

เปนการเฉพาะนอกเหนือจากการกูเงินท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ  และ 

นําเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้มาใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 

สําหรับหลักเกณฑการจายเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   

เปนการจายเงินแผนดินในระบบงบประมาณ  เริ่มตนจากการตรากฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย   

หรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  เพ่ือจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานตาง ๆ  ตามกฎหมาย   

หลังจากนั้น  หนวยงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณจะขอเบิกเงินจากคลังเพ่ือนําออกไปใชจายตามกฎหมาย   

เชน  เงินเดือน  เงินบําเหน็จบํานาญ  เงินสวัสดิการ  คาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ  เปนตน   

อยางไรก็ตาม  นอกจากการจายเงินแผนดินในระบบงบประมาณแลว  การจายเงินแผนดินนอกระบบงบประมาณ 

สามารถดําเนินการได  โดยเงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของ 

สวนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจาย  เงินรายไดแผนดิน  เงินเบิกเกินสงคืน  และเงินเหลือจายปเกาสงคืน   

โดยเงินนอกงบประมาณดังกลาวเปนขอยกเวนการไมนําเงินแผนดินสงเขาคลังตามกฎหมาย   

ดังที่พระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  มาตรา  ๔  วรรคสอง  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๔  บัญญัติไว  เงินนอกงบประมาณดังกลาว  เชน  เงินทุนหรือกองทุน 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  พระราชบัญญัติหลักประกัน 

สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  หรือพระราชบัญญตัิประกนัสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  เงินรายไดขององคการมหาชน 

ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เงินกูตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งตามพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตน   

จึงเห็นไดวา  รางพระราชบัญญัตินี้เปนกรณีของเงินแผนดินนอกงบประมาณ  เนื่องจากมีแหลงท่ีมาจากเงินกู 

ซึ่งไมตองนําสงเขาคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และ 

ใหนําเงินกูไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกู  ซึ่งจะตองมีการออกหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ในการใชจายเงินกูในรายละเอียดตอไป  ซึ่งการดําเนนิการดงักลาวเปนไปตามวิธีปฏิบัติของการใชจายเงินกู   
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อีกท้ังในการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาไดมีการจัดทําเอกสารโดยมีรายละเอียดตาง ๆ   

ในลักษณะเดียวกับการพิจารณาขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

สวนการรักษากรอบวนิัยการเงนิการคลังตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ท่ีบัญญัติให 

มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังของประเทศ  แตในระหวาง 

ที่ยังไมมีการตรากฎหมายดังกลาว  รัฐบาลไดกําหนดกรอบความย่ังยืนทางการคลังเพ่ือกํากับดูแลและ 

สรางความย่ังยืนและเสถียรภาพของระบบการเงินการคลังของประเทศ  และรองรับความเส่ียงและ 

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกจิ  ไดแก  ระดับหนี้สาธารณะคงคางตอ  GDP  ภาระหนี ้

ตอวงเงินงบประมาณรายจายประจําป  และรายจายงบลงทุนตอวงเงินงบประมาณรายจายประจําป   

นอกจากนี้  รัฐบาลไดกําหนดกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมในการชําระคืนหนี้เงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้   

โดยเทียบเคียงกรณีของประเทศญี่ปุน  คาดวาจะชําระคืนหนี้เงินกูไดในระยะเวลาไมเกิน  ๕๐  ป   

ซึ่งเปนระยะเวลาที่สอดคลองกับอายุการใชงานของโครงสรางพ้ืนฐานที่ไดลงทุน  ท้ังนี้  เพ่ือไมใหมี 

การสรางภาระผูกพันอยางไมมีท่ีส้ินสุด  อีกทั้ง  การลงทุนในโครงการตาง ๆ  ตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไดกําหนดใหมกีารศึกษาความคุมคาในการลงทุนทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมอยางละเอียด 

และเปนไปตามหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง  ดวยเหตุนี้  การที่รัฐบาลไมสามารถจัดสรรงบลงทุน 

ในแตละปงบประมาณไดตามกรอบขั้นต่ําที่กําหนดไวไมต่ํากวารอยละ  ๒๕  เนื่องจากในบางปงบประมาณ 

ประสบกับปญหาความผันผวนทางเศรษฐกิจ  ซึ่งกระทบตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล  ซึ่งสงผลกระทบ 

ตอการจัดสรรงบลงทุนในปงบประมาณนั้น ๆ  จึงมีผลใหการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

ขาดความตอเนื่องกระทบตอศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ในระยะยาว  การใชวิธีการเพ่ิมวงเงินลงทุนในวงเงนิงบประมาณรายจายประจําปดวยการเพ่ิมการขาดดลุงบประมาณ 

ก็ไมไดเปนหลักประกันวาวงเงินกูในการขาดดุลงบประมาณที่เพ่ิมขึ้น  จะถูกนําไปใชในการลงทุน 

ในโครงการโครงสรางพ้ืนฐานตามวงเงินท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังหมด   

กรณีการตรวจสอบการใชจายเงินกูเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  เห็นไดวา  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่ 

ตรวจสอบการใชจายเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ดวย  แมวาตามมาตรา  ๖  กําหนดใหเงินท่ีไดรับจาก 

การกูใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกู  โดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ 
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งบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลังก็ตามและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  (๓)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถออกระเบียบ 

หรือประกาศกาํหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกี่ยวกับระบบ  และการควบคุมการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 

สําหรับหนวยรับตรวจ  เพ่ือปองกันไมใหหนวยรับตรวจกระทําการใด ๆ  ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอเงินแผนดินได  โดยคณะรัฐมนตรีไมสามารถยับย้ังหรือหามมิใหมีการตรวจสอบดังกลาวได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  เอกสารประกอบ  พยานหลักฐาน  และ 

คําแถลงการณปดคดี  แลวเห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได  จึงกําหนดประเด็นวินิจฉัยรวม   

๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวย 

การเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยประการแรกตามที่ผูรองที่  ๒  กลาวอางวา   

การแสดงตนและลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก 

นายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตินี้แทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน  ซึ่ งมีปญหาท่ีตองพิจารณากอนวา   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอื่น 

ที่ปรากฏภาพในคลิปวีดิทัศนคือบุคคลใด  จากการไตสวนผูรองที่  ๒  และนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี   

พยานของผูรองที่  ๒  ยืนยันวา  บุคคลตามภาพในคลิปวีดิทัศนคือ  นายนริศร  ทองธิราช  อีกทั้ง 

นายนริศร  ทองธิราช  รับตอศาลรัฐธรรมนูญวา  บุคคลตามภาพในคลิปวีดิทัศนเปนตนเองจริง  ปญหาท่ีตอง 

พิจารณาวินิจฉัยตอมาวา  ภาพในคลิปวีดิทัศนแผนท่ี  ๑  เปนการประชุมของสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 
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รางพระราชบัญญัติใด  จากการไตสวนนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  และนายนริศร  ทองธิราช  ชี้แจงตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญสอดคลองตองกันวา  เสียงท่ีปรากฏในคลิปวีดิทัศน  คือ  เสียงของนายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ   

ประธานในที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎร  ที่กลาววา  “ขอตรวจสอบองคประชุมนะครับ  สงผลคะแนน   

๓๑๐  ทาน  ครบองคประชุม  เปนการลงมติในมาตรา  ๖  ไมมีการแกไข  เชิญสมาชิกใชสิทธิออกเสียง 

ลงคะแนนครับ”  เมื่อตรวจสอบรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๔  ปท่ี  ๓  ครั้งที่  ๑๑   

(สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  วันศุกรที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

แลวเห็นวาตรงกัน  นอกจากนี้  เสียงในคลิปวีดิทัศนแผนท่ี  ๒  ไดปรากฏเสียงของประธานในที่ประชุม 

กลาววา  “ขอสงวนคําแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา  ๒๐  โปรดกดปุมเห็นดวยครับ  สมาชิกทานใด 

ไมเห็นดวยกับกรรมาธิการที่ขอสงวนความเห็นหรือผูแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา  ๒๐  โปรดกดปุม   

ไมเห็นดวยครับ”  เมื่อตรวจสอบรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๔  ปที่  ๓  ครั้งท่ี  ๑๑   

(สมัยสามัญท่ัวไป)  เปนพิเศษ  วันศุกรท่ี  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนการประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  แลวเห็นวาตรงกัน  จึงฟงไดวา  คลิปวีดิทัศนดังกลาวเปนการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๐  ตามที่ผูรองที่  ๒  กลาวอางจริง   

สําหรับขอโตแยงของนายนริศร  ทองธิราช  ที่อางวา  ภาพในคลิปวีดิทัศนเปนการใชบัตรอิเล็กทรอนิกส 

แสดงตนและลงมติ  เนื่องจากตนเองมีบัตรหลายบัตรท้ังบัตรจริงและบัตรสํารอง  ประกอบกับตนเอง 

มีพฤติกรรมเสียบบัตรหลายครั้งในการแสดงตนและลงมตินั้น  ขอเท็จจริงในทางไตสวนปรากฏวา   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนจะมีบตัรฉบบัจริงโดยมีรูปภาพเจาของบัตรไดเพียงคนละ  ๑  บัตร  และ 

จะขอบัตรสํารองไดอีก  ๑  บัตร  ซึ่งบัตรสํารองจะไมมีรูปภาพเจาของบัตร  สวนภาพที่ปรากฏในคลิป 

วีดิทัศนดังกลาวปรากฏวา  บัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนทุกบัตรที่นายนริศร  ทองธิราช  เสียบในเครื่องอานบัตร 

และกดปุมแสดงตนหรือลงมติมีรูปภาพปรากฏอยูทุกบัตร  ประกอบกับขอท่ีนายนริศร  ทองธิราช  กลาวอางนั้น   

เปนพฤติกรรมที่ไมมีเหตุผล  ผิดวิสัยของผูที่มีฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  และขัดตอพฤติกรรม 

โดยปกติของวิญูชน  ขอกลาวอางดังกลาวจึงไมอาจรับฟงได  ดังนั้น  จึงฟงไดวา  นายนริศร  ทองธิราช   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดใชบัตรแสดงตนและลงมติแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอื่น  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของนายนริศร  ทองธิราช  มีผลใหการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  การกระทําดังกลาว 

นอกจากจะเปนการละเมิดหลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งถือไดวาเปนผูแทน 

ปวงชนชาวไทย  ซึ่งตองปฏิบัติหนาท่ีโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือการครอบงําใด ๆ   

และตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจาก 

การขัดกันแหงผลประโยชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  แลว  ยังขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริต 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิญาณตนไว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  และขัดตอหลักการ 

ออกเสียงลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  ที่ใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงหนึ่งเสียง 

ในการออกเสียงลงคะแนน  มีผลทําใหการออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรในการประชุมพิจารณานั้น 

เปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีไมสุจริต  ไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย   

เมื่อกระบวนการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

จึงถือวามติของสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนมติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวย 

การเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงินการคลังและงบประมาณ   

ไดบัญญัติหลักเกณฑการใชจายเงินแผนดินไวในมาตรา  ๑๖๙  และหลักเกณฑเกี่ยวกับกรอบวินัยการเงิน 

การคลังไวในมาตรา  ๑๗๐  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

กอนที่จะวินิจฉัยปญหาวารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘   

วาดวยการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม  มีปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยกอนวาเงินกู 

ตามรางพระราชบัญญัตินี้เปนเงินแผนดิน  หรือไม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของประกอบคําชี้แจงของพยานแลว 

เห็นวา  คําวา  “เงินแผนดิน”  ไมไดมีการกําหนดความหมายไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด  อยางไรก็ตาม   

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔   

ท่ีบัญญัติคํานิยามของคําวา  “ตรวจสอบ”  หมายความวา  “การตรวจบัญชี  ตรวจการรับ  การใชจาย   

การใชประโยชน  การเก็บรักษา  และการบริหารซึ่งเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนของหนวยรับตรวจ 

ที่ไดมาจากเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  และเงินชวยเหลือ 

จากแหลงในประเทศหรือตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค 

ของหนวยรับตรวจ  ท้ังนี้  ไมวาเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  หรือผลประโยชนดังกลาวจะเปนของหนวยรับตรวจ 

หรือหนวยรับตรวจมีอํานาจหรือสิทธิในการใชจายหรือใชประโยชน  ท้ังนี้  เพ่ือใหการดังกลาวเปนไปตาม 

กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และแบบแผนการปฏิบัติราชการอันจะกอใหเกิด 

ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารการเงินของรัฐและเปนมาตรการปองกันการทุจริต  และใหหมายความรวมถึง 

การตรวจสอบอื่นอันจําเปนแกการตรวจสอบดังกลาวดวย”  ประกอบกับความเห็นของพยานบุคคล 

ซึ่งเปนผูมีประสบการณและความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  ท้ัง  ๔  ปาก   

ไดแก  นางสาวประพีร  อังกินันทน  นายพิสิฐ  ล้ีอาธรรม  นายธีระชัย  ภูวนาถนรานุบาล  และ 

นางสาวสุภา  ปยะจิตติ  ดังกลาวขางตนแลว  เห็นวา  เงินแผนดิน  ยอมหมายถึง  เงินของประชาชนทั้งชาติ   

โดยหมายความรวมถึงบรรดาเงินทั้งปวง  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชน  ที่รัฐเปนเจาของหรือ 

อยูในความครอบครองของรัฐ  ไมวาจะเปนเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน   

เงินบริจาค  หรือเงินชวยเหลือจากแหลงในประเทศหรือตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

หรือตามวัตถุประสงคของหนวยงานรัฐนั้น ๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

มีภาระตองชําระคืนทั้งเงินตนหรือดอกเบี้ยจากเงินท่ีตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําป 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ดังนั้น  เงินกูตามรางพระราชบญัญตัใิหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  จึงเปนเงินแผนดิน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะ 

ที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวย 

การโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได   

แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจาย 

เพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญตัิโอนเงินงบประมาณรายจาย  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ท้ังนี้  ใหกําหนดแหลงท่ีมาของรายได 

เพ่ือชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย   

เนื่องจากการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึง่  กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําใหตองมเีอกสารประกอบซึง่รวมถงึประมาณการรายรับ   

และวัตถุประสงค  กิจกรรม  แผนงาน  โครงการในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน   

รวมทั้งตองแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชจาย 

และการจัดหารายได  ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ   

ความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป  ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ   

ในปที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณท่ีผานมาเพ่ือใชประกอบการพิจารณาของรัฐสภา   

สวนหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ไดกําหนดรายละเอียด 

ของเอกสารประกอบงบประมาณประจําปที่เสนอตอรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กําหนดวิธีการ 

จัดทํางบประมาณ  กําหนดหลักเกณฑในการโอนงบประมาณรายจาย  รวมท้ังหลักเกณฑในการควบคุม 

ตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีผานรัฐสภาแลว   

สําหรับพระราชบญัญตัิเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  ซึ่งเปนกฎหมายเกีย่วกบัเงินแผนดนิที่ตองสงเขาบัญชีเงนิคงคลัง 

และการเบิกจายเงินคงคลัง  ใหกระทําไดเฉพาะตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ  หรือพระราชกําหนด 

ที่ออกตามความในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นไดวา  การจายเงินแผนดินตองกระทําเฉพาะที่ไดอนุญาตไว 

ในกฎหมายดังกลาว  เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีตองผานการพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือใหผูแทนปวงชน 

ไดตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารในสวนที่เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ  ซึ่งสอดคลองกับ 

หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยและการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ  ท่ีกําหนดใหสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  มีระบบการตรวจสอบท่ีชัดเจน  โดยมีเอกสาร 

ประกอบการพิจารณาของรัฐสภา  รวมท้ังมีระบบควบคุมตรวจสอบการใชจายงบประมาณรายจาย 

ภายหลังที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว   

โดยกําหนดการใชจายเงินตามแผนงานโครงการไวอยางชัดเจนตรวจสอบได   

สวนรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เงินท่ีไดจากการกูเงิน 

ตามมาตรา  ๕  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกู  โดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ 

งบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง”  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหนวยงานเจาของโครงการ 

จัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานทายพระราชบัญญัตินี้   

เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  หนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายท่ีจําเปนตอง 

ดําเนินการกอนเริ่มโครงการใหครบถวนดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนท่ีจะมีการเสนอ 

คณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ใหหนวยงานเจาของโครงการโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัด   

เสนอโครงการตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ   

และกระทรวงการคลัง  เพ่ือพิจารณากล่ันกรองและเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

เกี่ยวกับความพรอมของโครงการกรอบวงเงินดําเนินการ  และแผนการดําเนินงาน”  และมาตรา  ๑๕   

บัญญัติวา  “เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลว   

ใหบริหารจัดการโครงการและจัดสรรเงินกูตามวงเงินท่ีอนุมัติตอไป  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด”  เห็นวา  การใชจายเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ไมไดกระทําตามท่ีอนุญาตไว 

ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหหนวยงานเจาของโครงการ 

จัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและ 

อนุมัติการจัดสรรเงินกูตามโครงการดังกลาว  ซึ่งเปนผลใหการจายเงินเพ่ือดําเนินโครงการตาง ๆ   

ในแตละปงบประมาณไมไดผานการตรวจสอบของรฐัสภา  รวมทั้งไมมกีารควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินดังกลาว 

อยางชัดเจนดังเชนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

กรณีจึงเปนรางพระราชบัญญัติที่บัญญัติใหการจายเงินแผนดินกระทําไดโดยไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว 

สําหรับประเด็นวารางพระราชบัญญัตินี้มีความจําเปนเรงดวนอันเปนขอยกเวนการใชจายเงินแผนดิน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  เมื่อพิจารณาคําชี้แจงของพยานบุคคล 

ซึ่งเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ชี้แจงไปในทํานองเดียวกันวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือนําไปดําเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และ 

รองรับการที่ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป  ๒๕๕๘  อันมีผลเปนการสรางความเชื่อมั่น 

ตอการลงทุนของภาคเอกชนวาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศไทยจะสามารถ 

ดําเนินการสรางแลวเสร็จอยางแนนอน  เนื่องจากการใชเงินในระบบงบประมาณปกติมีขอจํากัดหลายประการ 

ทําใหการดําเนินโครงการขาดความตอเนื่องและอาจทําใหโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ตามยุทธศาสตรของรางพระราชบัญญัตินี้ดําเนินการไมสําเร็จตามเปาหมายและระยะเวลาที่กําหนด   

จึงมีความจําเปนตองตรารางพระราชบัญญัตินี้ขึ้นเพ่ือใชจายเงินนอกงบประมาณดวยวิธีพิเศษ  อยางไรก็ตาม   

ผูแทนคณะรัฐมนตรีตอบขอซักถามของศาลรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ความจําเปนตองมีโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงตามรางพระราชบัญญัตินี้ไมใชกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

ถึงขนาดที่ตองตราพระราชกําหนดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  แตมีความจําเปนเรงดวนตอเศรษฐกิจ 

ในระดับหนึ่งที่ไมสามารถดําเนินการตามกระบวนการงบประมาณปกติไดเทานั้น   

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากการไตสวนแลวเห็นวา  การดําเนินการเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 
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โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  สามารถดําเนินการโดยวิธีการอื่น ๆ  เชน   

วิธีการงบประมาณตามปกติโดยอาศัยวิธีการกูเงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๙  ทวิ  และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๑  หรือ 

การใหเอกชนรวมลงทุนตามหลักเกณฑและวิธีการของพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนตน  ซึ่งวิธีการเหลานี้มีผลกระทบหรือมีความเส่ียงตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นนอยกวา 

การดําเนินการโดยหลักเกณฑของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  เนื่องจากโดยวิธีการงบประมาณตามปกติ   

รัฐสภาสามารถตรวจสอบการดําเนินโครงการของฝายบริหารไดอยางรัดกุม  หรือโดยวิธีการใหเอกชนรวมลงทุน 

ก็เปนการปองกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอความมั่นคงทางการเงินการคลังของประเทศได 

ในระยะยาวอีกดวย  ไมไดเปนขอจํากัดถึงขนาดที่จะทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการใด ๆ  ไดเลย   

ถึงแมจะมีพยานบุคคลซึ่งสนับสนุนรางพระราชบัญญัตินี้ชี้แจงวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

ไมไดมีผลใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบโดยตรง  แตเปนปญหาในทางปฏิบัติท่ีตองไปดําเนินการ 

ปองกันปราบปรามในการนํารางพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับในชั้นตอไป  แตเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา   

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนปญหาที่สรางความเสียหายรายแรงแกประเทศชาติมาชานานแลว   

และมีแตจะรุนแรง  ขยายวงกวาง  สลับซับซอนย่ิงขึ้น  ซึ่งเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่เปนอุปสรรค 

ขัดขวางการพัฒนาประเทศไทยมาโดยตลอด  ทําใหการดําเนินโครงการหลาย ๆ  โครงการของประเทศไทย   

ประชาชนและประเทศชาติไมไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากจํานวนเงินท่ีรัฐลงทุนไป  แตกลับรั่วไหล 

ไปสูบุคคลที่ทุจริตประพฤติมิชอบที่คอยแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาการทุจริต 

เชิงนโยบายที่กระทําโดยผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูง  ซึ่งสรางความเสียหาย 

ใหแกประเทศไทยอยางรุนแรง  แมรัฐธรรมนูญจะไดพยายามสรางระบบการควบคุมตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐไวหลายประการ  ไมวาจะโดยการคานและถวงดุลอํานาจระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี   

การตรวจสอบการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการใชจายเงินดังกลาว  โดยองคกรอิสระ  เชน   

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน  หรือ 
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แมแตการดําเนนิคดตีามระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเพ่ือพิสูจนความผิดและนําผูกระทําความผิด 

ฐานทุจริตประพฤติมิชอบมาลงโทษก็กระทําไดยาก  ที่ผานมารัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายตาง ๆ   

ไดกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขตาง ๆ  เพ่ือปองกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบไวหลายประการ   

โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบงบประมาณตามปกติก็ไดพยายามสรางและพัฒนาหลักเกณฑเงื่อนไขตาง ๆ   

เพ่ือปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมงวดรัดกุม  แตก็ยังไมสามารถจัดการกับปญหาการทุจริตไดดี 

เทาท่ีควร  การท่ีรางพระราชบัญญัตินี้ยกเวนระบบงบประมาณตามปกติย่ิงเอื้อใหเกิดชองทางการทุจริต 

เกิดขึ้นไดงาย  หรือเส่ียงที่จะทําใหเงินแผนดินรั่วไหลได  ประกอบกับเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

มีจํานวนมากถึงสองลานลานบาท  ย่ิงมีความเส่ียงท่ีจะถูกบุคคลที่ทุจริตประพฤติมิชอบเขามาแสวงหา 

ประโยชนมากตามไปดวย  สุดทายจะย่ิงทําใหประเทศชาติไดรับความเสียหายอยางรุนแรงและ 

ประชาชนสวนรวมไดประโยชนไมคุมคากับความเส่ียงที่จะไดรับความเสียหายและการชําระคืนหนี้เงินกู 

ยอมหลีกเล่ียงไมไดที่จะมีผลกระทบตองบประมาณรายจายของประเทศและภาระภาษีของประชาชน 

ที่ตองเพ่ิมขึ้นจากหนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลไดกอไว 

ดังนั้น  เมื่อรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  อนุญาตใหจายเงินแผนดินโดยไมไดกระทําตามที่อนุญาตไว 

ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ   

หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  อีกทั้งมิใชกรณีจําเปนเรงดวน  รางพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสง 

เปนรายไดแผนดินใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว  เสนอตอคณะรัฐมนตรี 

เมื่อส้ินปงบประมาณทุกป  และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลัง 
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ตามหมวดนี้ดวย”  แมรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติความหมายของกรอบวินัยการเงินการคลังไวอยางชัดเจน   

แตเมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐ 

เพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง  ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง   

การจัดหารายได  การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน  การบริหารการเงิน 

และทรัพยสิน  การบัญชี  กองทุนสาธารณะการกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินหรือ 

ภาระทางการเงินของรัฐ  หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  และการอื่น 

ที่เกี่ยวของ  ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได  กํากับการใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ   

พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  และความเปนธรรมในสังคม”  แมในขณะนี้ยังมิไดมีการตรากฎหมาย 

การเงินการคลังของรัฐดังกลาวเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังขึ้นใชบังคับ  แตในปจจุบัน 

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  และ 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ท่ีใชบังคับอยูไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ   

การใชจายและการควบคุมงบประมาณ  และการบริหารหนี้สาธารณะ  ซึ่งครอบคลุมเรื่องการใชจาย 

เงินงบประมาณแผนดิน  ดวยเหตุนี ้ กรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวด  ๘  จึงหมายความถึงหลักเกณฑ 

เกี่ยวกับการวางแผนการเงิน  การจัดหารายได  การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน   

การบริหารการเงินและทรัพยสิน  การกอหนี้  ภาระทางการเงินของรัฐ  และการอื่นที่เกี่ยวของซึ่งจะตอง 

ใชเปนกรอบในการจัดหารายได  กํากับการใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

อยางย่ังยืน  และความเปนธรรมในสังคม 

การที่รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  บัญญัติใหนําเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปใชจายตามวัตถุประสงคไดโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลัง  และมาตรา  ๑๘  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงิน  ผลการดําเนินงาน  และ 

การประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานในแตละยุทธศาสตรตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบเทานั้น   

ซึ่งแตกตางจากที่พระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินแผนดิน 

บัญญัติไว  ทําใหการควบคุมตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ   
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ประกอบกับรางพระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจํานวนมากถึงสองลานลานบาท   

แตไมมีความชัดเจนในรายละเอียดของแผนงานหรือโครงการที่จะใชจายเงินอันเกี่ยวกบัการวางแผนการเงนิ   

การจัดหารายไดเพ่ือชดใชหนี ้ หรือการบริหารจัดการกํากบัการใชจายเงิน  อีกทั้งเปนการสรางภาระผูกพัน 

ทางการเงินแกประเทศเปนจํานวนมหาศาล  และเปนระยะเวลายาวนาน  โดยไมมีหลักประกันความเส่ียงภัย 

ทางการเงินการคลังและระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางเพียงพอ  การใชจายเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

จึงมิไดดําเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง   

และงบประมาณ 

สําหรับคําชี้แจงของผูแทนคณะรัฐมนตรีและผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะเห็นวา   

รางพระราชบัญญัตินี้อยูในกรอบวินัยทางการเงินการคลัง  เนื่องจากประการที่หนึ่ง  จํานวนเงินกูตาม 

รางพระราชบัญญัตินี้ไมเกินจํานวนเงินขั้นสูงหรือเพดานของหนี้สาธารณะท่ีกําหนดสัดสวนหนี้สาธารณะ 

ไม เกินรอยละ  ๖๐  ของ  GDP  และประการท่ีสอง  ภาระหนี้ ท่ี เกิดจากรางพระราชบัญญัตินี้   

ในการชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยอยูในระดับต่ํากวาเกณฑที่กําหนดไว  คือ  ต่ํากวารอยละ  ๑๕   

ของงบประมาณรายจายประจําป  ไมตรงกับคําชี้แจงของพยานผูเชี่ยวชาญ  ซึ่งชี้แจงวา  กรอบวินัยการเงินการคลัง 

ตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  มีความหมายอยางกวาง  ไมไดมีความหมายเฉพาะเรื่องเพดานหนี้สาธารณะ 

หรือภาระหนี้ดังกลาวเทานั้น  แตยังรวมถึงการรักษาวินัยทางการเงินการคลังในดานอื่น ๆ  ดวย  เชน   

กระบวนการใชจายเงินที่มีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล  มีขั้นตอนในการอนุมัติ   

การเบิกจายและการกํากับติดตามท่ีนาเชื่อถือและรัดกุมรอบคอบ  เปนตน  ขออางดังกลาวจึงไมสอดคลองกับ 

ความหมายของกรอบวินัยการเงินการคลังตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  เมื่อการใชจายเงินกู 

ตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  ไมไดดําเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘   

รางพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  และ 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสอง  ซึ่งขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญมีผลใหรางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


