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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๕๒/๒๕๕๖       เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑๘/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  นายสุพล  กุลประกอบ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๑๒  วา  การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๒   
ศาลจังหวัดสระแกวไดมีคําสั่งต้ัง  นายสุพล  กุลประกอบ  (ผูรอง)  เปนผูจัดการมรดกของนายมล  หรือ
มน  หรือคํามล  กุลประกอบ  (ผูตาย)  โดยมีทรัพยมรดกคือ  ท่ีดิน  ส.ค.  ๑  เลขท่ี  ๒๒  ตําบลทาเกวียน  
อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว  ตอมาผูรองในฐานะผูจัดการมรดกไดย่ืนคําขอตอเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสระแกว  สาขาอรัญประเทศ  เพ่ือขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน  แตปรากฏวาท่ีดินแปลงดังกลาว 
มีผูอื่นนําไปขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส. ๓ ก.)  กอนแลว  ผูรองจึงไดมีหนังสือ
รองเรียนตออธิบดีกรมท่ีดิน  และกรมท่ีดินไดมีคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน   
(น.ส. ๓ ก.)  ท่ีดินแปลงดังกลาว  โดยมีการดําเนินคดีอาญากับบุคคลผูท่ีมีสวนเกี่ยวของและศาลจังหวัด
สระแกวไดพิพากษาลงโทษผูใหญบานท่ีลงนามรับรองการรังวัดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  
(น.ส. ๓ ก.)  ไปแลว 
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    ตอมาผูรองไดย่ืนฟองตอศาลปกครองระยองขอใหกรมท่ีดินและกระทรวงมหาดไทย  ชดใช
คาเสียหาย  ซึ่งศาลปกครองระยองและศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองไดย่ืน
คําขอออกโฉนดที่ดินท่ีเปนทรัพยมรดกแปลงดังกลาวตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสระแกว  สาขา 
อรัญประเทศ  แตเจาพนักงานท่ีดินยังไมดําเนินการให  ผูรองจึงย่ืนฟองตอศาลปกครองระยองขอให 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสระแกวดําเนินการออกโฉนด  ศาลปกครองระยองและศาลปกครองสูงสุด 
มีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา   ผูรองได ย่ืนฟองตอศาลปกครองสูงสุดขอใหเพิกถอนคําสั่ง 
ไมรับคําฟองท้ังสองคดีดังกลาวและขอใหพิจารณาคดีใหม  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  
กรณีน้ีเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  ใหสงคําฟองของผูรองไปยัง 
ศาลปกครองช้ันตน  (ศาลปกครองระยอง)  โดยศาลปกครองระยองไดพิจารณาแลวมีคําสั่งไมรับคําฟอง
ไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูรองเห็นวา 
  ๑)  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมท่ีดินและกรมท่ีดินเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน  (น.ส. ๓ ก.)  เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลในการสืบมรดกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  
เน่ืองจากผูรองเปนผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาลจังหวัดสระแกว 
  ๒)  การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการเจาของสํานวนและสํานักงานอัยการจังหวัดสระแกว
ไมชอบดวยกฎหมาย  เปนการเลือกปฏิบัติและประพฤติมิชอบ 
  ๓)  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีศาลยุติธรรมไมถูกตองตามหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  เน่ืองจากคําพิพากษาพิมพผิดลายลักษณอักษร  ไมถูกตองตามหลักวิชาการ  ทําใหผูรองไดรับ
ความเดือดรอนและเสียหายในผลแหงการกระทําดังกลาว 
  ๔)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ีใหสงคําฟองของผูรองไปยังศาลปกครองระยองเปนการละเมิด
สิทธิของผูรองตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐ ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และ
คําสั่งศาลปกครองระยองท่ีไมรับคําฟองไวพิจารณา  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
  ๕)  พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลโคกครามและสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ  อันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
เน่ืองจากพนักงานสอบสวนเจาของคดี  ไมดําเนินคดีและชวยคูกรณีของผูรองในเหตุการณขับรถยนต
เฉ่ียวชนกัน  เหตุเกิดท่ีถนนประเสริฐมนูกิจ  แยกสุคนธวัสด์ิ  กรุงเทพมหานคร 
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ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
(๑)  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐดังกลาวขางตน  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  หรือไม   
(๒)  ขอคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐ 
(๓)  ขออายัดทรัพยสินในคดีแพง  คดีอาญา  และคดีปกครอง  ท่ีสืบเน่ืองมาจากประเด็น 

การสืบทอดมรดกในทรัพยสิน  ในชีวิต  รางกายและเสรีภาพ  รวมถึงขอความชวยเหลือขออุปกรณ 
การพิมพ  กลองวงจรปด  และคาดํารงชีพจากหนวยงานของรัฐ 

ตอมาผูรองไดย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันท่ี  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ขอศาลไดโปรดเรียกเอกสาร
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของในคดีน้ีมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและขอสงเอกสารเพ่ิมเติม  และผูรองย่ืน 
คํารอง  ฉบับลงวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เพ่ือขอรับคําสั่งคุมครองฉุกเฉินและขอสงเอกสารเพ่ิมเติม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
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