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บทคัดยอ 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลเร ื ่อง การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลดาน
การงบประมาณตามหลักนิติธรรม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา วิเคราะห และนำเสนอแนวทางการ
ปรับปรุงระบบการติดตามและประเมินผลงบประมาณของภาครัฐใหมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรม  
(Rule of Law) โดยใหความสำคัญกับความโปรงใส ความเสมอภาค ความรับผดิชอบ และการตรวจสอบได 
หลักนิติธรรมถือเปนรากฐานสำคัญของการบริหารราชการในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งไมเพียงแต
กำหนดใหรัฐใชอำนาจภายใตกรอบกฎหมายเทานั้น แตยังหมายรวมถึงการคำนึงถึงผลประโยชน 
ของประชาชน ความคุมคา และการบริหารที่มีความเปนธรรม โดยทบทวนกรอบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และกฎหมายวิธีการงบประมาณฉบับปจจุบัน นอกจากนี้ยังวิเคราะหสถานการณ
ปจจุบันดานการจัดทำงบประมาณ ผลการใชจายและผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นในปงบประมาณที่ผานมา 
รวมทั้งขอสังเกตของคณะกรรมาธิการรัฐสภาที่สะทอนปญหาเชิงโครงสรางและขอจำกัดของระบบ
ติดตามและประเมินผล ไมวาจะเปนการขาดกลไกเชื ่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน ความไม
สอดคลองของผลสัมฤทธิ์กับวงเงินงบประมาณ และขอจำกัดของการใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจ 
เชิงนโยบาย 

จากผลการศึกษา พบวา ระบบการติดตามและประเมินผลของไทยยังเผชิญปญหาหลาย
ประการ เชน ขอมูลกระจัดกระจายอยูในหลายระบบ การขาดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนในทุกระดับ 
(Output, Outcome และ Impact) การรายงานผลที่ไมสอดคลองกับการดำเนินงานจริง โดยเฉพาะ
งบประมาณประเภทเงินอุดหนุน ตลอดจนขอจำกัดดานเทคโนโลยีและบุคลากรในการวิเคราะห 
และประเมินผล ขอจำกัดเหลานี้สงผลใหระบบงบประมาณไมสามารถสะทอนผลลัพธเชิงประจักษ 
และไมตอบสนองตอเปาหมายยุทธศาสตรชาติไดอยางเต็มท่ี 

รายงานฉบ ับน ี ้จ ึงนำเสนอแนวทางการพัฒนาระบบต ิดตามและประเม ินผลด าน
การงบประมาณใหมีความทันสมัยและโปรงใสมากขึ้น โดยเสนอใหมีการพัฒนาฐานขอมูลกลางท่ี
บูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐทั ้งหมด ใชเทคโนโลยีด ิจ ิท ัล เพื ่อเพิ ่มความแมนยำและ
ประสิทธิภาพของการวิเคราะห สรางระบบรายงานผลแบบเรียลไทมที่ประชาชนสามารถเขาถึงได 
และกำหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ท่ีครอบคลุมทุกมิติ ท้ังเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือสะทอน
ประโยชนที่แทจริงของการใชงบประมาณตอประชาชนและประเทศชาติ นอกจากนี้ยังเสนอใหมีการ
สรางกลไกตรวจสอบและมีสวนรวมจากสาธารณะ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและลดความเสี่ยงจากการใช
งบประมาณท่ีไมเหมาะสมหรือไมโปรงใส 

 
1 รองผูอำนวยการสำนักงบประมาณ สำนักงบประมาณ สำนกันายกรัฐมนตรี 



 
 

โดยสรุป งานศึกษานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงความจำเปนของการปรับปรุงระบบการติดตาม
และประเมินผลดานงบประมาณใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและแนวทางสากล เพื ่อยกระดับ
คุณภาพของการบริหารงบประมาณของประเทศ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม 
ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาระบบงบประมาณท่ีตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล และสนับสนุน
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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บทที่ 1 
ที่มาและความสำคัญ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนรากฐานสำคัญของการบริหารราชการแผนดินในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งไมเพียงหมายถึงการที่รัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองใชอำนาจภายใตกฎหมายเทานั้น 
แตยังรวมถึงการใชอำนาจโดยยึดหลักความเสมอภาค ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และสามารถ
ตรวจสอบได หลักการเหลานี้สะทอนอยูในกฎหมายวิธีการงบประมาณ ซึ่งประกอบดวยการจัดทำ
งบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผลและการรายงาน
การใชจายงบประมาณ ซึ่งถือเปนกลไกที่ทำใหระบบงบประมาณมีความโปรงใส ยุติธรรม และเปน
ธรรมตอทุกภาคสวนในสังคม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดใหการ
เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณตองแสดงแหลงที่มาและประมาณ
การรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณและความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ รวมทั้งยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดกำหนดเปาหมายและ 
แนวทางการพัฒนาเกี ่ยวกับการงบประมาณไวว า ระบบงบประมาณแผนดินตองสอดรับกับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ท้ังในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร แผนตามภารกิจ และแผนระดับชาติ 
มีการรักษาวินัยการเงินการคลังภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง  

การพัฒนาระบบการคลังลวงหนาระยะปานกลางและระยะยาว ภายใตยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. 2561 - 2580 โดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่เกี ่ยวกับการปรับสมดุลและพัฒนาระบบราชการ  
ไดระบุเปาหมายชัดเจนวา ระบบงบประมาณของรัฐตองสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
ของประเทศ มีวินัยการคลัง และมีกระบวนการจัดทำงบประมาณที่โปรงใส คลองตัว และสามารถ
ตอบสนองสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันตองเปดเผยขอมูลใหประชาชนรับรู 
และมีสวนรวมไดตามสมควร ซึ่งถือเปนหลักของการบริหารราชการแผนดินภายใตหลักนิติธรรม  
ที่เนนความโปรงใส นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ไดยืนยัน 
หลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน โดยกำหนดใหการจัดทำงบประมาณตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส ตรวจสอบได และมุงสูความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและการคลัง พรอมทั้งระบุวา คณะรัฐมนตรี
ตองพิจารณาผลประโยชนของรัฐและประชาชน ความคุมคา ความเสี่ยง และตองไมใชงบประมาณ 
เพื่อแสวงหาความนิยมทางการเมืองโดยไมคำนึงถึงผลกระทบระยะยาวตอประเทศ ซึ่งลวนเปนการ
ยืนยันวา การบริหารงบประมาณตองอยูภายใตกรอบของหลักนิติธรรมอยางเครงครัด การติดตามและ
ประเมินผลการใชงบประมาณจึงเปนเครื่องมือสำคัญ ในการทำใหหลักนิติธรรมปรากฏผลเปนรูปธรรม 
เพราะชวยใหเกิดการพิจารณาอยางตอเนื่องถึงความคุมคาในการใชจาย ผลลัพธท่ีแทจริงตอประชาชน 
ความโปรงใสและการรายงานที ่สามารถตรวจสอบได และความรับผิดชอบของหนวยงานตอ 
การใชงบประมาณแผนดิน โดยการจัดทำงบประมาณ คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาประโยชนที่รัฐหรือ
ประชาชนจะไดรับ ความคุมคา และภาระการเงินการคลังท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ ความเสี่ยงและความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนแกการเงินการคลังของรัฐอยางรอบครอบ และตองไมบริหารราชการแผนดิน โดยมุงสราง
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ความนิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนใน
ระยะยาวดวย ซึ่งตามกฎหมายวิธีการงบประมาณฉบับปจจุบัน ไดปรับปรุงหลักเกณฑเกี ่ยวกับ 
การจัดทำงบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผลและ
การรายงานการใชจายงบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะท่ี 
มุงเปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเปนสำคัญ และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคา
ในการใชจายงบประมาณยิ่งข้ึน 

ทั้งนี ้ ที ่ผานมาสำนักงบประมาณไดใชระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting: SPBB) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
จนถึงปจจุบัน โดยมีการพัฒนาทั ้งร ูปแบบและเครื ่องมือตาง ๆ มาโดยตลอดจนกระทั ่งไดใช 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณใน 3 มิติ ประกอบดวย มิติของวาระสำคัญเรงดวนตามนโยบายของ
รัฐบาล (Agenda)  มิติของกระทรวง/กรม (Function) และมิติพื้นที่ (Area) อยางไรก็ดี การพัฒนา
ระบบการติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณยังจำเปนตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหการบริหารงบประมาณสอดรับกับเปาหมายของรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในประเด็นของผลสัมฤทธิ์ ความคุมคา ความโปรงใส และความรับผิดชอบ  
ซึ ่งเปนหัวใจสำคัญของหลักนิติธรรม การจัดทำรายงานเพื ่อการพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลดานการงบประมาณตามหลักนิติธรรม จึงมีความจำเปนสำหรับใชเปนเครื ่องมือ 
เชิงนโยบายในการยกระดับคุณภาพของการบริหารงบประมาณของประเทศ โดยชวยชี้ใหเห็นถึง 
จุดแข็ง จุดออน โอกาสในการปรับปรุง และแนวทางพัฒนาระบบใหสามารถตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล
ทางการคลัง และการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางแทจริง  
 ดังนั ้น เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี ้จะเปนการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาระบบ 
การติดตามและประเมินผลดานการงบประมาณตามหลักนิติธรรม โดยจัดทำขอเสนอแนะและพัฒนา
ระบบการติดตามและประเมินผล เพื่อรายงานการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการใช
จายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณที่สามารถสะทอนถึงหลักนิติธรรม รวมทั้งเพื่อประโยชน
สำหรับการบริหารจัดการและประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชนที่จะไดรับจากการจัดสรร
ประมาณในแตละปงบประมาณ 
 
2. ประเด็นการศึกษา 
  1. ระบบการติดตามและประเมินผลดานการงบประมาณของหนวยรับงบประมาณยังขาด
กลไกสนับสนุนการบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรมที่เนนความโปรงใส ตรวจสอบได และความ
เสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรของรัฐ 
  2. ความจำเปนในการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลดานการงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยยึดหลักนิติธรรมเปนกรอบแนวคิดหลัก เพ่ือใหการใชจาย
งบประมาณของรัฐเปนไปอยางคุมคา มีความรับผิด และสามารถตรวจสอบได ท้ังในแงของการใชจาย
ตามวัตถุประสงค วงเงิน และระยะเวลาท่ีไดรับจัดสรร และผลสัมฤทธิ์ท่ีประชาชนไดรับอยางเปนธรรม 
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3. วัตถุประสงคของการศึกษา 
   1. เพื่อวิเคราะหและประเมินระบบการติดตามและประเมินผล ดานการงบประมาณของ 
สำนักงบประมาณ วามีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไม 
   2. เพื ่อพัฒนาแนวทางหรือมาตรการในการปรับปรุงระบบการติดตามและประเมินผล  
ดานการงบประมาณ ใหมีความเปนธรรม ตรวจสอบได และลดความเสี่ยงตอการทุจริตหรือการใชจาย
งบประมาณท่ีไมเหมาะสม 
   3. เพื่อสงเสริมการใชหลักนิติธรรมในการบริหารงบประมาณภาครัฐ โดยเนนความโปรงใส  
มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ คำนึงถึงประโยชนของประชาชนและประเทศโดยรวม และการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเปนธรรม 
   4. เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายดานการงบประมาณ ดวยขอมูลที่ครบถวน ถูกตอง  
และสอดคลองกับแนวปฏิบัติสากล 
 
4. นิยามคำศัพทเฉพาะ 
 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ หมายถึง ผลสัมฤทธิ์
สุดทาย (Final Outcome) ท่ีเกิดข้ึนจากการนำผลผลิต (Output) ไปใชประโยชนกับกลุมเปาหมายท่ี
กำหนดและสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 การเพิ ่มประสิทธิภาพ หมายถึง การเพิ ่มความสามารถในการจัดสรรและการใชจ าย
งบประมาณใหเกิดความคุมคา เพื่อการบรรลุเปาหมาย โดยผานกลไกของระบบการติดตามและ
ประเมินผลที่ไดมาตรฐาน มีความรวดเร็ว ถูกตอง ใชเทคนิคและเทคโนโลยีที ่สะดวกและงายข้ึน
กวาเดิม 
 แผนการปฏิบัต ิงาน หมายถึง แผนการปฏิบัต ิงานของหนวยรับงบประมาณในรอบ
ปงบประมาณ 

แผนการใชจายงบประมาณ หมายถึง แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบประมาณสำหรับ
หนวยรับงบประมาณเพ่ือดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณ 

หนวยรับงบประมาณ หมายถึง หนวยงานของรัฐท่ีขอรับหรือไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย
และใหหมายความรวมถึงสภากาชาดไทยดวย โดยหนวยงานของรัฐ คือ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
และองคกรอัยการ องคการมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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บทที่ 2 
สถานการณปจจุบันดานการงบประมาณ 

 
1. ภาพรวมการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป 2569 
 1) กำหนดโครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 ตามยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน และรายการคาดำเนินการภาครัฐ 

2) นำเปาหมาย/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติมากำหนดไวภายใตยุทธศาสตรการจัดสรรฯ  
ในแตละดาน เพ่ือแสดงใหเห็นเปาหมาย/ตัวชี้วัดของแผนในแตละระดับท่ีสามารถเชื่อมโยงกันไดอยาง
เปนรูปธรรม 

3) นำแผนแมบทฯ 23 ประเด็น มากำหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตร 
แตละดาน พรอมทั้งกำหนดเปาหมายที่ตองการบรรลุในปงบประมาณ พ.ศ. 2569 และตัวชี้วัด 
ท่ีสามารถติดตามผลได 

4) นำนโยบายสำคัญของรัฐบาล ประเด็นสำคัญของ 13 หมุดหมาย ภายใตแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 13 และประเด็นสำคัญของ 17 นโยบายและแผนความม่ันคง ตามนโยบายและแผนระดับชาติ
วาดวยความมั่นคงแหงชาติที่ตองเรงดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2569 มากำหนดเปนจุดเนน 
การพัฒนาของนโยบายการจัดสรรงบประมาณที่ตองใหความสำคัญลำดับสูง เพื่อเปนกรอบแนวทาง 
ใหหนวยรับงบประมาณจัดทำแผนงาน/โครงการ เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณตอไป 

โดยภาพรวมการจัดทำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 กำหนดวงเงินงบประมาณ จำนวน 3,780,600 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน จำนวน 
27,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.7 หากพิจารณารายยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ดาน พบวา   
 1) ยุทธศาสตรท่ี 1 ความม่ันคง ไดรับจัดสรร จำนวน 415,327.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.0 
เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณพ.ศ. 2568 จำนวน 11,459.9 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.8   
 2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน ไดรับจัดสรร จำนวน 394,611.6 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.5 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณพ.ศ. 2568 จำนวน 32,411.8 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 8.9  
 3) ยุทธศาสตรที ่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ไดรับจัดสรร  
จำนวน 605,927.3 ลานบาท คิดเปนรอยละ 16.0 เพิ ่มขึ ้นจากปงบประมาณพ.ศ. 2568  
จำนวน 23,223.1 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4.0 
 4) ยุทธศาสตรที ่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ไดรับจัดสรร จำนวน 
942,709.2 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 24.9 ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด เพิ่มขึ้นจาก
ปงบประมาณพ.ศ. 2568 จำนวน 16,442.4 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.8 และไดรับการ
จัดสรรงบประมาณสูงสุดอยางตอเนื่อง 
 5) ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดรับจัดสรร 
จำนวน 147,216.9 ลานบาท คิดเปนร อยละ 3.9 เพิ ่มขึ ้นจากปงบประมาณพ.ศ. 2568  
จำนวน 10,365.6 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 7.6 
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 6) ยุทธศาสตรที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ไดรับจัดสรร 
จำนวน 605,441.6 ลานบาท คิดเปนร อยละ 16.0 ลดลงจากปงบประมาณพ.ศ. 2568  
จำนวน 40,057.9 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 6.2 
 
2. ผลการดำเนินงานและผลการใชจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 2.1 ภาพรวมผลการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

                           หนวย : ลานบาท 

 
ประเภท
รายจาย 

 

 
วงเงินตาม พ.ร.บ. 

(1) 

ผลการเบิกจาย ผลการใชจาย (กอหนี้) 

จำนวน 
(2) 

รอยละ 
(3)=(2)/(1)

*100 

จำนวน 
(4)  

รอยละ 
(5)=(4)/(1)

*100 
รวม 3,480,000.0000 3,187,578.0867 91.60 3,462,867.1841 99.51 

รายจาย
ประจำ 

2,769,919.4520 2,742,940.2191 99.03 2,784,695.6975 100.53 

รายจาย
ลงทุน 

710,080.5480 444,637.8676 62.62 678,171.4866 95.51 

หมายเหตุ : ขอมูลผลการใชจายงบประมาณจากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) ณ วันท่ี 30 กันยายน 2567  
 

2.2. ผลการดำเนินงานของหนวยรับงบประมาณ (ภาพรวม) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคง 

   งบประมาณ จำนวน 386,149.6670 ลานบาท ผลการเบิกจาย จำนวน 330,782.1679 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 85.66 ต่ำกวาเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ รอยละ 7.34 ผลการใชจาย 
(กอหนี้) จำนวน 383,890.1128 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.41 ต่ำกวาเปาหมายการใชจาย
งบประมาณ รอยละ 0.59 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีไดรับจากการใชจายงบประมาณ สอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาลดานการพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ โดยดำเนินการตามภารกิจดานการ
ถวายความปลอดภัย พิทักษรักษาถวายพระเกียรติ และปฏิบัติตามพระราชประสงคของพระบรม 
วงศานุวงศอยางสมพระเกียรติ มีการสงเสริมสถาบันศาสนาใหเปนกลไกในการสรางคุณธรรม 
และจริยธรรมในการดำเนินชีวิตผานคายคุณธรรมและศูนยการเรียนรูพระพุทธศาสนา เปนไปตาม
แผนท่ีกำหนด รอยละ 100 นโยบายดานการพัฒนากองทัพใหเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศ การปองกันและแกไขปญหาที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติและปญหาวิกฤติ
ดานความมั ่นคงจากภายในและภายนอกประเทศ มีการกำหนดนโยบาย มาตรการ แนวทาง  
และแผนปฏิบัติการดานความมั่นคง ที่สอดคลองตามนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง
แหงชาติในดานความมั ่นคงภายในประเทศ กองทัพมีระดับความพรอมในการเผชิญภัยคุกคาม  
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เปนไปตามแผน รอยละ 100 โดยมีการจัดทำรายงานการประเมินหรือแจงเตือนภัยคุกคาม 
ดานความมั ่นคง ทั ้งระยะสั ้น ระยะกลาง และระยะยาว และจัดทำแผนเผชิญเหตุดานไซเบอร  
จำนวน 55 หน วยงาน รวมถ ึ งช  วยเหล ือประชาชนและสน ับสน ุนการพ ัฒนาประเทศ  
สำหรับดานความม่ันคงภายนอกประเทศ โดยวัดจากดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index: GPI)  
ซึ ่งประเทศไทยมีผลการประเมินคะแนนอยู ที ่ 2.048 คะแนน โดยอยู ในอันดับ 75 ของโลก  
ผลคะแนนและอันดับดีขึ ้นจากปที ่ผานมา (ป 2566 อยู ที ่ 2.06 คะแนน อันดับ 92 ของโลก)  
อีกทั้งประชาชนมีความสุขเพิ่มขึ้น พิจารณาจากดัชนีชี้วัดความสุขโลก (World Happiness Report: 
WHR) โดยประเทศไทยอยูอันดับที ่ 58 ของโลก ปรับขึ ้น 2 อันดับจากป 2566 (อันดับที ่ 60)  
มีการกำหนดและผลักดันประเด็นความมั่นคงที่สำคัญรวมกับหนวยงานตางประเทศ เสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ ตลอดจนเขา
รวมการประชุมตามกรอบความรวมมือทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี การดำเนินการตามนโยบาย 
ดานการปราบปรามยาเสพติด โดยมีสัดสวนของผู ที ่เกี ่ยวของกับยาเสพติดตอประชากรลดลง  
ซึ่งเปนผลจากการดำเนินงานตาง ๆ ทั้งการดำเนินตามกระบวนการทางกฎหมายตอเครือขายยาเสพติด
รายสำคัญ และมีมูลคาการยึดอายัดทรัพยสินคดียาเสพติดจำนวน 9,264.38 ลานบาท สามารถ 
สกัดกั้นยาเสพติดและสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติดตามแนวชายแดนไดเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา  
รอยละ 32.53 มีการดำเนินการสืบสวนเพ่ือขยายผลการจับกุมผูกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได
เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา รวมถึงการดำเนินการดานการบำบัดรักษาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูเสพยา
เสพติด ในดานการดำเนินนโยบายและมาตรการดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยไปสู 
การปฏิบัติ อาทิ แรงงานตางดาวไดรับการบริหารจัดการใหเขาสู ระบบการทำงานที่ถูกกฎหมาย 
แรงงานประมงไดรับการคุมครองผานระบบการออกหนังสือคนประจำเรือสำหรับตางดาว จำนวน 
54,443 ราย ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่กำหนด สงผลใหสินคาประมงสงออกของไทยไมถูกตีกลับจาก
ประเทศคูคา เนื่องจากสาเหตุ IUU รอยละ 100 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
งบประมาณ จำนวน 392,028.6137 ลานบาท ผลการเบ ิกจ ายแล ว จำนวน 

332,075.4125 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84.71 ต่ำกวาเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ  
รอยละ 8.29 มีผลการใชจาย (กอหนี้) จำนวน 392,994.0813 ลานบาท คิดเปนรอยละ 100.25 
สูงกวาเปาหมายการใชจายงบประมาณ รอยละ 0.25 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีไดรับจากการใชจาย
งบประมาณ สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดานการสรางรายได การกระตุนเศรษฐกิจ Soft Power 
การเกษตรและอาหาร การคมนาคมขนสงพลังงาน การวางรากฐานและโครงสรางพื ้นฐานใหม  
โดยขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 พบวา เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 3.0 สูงกวาประมาณ
การเศรษฐกิจไทย ป 2567 ที่คาดการณวาจะขยายตัวที่รอยละ 2.6 เปนผลจากการฟนตัวของภาค
การทองเท่ียวและภาคการสงออกสินคา และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป ผานประชาชน
ผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐและผูพิการ จำนวน 14,407,357 ราย ไดรับการโอนเงินตามโครงการ
กระตุนเศรษฐกิจ ทำใหเกิดการจับจายใชสอยทั่วประเทศ การบริโภคภาคเอกชนที่ขยายตัวจาก 
การลงทุนภาครัฐ  รวมถึงการดึงดูดกลุมนักลงทุนเปาหมายจากตางประเทศใหเขามาลงทุนในไทย  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตใหมีศักยภาพยิ่งขึ ้น ทั้งจากการจัดทำแผนผลักดัน Soft Power  
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ของประเทศ เพื ่อกระตุ นการเดินทางทองเที ่ยวของนักทองเที ่ยว รวมถึงการยกระดับหวงโซ
อุตสาหกรรมทองเที่ยว ซึ่งถือเปนหนึ่งในกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย อาทิ รายไดจาก
นักทองเที่ยวชาวตางชาติเพิ่มขึ้น จำนวน 1.5395 ลานลานบาท รายไดจากการถายทำภาพยนตร
ตางประเทศในประเทศไทย จำนวน 6,063.0300 ลานบาท ท้ังนี้ จากการท่ีภาครัฐพยายามผลักดัน
การลงทุนของผูประกอบการไทยในตางประเทศ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจการคาของประเทศใหมีความ
เขมแข็ง สงผลใหมูลคาการคาขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยดานการลงทุนมีมูลคาคำขอรับการสงเสริม
การลงทุนไมนอยกวา 994,642.0000 ลานบาท และมูลคาการลงทุนของโรงงานในอุตสาหกรรม
อากาศยานและยานยนตสมัยใหม เพิ่มขึ้นรอยละ 74.76 ทำใหเกิดมูลคากิจกรรมการคาทั้งในและ
ตางประเทศ จำนวน 156,085.7100 ลานบาท สงผลใหมูลคาการคาระหวางประเทศขยายตัว  
รอยละ 7.90 นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินนโยบายในดานตาง ๆ เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศ
ใหเกิดความเขมแข็ง ไมวาจะเปนการวางรากฐานและโครงสรางพื้นฐานใหม โดยโครงขายทางหลวง
แผนดินไดรับการกอสรางแลวเสร็จ จำนวน 437.3600 กิโลเมตร โครงขายทางหลวงชนบทไดรับ
การยกระดับมาตรฐานทางเพ่ือรองรับการเดินทางและการขนสงสินคา จำนวน 187.3930 กิโลเมตร 
สำหรับการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก พบวา มูลคาการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่ไดรับการ
สงเสริมของกลุ มเปาหมาย และมูลคาการคาสินคาและบริการในชุมชนที ่ได ร ับการสงเสริม  
จำนวน 1,528.6200 ลานบาท และ 5,974.0600 ลานบาท ตามลำดับ อีกทั้งภาครัฐไดมีการ
ดำเนินนโยบาย ลดคาครองชีพของประชาชนโดยการจัดหาสินคาราคาประหยัดเพื่อจำหนายใหแก
ประชาชน ซึ่งสินคาและบริการเปาหมายมีราคาจำหนายสอดคลองกับตนทุน สามารถลดรายจายใน
การซ้ือสินคาเปาหมายท่ีจำเปน รอยละ 98.94 นอกจากนี้ ภาครัฐไดมีการสงเสริมการนำผลงานวิจัย
และพัฒนานวตักรรมไปใชประโยชนและสรางมูลคาตอเศรษฐกิจและสังคม จำนวน 46,856.4613 ลานบาท 
ทำใหการลงทุนวิจัยของบริษัทท่ีมาใชประโยชนในเขตนวัตกรรมเกิดมูลคา 2,133.8000 ลานบาท  

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
งบประมาณ จำนวน 561,167.0147 ล  านบาท ผลการ เบ ิกจ  าย  จำนวน 

544,352.8652 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.00 สูงกวาเปาหมายการเบิกจาย รอยละ 4.00  
มีผลการใชจาย (กอหนี ้) จำนวน 567,913.3641 ลานบาท คิดเปนรอยละ 101.20 สูงกวา
เปาหมายการใชจายงบประมาณ รอยละ 1.20 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจาย
งบประมาณ สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดานการศึกษา ซึ่งดำเนินการตามแผนการพัฒนาคนในทุก
มิติและทุกชวงวัยใหพรอมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยนักเรียนปฐมวัยมีพัฒนาการดาน
รางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ในระดับดีทุกดาน จำนวน 912,494 คน ทางดาน
การศึกษา มีผูเขารับการถายทอดความรูผานกิจกรรมฝกอบรมแหลงเรียนรูในรูปแบบการเรียนรูตลอด
ชีวิต (Lifelong Learning) จำนวน 13,383,173 คน มีนักเรียนท่ีผานเกณฑการประเมินคุณลักษณะ
อันพึงประสงคตามหลักสูตรระดับดีขึ้นไป รอยละ 96.30 มีจำนวนบัณฑิตที่มีทักษะสูงตอบโจทย
อุตสาหกรรมของประเทศและมีการพัฒนาทักษะแรงงานในอุตสาหกรรมปจจุบัน เพื่อใหกาวทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จำนวน 4,065 คน การสงเสริมและพัฒนาดานตาง ๆ อาทิ การพัฒนาคุณภาพ
ครูทั ้งประเทศ โดยครูและบุคลากรทางการศึกษาไดร ับการสงเสริมความกาวหนาทางวิชาชีพ  
รวมถ ึงสว ัสด ิการและสว ัสด ิภาพเพ ื ่อสร างค ุณภาพช ีว ิตท ี ่ด ีและแรงจ ูงใจในการทำงาน  
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จำนวน 1,601,517 คน สงเสริมและพัฒนาความสามารถทางภาษาอังกฤษของครูผูสอนตามกรอบ
มาตรฐาน CEFR รอยละ 220.79 การพัฒนาและสงเสริมดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและ
เทคโนโลยี จำนวน 14,084 คน เพื่อพัฒนาการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจใหตอบสนองตอสภาวะ
แวดลอมในปจจุบัน โดยมีกำลังคนท่ีไดรับประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพหรือหนังสือรับรองสมรรถนะ 
จำนวน 31,511 คน และมีสัดสวนกำลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอกำลังแรงงาน 
รอยละ 12.74 แรงงานที่ฝกอบรมแลวสามารถประกอบอาชีพหรือมีรายได คิดเปนรอยละ 95.20 
นอกจากนี้ นโยบายสวัสดิการโดยรัฐสงผลใหประชาชนไดรับบริการสงเสริมการมีงานทำ จำนวน 
1,506,751 คน รวมถึงไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning  
สูงกวาเปาหมายที่กำหนด สำหรับการสงเสริมความเปนอยูที่ดีของประชาชนในกลุมตาง ๆ พบวา 
จำนวนผูสูงอายุในชนบทและเมืองที่ไดรับการพัฒนาทักษะที่จำเปนในอนาคตและเพิ่มความสามารถ
ในการพึ ่งตนเอง โดยใชผลงานวิจัยองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม จำนวน 75,000 คน  
อีกทั้งนโยบายรัฐบาลดานสาธารณสุขไดสงเสริมใหประชาชนมีความรอบรูดานสุขภาวะสามารถดูแล
สุขภาพ รอยละ 94.85 และประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยาง
ครอบคลุมและท่ัวถึง สะทอนจากรอยละของชุมชนท่ีมีการดำเนินการจัดการสุขภาพท่ีเหมาะสมใหกับ
ประชาชน และประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา (UHC) รอยละ 
106.40 และ 99.64 ตามลำดับ อีกทั้งเด็กทั่วไปและเด็กดอยโอกาส จำนวน 117,832 คน ไดรับ
การคัดกรองพัฒนาการและไดรับโอกาสทางการศึกษาในหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสม 
ตลอดจนมีการให ความร ู  เก ี ่ ยวก ับเร ื ่องโรคและภ ัยส ุขภาพแก ประชาชนกล ุ มเป าหมาย  
รอยละ 66.70 เพ่ือใหสามารถปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะได   

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
งบประมาณ จำนวน 836,382.5020 ล  านบาท ผลการ เบ ิกจ  าย  จำนวน 

781,274.2518 ลานบาท คิดเปน รอยละ 93.41 สูงกวาเปาหมายการเบิกจาย รอยละ 0.41  
ผลการใชจาย (กอหนี้) จำนวน 833,425.0859 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.65 ต่ำกวาเปาหมาย
การใชจายงบประมาณ รอยละ 0.35 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณ 
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดานการสรางและขยายโอกาส โดยดำเนินงานตามแผนดานการสราง
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผานกลไกในหลายมิติ  
อาทิ มิติการกระจายการถือครองที่ดินและเขาถึงทรัพยากร โดยมีการพิสูจนสิทธิของประชาชนที่มี
ปญหาขอพิพาทในเขตท่ีดินของรัฐใหไดรับการแกไขปญหาจนเปนท่ียุติ จำนวน 1,955 แปลง มิติการ
คุมครองแรงงาน ปจจุบันมีแรงงานที่อยูในระบบประกันสังคม จำนวน 24,815,815 คน มีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความอบอุนในครอบครัวใหแกกลุมแรงงาน การสงเสริมเผยแพรความรู  
สรางความตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน มิติการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนให
สามารถพัฒนาและพึ ่งพาตนเองได โดยดำเนินการพัฒนาสงเสริมและสรางรายไดจากความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจใหม (BCG Economy) ใหกับวิสาหกิจ 
เพื่อสังคม จำนวน 543 กิจการ สงเสริมการจดทะเบียนธุรกิจเปนวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจ
ชุมชนเปาหมาย จำนวน 15 วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนนอมนำแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสามารถพึ่งพาตนเองผานโครงการอันเนื่องมาจาก
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พระราชดำริ โดยมีประชาชนท่ีไดรับประโยชนจากโครงการ จำนวน 690,854 คน ผลการดำเนินงาน
ในภาพรวมสูงกวาเปาหมายท่ีกำหนด มิติการชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาส และเสริมสรางพลังทางสังคม 
เปนการขับเคลื่อนผานนโยบายการสรางความเทาเทียมของคนทุกกลุม จำแนกออกเปน ดานการ
พัฒนาศักยภาพใหแกกลุมเปราะบาง ไดแก การสนับสนุนเบี้ยยังชีพใหแกผู ที ่มีอายุ 60 ปขึ ้นไป 
จำนวน 10,523,401 คน เบี้ยยังชีพความพิการใหแกผูพิการหรือทุพพลภาพ จำนวน 2,065,444 คน 
เบี้ยสงเคราะหใหแกผู ปวยเอดส จำนวน 87,605 คน คนไรที ่พึ ่ง ผู ทำการขอทาน และผูประสบ
ปญหาทางสังคม ไดรับการพัฒนาศักยภาพและสามารถเขาถึงสวัสดิการจำนวน 142,703 คน 
ตลอดจนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหมีความม่ันคงและเอ้ือตอการดำรงชีวิต รวมถึงการแกไขปญหาหนี้สิน
ของผู มีรายไดนอยผานนโยบายดานการแกไขปญหาหนี้สิน ทำใหประชาชนผูมีรายไดนอยและ
ผ ู ประกอบการได ร ับความช วยเหล ือและชดเชยความเส ียหาย จำนวน 2,898,959 ราย  
ดานการศึกษา ชวยใหผูพิการ/ผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงบริการการศึกษา โดยไดรับการพัฒนา
สมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาท่ีจำเปน รอยละ 100.45 มีการผลักดันใหเด็กตกหลนและเด็ก
ออกกลางคันใหกลับเขาสูระบบการศึกษาภาคบังคับ รอยละ 106.89 เด็กดอยโอกาส (เด็กเจ็บปวย) 
ไดรับโอกาสทางการศึกษา จำนวน 86,220 คน และดานการแพทย มีผูสูงอายุเขาถึงระบบการดูแล
สุขภาพและนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการแพทย จำนวน 267,458 คน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
งบประมาณ จำนวน 131,020.4903 ล  านบาท ผลการ เบ ิกจ  าย  จำนวน 

95,952.7212 ลานบาท คิดเปน รอยละ 73.23 ต่ำกวาเปาหมายการเบิกจาย รอยละ 19.77 ผล
การใชจาย (กอหนี้) จำนวน 130,585.2595 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.67 ต่ำกวาเปาหมาย
การใชจายงบประมาณ รอยละ 0.33ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณ 
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยดำเนินการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติพื ้นที ่ปาไวใหเปนปาธรรมชาติ จำนวน 98.94 ลานไร หรือคิดเปน 
รอยละ 32.00 ของพื้นที่ประเทศ ปลูกปาเศรษฐกิจ จำนวน 36,482 ไร ทรัพยากรปะการังใน
อุทยานแหงชาติทางทะเลไดรับการคุมครอง จำนวน 48,212 ไร อนุรักษ คุ มครอง และบริหาร
จัดการชนิดพันธุพืชและชนิดพันธุสัตว จำนวน 1,828 ชนิด พัฒนาศักยภาพพื้นที่ทางธรรมชาติให
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จำนวน 69 แหง สนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หม ุนเว ียน และเศรษฐก ิจส ี เข ียว (Bio – Circular – Green Economy : BCG Model) โดยมี
ผลิตภัณฑที่ผานการรับรองเครื่องหมายรับรองคารบอนฟุตพริ้นทและคูลโหมด (Carbon Footprint 
of Product and Cool Mode) จำนวน 2,898 ผลิตภัณฑ จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ 
อาทิ จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย คุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศ จำนวน 133 พื้นท่ี  
ท่ัวประเทศ จากเปาหมาย 136 พ้ืนท่ี จัดการน้ำเสียโดยระบบบำบัดน้ำเสียรวมภายใตแผนปฏิบัติการ
ในระดับจังหวัด รอยละ 87.83 สูงกวาเปาหมายที ่กำหนด ถายทอดความรู และสรางเครือขาย
เกษตรกรปลอดการเผา จำนวน 16,500 ราย สามารถลดการเผาในพ ื ้นท ี ่ เกษตรกรรม  
จำนวน 21,000 ไร สงผลใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการลดการเผาในพื ้นที ่เกษตรกรรม  
จำนวน 2,100 ครัวเร ือน และสรางการรับร ู  เก ี ่ยวกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให
กลุมเปาหมาย จำนวน 14,846,026 คน โดยประชาชนกลุมเปาหมาย รอยละ 70.45 นำความรู 
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ไปใชปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ สำหรับดานการบริหาร
จัดการน้ำ มีการดำเนินการบริหารจัดการพื้นที่ชลประทานเดิม จำนวน 36.33 ลานไร เกษตรกร
ไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการน้ำ จำนวน 1,825,275 ครัวเรือน โดยผลการดำเนินงาน 
สวนใหญเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  งบประมาณจำนวน 608,210.5135 ล  านบาท ผลการ เบ ิ กจ  าย  จำนวน  
578,739.7624 ลานบาท คิดเปนรอยละ 95.15 สูงกวาเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ  
รอยละ 2.15 ผลการใชจาย (กอหนี้) จำนวน 593,682.3945 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.61 
ต่ำกวาเปาหมายการใชจายงบประมาณ รอยละ 2.39 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีไดรับจากการใชจาย
งบประมาณ สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในดานตาง ๆ อาทิ นโยบายดานการปรับปรุงการทำงาน
ของภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัล โดยมีการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงาน
ที่เปนดิจิทัลมาประยุกตใชโดยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษา (Big Data for Education) 
จำนวน 9 ฐานขอมูล พัฒนาชุดขอมูลภาครัฐใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลไดอยางตอเนื่องและมี
มาตรฐาน จำนวน 89 ชุดขอมูล พัฒนานวัตกรรมในงานบริการ รวมถึงปรับปรุงกระบวนงานหรือการ
ใหบริการ (e – Service) ควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหไดรับความรูและทักษะดานดิจิทัล
ผานระบบ e – Learning จำนวน 977,940 คน นโยบายดานการบริหารงานในรูปแบบของการ
กระจายอำนาจ โดยขับเคลื่อนการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ สามารถ
ติดตามและประเมินผลสำเร็จการถายโอนงานตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการ
กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. 2542 ไดรอยละ 100 ตลอดจนมีการ
จัดบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดำเนินการ รอยละ 55.95 ซึ่งสูงกวาแผนท่ี
กำหนด โดยองค กรปกครองส วนท องถ ิ ่นม ีการบร ิหารจ ัดการท ี ่ด ีและม ีความเข มแข ็งใน 
การจัดบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ตามเกณฑการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (Local Performance Assessment : LPA) รอยละ 88.50 นโยบายดานการฟนฟูหลัก
นิติธรรมและนโยบายดานการยกเลิกกฎหมายที่ไมจำเปน มีการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย  
และทบทวนแกไขกฎหมายที ่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เชน รางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตและการใหบริการแกประชาชน พ.ศ. .... และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ที่มีการบังคับใช เชน รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีการพิจารณาความแพง  
(ฉบับที ่...) พ.ศ. .... ขอพิพาททางแพงและขอพิพาททางอาญาที ่เขาสู กระบวนการไกลเกลี่ย  
จำนวน 1,509 คดี สามารถลดคาใชจายของประชาชนและตนทุนภาครัฐ จำนวน 162.7034 ลานบาท 
สำหรับนโยบายดานการสงเสริมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ  
สามารถลดขั้นตอนในการอำนวยความยุติธรรม ผานนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเพื่อความ
โปรงใส สะดวกและรวดเร็ว โดยมีการกำหนดระยะเวลามาตรฐานในการดำเนินงาน จึงทำใหมีจำนวน
คดีแลวเสร็จของสำนักงานอัยการสูงสุด ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลรัฐธรรมนูญ คิดเปน 
รอยละ 107.73 รอยละ 110.78 รอยละ 120.33 และรอยละ 110.03 ตามลำดับ ซึ่งสูงกวา
เปาหมาย สงผลใหระดับความพึงพอใจและความเชื่อมั่นของประชาชนตอการอำนวยความยุติธรรม 
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สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนดไวเชนกัน ตลอดจนไดนำนโยบายดานการปฏิบัติหนาท่ีพ้ืนฐานอยางโปรงใส
ตรวจสอบไดมาเปนแนวทางการปฏิบัติงาน และมีการประเมินหนวยงานภาครัฐผานเกณฑการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : 
ITA) ซ่ึงมีผลการประเมิน รอยละ 92.44 สูงกวาแผนท่ีกำหนดไว   

รายการคาดำเนินการภาครัฐ  
  งบประมาณ จำนวน  565,041.1988 ล  านบาท ผลการ เบ ิ กจ  าย  จำนวน 
524,400.9057 ลานบาท คิดเปนรอยละ 92.81 ต่ำกวาเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ  
รอยละ 0.19 ผลการใชจาย (กอหนี้) จำนวน 560,376.8860 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.17 
ต่ำกวาเปาหมายการใชจายงบประมาณรอยละ 0.83 
 
3. แนวโนมและสถานะทางการคลัง  
 3.1 โครงสรางรายไดของรัฐบาล 

โครงสรางภาษีของไทยสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของระบบการจัดเก็บรายไดของ
ประเทศท่ีมีความซับซอนและพ่ึงพาฐานภาษีหลักเพียงไมก่ีประเภท โดยรายไดรวมท้ังหมดของภาครัฐ 
ในชวง 5 ปที่ผานมา (ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2568) คือ 16.28 ลานลานบาท เม่ือพิจารณา
ตามประเภทของรายได พบวา ภาษีทางออมมีสัดสวนสูงกวาภาษีทางตรง โดยมี สัดสวนรอยละ 
51.69 และ 36.36 ตามลำดับ ขณะท่ีรายไดท่ีไมใชภาษีมีสัดสวนรอยละ 11.95 ของรายไดท้ังหมด 
ลักษณะโครงสรางรายไดดังกลาวแสดงใหเห็นวาระบบการจัดเก็บรายไดของไทยยังคงพ่ึงพาภาษี  
การบริโภคเปนหลัก ซ่ึงอาจสงผลตอความเหลื่อมล้ำทางรายไดในระยะยาว เนื่องจากภาษีทางออมมี
ลักษณะถดถอย (Regressive) ทำใหผูมีรายไดนอยแบกรับภาระภาษีในสัดสวนที่สูงกวาเมื่อเทียบกับ
รายได ท้ังนี้ รายไดของรัฐบาลมีแนวโนมฟนตัวตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนหลังการระบาดของ 
COVID-19 โดยรัฐบาลมีรายไดสุทธิหลังหักจัดสรรเทากับ 2.80 ลานลานบาท ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.91 จากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ปจจัยหนุนมาจากการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ การบริโภคภายในประเทศท่ีเพิ ่มขึ ้น และการทองเที ่ยวที ่ฟ นตัวซึ ่งชวยเพิ ่มฐาน
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีเงินไดธุรกิจตามแผนการคลัง ระยะปานกลาง รายไดรัฐบาลสุทธิมีแนวโนม
เพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่อง โดยคาดการณวาจะเพิ ่มขึ ้นจาก 2.89 ลานลานบาท ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 เปน 3.39 ลานลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2572 
 3.2 โครงสรางรายจายของรัฐบาล 

ในป งบประมาณ พ.ศ.  2569 ได กำหนดวงเง ินงบประมาณรายจ ายจำนวน 
3,780,600 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 18.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพื่อใหหนวย 
รับงบประมาณมีงบประมาณรายจายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันโดยมีประมาณการรายไดสุทธ ิ
จำนวน 2,920,600 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 14.6 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
และกำหนดวงเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณจำนวน 860,000 ลานบาท คิดเปนสัดสวน
รอยละ 4.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รายละเอียดการกู เง ินเพื ่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณตามตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ   
             หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ
พ.ศ. 

งบประมาณ
รายจายตาม

พ.ร.บ. 

วงเงินสูงสุดท่ีกูได 
ตาม พ.ร.บ.  
การบริหาร 

หนี้สาธารณะ 

เงินกูเพ่ือชดเชย
การขาดดุล
งบประมาณ 

คิดเปนรอยละ 

2565 3,100,000.0 700,000.0 700,000.0 22.6 

2566 3,185,000.0 717,000.0 695,000.0 21.8 

2567 3,602,000.0 815,056.0 805,000.0 22.3 

2568 3,752,700.0 870,620.0 865,700.0 23.1 

2569 3,780,600.0 877,080.0 860,000.0 22.7 

ท่ีมา: งบประมาณโดยสังเขป (2568) 
 
4. ประมาณการรายไดจากภาษีอากรกับภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 
 จากขอมูลการประมาณการรายไดภาษีอากรรวมในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 
พบวา ผลการจัดเก็บมีความแตกตางจากประมาณการในแตละป โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
และ 2564 การจัดเก็บรายไดภาษีต่ำกวาประมาณการ โดยจัดเก็บไดต่ำกวาประมาณการ 398,475 
ลานบาท (คิดเปนรอยละ -13.4) และ 321,736.1 ลานบาท (คิดเปนรอยละ -11.0) ตามลำดับ 
สะทอนถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ทำใหการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย อยางไรก็ดี  
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปนตนมา การจัดเก็บภาษีอากรมีแนวโนมปรับตัวดีขึ ้น โดยใน 
ปพ.ศ. 2565 นั้นสามารถจัดเก็บไดสูงกวาประมาณการถึง 227,529.4 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 8.6) 
และในป 2566 ก็ยังจัดเก็บไดมากกวาการประมาณการ 120,546.2 ลานบาท (คิดเปนรอยละ4.4) 
แสดงถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจและประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดที่ดีขึ้น ทั้งนี้ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 การจัดเก็บรายไดกลับมานอยกวาประมาณการอีกครั ้ง โดยต่ำกวาประมาณการ 
79,680.1 ลานบาท หรือ -2.6% ซึ่งสะทอนใหเห็นวาการจัดเก็บภาษียังมีความผันผวน ขึ้นอยูกับ
สภาพเศรษฐกิจและปจจัยแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลา 
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ตารางท่ี 2 ประมาณการรายไดจากภาษีอากรกับภาษีอากรท่ีจัดเก็บได 
          หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ
พ.ศ. 

ภาษีอากรรวม จัดเก็บไดเทียบกับประมาณการ 

ประมาณการ จัดเก็บได จำนวน รอยละ 

2563 2,969,418.5 2,570,943.5 -398,475.0 -13.4 

2564 2,917,637.9 2,595,901.8 -321,736.1 -11.0 

2565 2,632,723.6 2,860,253.0 227,529.4 8.6 

2566 2,767,112.5 2,887,658.7 120,546.2 4.4 

2567 3,056,989.1 2,977,309.0 -79,680.1 -2.6 

ท่ีมา: งบประมาณโดยสังเขป (2568) 
 
5. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป สภาผู แทนราษฎร และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป วุฒิสภา 
 สำหรับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำป ทั้งจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป สภาผู แทนราษฎร และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป วุฒิสภา เปนองคประกอบสำคัญที่มีความเกี่ยวของ
โดยตรงกับการจัดทำรายงานการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลดานงบประมาณตาม 
หลักนิติธรรม เนื่องจากขอสังเกตเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงปญหา อุปสรรค และขอจำกัดในการบริหาร
งบประมาณของภาครัฐ ซึ่งสวนใหญชี้ไปที่ประเด็นเรื่องความไมชัดเจนของผลสัมฤทธิ์จากการใชจาย
งบประมาณ การขาดระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ และความไมสอดคลองระหวางการ
จัดสรรงบประมาณกับยุทธศาสตรชาติและความตองการที ่แทจริงของประชาชน ขอเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการท้ังสองฝายยังมีนัยสำคัญเชิงนโยบายและเชิงกฎหมาย ท่ีสามารถนำมาปรับใชใน
การยกระดับระบบงบประมาณใหสอดคลองกับหลักนิติธรรม ซึ ่งเนนความโปรงใส ความรับผิด  
ความเสมอภาค และการตรวจสอบได การนำขอสังเกตเหลานี้มาใชเปนกรอบแนวคิดและแนวทาง
พัฒนา ชวยทำใหการจัดทำรายงานมีความสมบูรณรอบดาน และสะทอนถึงความพยายามในการ
ปรับปรุงการบริหารงบประมาณของประเทศใหตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาลทางการคลัง นอกจากนี้ 
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการยังถือเปนกลไกถวงดุลและตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติ ซึ่งมีบทบาท
ในการติดตามการทำงานของฝายบริหาร การนำขอสังเกตมาใชในการจัดทำรายงานครั้งนี้ จึงสะทอน
ใหเห็นถึงความรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ตามหลักการของการบริหารราชการแผนดินในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่เปดรับความคิดเห็น เสียงสะทอนและขอเสนอแนะจากหลายภาคสวน เพื่อพัฒนา



14 

และปร ับปร ุงระบบให ม ีประส ิทธ ิภาพและโปร งใสมากย ิ ่ง ข้ึน โดยภาพรวมข อส ังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีดังนี้ 
 1) การเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการจ ัดทำงบประมาณเพื ่อให ตอบสนองการดำเน ินการ  
ตามยุทธศาสตรชาติ รัฐบาลควรเพิ่มสัดสวนงบประมาณใหกับยุทธศาสตรชาติดานที่มีผลการประเมิน
สถานการณในการบรรลุเปาหมายคงที่หรือลดลง และไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยอยางตอเนื่อง 
หรือมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน เชน ยุทธศาสตร
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน เปนตน สำหรับหนวยรับงบประมาณและสำนักงบประมาณ ควรจัดทำ
แผนงาน/ โครงการ และพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใน
เปาหมายที่มีสถานการณบรรลุเปาหมายที่อยูในระดับวิกฤต (สีแดง) ตามสรุปผลการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติประจำป ใหเปนความสำคัญเรงดวนระดับตน ๆ ในขณะเดียวกันสำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติควรพิจารณาทบทวน และกำกับติดตามอยางใกลชิดใน
เรื่องการจัดทำแผนงาน/ โครงการ สำหรับประเด็นแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่มีการเสนอ
โครงการจำนวนมากหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณจำนวนมาก แตยังคงมีสถานะการบรรลุ
เปาหมายอยูในระดับวิกฤต (สีแดง) หรือมีสถานการณการพัฒนา มีแนวโนมต่ำลงอยางตอเนื่อง 
 2) สำนักงบประมาณ เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทหลักในการประเมินผลการใชจายงบประมาณ
เพื ่อเปนฐานขอมูลสำหรับจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยรับงบประมาณ โดยในการจัดทำแผน
งบประมาณนั้น สำนักงบประมาณตองใหความสำคัญกับแผนในระดับตาง ๆ และการกำหนด ตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ (KPI) ที่จะเกิดขึ้นใหมีความครอบคลุมสอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจของหนวยรับ 
งบประมาณทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ โดยตองนำผลสัมฤทธิ ์ของการใชจาย
งบประมาณของปงบประมาณที่ผานมา มาใชประกอบการพิจารณาดวย และดวยจำนวนหนวยรับ
งบประมาณท่ีเพิ่มขึ้น สำนักงบประมาณควรมีระบบการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โดยนำระบบ
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนั้นในการกำหนดหลักเกณฑการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ ตองดำเนินการบนเง่ือนไขของผลงานหรือผลสัมฤทธิ์ของปท่ีผานมาดวย 

3) สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรรวมกันพัฒนา
ระบบฐานขอมูลของประเทศที ่สามารถเชื ่อมโยงขอมูลกับทุกหนวยรับงบประมาณตลอดท้ัง
กระบวนการงบประมาณ โดยสามารถแสดงขอมูลในมิติดานรายรับและมิติดานรายจาย ตลอดจน
ภาระหนี้ เพื่อใหฝายบริหารสามารถตรวจสอบขอมูลการดำเนินงานไดอยางตอเนื่อง ซึ่งจะชวยใน 
การวิเคราะหผลการดำเนินงานในภาพรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4) สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลางควรมีการปรับปรุงรูปแบบการติดตามประเมินผล
หนวยรับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเงินงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนตามโครงการ และกิจกรรม
ใหสะทอนการใชจายงบประมาณที่แทจริง เนื่องจากหนวยรับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ
ในลักษณะเงินอุดหนุน มักจะเบิกจายจากคลังเต็มจำนวนตั้งแตตนปงบประมาณ  เมื่อเบิกจายแลว
สถานะของเงินดังกลาวจะเปลี ่ยนเปนเงินนอกงบประมาณ แมว าอาจจะยังไมเร ิ ่มดำเนินงาน 
หรือดำเนินงานแลว แตผลสำเร็จของงานไมสอดคลองกับวงเงินงบประมาณที ่มีการเบิกจาย  
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การรายงานแผนผลการใชจายงบประมาณแตละงวดจึงไมสอดคลองกับความเปนจริงเมื ่อถึง 
สิ้นปงบประมาณเงินท่ีเหลือจายจะสมทบเปนเงินสะสมปลายงวด 

5) หนวยรับงบประมาณควรเรงรัดติดตามการใชจายเงินตามรายการ ที่มีการทำสัญญา 
กอหนี้ผูกพันขามปแลว ใหมีการเบิกจายเปนไปตามงวดงาน สวนรายการท่ียังไมมีการทำสัญญากอหนี้
ผูกพันงบประมาณ ควรใหหนวยงานเจาของโครงการพิจารณาทบทวนยกเลิกรายการกอหนี้ผูกพัน 
ขามปสำหรับรายการนั้น เพ่ือใหเหลือกรอบเพียงพอท่ีจะดำเนินการโครงการอ่ืน ๆ ท่ีจำเปนตอไป 

ขอสังเกตเหลานี ้ไดช ี ้ใหเห ็นอยางชัดเจนวา แมร ัฐจะไดกำหนดยุทธศาสตรชาต ิและ 
แผนแมบทไวเปนกรอบในการพัฒนาในระยะยาว แตการจัดสรรงบประมาณยังมีขอจำกัดใน 
การตอบสนองตอเปาหมายที่มีความสำคัญและอยูในระดับวิกฤต เชน ยุทธศาสตรดานการสราง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือยุทธศาสตรดานการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขัน ซ่ึงกลับไดรับงบประมาณนอยอยางตอเนื่อง ท้ังท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว ประเด็นนี้สะทอนความจำเปนที่สำนักงบประมาณตองมีระบบติดตามและประเมินผลท่ี
แมนยำและเชื่อถือได เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับ
สถานการณการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติอยางแทจริง 

อีกประเด็นสำคัญคือ ความจำเปนในการพัฒนาระบบตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ใหมีความครอบคลุม
ทุกระดับ ตั้งแตระดับผลผลิตไปจนถึงผลกระทบ และตองสามารถสะทอนผลลัพธจากการใชจาย
งบประมาณได อย างเป นระบบ โดยเฉพาะอย างย ิ ่ งในย ุคท ี ่จำนวนหนวยร ับงบประมาณ 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สำนักงบประมาณจึงควรพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล
โดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเปนเครื่องมือสนับสนุน เพ่ือใหการประเมินมีความแมนยำ รวดเร็ว 
และสามารถรองรับปริมาณขอมูลขนาดใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตเก่ียวกับความคลาดเคลื่อนระหวางการเบิกจายงบประมาณประเภท
เงินอุดหนุนกับการดำเนินงานจริงของหนวยรับงบประมาณ ซึ่งสงผลตอความถูกตองของขอมูลและ
รายงานผลการดำเนินงาน สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลางจึงควรพัฒนารูปแบบการติดตามผล
การใชจายงบประมาณประเภทนี้ใหสะทอนถึงการดำเนินงานจริง ไมใชเพียงยอดการเบิกจาย  
เพื่อปองกันการรายงานผลที่ไมตรงกับขอเท็จจริง และสามารถนำขอมูลไปใชวิเคราะหประสิทธิภาพ
ของโครงการอยางแทจริงไดในภายหลัง 

อีกประเด็นที่มีนัยสำคัญเชิงโครงสราง คือ ความจำเปนในการพัฒนาระบบฐานขอมูลรวม
ระหวางสำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อใหสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลดานรายรับ รายจาย และภาระหนี้ระหวางหนวยงานไดอยางบูรณาการ ซึ่งจะทำให 
การติดตามประเมินผลเปนไปอยางครอบคลุม และชวยใหฝายบริหารสามารถตัดสินใจเชิงนโยบาย 
ไดอยางรอบดานและทันเวลา 

ท้ังนี้ ขอเสนอเก่ียวกับการเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณในรายการท่ีมีการกอหนี้ผูกพัน
ขามป รวมถึงการทบทวนยกเลิกรายการที่ไมมีความคืบหนา ก็เปนอีกสัญญาณหนึ่งที่สะทอนถึง 
ความจำเปนของระบบการติดตามท่ีมีความละเอียดและสามารถรายงานสถานะโครงการแบบใกลเคียง
กับความเปนจริง เพื่อใหการบริหารกรอบวงเงินงบประมาณมีความยืดหยุน และเปดโอกาสใหเกิด 
การจัดสรรทรัพยากรไปสูโครงการที่มีความจำเปนเรงดวนมากกวา จากขอสังเกตเหลานี้ สะทอนให
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เห็นไดอยางชัดเจนวา สำนักงบประมาณมีความจำเปนตองพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ทั้งในดานความโปรงใส ความรับผิดชอบ การใชขอมูลเชิงประจักษ
ในการตัดสินใจ และการเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อให
ระบบงบประมาณของประเทศสามารถตอบสนองตอเปาหมายเชิงยุทธศาสตรไดอยางแทจริง  
และสงเสริมการใชงบประมาณของแผนดินใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืน 
 
6. ปญหา/อุปสรรคท่ีพบจากการดำเนินงานในปจจุบัน 
   จากการดำเน ินงานที ่ผ านมา พบว าสำน ักงบประมาณยังประสบป ญหาอ ุปสรรค 
ในการรวบรวมและประมวลผลขอมูลจำนวนมากที่กระจัดกระจายอยูตามแหลงขอมูลตาง ๆ รวมถึง 
การวิเคราะหขอมูล (Data Analysis) และการพยากรณแนวโนมขอมูล  (Forecast) โดยเฉพาะขอมูล
ที ่ เก ี ่ยวข องกับการติดตามและประเม ินผลในประเด ็นสำคัญหร ือเร งด วน ประกอบกับใน 
ปงบประมาณท่ีมีการใชงบประมาณรายจายไปพลางกอน จะสงผลใหมีการเบิกหักผลักสงงบประมาณ 
ทำใหการดำเนินการติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะการตรวจสอบตัวเลขผลการเบิกจายและ 
การกอหนี้เกิดขอปญหาในเชิงเทคนิค ตลอดจนการติดตามผลการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  
จึงมีความจำเปนจะตองจัดทำขอมูลในระบบตาง ๆ ใหสามารถนำมาใชเพื่อการติดตามการใชจาย
งบประมาณไดอยางมีประสิทธ ิภาพ ประกอบกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และหนวยงานตาง ๆ มีโครงสรางของขอมูลผลการดำเนินงานและระบบการรายงานผลที่แตกตางกัน 
การดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ รวมถึง
การติดตามผลการขับเคลื ่อนนโยบายรัฐบาลดังกลาว จึงจำเปนตองอาศัยผู มีประสบการณและ 
ความเชี่ยวชาญเปนพิเศษในการรวบรวม วิเคราะห เชื่อมโยง และประมวลผลขอมูลจากแหลงขอมูล
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส 
(New e-Budgeting) ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) 
ระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) และระบบการรายงานของหนวยงานตาง ๆ  
เพ่ือจัดทำเปนฐานขอมูลในภาพรวมและนำเขาระบบติดตามและประเมินผลของสำนักงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และเคร่ืองมือใน 

การติดตามและประเมินผล 
 

1. หลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที ่ด ี (Good Governance) หมายถึง  
หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม 
ประกอบดวย องคประกอบ 10 หลัก ไดแก หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง 
หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม 
หลักความเสมอภาค และหลักการมุงฉันทามติ มีรายละเอียดดังนี้  

หลักธรรมาภิบาล ความหมาย 
หลักประสิทธิผล (Effectiveness)   ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ี
ไดรับงบประมาณมาดำเนินการ โดยการปฏิบัติ 
ราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และ
เปาประสงคที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานที ่เปนมาตรฐาน รวมถึงมีการ 
ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)   การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแล
ที่ดี ที ่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน
โดยการใชเทคนิคและเครื ่องมือการบริหาร
จ ัดการที ่ เหมาะสม ให องคการสามารถใช
ทร ัพยากรท ั ้ งด  านต นท ุน แรงงาน และ
ระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
ขีดความสามารถในการปฏิบัต ิราชการตาม
ภารก ิจเพ ื ่อตอบสนองความต องการของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness)   การใหบริการที่สามารถดำเนินการไดภายใน
ระยะเวลาที ่กำหนด และสรางความเชื ่อม่ัน 
ความไว วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหว ั ง /ความต  องการของประชาชน
ผู ร ับบริการและผู มีสวนไดสวนเสียที ่มีความ
หลากหลาย และมีความแตกตาง 
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หลักธรรมาภิบาล ความหมาย 
หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)   
  

การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
และผลงานตอเปาหมายที่กำหนดไว โดยความ
รับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความ 
คาดหวังของสาธารณะ รวมทั ้งการแสดงถึง
ความสำน ึก ในการร ับผ ิดชอบต อป ญหา
สาธารณะ 

หลักความโปรงใส (Transparency) กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจง
ไดเมื ่อมีข อสงสัยและสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี 
โดยประชาชนสามารถรู ท ุกข ั ้นตอนในการ
ดำเนินกิจกรรมหรือ กระบวนการตางๆ และ
สามารถตรวจสอบได 

หลักการมีสวนรวม (Participation) กระบวนการที ่ขาราชการ ประชาชนและผู มี
สวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมใน
การรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 
รวม เสนอปญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวของ 
รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหารวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และรวมระบวนการ
พัฒนาใน ฐานะหุนสวนการพัฒนา 

หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)   การถายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจจากสวนราชการสวนกลาง ใหแก 
หนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) 
และภาคประชาชน ดำเนินการแทน โดยมีอิสระ
ตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการ
ให แก บ ุคลากร โดยมุ งเน นการสร างความ 
พึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมี
ส วนไดสวนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ  
และเพิ ่มผลิตภาพ เพื ่อผลการดำเนินงานที่ดี
ของสวนราชการ 

หลักนิติธรรม (Rule of Law)   
 

การใช อำนาจของกฎหมาย กฎระเบ ียบ 
ขอบังคับ ในการบริหาร ราชการดวยความเปน
ธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
ของผูมีสวนไดสวนเสีย 



19 

หลักธรรมาภิบาล ความหมาย 
หลักความเสมอภาค (Equity)   การไดร ับการปฏิบัติและไดร ับบริการอยาง 

เทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง 
ถิ่นกำเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 

หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) การหาขอตกลงทั ่วไปภายในกลุ มผู มีส วนได 
สวนเสียที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงที่เกิดจาก
การใชกระบวนการเพื่อหาขอคิดเห็นจากกลุม
บุคคลที ่ ไดร ับประโยชนและเสียประโยชน 
โดยเฉพาะกลุ มท ี ่ ได ร ับผลกระทบโดยตรง  
ซึ่งตองไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นท่ี
สำคัญโดยฉันทามติไมจำเปนตองหมายความวา
เปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

ที่มา : คูมือการจัดระดับการกำกับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance Rating) โดยสำนักงาน ก.พ.ร. 

 
 การนำระบบธรรมาภิบาลมาใชในกระบวนการติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณของ
ภาครัฐไมเพียงเปนแนวปฏิบัติที่ดีในเชิงการบริหารจัดการเทานั้น แตยังเปนขอกำหนดสำคัญที่ถูก
บัญญัติไวในกฎหมายหลักสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งทั้งสองฉบับมีจุดรวมในการสงเสริมใหการใช
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และยึดถือหลักนิติธรรมอยางเครงครัด 
โดยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มุ งหมายใหการดำเนินนโยบาย 
การคลังของประเทศอยูภายใตกรอบวินัยการคลังและหลักธรรมาภิบาลอยางชัดเจน โดยกำหนดให
หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีจัดทำรายงานผลการดำเนินงานท่ีโปรงใสและสามารถเปดเผยตอสาธารณชน
ได การดำเนินโครงการตาง ๆ ตองมีการประเมินความคุมคา ความเสี่ยง และผลกระทบทางการคลัง  
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ขณะเดียวกัน ยังหามมิใหการใชงบประมาณเปนไปเพื่อประโยชนทาง
การเมืองในลักษณะที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศในภาพรวม สิ่งเหลานี้ลวนสอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาลที่เนนความรับผิด ความโปรงใส และการบริหารโดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน 
 ทั้งนี ้ พระราชบัญญัติวิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดปรับปรุงกระบวนการจัดทำ
งบประมาณใหเนนผลสัมฤทธิ์ของการใชจายงบประมาณเปนหลัก และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐตอง
มีระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยกำหนดใหการเสนอของบประมาณตองมี
ขอมูลประกอบที ่ช ี ้ใหเห็นถึงความเชื ่อมโยงกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตร และตองรายงานผล 
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การดำเนินงานอยางตอเนื่อง สิ่งเหลานี้ทำใหการติดตามและประเมินผลไมใชเพียงภารกิจทางเทคนิค 
แตเปนสวนหนึ่งของกลไกการบริหารงบประมาณที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายและความรับผิดชอบ
ตอสังคม ดังนั้น การใชระบบธรรมาภิบาลในกระบวนการติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ
ของภาครัฐ ไมไดเปนเพียงการเสริมสรางความโปรงใสและความรับผิดชอบในทางปฏิบัติเทานั้น  
แตยังเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายที่สำคัญทั ้งสองฉบับ ซึ ่งมีเปาหมายรวมกันใน 
การทำใหระบบงบประมาณของประเทศมีประสิทธิภาพ ยั ่งยืน และสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
ในทุกมิติ อันจะสงผลตอความเชื่อม่ันของประชาชน และตอการบริหารราชการแผนดินในระยะยาว 
 
2. หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 หลักนิติธรรม มาจากคำวา The Rule of Law ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานในระบบกฎหมาย
อังกฤษ  โดยในอังกฤษมีแนวความคิดที่วามนุษยไมควรจะถูกปกครองโดยมนุษย  แตควรจะตองถูก
ปกครองโดยกฎหมาย  ซึ ่งปรากฏขึ ้นอยางชัดเจนครั ้งแรกในศตวรรษท่ี ๑๗ ในหนังส ือชื่อ  
The Common Wealth of Oceana อันเป นผลงานของเจมส แฮร ิงต ัน (James Harrington)  
ซึ่งเปนผูที ่นิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน โดยหลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความ 
มีอำนาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระสำคัญ คือ 
                ๑) บุคคลทุกคนยอมเสมอกันตอหนากฎหมาย 
                ๒) บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน 
                ๓) บรรดาศาลธรรมดาท้ังหลายจะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว 
 หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พบวา อาจจำแนก
ออกเปน ๔ กรณี ไดแก (๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (๒)  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (๓) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง และสงให
คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗) และ (๔) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 (๑) ร ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้   
มีการกลาวถึงคำวาหลักนิติธรรมไวใน ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๗๘ (๖)  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ มาตรา ๓ อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรงใชอำนาจนั ้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ  
ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมรัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  
  อนึ่ง สภารางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวไวในหนังสือเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในสวนของคำอธิบายประกอบของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสองวา 
  หลักนิติธรรม (Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของกลุ มประเทศคอมมอนลอว  
(Common Law)  เปนหลักท่ีจำกัดการใชอำนาจของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตโดยปกครองภายใต
กฎหมาย และหลักนิติรัฐ (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศซิวิลลอว  
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(Civil Law) มีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรม  ซึ ่งมีหมายความรวมถึงหลัก  
ดังตอไปนี้ 
                         (๑) หลักการแบงแยกการใชอำนาจ ซ่ึงเปนหลักการสำคัญในการกำหนดขอบเขต
การใชอำนาจรัฐ 
                         (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
                         (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองใน
การดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทำอยางหนึ่งอยางใด 
                         (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมีความชอบ
ดวยในเนื้อหาท่ีมีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน 
                         (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
                         (๖) หลักการไมมีกฎหมาย ไมเปนความผิด ซึ่งเปนหลักในทางกฎหมายอาญา 
(Nullum crimen nulla poena sine lege) 
                         (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ 

ท้ังนี้หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐมีความคลึงกัน  ๒  ประการ  คือ 
                         (๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอำนาจ
กระทำการใด ๆ ท้ังสิ้น เพราะถาดำเนินการไปแลวอาจกระทำสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                         (๒) หลักที่วาเมื่อมีการกำหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปใน
ขอบเขตนั้น จะใชอำนาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมได 
 
3. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 ปจจุบันสำนักงบประมาณไดดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 11 พฤศจกิายน 2561 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 หมวด 1 บททั ่วไป มาตรา 6 การจัดทำงบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย 
การควบคุมงบประมาณ และการประเมินผลและการรายงาน ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และ
สอดคลองกับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ1

2 
 หมวด 2 ลักษณะของงบประมาณ มาตรา 10 งบประมาณประจำปที ่เสนอตอร ัฐสภา  
อยางนอยตองมีเอกสารประกอบ ดังตอไปนี้ 

(1) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระสำคัญของงบประมาณ และความสัมพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายท่ีขอตั้ง 

(2) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบัน และปที่ขอตั้ง
งบประมาณรายจาย 

(3) คำอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ 
(4) คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์

และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

 
2 หมายเหตุ : กระบวนการงบประมาณ ประกอบดวย การวางแผน การจัดทำงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ  

การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุมงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล 
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(5) รายงานเก่ียวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 
(6) รายงานเกี ่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใชจายเงินนอก

งบประมาณโดยรวมของหนวยรับงบประมาณ 
(7) คำอธิบายเกี ่ยวกับหนี ้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและหนี้ที ่เสนอ

เพ่ิมเติม 
(8) ผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณของปงบประมาณท่ีลวงมาแลว 
(9) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
หมวด 7 การประเมินผลและการรายงาน  
มาตรา 19 (7) ผู อำนวยการมีหนาที ่และอำนาจติดตามและประเมินผลการ

ดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายของหนวยรับงบประมาณ 
มาตรา 46 ใหผูอํานวยการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ โดยในระบบ 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหประกอบดวย การติดตามและประเมินผลกอนการจัดสรร
งบประมาณ ระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังจากการใชจายงบประมาณ 

มาตรา 47 ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผล 
ภายในหนวยรับงบประมาณ 

มาตรา 48 ในกรณีที่การประเมินผลสัมฤทธิ์ของหนวยรับงบประมาณ ไมไดตาม
เปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กำหนดใหผูอำนวยการจัดทำขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขเพื่อใหหนวยรับ
งบประมาณแกไขในระยะเวลาท่ีกำหนด และรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดฯมาตรา 46 การประเมินผล 

สรุป สาระสำคัญในการดำเนินงานของสำนักงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณ 
ประกอบดวย การวางแผน การจัดทำงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ
รายจาย การควบคุมงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล  

 
4. ระบบการติดตามและประเมินผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดใหมีระบบการติดตามและ 
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับ
งบประมาณ ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการใช
จายงบประมาณ ประกอบกับระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ใหมีการประเมินผล และการรายงาน ตามหลักเกณฑ วิธ ีการ และระยะเวลาที ่ผ ู อำนวยการ 
สำนักงบประมาณกำหนด และ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงิน
สำรองจายเพื ่อกรณีฉ ุกเฉินหรือจำเป น พ.ศ. ๒๕๖๒ และหรือระเบียบบริหารที ่ เก ี ่ยวข อง  
ใหม ีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนการปฏิบัต ิงาน และแผนการใชจ ายงบประมาณ  
ดังนั้น เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ 
มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบวาดวยการบริหาร งบประมาณรายจาย
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งบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ. ๒๕๖๒ และหรือ ระเบียบบริหารท่ี
เก่ียวของ ผูอำนวยการสำนักงบประมาณจึงวางระบบการติดตามและประเมินผล พรอมท้ัง หลักเกณฑ 
วิธีการ และระยะเวลา ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ สำนักงบประมาณจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์ 
 ขอ ๒ หนวยรับงบประมาณและหนวยรับงบประมาณที่เปนเจาภาพหลักของแผนงานบูรณา
การ จะตองจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช จ าย งบประมาณภายในหนวยร ับงบประมาณ และแผนงานบูรณาการ เพื ่อให 
การดำเนินงานเปนไปอยาง มีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที ่กำหนดไว  
และใหถือวาการประเมินผลเปนสวนหนึ่ง ของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ตองดำเนินการ 
อยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณชน 
 ขอ ๓ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผวการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณตองมีความครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในมิติกระทรวง/หนวยงาน มิติพื้นท่ี และมิติบูรณาการ 
ตามเง่ือนเวลาของปฏิทินการติดตามและประเมินผล 
 
5. กลุมเครื่องมือเพ่ือติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 สำนักงบประมาณมีการใชเครื่องมือสำหรับการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของ
หนวยรับงบประมาณโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหารงบประมาณสามารถสะทอนผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบายและโครงการไดอยางเปนรูปธรรม และใชเปนฐานขอมูลสำคัญในการจัดสรรงบประมาณใน
รอบปถัดไปใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและความจำเปนเรงดวนของประเทศ พรอมท้ังเสริมสราง
ประส ิทธ ิภาพในการใช จ  ายงบประมาณของภาคร ัฐให  เป นไปอย างม ี เป าหมาย โปร งใส  
และตรวจสอบได โดยกลุมเครื่องมือสำหรับการติดตามและประเมินผล มีดังนี้ 

1) การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ (โดยใชแบบรายงาน สงป. 301 
และ สงป. 302)  ผ านระบบฐานขอมูลแผน/ผลการปฏิบัต ิงานและการใชจ ายงบประมาณ 
(Evaluation management Information System : BB EvMis) คือระบบบันทึกขอมูลของสวน
ราชการ ในการจัดทำแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของงบประมาณฯ ปปจจุบัน  
และรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ของงบประมาณฯ ปกอนหนาตามแผนการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจายตามที่สวนราชการฯ กำหนดไว  และระบบสารสนเทศ
เพ่ือการจัดทำงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(Information System for Budgeting of 
Local Administrative Organization: BBL) คือระบบบันทึกขอมูลของจังหวัด กลุมจังหวัด และ
องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ในการจัดทำแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของ
งบประมาณฯ ปปจจุบัน และรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ของงบประมาณฯ 
ปกอนหนาตามแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจายตามที่หนวยรับงบประมาณ
กำหนดไว  
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2) การติดตามรายงานการโอนตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและระเบียบที่เกี ่ยวของ  
โดยผานกลไกของระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (Government Fiscal 
Management Information System: GFMIS)  ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผน
และประเมินผลการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-Plan) ระบบการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement System : e-GP) และระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น (Electronic Local Administrative Accounting 
System : e-LAAS) 
  5.1 กลุ มเครื ่องมือเพื ่อการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเปนระยะ (Periodic 
Review) 

1) การติดตามผลแบบเรงดวน (Quick Monitoring) 
2) การวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Risk Analysis) 

  5.2 กลุมเครื่องมือเพ่ือการประเมินผลเชิงลึก (In-depth evaluation) 
1) การประเมินเชิงลึกสำหรับโครงการสำคัญ 
2) การใหคำแนะนำเพ่ือทบทวนการกำหนดเปาหมายการใหบริการกระทรวง/หนวยงาน 

ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีจะไดรับ คาเปาหมายและตัวชี้วัด 
ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะกลาวถึงเฉพาะกลุมเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล

การดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ
เทานั้น คือ กลุมเครื่องมือเพื่อติดตามและประเมินผล (Monitoring) และกลุมเครื่องมือเพื่อการ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเปนระยะ (Periodic Review)  
  5.3 กลุมเครื่องมือเพ่ือติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

การติดตามผลโดยใชแบบรายงาน (Periodic Performance Report Monitoring)  
เปนการติดตามผลการดำเนินงานของหนวยรับงบประมาณโดยใชรูปแบบการรายงาน จะวัดจาก
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับของหนวยรับงบประมาณวาไดดำเนินงานตรงตามคา
เปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกำหนดไวหรือไม โดยเปรียบเทียบระหวางแผนกับผลการปฏิบัติงานและการใช
จายงบประมาณท่ีไดดำเนินงานอยูในแตละเดือน/ไตรมาส เพ่ือตรวจสอบผลสำเร็จจากการดำเนินงาน
ตามระยะที่ไดกำหนดไว ตัวชี้วัดที่นำมาใชในการติดตามผลตามแบบรายงาน ไดแก ตัวชี้วัดในเชิง
ปริมาณ โดยแบบรายงานที่จะใชเปนขอมูลทุติยภูมิ คือ สงป. 301 และ สงป. 302 รายไตรมาส  
ซ่ึงเปนเครื่องมือในการตอบคำถาม 3 ขอ ไดแก 1) กิจกรรมไดรับการจัดทำครบถวนภายในระยะเวลา
ที่กำหนด 2) กิจกรรมไดรับเงินจัดสรรตามที่กำหนดหรือไม และ 3) กิจกรรมมีรายจายจริงตามแผน
หรือไม 

5.4 กลุ มเครื ่องมือเพื ่อการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเปนระยะ (Periodic 
Review) 

การติดตามผลแบบเรงดวน (Quick Monitoring) เปนการติดตามผลการดำเนินงานของ
หนวยรับงบประมาณ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการควบคุมการดำเนินงานของผลผลิต (Output) ไดบรรลุ
เปาหมายที่กำหนด ในกรณีที่พบปญหา/อุปสรรคจำเปนตองติดตามผลแบบเรงดวนเพื่อหาทางแกไข 
โดยคำนึงถึงประเด็นปญหาของผลผลิตท่ีแตกตางกันไป เพ่ือใหผูบริหารไดรับทราบความกาวหนาหรือ
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ขอจำกัดการปฏิบัติงานโดยวิเคราะหวา ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนงานที่กำหนดไวหรือไม 
จำเปนตองปรับปรุงในเรื่องใดบางจึงจะทำใหผลผลิตดำเนินงานตอไปได หรือในบางครั้งการรายงาน
ผลแบบเรงดวนอาจจะมีการใหขอเสนอแนะวา ควรจะทบทวนผลผลิตเพื่อยกเลิกหรือชะลอผลผลิตท่ี
อยูในระหวางการดำเนินงาน ซึ่งจะดีกวาใหผลผลิตมีการดำเนินงานตอไปจะทำใหเกิดความเสียหาย
มากข้ึน 
  ทั ้งนี ้  การพัฒนาและเพิ ่มประสิทธ ิภาพระบบการติดตามและประเมินผลของสำนัก
งบประมาณ จะตองมีความเหมาะสมกับสถานการณและความจำเปนเรงดวน โดยอยูบนพื้นฐานของ
แนวคิด ความสอดคลองและเชื่อมโยงของยุทธศาสตรชาติ ผลผลิต ผลลัพธ ความเสี่ยง และผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังระบบดังกลาว 
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บทที่ 4 
ขอเสนอเพ่ือการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลดานการงบประมาณตามหลักนิติธรรม 

 
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตาม 

1) การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ   
แนวทาง/มาตรการ 
(1) พัฒนาระบบฐานขอมูล แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ (BB EvMis)  

โดยกำหนดแพลตฟอรมใหสามารถเชื่อมโยงโครงสรางแผนงานตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจำป และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณกับแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ รองรับการจำแนกขอมูลไดในทุกมิติของหนวยรับงบประมาณและสามารถ
รองรับกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณตรงจำนวนมาก รวมถึงการ
พัฒนาระบบใหสามารถเชื่อมโยงกับระบบของหนวยงานที่เกี่ยวของใหครบถวนสมบูรณ ในลักษณะ
การเชื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนขอมูลระหวางระบบ ตลอดจนการกำหนดมาตรการใหหนวยรับ
งบประมาณบันทึกขอมูล/รายงานการใชจายงบประมาณผานระบบฯ อยางเครงครัด โดยสำนัก
งบประมาณจะเปนหนวยงานหลักในการพัฒนารูปแบบของแพลตฟอรมใหสามารถรายงานขอมูล
แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ โดยสามารถเชื่อมโยงคา
เปาหมายของหนวยรับงบประมาณผานโครงสรางแผนงานที่เชื่อมโยงกับเปาหมายยุทธศาสตรชาติ/
นโยบายรฐับาลได 

(2) กำหนดแนวทางการใชผลที่ไดรับจากการติดตามและประเมินผล ทั้งกอนการจัดสรร
งบประมาณ ระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังการใชจายงบประมาณ เพื่อใชประกอบ 
การพิจารณาจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณอยางเครงครัด และมีการเปดเผยตอ
สาธารณะอยางตอเนื ่อง โดยสำนักงบประมาณเปนหนวยงานหลักในการจัดทำรูปแบบรายงาน
ประเมินศักยภาพการใชจายงบประมาณโดยการกำหนดเกณฑในการประเมิน เชน ผลการเบิกจาย  
ผลการกอหนี้การโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร/งบประมาณ ผลการเบิกจายเงินกันไวเบิกเหลื ่อมป  
และผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดเปาหมายการใหบริการหนวยงาน และนำรายงานดังกลาวแจงตอ
หนวยรับงบประมาณและเผยแพรตอสาธารณะ 

(3) ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนการใชจ ายงบประมาณภายในหนวยรับงบประมาณตามหลักเกณฑและเง ื ่อนไขที ่สำนัก
งบประมาณกำหนด โดยการติดตามและประเมินผลถือเปนสวนหนึ ่งของกระบวนการบริหาร
งบประมาณท่ีจะตองดำเนินการอยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

(4) ระบบรายงานผลการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณจะตองแสดงถึง
วัตถุประสงค เปาหมายและตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชนที่ประเทศชาติและประชาชนจะ
ไดรับจากการใชจายงบประมาณ แสดงถึงหนวยที่รับงบประมาณ พื้นที่เปาหมาย วงเงิน ระยะเวลาท่ี
ชัดเจน และแสดงผลในรปูแบบของเทคโนโลยีดิจิทัล การเขาถึงขอมูลของภาคเอกชนและประชาชนได
สะดวกและทันตอสถานการณ โดยสำนักงบประมาณเปนหนวยงานหลักในการจัดวางโครงสรางใน
ระบบติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะการกำหนดแผนงานและโครงสรางผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน
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ท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณใหสอดคลองครอบคลุมกับประเด็นแผน
แมบทใหมีความครบถวน และเผยแพรรายงานดังกลาวผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในรูปแบบตาง ๆ 

2) การติดตามรายงานการโอนเปลี่ยนแปลง ภายใตกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณฉบับใหม 
แนวทาง/มาตรการ 
(1) กำหนดแนวทางและการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อสรางความรับรูและเขาใจ

เกี ่ยวกับการโอนเปลี ่ยนแปลงงบประมาณ กรณีการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการภายใต 
แผนบูรณาการเดียวกัน และการโอนงบประมาณรายจายบุคลากรภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ 
เพ่ือใหบุคลากรของสำนักงบประมาณและหนวยรับงบประมาณสามารถดำเนินการตามแนวทางไดเปน
มาตรฐานเดียวกัน ท้ังนี้ เปนไปตามระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสำนักงบประมาณกำหนด 

(2) กำหนดแนวทางการโอนงบประมาณรายจายงบกลางหรือการกำหนดแผนงาน/
โครงการใหม ใหมีความโปรงใส และตรวจสอบได โดยสำนักงบประมาณจะเปนหนวยงานหลักใน 
การพัฒนาระบบรายงานใหสามารถนำเขาขอมูลการโอนดังกลาว และจัดทำรูปแบบรายงานให
ครบถวนสามารถตรวจสอบได 

3) การติดตามผลแบบเรงดวน (Quick Monitoring) 
แนวทาง/มาตรการ 
(1) จัดทำคูมือ และสรางความรับรู และเขาใจการติดตามผลแบบเรงดวน โดยมีการ

กำหนดรูปแบบการติดตามผลแบบเรงด วนระหวางป งบประมาณอยางชัดเจน ซึ ่งจะตองมี 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ/นโยบายรัฐบาล โดยรายงานผลในระบบอิเล็กทรอนิกสท่ี 
สำนักงบประมาณกำหนด และเปดเผยตอสาธารณะไดทันที (Real Time)  

 (2) กรณีการติดตามผลแบบเรงดวน หากพบวาการใชจายงบประมาณรายจายของ
หนวยรับงบประมาณไมไดตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดท่ีกำหนด ใหสำนักงบประมาณจัดทำขอเสนอแนะ 
การปรับปรุงแกไขภายในเวลาที่กำหนดและรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดทราบ หากไมปรับปรุงแกไข
ภายในเวลาใหสำนักงบประมาณรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อสั ่งการตอไป ทั ้งนี ้ จะตองนำผล 
การติดตามแบบเรงดวนที ่แสดงถึงประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณมาใชประกอบการจัดทำ
งบประมาณรายจายประจำปอยางเครงครัดดวย 

4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ 
แนวทาง/มาตรการ 
เพื่อใหหนวยรับงบประมาณติดตามและเรงรัดการใชจายและเบิกจายงบประมาณให

เปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่สำนักงบประมาณเห็นชอบ โดยหาก
ไมสามารถดำเนินการไดตามแผนดังกลาว หนวยรับงบประมาณจะตองพิจารณาปรับแผนหรือโอน
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เพื่อดำเนินการรายการที่มีความพรอมและจำเปนสูงสุด โดยการดำเนินการ
จะตองไมกระทบตอผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และแสดงถึงความ
รับผิดชอบอยางโปรงใส ตรวจสอบได และเปดเผยตอสาธารณะทันที (Real Time) โดยสำนัก
งบประมาณจะเปนหนวยงานหลัก รวมกับกรมบัญชีกลาง ในการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลการ
เบิกจายสถานะการจัดซื้อจัดจาง เพื่อจัดทำรูปแบบรายงานผลการเบิกจายของหนวยรับงบประมาณ
เพื่อใชประกอบในการติดตามเรงรัดการเบิกจายใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
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งบประมาณโดยรายงานตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เพื ่อใชประกอบในการพิจารณา 
เชิงนโยบายรวมถึงการกำกับดูแลตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและกฎหมายวินัยการเงินการคลัง 
 
2. การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตามและประเมินผล    

1) การวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทาง/มาตรการ 

    (1) การพัฒนาระบบประเมินความเสี ่ยงในรูปแบบ Web Service เพื ่อใหหนวยรับ
งบประมาณใชประโยชนจากเครื ่องมือดังกลาวในการวิเคราะหความเสี่ยง และนำขอมูลผลการ
วิเคราะหดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณาการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปอยางเครงครัด 
   (2) จัดทำคูมือและกำหนดแนวทางการใชประโยชนผลท่ีไดรับจากการวิเคราะหความเสี่ยง 
โดยนำขอมูลผลการวิเคราะหมาใชเปนเกณฑการพิจารณาจัดสรรงบประมาณอยางเขมขน และมี 
การทบทวนเปนระยะ 
   (3) การฝกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรสำนักงบประมาณในการบริหาร 
ความเสี่ยงโครงการ เพื่อใหสามารถเปนที่ปรึกษาใหกับหนวยรับงบประมาณในการวิเคราะหความ
เสี่ยงไดอยางถูกตองและแมนยำ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสำนักงบประมาณพัฒนา
ระบบประเมินความเสี่ยงในรูปแบบ Web Service รวมทั้งจัดทำคูมือและกำหนดรูปแบบแนวทางใน
การใชประโยชนจากเครื่องมือดังกลาว และสรางความรูความเขาใจใหกับคนในองคกรของสำนัก
งบประมาณและหนวยรับงบประมาณ จำแนกเปน การจัดใหมีการฝกอบรมภายในสำหรับบุคลากร
ของสำนักงบประมาณ และการจัดฝกอบรมใหกับหนวยรับงบประมาณท้ังสวนกลางและภูมิภาค 

2) การทบทวนการจดัทำแผนและงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ 
      การจัดทำแผนและงบประมาณของหนวยรับงบประมาณในปจจุบันมักมุงเนนการจัดสรร
ทรัพยากรใหสอดคลองกับภารกิจและนโยบายรัฐบาล แตยังพบขอจำกัดดานการเปดเผยขอมูลท่ี
ประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได ทำใหกระบวนการบางสวนนั้นมีความไมสอดคลองกับ
หลักนิติธรรม เชน ความเสมอภาค ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการตรวจสอบได ดังนั้น  
การทบทวนกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณควรดำเนินการโดยยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
เปนกรอบแนวคิดสำคัญ เพื่อใหกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณมีความเปนธรรม โปรงใส 
ตรวจสอบได และตั้งอยูบนฐานขอมูลและหลักเหตุผลที่สามารถชี้แจงตอสาธารณะไดอยางชัดเจน 
โดยมีแนวทางในการดำเนินการดังนี้ 

   แนวทาง/มาตรการ 
   ในการทบทวนกระบวนการจัดทำแผนและงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ภายใต
กรอบของหลักนิติธรรม จำเปนตองพิจารณาใหครอบคลุมทั้งในมิติของกฎหมาย ความยุติธรรม  
ความโปรงใส และความสามารถในการตรวจสอบ เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรของรัฐเกิดประสิทธิภาพ 
และตอบสนองตอเปาหมายยุทธศาสตรชาติ/นโยบายรัฐบาลอยางแทจริง 
   (1) การจัดทำแผนและงบประมาณตองยึดหลักความโปรงใส โดยหนวยรับงบประมาณ
ควรเปดเผยขอมูลที ่ เก ี ่ยวข องกับว ัตถุประสงค กิจกรรม แผนการดำเนินงาน งบประมาณ  
และประโยชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนและ
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สามารถตรวจสอบไดวาการใชจายงบประมาณเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะจริงหรือไม นอกจากนี้ 
การใชระบบขอมูลเปด (Open Data) ยังถือเปนเครื่องมือสำคัญในการสงเสริมความโปรงใสตาม 
หลักนิติธรรม 
   (2) การจัดทำแผนและงบประมาณตองดำเนินไปบนพื้นฐานของความเสมอภาคและไม
เลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองคำนึงถึงความตองการของประชาชนทุกกลุมอยางเทาเทียม ไมวา
จะเปนกลุมเปราะบาง หรือประชาชนที่มีขอจำกัดในการเขาถึงบริการของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมให
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปในลักษณะท่ีเอื้อประโยชนตอกลุมใดกลุมหนึ่ง ซึ่งจะขัดตอหลักความ
ยุติธรรมในสังคมและหลักนิติธรรมท่ีเนนความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน 
   (3) การจัดทำแผนและงบประมาณจะตองอยูภายใตกรอบของความชอบดวยกฎหมาย
และเหตุผล กลาวคือ ตองยึดถือกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณอยาง
เครงครัด โดยไมอาศัยอำนาจหรือดุลพินิจที ่ข ัดตอกฎหมาย พรอมทั ้งมีการวิเคราะหต นทุน 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนระบบ เพื่อใชเปนหลักฐานเชิงเหตุผลประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันวาการจัดทำงบประมาณเปนไปอยางคุมคา 
 
3. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรดานการติดตามประเมินผล  
 การติดตามประเมินผลตองดำเนินการใหทันตอสถานการณ ทั้งกอนการจัดสรรงบประมาณ 
ระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ  
ในมิติยุทธศาสตร มิติหนวยงาน มิติพื้นที่ และรายงานการโอนงบประมาณรายจายงบกลางระหวาง
รายการการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการ และงบประมาณรายจายบุคลากรระหวางหนวยรับ
งบประมาณ ตลอดจนการใหคำปรึกษาหรือเสนอแนะหนวยรับงบประมาณในการทบทวนผลผลิต 
โครงการ หรือกิจกรรม และการพัฒนาตัวชี้วัด เปาหมายการใหบริการหนวยงาน ซึ่งจะตองมีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ/นโยบายรัฐบาล แตโดยที่บุคลากรบางสวนยังขาดองคความรู ทักษะท่ี
สำคัญที่จะสนับสนุนในการติดตามและประเมินผล ดังนั้น สำนักงบประมาณจะตองจัดทำแผนการ
พัฒนาบุคคลดานการติดตามและประเมินผล ภายหลังจากการพัฒนาระบบฐานขอมูล แผน/ผลการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ (BB EvMis) สมควรใหมีการฝกอบรมหลักการ เทคนิค วิธีการ 
และทักษะในการติดตามประเมินผลอยางตอเนื ่องและทันตอสถานการณ โดยอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศเปนเครื่องมือสำคัญในการติดตามและประเมินผล จำแนกเปนการจัดใหมีการฝกอบรม
ภายในสำหรับบุคลากรของสำนักงบประมาณ และการจัดฝกอบรมใหกับหนวยรับงบประมาณ 
ท้ังสวนกลางและภูมิภาค 
 
4. การบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานติดตามประเมินผล    
 การบูรณาการความรวมมือดานการติดตามประเมินผล โดยการตรวจสอบ และพิจารณา
ทบทวนระเบียบ และเครื่องมือตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับการติดตามประเมินผลของภาครัฐซึ่งรวมถึง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย อาทิ ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิคส 
(GFMIS) ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (e-MENSCR) ระบบ e–Budgeting ระบบ BB EvMis  
ระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e-GP) 
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หนวยงานและองคกรหลักเกี่ยวของกับการติดตามประเมินผลของภาครัฐ ไดแก สำนักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานตรวจเงิน
แผนดิน ดังนี้ 

1) ดวยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กำหนดใหสำนักงบประมาณเปน
หนวยงานหลักในการวางระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวัด
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ โดยในระบบดังกลาว ประกอบดวย 
การติดตามและประเมินผลกอนการจัดสรรงบประมาณรายจาย ระหวางการใชจายงบประมาณ  
และภายหลังจากการใชจายงบประมาณ สำนักงบประมาณในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักรวมกับ
หนวยงานดานการติดตามประเมินผลของภาครัฐในการพัฒนาระบบโปรแกรมท่ีนำไปเชื่อมตอกับ
ระบบอื่น ๆ ได และคำนึงถึงการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย พรอมทั้งมีระบบการ
รายงานที่ทันตอสถานการณตอรัฐบาล และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง โดยภาคประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก มีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน เพื่อแสดงเปนท่ี
ประจักษไดวากระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะที่มุงเปาหมายและผลสัมฤทธิ์  
มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน ท้ังนี้ การวาง
ระบบดังกลาวจะตองมีการรวบรวม ตรวจสอบ วิเคราะห ขอมูลที่มีอยูใหถูกตองครบถวน ไมซ้ำซอน 
โดยระบบจะตองดำเนินการใหอยูในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล ปรากฏตามโครงสรางและสาระสำคัญ 
ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แผนผังโครงสรางและสาระสำคัญของระบบการตดิตามและประเมินผล 
 



31 

 2) กำหนดใหสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฐานะหนวยงานเจาภาพ
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการบูรณาการสารสนเทศดานการติดตามประเมินผลระหวางหนวยงานตาง ๆ 
เพื่อนำขอมูลไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจัดสรรงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา
ในการใชจายงบประมาณ เกิดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนจากการใชจายงบประมาณอยางเปนรูปธรรม 
โดยปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลใหเปนระบบและขอมูลขนาดใหญเดียวกัน (Big Data)  
หรือเชื่อมโยงกัน การบันทึกขอมูลเพียงครั้งเดียว และพัฒนารูปแบบการรายงานขอมูล รวมทั้งขอมูล
การติดตามและประเมินผลที่มีจำนวนมากดังกลาวสามารถนำมาวิเคราะห ประมวลผล และแสดงผล
ดวยวิธีที ่เหมาะสม ตลอดจนการวิเคราะหขอมูล (Big data analytics) เพื่อใหนำมาใชไดงายข้ึน  
อันจะนำไปสูการวางแผนหรือการตัดสินใจตอไป โดยหารือหนวยงานดานการติดตามประเมินผลของ
ภาครัฐท่ีเก่ียวของใหสามารถใชขอมูลดังกลาวรวมกันไดอยางโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

3) หนวยงานและองคกรหลักที่เกี ่ยวของกับการติดตามและประเมินผล นำกระบวนการ 
Digital Transformation มาใชโดยมีหลักการ ดังนี้  

3.1) ทบทวนภารกิจของหนวยงานใหสอดคลองกับ 
 3.1.1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
 3.1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
 3.1.3) แผนงานของระดับกระทรวงฯ ฉบับปจจุบัน 
 3.1.4) นโยบายรัฐบาล 

3.2) กำหนดกลุมงานหรือบริการเปาหมายท่ีตองการ Transform 
3.2.1) ปรับปรุงหรือออกแบบงานหรือบริการที ่ทำใหแกผู ร ับบริการภายนอก  

เชน ประชาชน หรือหนวยงานภายนอก 
3.2.2) ปรับปรุงหรือออกแบบงานหรือบริการที ่ทำใหแกผู ร ับบริการภายใน  

เชน เจาหนาท่ี 
3.3) วิเคราะหผูท่ีมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของในงานหรือบริการ 
3.4) ปรับปร ุงหร ือออกแบบกระบวนการทำงาน และขอมูล การเช ื ่อมโยงใหมี

ประสิทธิภาพดีข้ึน 
3.5) ใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
3.6) ประเมินผลและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 

5. ปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอและแนวทางบริหารจัดการ  
 แมวาขอเสนอเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลดานการงบประมาณตาม
หลักนิติธรรมจะมีเปาหมายที่ชัดเจนในการยกระดับคุณภาพของการบริหารงบประมาณใหเกิดความ
โปรงใส คุมคา และตรวจสอบได แตการดำเนินการในทางปฏิบัตินั ้นอาจเผชิญกับขอจำกัดและ
อุปสรรคหลายประการท่ีสงผลกระทบตอความสำเร็จของขอเสนอ ทั้งในดานเชิงโครงสราง นโยบาย 
และพฤติกรรมของผูมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงจำเปนตองไดรับการบริหารจัดการอยางรอบคอบ ดังนี้ 

1) ในปจจุบันการติดตามและประเมินผลของหนวยงานกลางภาครัฐที่เกี่ยวของยังขาดการ 
บูรณาการสารสนเทศดานการติดตามประเมินผลระหวางหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหไดรับความรวมมือ 
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จึงควรมีการบูรณาการฐานขอมูลดานการติดตามประเมินผล โดยเสนอคณะรัฐมนตรีจัดตั้ง
คณะกรรมการบูรณาการสารสนเทศดานการติดตามประเมินผลแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และกำหนดใหสำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงาน ก.พ.ร. เปนเลขานุการรวม เพ่ือรวบรวม สังเคราะหขอมูล 
เพื่อนำมาวางแผนในการปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลใหเปนระบบและขอมูลขนาดใหญ
เดียวกัน (Big Data) ใหมีความเชื่อมโยงกัน สามารถนำมาวิเคราะห ประมวลผล และแสดงผลดวยวธิี
ที่เหมาะสม ตลอดจนมีการวิเคราะหขอมูล (Big Data Analytics) เพื่อมาใชประกอบในการวางแผน
หรือจัดทำนโยบายตอไป 

2) ขอจำกัดดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการขอมูล เปนอีกหนึ่งปจจัยที่อาจ
สงผลตอความสำเร็จของระบบการติดตามและประเมินผลที่อาศัยขอมูลเปนฐาน โดยเฉพาะในกรณีท่ี
หนวยรับงบประมาณมีระบบขอมูลที่แยกสวน ขาดมาตรฐานกลาง หรือมีความสามารถจำกัดในการ
วิเคราะหขอมูล เพื่อใหระบบสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางการบริหารจัดการควร
เนนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัล การพัฒนาแพลตฟอรมขอมูลรวมระหวางหนวยงาน  
และการจัดทำฐานขอมูลกลางที่มีความถูกตอง ทันสมัย และเขาถึงไดตามระดับสิทธิ เพื่อสนับสนุน 
การติดตามและประเมินผลในทุกระดับอยางเปนระบบ 

3) ความไมพรอมของบุคลากรในดานความรู ทักษะ และความเขาใจในเรื่องการประเมินผล
ตามหลักนิติธรรม ก็อาจเปนขอจำกัดสำคัญ โดยเฉพาะในหนวยงานขนาดเล็กหรือในระดับพื้นท่ี  
แนวทางแกไขคือการสงเสริมการเรียนรู แบบพี ่เลี ้ยง (coaching system) การจัดอบรมเชิงลึก
แบบตอเนื่อง และการพัฒนาหลักสูตรกลางดานการประเมินผลและธรรมาภิบาลสำหรับเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

4) การสนับสนุนงบประมาณอยางต อเนื ่องการพัฒนาระบบงานแบบ Web-based 
Application ที่หนวยรับงบประมาณสามารถเขามาใชระบบงานผาน Web Browser เพื่อบูรณาการ
ฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี ่ยวของกับระบบการติดตามและประเมินผลใหสอดคลองกับ
กฎหมายวิธีการงบประมาณอยางเปนรูปธรรม ใหสามารถรวบรวมประมวลวิเคราะหขอมูลในมิติตาง ๆ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน และการรายงานผลไดอยางรวดเร็ว เทาทันตอสถานการณ และใชเปน
เครื ่องมือของผู บริหารในการบริหารงบประมาณและตัดสินใจเชิงนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ  
โดยสำนักงบประมาณจัดทำโครงการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ เพ่ือบูรณาการฐานขอมูล
สำหรับวิเคราะหความเชื่อมโยงในมิติตาง ๆ ในลักษณะการผูกพันโครงการ จำนวน 3 ป สำหรับ
งบประมาณในการดำเนินโครงการในปแรกใชจายจากการปรับแผนการปฏิบัตงิานและแผนการใชจาย
งบประมาณ ดานการติดตามและประเมินผลของสำนักงบประมาณที่หมดความจำเปนหรือประหยัด
ไดมาดำเนินการในโอกาสแรก สำหรับการดำเนินโครงการในปตอไปจัดทำแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณของหนวยงาน เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณตามความจำเปนและเหมาะสมตอไป 
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