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บทนำ 
 
 หวงอากาศ (Airspace) และอวกาศ (Outer Space) ถือเปนทรัพยากรที่ไมสามารถจับตองไดแตมี
มูลคาทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล ถือเปนผลประโยชนแหงชาติทางเศรษฐกิจ และเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีเปน
รายไดของประเทศ ในการสงเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยมีที่ตั้งทาง 
ภูมิรัฐศาสตรอยูในจุดยุทธศาสตรของการขนสงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนศูนยกลางในการ
เชื่อมตอการคมนาคมขนสงกับประเทศที่อยูรายลอมประเทศไทย และเชื่อมโยงระหวางมหาสมุทรอินเดีย
และมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงมีความสำคัญตอธุรกิจการคาระหวางประเทศ และระบบโลจิสตกิสระหวางทวีป 
ซึ่งผลประโยชนทางหวงอากาศที่เปนรูปธรรม ไดแก อุตสาหกรรมการบินและการทองเที่ยว รวมถึงการ
ขนสงผูโดยสารและสินคา จากขอมูล IATA (International Air Transport Association) สรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจประมาณ ๓.๕ พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๑๒๘,๐๐๐ ลานบาท และมีการจางงาน
โดยตรงคิดเปน ๐.๗ เปอรเซ็นต ของ GDP ทั้งหมด0

๑ ในสวนของผลประกอบการธุรกิจขนสงทางอากาศ 
(ขนสงสินคาและผู โดยสารทางอากาศ) มีผลประกอบการรวมเฉลี ่ย ๓ ป (๒๕๖๔ - ๒๕๖๖) อยู  ท่ี 
๒๖๘,๙๖๒.๔๕ ลานบาท และผลกำไรเฉลี่ยอยูท่ี ๕๖,๔๒๔.๘๗ ลานบาท และคาดการณวาป ๒๕๖๘ จะมี
รายไดรวมเกินกวา ๑ ลานลานเหรียญสหรัฐ และมีผลกำไรรวมประมาณ ๓.๖๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ1

๒

 ผลประโยชนแหงชาติทางดานอวกาศของประเทศไทย ประกอบดวยกัน ๔ กลุมงานหลัก ไดแก 
กลุมงานดานดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร, กลุมงานระบบดาวเทียมเพื่อสำรวจทรัพยากร, กลุมงานดาวเทียม
ดานเศรษฐกิจและการวิจัยอวกาศ, กลุมงานดานกิจการอวกาศเพื่อความมั่นคง การใชประโยชนจาก
กิจกรรมทางอวกาศ ไดแก การดำเนินการการใหบริการดาวเทียมสื่อสาร โทรทัศน การสำรวจวิเคราะห
ขอมูลจากดาวเทียมเพื่อการเกษตร การจัดการภัยพิบัติ การสำรวจอวกาศ ปจจุบันประเทศไทยมีธุรกิจท่ี
เก่ียวกับอุตสาหกรรมอวกาศ กอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับประเทศไทยประมาณ 
๕๖,๑๒๒ ลานบาทตอป ในภารกิจดานความมั่นคงทางดานอวกาศ สามารถดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการ
สื่อสาร การปองกันและรบกวนสัญญาณ มิสไซล อาวุธปลอย หรือโดรนบินสำรวจ โดรนติดตั้งอาวุธ  
และจีพีเอส ตำแหนงที่ตั ้งทางทหารตาง ๆ การขโมยสัญญาณ รวมทั้งเทคโนโลยีดาวเทียมปฏิบัติการ
ถายภาพทางทหาร  
 จากกิจกรรมท่ีกลาวขางตน การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางอากาศและอวกาศถือเปนปจจัยท่ี
สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันและอนาคต ในสวนการรักษาความมั ่นคง 
ของชาติ ซึ ่งกองทัพอากาศเปนหนวยงานหลักที ่ร ับผิดชอบหวงอากาศและอวกาศในการปองกัน
ราชอาณาจักร การคุมครองอธิปไตย แตทั้งนี้การใชทรัพยากรหวงอากาศและอวกาศซึ่งเปนทรัพยากร
สวนรวมที่มีอยูในประเทศไทยจะตองมีการใชประโยชนรวมกันระหวางหนวยงานพลเรือน หนวยงาน 
ของรัฐอื่น ๆ หนวยงานเกี่ยวกับความมั่นคง หนวยงานทหาร เพื่อใหการบริหารจัดการ การใชหวงอากาศ  

 
๑ IATA. THE VALUE OF AIR TRANSPORT TO THAILAND. The air transport sector significantly to Thailand’s economy 
๒ กรุงเทพธุรกิจ.ธุรกิจการขนสงอากาศไทย โตรับธุรกิจการบินโลก ดันไทยฮับการบินระดับภูมิภาค 
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และอวกาศ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจะตองดำเนินการขจัดปญหาและอุปสรรคทางดานกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ี
มีความไมสอดคลองในการปฏิบัติ และอาจกอใหเกิดผลกระทบเปนวงกวางตอผลประโยชนแหงชาติทาง
เศรษฐกิจ ท้ังนี้ เพ่ือใหการจัดการเก่ียวกับการกำกับดูแลหวงอากาศและอวกาศของกองทัพอากาศ เปนไป
อยางเปนธรรม โปรงใส และไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรภายใตหลัก
นิติธรรม คือ ความชัดเจนของกฎหมาย การเขาถึงกฎหมายและขอมูล ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 
การจำกัดอำนาจรัฐ ความรับผิดชอบและตรวจสอบได ตัวอยางเชน ประชาชนและผูที่เกี่ยวของจะตอง
สามารถเขาถึงกฎหมายและขอมูลที่จำเปนเกี่ยวกับการขออนุญาตได ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาและ
ตระหนักถึงความสำคัญของปญหาดังกลาว 
 
ความหมายของหวงอากาศและหวงอวกาศ 
 
 ห วงอากาศ (Ai r  space) หร ือน  านฟ า  ตามพจนาน ุกรม ฉบ ับราชบ ัณฑ ิตยสถาน  
พ.ศ.๒๕๕๔ “นานฟา” ใหความหมายวา พื้นที่ทางอากาศ, เขตทางอากาศ 2

๓ ประกอบ พระราชบัญญัติ  
การเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ ไดใหความหมายวา “หวงอากาศที่ใชในการเดินอากาศ” 
หมายความวา หวงอากาศเหนือระดับความสูงขั ้นต่ำ ที ่กำหนดไวเพื ่อทำการบิน และหวงอากาศ 
ท่ีจำเปนตอความปลอดภัยในการบินข้ึนและลงจอดของอากาศยาน3

๔ ซ่ึงในทางการบินเพ่ือเปนการควบคุม
การจราจรทางอากาศ (Air Traffic Control) และการบร ิหารจ ัดการหวงอากาศ (Airspace 
Management) ไดจำกัดหรือมุงเนนเพื่อปองกันอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากอากาศยานชนกันในหวงอากาศ 
องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization (ICAO)) 
เปนหนวยงานเฉพาะทางของสหประชาชาติท่ีมีบทบาทสำคัญในการกำกับดูแลและพัฒนาการบินพลเรือน
ระหวางประเทศ ซึ่งมีการแบงประเภทหวงอากาศ (Airspace Classification) เปน ๗ ชนิด ไดแก Class 
A–E เปนนานฟาที่มีการควบคุม กำกับ ดูแล โดยผูควบคุมการจราจรทางอากาศ (Controlled Airspace) 
Class F–G จะไม ม ีการควบคุมน านฟาโดยผ ู ควบค ุมการจราจรทางอากาศ 4

๕ ซ ึ ่ งห วงอากาศ 
ที่ ICAO กำหนดนั้นจะถูกนำไปปรับใชกับนานฟาแตละประเภทของแตละประเทศ เมื ่อประกอบ 
อนุสัญญาชิคาโก ป ๑๙๔๔ (The ๑๙๔๔ Chicago Convention) ไดใหความหมายของอาณาเขต สรุปวา 
อาณาเขตของรัฐหนึ่งใหหมายความวาพื้นดินและทะเลอาณาเขตในที่ติดตอกับพื้นดินนั้น ซึ่งอยูภายใต
อธิปไตย อธิราชย อารักขาหรืออาณัติของรัฐนั้น5

๖ 

 
๓ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ 
๔ พระราชบัญญัติ การเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ 
๕ Thai PBS, รูจัก “นานฟา” ชนิดตาง ๆ ในดานการบิน มีอะไรบางแตกตางกันอยางไร, https://www.thaipbs.or.th/now/content/ 

1110?fbclid=IwY2xjawLvxblleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFMaUlVNlJWck1TNTRoenpoAR6KoDNPPVcK3VhoaNg9fKIoJ4jFHRc
GsG8TWeznG9ctgUsDlJuonzIYHCGnlg_aem_xapfOdQyB8FPvmZcROCSlg, ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

๖ CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL AVATION, The 1944 Chicago Convention หมวด ๑ หลักการทั่วไป ขอ ๒ อาณาเขต 
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 สรุปไดว า หวงอากาศ (Air space) มีความหมายวา เขตทางอากาศ หรือพื ้นที ่ทางอากาศ  
ที่อยูเหนือขึ้นไปของดินแดนประเทศหนึ่ง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของเขตอธิปไตยของรัฐนั้น เชนเดียวกับ
แผนดินและนานน้ำ ซ่ึงใชในบริบทของกฎหมายระหวางประเทศ การบิน และการปองกันประเทศ 
 หวงอวกาศ (Outer space) ในสนธิส ัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทางดานอวกาศ  
ของสหประชาชาติ ยังไมมีการนิยาม คำวา “อวกาศ หรือ หวงอวกาศ” และยังเปนขอถกเถียงที่ยังหา 
ขอยุติไมไดในสังคมโลกถึงคำนิยาม ทั้งนี้การประชุมระดับระหวางประเทศดานอวกาศของสหประชาชาติ 
โดยคณะกรรมาธิการวาดวย การเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศโดยสันติ (Committee on the 
Peaceful Uses of Outer Space (COPUOS)) ไดบรรจุเรื่องนี้ใหเปนวาระการประชุมหลัก ในชื่อวา 
"Matters relating to the definition and delimitation of outer space and the character and 
utilization of the geostationary orbit, including consideration of ways and means to 
ensure the rational and equitable use of the geostationary orbit without prejudice to the 
role of the International Telecommunication Union” อยางไรก็ตาม กระบวนการที่เกี่ยวกับการ
หาคำนิยาม คำวา หวงอวกาศ ในระดับระหวางประเทศตามท่ีไดกลาวมานี้ก็ยังคงไมสามารถบรรลุผล  
 สำหรับประเทศไทยไดเสนอความเห็นในฐานะรัฐสมาชิกไปยังอนุกรรมาธิการดานกฎหมายของ
คณะกรรมาธิการวาดวย การเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศโดยสันติ (COPUOS) แหงองคการ
สหประชาชาติ สรุปวา การใหคำนิยามและการกำหนดขอบเขตของหวงอวกาศเปนประเด็นปญหาทาง
กฎหมายที่สำคัญและไมสามารถปฏิเสธไดซึ่งตองใหความชัดเจนอยางเรงดวน ตอมาไดใหความเห็นวามี
ถอยคำเหมือนกันโดยที ่ประเทศไทยเห็นวา “หวงอวกาศ” นั ้นควรมีคำนิยามใหสอดคลอง กับการ
ดำเนินการเก่ียวกับดานอวกาศในขอบเขตท่ีจะไมสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และอธิปไตยของรัฐ  
 ในปจจุบันจากการศึกษาพบวามีเพียงประเทศแอฟริกาใต ประเทศคาซัคสถาน และสหราชอาณาจักร 
เทานั้นที่ไดกำหนดหัวขอเกี่ยวกับคำนิยามของคำวา หวงอวกาศ ไวในกฎหมายภายในที่เกี ่ยวกับการ
ดำเนินกิจกรรมทางดานอวกาศของประเทศตนโดยเฉพาะ ซ่ึงคำวา หวงอวกาศ นั้นแตละประเทศไดมีการ
ใหคำนิยามไวดังตอไปนี้ ประเทศคาซัคสถานไดใหคำนิยามคำวา “หวงอวกาศ” หมายถึง บริเวณพ้ืนท่ีท่ีแผ
ขยายเหนือ หวงอากาศข้ึนไป ณ ความสูงท่ีมากกวา ๑๐๐ กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเล สหราชอาณาจักร
ไดใหคำนิยามคำวา “หวงอวกาศ” รวมถึงดวงจันทรและเทหวัตถุอ่ืน ๆ ดวย ประเทศแอฟริกาใต ไดใหคำ
นิยามคำวา “หวงอวกาศ” หมายถึง หวงพ้ืนท่ีเหนือพ้ืนผิวโลก จากความสูงท่ีซ่ึงในทางปฏิบัติวัตถุสามารถ
ใชโคจรในวงโคจรรอบโลกได6๗ 
 
 
 
 

 
๗ ชูเกียรติ นอยฉิม. (๒๕๖๕). สถานะทางกฎหมายของหวงอากาศ: ศึกษากรณีคำนิยามและการกำหนดขอบเขตหวงอากาศ.  

จุลนิติ. ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ เดือนนกรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๕. หนา ๑๐๕ - ๑๒๑.  
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ปญหาเกี่ยวกับการใชหวงอากาศและหวงอวกาศ 
 
 ในยุคแหงการปฏิวัติเทคโนโลยีการใชประโยชนจากหวงอากาศ และอวกาศเปนปจจัยกำหนด
ศักยภาพทางย ุทธศาสตร ของร ัฐในม ิต ิท ี ่หลากหลายไม ว าจะเป นด านความม ั ่นคงแห  งชาติ   
การพัฒนาเศรษฐกิจ และความกาวหนาทางเทคโนโลยี การกำกับดูแลกิจกรรมจากหวงอากาศ  
และอวกาศ จึงมิใชเพียงเรื่องของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตกลายเปนเครื่องมือสำคัญ 
ในการคุมครองอธิปไตย และยกระดับความสามารถในการแขงขันในมิติตาง ๆ ของประเทศในระยะยาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของประเทศไทยซึ่งกำลังเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและพลวัตทางภูมิรัฐศาสตรท่ีมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 
 
๑. ความไมสมดุลของระบบกำกับดูแลหวงอากาศ 

 แมวาพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ จะไดวางรากฐานทางกฎหมายในการจำแนก
ประเภทอากาศยานอยางชัดเจนตามมาตรา ๕ โดยจำแนกระหวาง อากาศยานรัฐ (State Aircraft)  
ซึ ่งครอบคุลมอากาศยานที ่ใช ในราชการทหาร ตำรวจ ศุลกากร และราชการอื ่นตามที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง กับอากาศยานพาณิชย (Commercial Aircraft) ที่ดำเนินกิจการในเชิงพาณิชยกรรม  
แตเมื ่อพิจารณาถึงระบบการกำกับดูแลในทางปฏิบัติ กลับเผยใหเห็นถึงความไมสมดุลที่มีนัยสำคัญ  
ซึ่งในขณะที่อากาศยานพาณิชยไดรับการกำกับดูแลอยางเปนระบบและครบวงจรภายใตการดำเนินการ
ของสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) ตั้งแตกระบวนการออกใบอนุญาต การรับรอง
มาตรฐานความปลอดภัย การตรวจและการประเมินผล ตลอดจนการบังคับใชกฎระเบียบอยางเปนระบบ 
แตในสวนของอากาศยานรัฐ (State Aircraft) กลับไมมีหนวยงานกลางของรัฐที่มีอำนาจรับผิดชอบ 
ในลักษณะเดียวกัน สงผลใหแตละหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติการบิน ตองรับผิดชอบในการกำกับ
ดูแลดวยหนวยงานของตนเองตามกฎเกณฑและมาตรฐานภายในของหนวยงานเชนวานั้น ในลักษณะท่ี
ขาดการประสานงานและการรวมศูนยในการดำเนินการ 

๒. ความขัดแยงในการปฏิบัติตามกฎจราจร 

 แมวา มาตรา ๕ (พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗) จะยกเวนการบังคับใชกับอากาศ
ยานของร ัฐในการเด ินอากาศ หร ือการปฏิบ ัต ิทางการบิน แตกฎหมายฉบับด ังกล าวย ังคงให 
อากาศยานของรัฐดังกลาวตองปฏิบัติตามขอกำหนดบางประการท่ีระบุไวในบางมาตรา ซ่ึงกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 มาตรา ๑๘/๑ วรรคหนึ่ง ที่กำหนดให “อากาศยานทุกลำที่ทำการบินในราชอาณาจักรตองทำ
แผนการบิน และแจงตอหนวยงานใหบริการจราจรทางอากาศ” อยางไรก็ตามในความเปนจริง 
ท่ีเกิดข้ึน หนวยงานรัฐท่ีปฏิบัติภารกิจดานความม่ันคงบางประเภทไมสามารถเปดเผยแผนการบินลวงหนา
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ไดเนื่องจากลักษณะของภารกิจที่ปฏิบัติการตองมีการรักษาความลับเพื่อความปลอดภัยและความมั่นคง
ของรัฐ 
 มาตรา ๑๘/๒ ที่กำหนดให “อากาศยานทุกลำที่บินหรือเคลื่อนที่อยูในราชอาณาจักรตองปฏิบัติ
ตามกฎจราจรทางอากาศที ่กำหนดในข อบ ังค ับ” ซ ึ ่ งในทางปฏ ิบ ัต ิ  ภารก ิจด านความม ั ่นคง 
ทางทหาร เชน การปองกันภัยทางอากาศ (Counter Air) หรือ ภารกิจการดับเพลิงทางอากาศ (Aerial 
Firefighting) เปนภารกิจท่ีมีความเรงดวนและไมสามารถปฏิบัติตามกฎจราจรท่ัวไปได 

๓. การขาดแนวทางในการบริหารจัดการความขัดแยงเชิงปฏิบัติการ 

 ในสภาวการณที่อากาศยานของรัฐตองปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงที่มีลักษณะพิเศษ เชน การ
ปฏิบัติการปองกันภัยทางอากาศ (Counter-Air Operation) ภารกิจการดับเพลิงทางอากาศ (Aerial 
Firefighting) ยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนและเปนระบบในการบริหารจัดการความขัดแยงระหวางความ
ตองการในการรักษาความลับของภารกิจ กับขอกำหนดในการปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศ ทำใหเกิด
ความขัดแยงและกอใหเกิดความไมเขาใจระหวางผู ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานใหบริการจราจร 
ทางอากาศกับหนวยงานรัฐ  
 ซึ ่งความขาดแคลนของแนวทางดังกลาว อาจนำไปสู สถานการณที ่การปฏิบัติภารกิจของ
หนวยงานรัฐตองเลือกระหวางการปฏิบัติการตามกฎหมายอยางเครงครัด กับการบรรลุวัตถุประสงคของ
ภารกิจ ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพในการทำภารกิจ และทำใหเกิดความเสี่ยงตอความปลอดภัยในการบิน  

๔. ความไมชัดเจนในการตีความนิยามทางกฎหมาย  

 ระบบกฎหมายไทยยังขาดความชัดเจนในการบัญญัติ และใหคำนิยามคำวา “อากาศยานรัฐ” 
(State Aircraft) ในระดับที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(International Civil Aviation Organization (ICAO)) อยางแทจริง ซึ่งความไมชัดเจนดังกลาวสราง
ความไมแนนอนทางกฎหมาย (legal uncertainty) แตยังสงผลใหเกิดปญหาในการตีความ และการบังคับ
ใชกฎหมายในทางปฏิบัติ ความคลุมเครือในการใหคำนิยามตามกฎหมายไทย มีนัยยะสำคัญในการกำหนด
ขอบเขตการกำกับดูแล การจำแนกประเภทของภารกิจ และการกำหนดมาตรฐานความปลอดภัย 
ท่ีเหมาะสมสำหรับอากาศยานแตละประเภท 

๕. ความปลอดภัยและประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

 ช องว  างทางกฎหมายด ั งกล  าว ไม  เพ ียงแต ก อให  เก ิดความไม ช ัดเจนในการต ีความ 
คำนิยามเทานั้น แตยังสงผลตอความปลอดภัยในการบิน (Aviation Safety) อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสถานการณที่อากาศยานของรัฐ (State Aircraft) และอากาศยานพาณิชยจำเปนตองใช
หวงอากาศรวมกัน การที่ขาดมาตรฐานการปฏิบัติ ระบบ การควบคุม และกลไก การประสานงานท่ี
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาจนำไปสูความเสี่ยงจากอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นโดยที่ไมจำเปน 
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และสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการใชหวงอากาศของประเทศโดยรวม ที่ตองมีความนาเชื ่อถือ 
ในระดับสากล 
 นอกจากนี้ ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคีของอนุสัญญาชิคาโกวาดวยการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (Chicago Convention on International Civil Aviation) ประเทศไทย จึงมีพันธกรณีในการ
ดำรงมาตรฐาน ความปลอดภัยทางการบินในระดับสากล แตการขาดระบบกำกับดูแลที่เปนเอกภาพ
สำหรับอากาศยานของรัฐ (State Aircraft) ทำใหไมสามารถรับประกันการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวได
อยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ 

๖. ขอจำกัดของอำนาจหนาท่ีของหนวยงาน สำนักงานการบินกองทัพอากาศ (สบน.ทอ.) 

 สำนักงานการบินกองทัพอากาศ (สบน.ทอ.) มีภารกิจ พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน 
อำนวยการ ประสานงาน ควบคุม กำกับการ พัฒนา และดำเน ินการดานการจ ัดทำแนวทาง 
การกำหนดมาตรฐานการบินทางทหารใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และตรวจสอบใหเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกำหนด แมวาการจัดตั้ง สำนักงานการบินกองทัพอากาศ จะเปนกาวสำคัญในการแกไขปญหา 
แตอำนาจหนาที่ของสำนักงานการบินกองทัพอากาศ ยังพบปญหาสำคัญที่เกี่ยวกับขอจำกัดของอำนาจ 
ในการกำกับดูแล โดยสำนักงานการบินกองทัพอากาศ มีอำนาจกำกับดูแลเฉพาะกรณีภายใน
กองทัพอากาศเทานั้น ไมสามารถขยายอำนาจหนาที่ในการกำกับ ดูแล ไปยังหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจ 
การบินหนวยงานรัฐอื่น ๆ อาทิเชน หนวยงานที่สังกัดกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือ  
กรมแผนท่ีทหาร 

๗. ความเช่ือมโยงระหวางกฎหมายการบิน และกฎหมายอวกาศ 

 แมว ากฎหมายการบิน (Air Law) และกฎหมายอวกาศ (Space Law) จะมีพัฒนาการ 
ที่แยกออกจากกันตามลำดับเวลา และบริบทความกาวหนาทางเทคโนโลยี แตในทางปฏิบัติกฎหมาย 
ทั้งสองแขนงมีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกันและไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด โดยเฉพาะ
ในยุคที่การดำเนินกิจกรรมทางดานอวกาศมีการขยายตัวในเชิงพาณิชย เทคโนโลยีที่กาวหนาเชนวานี้ 
มีความทับซอนระหวางระบบอากาศยาน และระบบที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางอวกาศ ยกตัวอยางเชน 
การนำอวกาศยานกลับมาใชใหม (Reusable Spacecraft) และการขนสงผู โดยสาร (Suborbital)  
ที่อวกาศยานจะทำการบินขึ้นไปสูงกวาระดับความสูงของอากาศยานพาณิชย (เครื่องบินเชิงพาณิชย)  
แตยังไมถึงวงโคจรของโลก โดยผูโดยสารจะไดรับความรูสึกของสภาวะไรน้ำหนักในชวงเวลาหนึ่ง  
  ปรากฏแนวคิดของ Ronald Bartsch นักวิชาการ ไดเสนอแนวคิดของ “กฎหมายการบิน”  
ควรพิจารณาใหครอบคลุมทั้ง กฎหมายการบิน (Air Law) และกฎหมายอวกาศ (Space Law) ในฐานะ
เปน “Aviation and Space Law” ท่ีตองใชหลักการควบคุม กำกับกิจกรรมท้ังหลายท่ีตองใชหวงอากาศ
เดียวกัน เพื่อลดความทับซอนของกฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการกำกับดูแลกิจกรรมที่ดำเนินการ
ขามเขตระหวางชั้นบรรยากาศและชั้นอวกาศ  
 ซ่ึงในระดับนโยบายขององคกรของตางประเทศ ไดสะทอนแนวความคิดดังกลาว เชน 
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 องคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (National Aeronautics and 
Space Administration (NASA)) ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีภารกิจในดานการบินท่ัวไป และภารกิจดานอวกาศ 
 สำนักบริหารการบินแหงชาติ (Federal Aviation Administration (FAA)) ซึ่งเปนหนวยงาน
คมนาคมของสหรัฐอเมริกา มีภารกิจทางอวกาศในการกำกับ ดูแล การขนสงทางอวกาศในเชิงพาณิชย 
(Commercial Space Transportation) และ ทาอวกาศยาน (Spaceport) ควบคูกับการดำเนินภารกิจ
หลักดานการบินพาณิชยท่ัวไป 
 บริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการที่เกี ่ยวกับการบิน เชน บริษัท The Boeing Company และ 
บริษัท Airbus Industrie ดำเนินการผลิตทั้งอากาศยาน และระบบอวกาศ เชน ดาวเทียม หรืออุปกรณ
สื่อสารทางอวกาศ สะทอนใหเห็นวาภาคอุตสาหกรรมไดวางระบบโครงสรางพื้นฐาน และสรางเทคโนโลยี
ผลิตสิ่งประดิษฐรวมกันระหวาง อากาศและอวกาศ 
 สำหรับประเทศไทย สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) เปน
หนวยงานที ่มีภารกิจทั ้งดานการวิจัยอวกาศและการพัฒนาเทคโนโลยี เชน อากาศยานไรคนขับ 
(Unmanned Aerial Vehicle (UAV)) ซึ ่งเปนเทคโนโลยีการบินทางอากาศ และอาจตอยอดไปใชใน
กิจกรรมทางอวกาศ 
 ดวยเหตุนี้สะทอนใหเห็นวากิจกรรมดานอากาศ และอวกาศมีความเชื่อมโยงกันในเชิงเทคโนโลยี 
และเชิงยุทธศาสตรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยเหตุนี้ การจัดทำกฎหมายเฉพาะดานอวกาศของประเทศไทย 
จึงควรพิจารณาถึงโครงสรางหนวยงาน กำกับ ดูแล และกรอบกฎหมายที่สอดคลองกับการบูรณาการ 
ทั ้งดานการบิน และอวกาศ เพื ่อใหสามารถบริหารจัดการหวงอากาศและหวงอวกาศไดอยางมี
ประสิทธิภาพไมเกิดชองวางทางกฎหมาย ภายใตหลักนิติธรรม 

๘. ความลาชาในการพัฒนากฎหมาย 

 การพัฒนาดานกฎหมายอวกาศ ประเทศไทยไดแสดงเจตจำนงทางการเมืองอยางชัดเจนในการ
เปนสวนหนึ่งของประชาคมอวกาศระหวางประเทศ ผานการลงนามและใหสัตยาบันในสนธิสัญญาอวกาศ
ที่มีความสำคัญ โดยเฉพาะสนธิสัญญาวาดวยหลกัเกณฑการดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช
อวกาศภายนอก รวมทั ้งดวงจันทรและเทหในทองฟาอื ่น ๆ ค.ศ. 1967 (Treaty on Principles 
Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including 
the Moon and Other Celestial Bodies หรือ “Outer Space Treaty”) นอกจากนี้ประเทศไทย 
ยังควรพิจารณาการประสานกฎหมายภายในกับหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ วาดวยการ
ขัดแยงทางอาวุธ (Law Of Arm Conflict (LOAC)) โดยยึดหลักความจำเปนทางทหารกับหลักมนุษยธรรม
เขาดวยกันเพ่ือรองรับภารกิจดานความม่ันคงในมิติอวกาศอยางถูกตองตามหลักสากล 
 อยางไรก็ตาม การที่ประเทศไทยยังไมสามารถแปลงพันธะกรณีระหวางประเทศเหลานั้นใหเปน
กฎหมายภายในที ่มีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดความลาชาและขาดกรอบการกำกับดูแลที ่สามารถ
ครอบคลุมและควบคุมกิจกรรมอวกาศท้ังของภาครัฐและเอกชนไดอยางเหมาะสม  
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๙. ความไมชัดเจนของหลักกฎหมายภายใน กับการตีความพันธกรณีตามสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. ๑๙๖๗ 

 แมประเทศไทยจะไดใหสัตยาบันในสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ.๑๙๖๗ แลวก็ตาม แตประเทศไทย 
ยังมิไดตรากฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธะกรณีดังกลาวใหมีผลบังคับใชไดจริง ตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๘ สงผลใหเกิดความไมแนนอน 
จากการตีความในประเด็นเกี ่ยวกับ หลักเสรีภาพในหวงอวกาศ (Freedom of Outer Space)  
และขอหามการยึดครองโดยชาติใด (Non-Appropriation Principle) ซึ่งเปนหลักสำคัญของกฎหมาย
อวกาศระหวางประเทศ 
 ยกตัวอยางเชน การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา “รัฐตองรักษาไวซึ่งคลื่นความถี่ และสิทธิในการเขาใชวงโคจร อันเปนสมบัติของชาติ” ซึ่งไม
สอดคลองกับ พันธกรณีตามขอ ๑ และขอ ๒ ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ.๑๙๖๗ ที่หามมิใหรัฐอาง
กรรมสิทธิ์ถือครอง ทรัพยากรในหวงอวกาศในลักษณะสมบัติของชาติได ขอสังเกตนี้แสดงใหเห็นถึงความ
จำเปนในการตีความและกำหนดทาทีทางกฎหมายของไทยใหชัดเจนยิ่งข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงความคลาดเคลื่อน
ในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ และเพื่อสรางความมั่นคงในการสงเสริมกิจกรรมอวกาศ  
และการตีความกฎหมายดังกลาวภายใตหลักนิติธรรม 
  อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากความไมชัดเจนในการตีความดังกลาว ตามสนธิสัญญาอวกาศ  
ค.ศ.๑๙๖๗ แล วย ังพบว า ประเทศไทยไม ได ดำเน ินการออกกฎหมายระด ับพระราชบ ัญญัติ 
เพ่ืออนุวัติสนธิสัญญานี้อยางเปนรูปธรรม ทำใหพันธกรณีตามสนธิสัญญาท่ีมีผลตอประเทศไทยไมสามารถ
บังคับใชไดอยางชัดเจน อีกท้ังไมมีกรอบกฎหมายท่ีรองรับกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ เทคโนโลยีอวกาศท่ีสามารถ
นำไปประยุกตใชงานทั้งในเชิงพาณิชยและทางทหาร (Daul-use) อันอาจนำไปสูความคลุมเครือทั้งใน
ระดับการบังคับใชภายในประเทศและการรับผิดตามหลักกฎหมายระหวางประเทศในกรณีที่เกิดความ
เสียหายจากการดำเนินกิจกรรมดังกลาว 

10. การขาดระบบกำกับดูแลกิจกรรมอวกาศแบบองครวมและความทาทายจาก เทคโนโลยีอวกาศท่ี
สามารถนำไปประยุกตใชงานท้ังในเชิงพาณิชยและทางทหาร 

 ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีหนวยงานกลางที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการกำกับดูแล
กิจกรรมอวกาศอยางเปนระบบ ซึ่งตางจากหลายประเทศที่มีการจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบเฉพาะ 
ดานกิจการอวกาศ เช น สำนักงานการบินและอวกาศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (NASA) หรือ  
สำนักบริหารการบินแหงชาติ (FAA) ที่มีบทบาทครอบคลุมกิจกรรมดานการบินเชิงพาณิชยและกิจการ
อวกาศเชิงพาณิชย 
 แมว าประเทศไทย จะมีหนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของกับกิจกรรมดานอวกาศหลายแหง เชน 
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA), กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 
สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 
แตบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานไมมีความเชื่อมโยงกัน และประเทศไทยยังไมปรากฏวามีหนวยงาน
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กลางที ่ทำหนาที ่เปน “ผู กำกับดูแลกิจกรรมอวกาศของประเทศ” (National Space Regulator)  
อยางแทจริงเพื่อดำเนินงานควบคุม กำกับดูแล กิจกรรมทางอวกาศระดับประเทศ ทั้งในมิติดานนโยบาย 
การออกใบอนุญาต การติดตามควบคุมและการดำเนินการเม่ือเกิดความเสียหายหรือไดรับความเสียหาย 
 นอกจากนี ้ ยังไมพบการกำหนดกลไกที ่ช ัดเจนสำหรับการควบคุม ภารกิจดาวเทียมแบบ 
เชิงพาณิชยและทางทหาร (Daul-use Satellites) ซึ่งอาจถูกใชงานในลักษณะพลเรือนและทางทหาร
พรอมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ประเทศไทยไมมีระบบลงทะเบียนดาวเทียมที่โปรงใส หรือไมมีการ
พิจารณาความเสี่ยงของการตกเปนเปาหมายทางทหารในชวงท่ีเกิดสถานการณขัดแยง  
 ปญหาเหลานี้สะทอนถึงความจำเปนที่ประเทศไทยตองพัฒนากลไกกำกับดูแล ที่สอดคลองกับ
แนวปฏิบัติสากล เชน ระบบการอนุญาตแบบรวมศูนยของประเทศออสเตรเลียและ ระบบการอนุมัติ
กิจกรรมทางทหารภายใตกฎหมาย Basic Space Law ของประเทศญี่ปุน ซึ่งสามารถกำกับ ดูแลความ
ม่ันคงและผลกระทบจากกิจกรรมอวกาศไปพรอมกันได 

๑๑. ศักยภาพการแขงขันในระดับสากล 

 ชองวางทางกฎหมายในดานอวกาศไมเพียงสงผลกระทบตอความสามารถในการควบคุม กำกับ 
ดูแลกิจกรรมทางอวกาศของประเทศไทยเทานั้น แตยังสงผลตอความสามารถในการคุมครองอธิปไตยทาง
อวกาศ (Space Sovereignty) และการพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจทางอวกาศ (Space Economy) 
ซึ่งปจจุบันไดรับการยอมรับในระดับสากลวา เปนตัวขับเคลื่อนสำคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
  หากประเทศไทยไมสามารถจัดทำกฎหมายภายในที ่สอดคลองกับมาตรฐานสากลไดทันตอ
สถานการณภายนอกประเทศที่เกิดขึ้นไดอยางทันเวลา ประเทศไทยอาจสูญเสียโอกาสในการพัฒนา
เทคโนโลยี การดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ และการสรางบทบาทท่ีมีนัยสำคัญในระดับภูมิภาคและระดับ
สากล ซ่ึงอาจสงผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะในกรณีของอุปกรณ
อวกาศประเภทดาวเทียมแบบเชิงพาณิชยและทางทหาร (Dual-use Satellites) ซึ่งใชไดทั้งในภารกิจ 
พลเรือน และการทหาร หากไมมีกรอบกฎหมายที ่ช ัดเจนอาจนำไปสู ความคลุมเครือทางนโยบาย  
ความเสี่ยงท่ีจะไมเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ และขอจำกัดในการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ 
 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๖๐ วรรค ๑ รัฐตองรักษาไวซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปน
สมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 
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 มาตรา ๑๗๘ วรรค ๒ หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณา
เขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ
หรือจะตองออก พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 

2. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ 

 มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี ้ไมใชบังคับแกการเดินอากาศในราชการทหาร ราชการตำรวจ 
ราชการศุลกากร และราชการอื่นตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวง เวนแตการทำแผนการบินตามมาตรา 
๑๘/๑ และการปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศตามมาตรา ๑๘/๒ และมาตรา ๑๘/๓ ใหเปนไปตามท่ี
กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๘ อากาศยานตองบินตามเสนทางบินท่ีกำหนดในขอกำหนด 
 มาตรา ๑๘/๑ อากาศยานทุกลำที่ทำการบินในราชอาณาจักร ตองทำแผนการบินและแจงตอ
หนวยงานใหบรกิารจราจรทางอากาศ 
 มาตรา ๑๘/๒ อากาศยานทุกลำที่บินหรือเคลื่อนที่อยูในราชอาณาจักรตองปฏิบัติตามกฎจราจร
ทางอากาศท่ีกำหนดในขอบังคับ 

๓. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒  

 มาตรา ๕ ใหเพิ ่มบทนิยาม ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ 
“หวงอากาศที่ใชในการเดินอากาศ” หมายความวา หวงอากาศเหนือระดับความสูงขั้นต่ำที่กำหนดไวเพ่ือ
ทำการบิน และหวงอากาศท่ีจำเปนตอความปลอดภัยในการบินข้ึนและลงจอดของอากาศยาน 

4. TREATY ON PRINCIPLES GOVERNING THE ACTIVITIES OF STATE IN THE EXPLORATION 
AND USE OF OUTER SPACE, INCLUDING THE MOON AND OTHER CELESTIAL BODIES 

 Article I  
 The exploration and use of outer space, including the Moon and other celestial 
bodies, shall be carried out for the benefit and in the interests of all countries, 
irrespective of their degree of economic or scientific development, and shall be the 
province of all mankind.  
 Outer space, including the Moon and other celestial bodies, shall be free for 
exploration and use by all States without discrimination of any kind, on a basis of 
equality and in accordance with international law, and there shall be free access to all 
areas of celestial bodies.  
 There shall be freedom of scientific investigation in outer space, including the 
Moon and other celestial bodies, and States shall facilitate and encourage international 
cooperation in such investigation. 
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 Article II 
 Outer space, including the Moon and other celestial bodies, is not subject to 
national appropriation by claim of sovereignty, by means of use or occupation, or by any 
other means. 

5. อนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL 
AVIATION on 7 December 1944 : อนสัุญญาชิคาโก พ.ศ.๒๔๘๗) 

 ขอ ๒ อาณาเขต 
  เพื่อความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ อาณาเขตของรัฐหนึ่งใหหมายความวาพื้นดินและทะเลใน
อาณาเขตท่ีติดตอกับพ้ืนท่ีดินนั้น ซ่ึงอยูภายใตอธิปไตย อธิราชย อารักขา หรืออาณัติของรัฐนั้น 
  ขอ ๓ อากาศยานพลเรือนและอากาศยานราชการ 
  (ก) อนุสัญญานี้ใหใชบังคับแกอากาศยานพลเรือนเทานั้น มิใหใชบังคับแกอากาศยานราชการ 
  (ข) อากาศยานท่ีใชในบริการฝายทหาร ศุลกากร และตำรวจ ใหถือวาเปนอากาศยานราชการ 
  (ค) อากาศยานราชการของรัฐผูทำสัญญารัฐใดจะบินเหนืออาณาเขตของอีกรัฐหนึ่งหรือลงบน
อาณาเขตนั้นมิได นอกจากไดรับอนุญาตโดยความตกลงพิเศษหรือโดยวิธีอื ่นและจะตองปฏิบัติตาม
ขอกำหนดในความตกลงหรือวิธีเชนวานั้น 

๖. กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations)  

 มาตรา ๒ เพื่ออนุวัตตามความมุงหมายดังกลาวในมาตรา ๑ องคการและสมาชิกขององคการจะ
ดำเนินการใหสอดคลอง กับหลักการดังตอไปนี ้ 
 ๑. องคการยอมยึดหลักการแหงความเสมอภาคในอธิปไตยของสมาชิกท้ังปวงเปนมูลฐาน 
 ๒. เพื่อทำความแนใจใหแกสมาชิกในสิทธิและผลประโยชนอันพึงไดรับจากสมาชิกภาพ สมาชิก
ท้ังปวงจะตอง ปฏิบัติตามขอผูกพันตามกฎบัตรฉบับปจจุบันนี้โดยสุจริตใจ 
 ๗. ไมมีขอความใดในกฎบัตรฉบับปจจุบัน จะใหอำนาจแกสหประชาชาติเขาแทรกแซงในเรื่องซ่ึง 
โดยสาระสำคัญแลวตกอยู  ในเขตอำนาจภายในของร ัฐ หร ือจ ักเร ียกร องสมาช ิกให เสนอเร ื ่อง 
เชนวา เพ่ือจัดระงับตามกฎบัตรฉบับปจจุบันนี ้แตหลักการอันนี้จะไมกระทบกระเทือนถึงการใชมาตรการ
บังคับตามความในหมวดท่ี ๗ 

7. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention 
on the Law of the Sea (UNCLOS)) 

 ขอ ๒ สถานภาพทางกฎหมายของทะเลอาณาเขต ของหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต และของ
พ้ืนดินทองทะเลกับดินใตผิวดินแหงทะเลอาณาเขต 
 (๒) อธิปไตยนี้ขยายไปถึงหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต ตลอดจนพื้นดินทองทะเลกับดินใตผิว
ดินแหงทะเลอาณาเขต 
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 ขอ ๔๙ สถานภาพทางกฎหมายของนานน้ำหมูเกาะ หวงอากาศเหนือนานน้ำหมูเกาะ และพ้ืนดิน
ทองทะเลและดินใตผิวดินของนานน้ำนั้น 
 (๒) อธิปไตยนี้ขยายไปถึงหวงอากาศเหนือบริเวณนานน้ำหมูเกาะรวมทั้งพื้นดินทองทะเลและดิน
ใตผิวดิน และทรัพยากรท่ีมีอยูในนั้นดวย 
 
กรณีศึกษาท่ีสำคัญ  
 
๑. กรณีศึกษาในประเทศไทย 
 ๑.๑ กรณีเครื่องบินตองสงสัยละเมิดนานฟาประเทศไทยทางภาคเหนือ 
 เมื่อ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ มีเหตุการณที่เครื่องบินรบขับไล MiG-29 ทำการบินล้ำเขามาใน
บริเวณนานฟาอาณาเขตของประเทศไทยที่อำเภอพบพระ จังหวัดตาก จากเหตุการณดังกลาวสรางความ
หวาดผวาใหประชาชนไทยบริเวณดังกลาว ตอมา กองทัพอากาศไทยไดสง เครื่องบิน F-16 ทำการ
ลาดตระเวนรบ บริเวณพื้นที่ดังกลาว จากเหตุการณพบประเด็นดานกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับ
อธิปไตยเหนืออาณาเขตของประเทศไทย 
 สรุปขอเท็จจริง      
 เมื ่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ เกิดเหตุการณปะทะระหวางกองกำลังสหภาพแหงชาติ
กะเหรี่ยงกองพลนอยที่ ๖ กองกำลังเคเอ็นดีโอ (KNDO) กับกองกำลังดีเอฟของรัฐบาลเอกภาพแหงชาติ 
ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ในบริเวณอำเภอสุการี จังหวัดเมียวดี โดยเปนบริเวณที่ติดอยูกับ
อำเภอพบพระ จังหวัดตาก กองทัพอากาศไทยไดรับรายงานวา มีอากาศยานไมทราบฝายบินล้ำเขามา 
ในหวงอากาศของประเทศไทย กอนที่จะหายไปจากจอเรดารเฝาตรวจการณของกองทัพอากาศไทย 
นอกจากนั้น ยังตรวจพบวามีเฮลิคอปเตอร ปฏิบัติการอยูหางจากแนวชายแดนประมาณ ๕ ไมลทะเล แตก็
ยังไมไดลวงละเมิดเขาเขตแดนไทย ตอมาเครื่องบินรบขับไล MiG-29 ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
ล้ำเขามาในหวงอากาศของซึ ่งเปนเขตอธิปไตยของประเทศไทย ๑ ลำ เพื ่อที ่จะโจมตีฝายตอตาน  
โดยทำการบินผานบริเวณโรงเรียนบานวาเลยใต ซ่ึงตั้งอยูในราชอาณาจักรไทย หลังจากนั้น กองทัพอากาศไทย 
สงเครื่องบิน F-16 จำนวน ๒ ลำ ไปบินลาดตระเวนทางอากาศที่บริเวณแนวชายแดนดังกลาว และไดมี
คำสั่งใหผู ชวยทูตฝายทหารอากาศ ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยประจำยางกุงประสานงานแจงเตือน 
ฝายสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เพ่ือไมใหเกิดเหตุการณเชนนี้ข้ึนอีก7

๘ 

 ๑.๒ กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกรณีท่ีเครื่องบินรบบินล้ำเขามาบริเวณนานฟาไทย 
 ในทางกฎหมายระหวางประเทศนั้น อำนาจอธิปไตยนั้นเปนอำนาจสูงสุดของรัฐ รัฐจะมี
อำนาจโดยสมบูรณในการควบคุมกิจกรรมใด ๆ ภายในอาณาเขตของตน อยางไรก็ดี รัฐหนึ่งจะมีอำนาจ
อธิปไตยภายในอาณาเขตของตนและสามารถใชเขตอำนาจไดเฉพาะภายในอาณาเขตของตนเองเทานั้น 

 
๘ “เม ียนมา : เคร ื ่องบ ินรบร ุกล ้ำเหน ือเขตแดนไทยที ่  อ.พบพระ จ.ตาก” (BBC Thai, 30 ม ิถ ุนายน 2565) 

<https://www.bbc.com/thai/thailand-61994620> เขาถึงเมื่อ 25 กรกฎาคม 2568. 
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ดังนั้น รัฐจะตองเคารพอธิปไตยของรัฐอื่น และไมมีสิทธิที่จะใชเขตอำนาจของตนภายในอาณาเขตของรัฐ
อ่ืนได 
 ประเด็นเรื่องอำนาจอธิปไตยนั้นเปนประเด็นท่ีองคการสหประชาชาติใหความสำคัญอยางยิ่ง
โดยระบุไวในขอ ๒(๑) ของกฎบัตรสหประชาชาติโดยระบุวา “องคการยอมยึดหลักการแหงความเสมอ
ภาคในอธิปไตยของสมาชิกทั้งปวงเปนมูลฐาน” นอกจากนั้นในขอ ๒(๗) ของกฎบัตรสหประชาชาติได
กลาวไววา “ไมมีขอความใดในกฎบัตรฉบับปจจุบันจะใหอำนาจแกสหประชาชาติเขาแทรกแซงในเรื่องซ่ึง
โดยสาระสำคัญแลวตกอยูในเขตอำนาจภายในของรัฐ หรือจักเรียกรองสมาชิกใหเสนอเรื่องเชนวาเพื่อจัด
ระงับตามกฎบัตรฉบับปจจุบันนี้ แตหลักการอันนี้จะไมกระทบกระเทือนถึงการใชมาตรการบังคับตาม
ความในหมวดท่ี ๗”  
 อยางไรก็ดี อาณาเขตที่มักจะพูดถึงกันโดยทั่วไป มักจะเปนเขตแดนใน ๒ รูปแบบ กลาวคือ 
อาณาเขตทางบก และอาณาเขตทางทะเล สำหรับอาณาเขตทางบกนั้น โดยทั่ว ๆ ไปแลวหมายถึงพื้นที่ท่ี
เปนพื้นดิน โดยอาจมีการแบงเขตแดนโดยการตกลงกันกับรัฐที่มีพรมแดนติดกัน อาจมีการแบงโดยใช
ลักษณะสิ่งกีดขวางตามธรรมชาติ เชน แมน้ำ ภูเขา สันเขา หรืออื่น ๆ และยอมรวมถึงหวงอากาศเหนือ
พื้นดินนั้นดวย สวนอาณาเขตทางทะเลนั้นก็มีหลายประเภทไมวาจะเปนนานน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต 
เขตตอเนื ่อง เขตเศรษฐกิจจำเพาะ ไหลทวีป และอื ่น ๆ ซึ ่งก็จะมีการกำหนดการแบงอาณาเขต 
และขอบเขตของการใชอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยเอาไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เปนไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) 
 ทั้งนี้ เมื่อไปพิจารณาในรายละเอียดของ UNCLOS 1982 แลวนั้น จะพบวา มีตัวบทหลาย
ขอที่กลาวถึงอธิปไตยเหนือนานฟาหรือหวงอากาศ เชน ขอ ๒ ซึ่งกลาวถึงสถานภาพทางกฎหมายของ
ทะเลอาณาเขต ของหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต โดยไดกลาวเอาไวในขอ ๒(๒) วา “อำนาจอธิปไตย
ของรัฐนั้นขยายไปถึงหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขตรวมถึงพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวทะเลอาณาเขต
ดวย” นอกจากนั้นสถานภาพทางกฎหมายของนานน้ำหมูเกาะ หวงอากาศเหนือนานน้ำหมูเกาะ (ขอ ๔๙(๒)) 
ก็เขียนกรณีอำนาจอธิปไตยเหนืออาณาเขตไวในลักษณะเดียวกัน นอกจากนั้น อนุสัญญาวาดวยการบินพล
เรือนระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๔๔ (อนุสัญญาชิคาโก) ก็ไดระบุเกี ่ยวกับอธิปไตยเหนืออวกาศของ
หวงอากาศบนอาณาเขตของรัฐไวตั้งแตขอ ๑ ของอนุสัญญาฯ อีกดวย ท้ังนี้ แมวาอนุสัญญาฯ ดังกลาวจะ
ใชบังคับกับอากาศยานพลเรือนเทานั้น โดยไมใชบังคับกับอากาศยานราชการ แตก็มีประเด็นเกี่ยวกับการ
ยอมรับเรื่องอธิปไตยของรัฐเอาไวอยางชัดเจน 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดอยางชัดเจนวา รัฐมีอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน อาณาเขตทางทะเล
ที่กำหนด รวมถึงนานฟาดวย เมื่อบริเวณดังกลาวเปนดินแดนที่รัฐเจาของดินแดนมีอำนาจอธิปไตย การ
กระทำการใด ๆ อันเปนการรุกล้ำนานฟาดังกลาวจึงอาจพิจารณาวาเปนการรุกล้ำอธิปไตยของรัฐ 
 ๑.๓ เม่ือเครื่องบินรบสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาล้ำมาในเขตไทย จะถือวาการรุกล้ำอธิปไตย
ของไทยซ่ึงผิดหลักกฎหมายระหวางประเทศ สรุปดังนี้ 
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 เม่ือพิจารณาหลักกฎหมายระหวางประเทศประกอบกับขอเท็จจริงท่ีพบวามีเครื่องบินรบขับ
ไล MiG-29 รุกล้ำเขามาในบริเวณนานฟาของไทย การกระทำการดังกลาว หากไมมีการอนุญาต 
ใหเขามาในไทยได ยอมอาจถือไดวาเปนการละเมิดอธิปไตยของรัฐไทย 
 เมื ่อพิจารณาจากขาวกองทัพอากาศซึ ่งไดกลาววา ภายหลังจากการพบเครื ่องบินรบ 
ขับไล MiG-29 ท่ีปรากฎเขามาในระบบเรดารในอธิปไตยของรัฐไทย กองทัพอากาศไดมีคำสั่งใหเครื่องบิน
ขับไล F-16 จำนวน ๒ ลำ ขึ้นบินลาดตระเวนรบทางอากาศทันทีที่บริเวณชายแดน ถือวาการกระทำ
ดังกลาวนาจะเปนแนวปฏิบัติท่ีถูกตอง8

๙  
 
๒. กรณีศึกษาในตางประเทศ 

๒.๑ กรณีเครื่องบินสอดแนมของสหรัฐอเมริกา (U-๒) ถูกสหภาพโซเวียตยิงตกใน ค.ศ.๑๙๖๐ 
เปนกรณีท่ีชี้ชัดของการละเมิดนานฟา 
 ป ๑๙๕๕ ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ตางกังวลซ่ึงกันและเก่ียวกับภัยคุกคาม 
ตอความมั ่นคงของชาติ จากการแขงขันดานอาวุธนิวเคลียร ในการประชุมที ่เจนีวาในป ๑๙๕๕ 
ประธานาธิบดีดไวต ไอเซนฮาวร แหงสหรัฐอเมริกา ไดเสนอแผน “นานฟาเปด” ซ่ึงแตละประเทศจะไดรับ
อนุญาตใหบินผานอีกฝายหนึ่งเพื่อตรวจสอบโรงงานนิวเคลียรและฐานยิงนิวเคลียรทางอากาศรวมกัน  
นิกิตา ครุสชอฟ ผูนำของสหภาพโซเวียต ไดปฏิเสธขอเสนอการตรวจสอบระหวางประเทศในทุกรูปแบบ 
ขณะเดียวกัน ครุสชอฟ ยังอางวาสหภาพโซเวียตไดพัฒนาขีปนาวุธขามทวีปจำนวนมาก ตอมา โครงการ
เครื่องบินสอดแนม U-2 ของสหรัฐอเมริกา เกิดข้ึนจากความกังวลเหลานี้ U-2 เปนเครื่องบินพิเศษท่ีบินสูง
ที่เพดานบิน ๗๐,๐๐๐ ฟุต เนื่องจากบินที่ระดับความสูงดังกลาว จึงคิดวาเปนไปไดที่เครื่องบินจะบินผาน
สหภาพโซเวียตโดยไมถูกตรวจจับดวยเรดารบนพ้ืนดินเพราะการบุกรุกนานฟาของประเทศอ่ืนโดยไมไดรับ
อนุญาตถือเปนการกระทำในสงคราม เที่ยวบินแรกดำเนินการผานสำนักขาวกรองกลางของสหรัฐอเมริกา 
(CIA) เหนือกรุงมอสโกและเลนินกราด (เซนตปเตอรสเบิรก) เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๕๖ 
เที่ยวบินยังคงดำเนินตอไปเปนระยะๆ ตลอดสี่ปตอมา ในเวลาตอมามีการเปดเผยวาสหภาพโซเวียตตรวจ
พบเที่ยวบินดังกลาวบนเรดาร และสหรัฐอเมริกาสูญเสียเครื่องบินเหนือสหภาพโซเวียตในป พ.ศ. ๒๕๐๒ 
แตตราบใดท่ียังไมมีหลักฐานท่ีแนชัดในการเชื่อมโยงเท่ียวบินดังกลาวกับสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต จึง
ไมไดหยิบยกประเด็นดังกลาวเปดเผยตอสาธารณะ เพราะเกรงวาจะดึงความสนใจไปที ่ความไร
ความสามารถของสหภาพโซเวียตในการปองกันภัยเก่ียวกับเท่ียวบินท่ีดังกลาว 
 เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ กอนหนาการประชุมสุดยอดที่ปารีส เครื่องบินสอดแนม  
U-2 ของสหรัฐอเมริกา โดย ฟรานซิส แกรี พาวเวอรส นักบินของ สำนักขาวกรองของรัฐบาล
สหร ัฐอเมร ิกา (CIA) ได บ ินข ึ ้นจากฐานทัพในปากีสถาน มุ งหนาส ู ฐานทัพอีกแหงในนอร  เวย   

 
๙ Thai Armed Force.com, “กองทัพอากาศ แถลง สงเครื ่องบินขับไล F-16 สองลำบินขึ ้นสกัดเครื ่องบินรบ MiG-29  

แลวเจอ ฮ.ด วยอ ีกลำ แตไปไมท ัน” (Thai Armed Force.com, 30 มิถ ุนายน 2565) <https://www.facebook.com 
/thaiarmedforce/posts/pfbid026sVHWofMnEqqQWjdk5pF6aMYf3jsSQAzMNSpHH7UEzgUwobV61LGxYTuzM6E62Bkl> 
เขาถึงเมื่อ 25 กรกฎาคม 2568. 
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โดยเสนทางบินที่วางแผนไวนั ้นล้ำเสนนานฟาสหภาพโซเวียตประมาณ ๒,๙๐๐ ไมล เครื่องบินของ 
พาวเวอรส ถูกขีปนาวุธพื้นสูอากาศของสหภาพโซเวียตยิงตก ใกลกับเมืองสเวียรดลอฟสค โอบลาสต  
ในเทือกเขาอูราล พาวเวอรส ดีดตัวและโดดรมลงสูพื้นอยางปลอดภัย ซึ่งเขาถูก หนวยสืบราชการลับของ
สหภาพโซเวียต (KJB) จับกุม และควบคุมตัวเพื่อสอบสวน และชิ้นสวนของเครื่องบินถูกกูขึ้นมาได และ
นำมาจัดแสดงตอสาธารณชนในกรุงมอสโกเพื่อเปนหลักฐานการหลอกลวงของสหรัฐอเมริกาเหตุการณ
ดังกลาวสงผลใหการประชุมสุดยอดปารีส ซึ่งมีกำหนดหารือเกี่ยวกับสถานการณที่แตกแยกในประเทศ
เยอรมนี และสถานการณความเปนไปไดของสนธิสัญญาควบคุมอาวุธหรือหามทดลองอาวุธ และการ 
ผอนคลายความตึงเครียดระหวาง สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาตองถูกยกเลิก9

๑๐ 
 ๒.๒ การยิงดาวเทียมดวยขีปนาวุธในป ๒๐๐๗ โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งแสดงใหเห็น 
ถึงการแขงขันดานอวกาศท่ีสงผลกระทบระดับโลก 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนกอใหเกิดความวุ นวายไปทั ่วโลกในเดือนมกราคมเมื ่อทำลาย
ดาวเทียมดวงหนึ ่งของตนเอง ซ ึ ่งส งผลให ม ี เศษซากอันตรายหลายร อยช ิ ้นลอยอยู  ในอวกาศ  
และกอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับความเปนไปไดที่จะเกิดการแขงขันดานอาวุธในอวกาศ หนึ่งเดือนตอมา 
ปกกิ่งประกาศวาจะไมทำการทดสอบในลักษณะเดียวกันนี้อีก แตการทดสอบเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม  
ไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพท่ีเพ่ิมข้ึนของโครงการอวกาศของจีน รวมถึงความสามารถในการปองกันตนเอง
จากการเฝาระวังดาวเทียมในกรณีสงคราม แมวาทั่วโลกจะเรียกรองใหมีคำอธิบายเกี่ยวกับการทดสอบนี้
อยางเรงดวน แตจีนก็รออยูหลายวันกอนท่ีจะออกแถลงการณอยางเปนทางการ ทำใหเกิดคำถามเก่ียวกับ
เปาหมายและนโยบาย “soft rise” ของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีออนไหวเพียงใด 
  ๒.๒.๑ กรณีการใชอาวุธตอตานดาวเทียม 
   อาวุธตอตานดาวเทียม (Anti-Satellite Weapon (ASAT)) มีเพ่ือทำลายหรือรบกวน
ดาวเทียม ขัดขวางความสามารถของประเทศในการรวบรวมขาวกรองหรือการโจมตีโดยตรง อาวุธดังกลาว
อาจเปนอาวุธทางอากาศ ทางบก หรือทางทะเล การวิจัยระบบตอตานดาวเทียมเริ่มตนขึ้นหลังจากท่ี
สหภาพโซเวียตสงดาวเทียมสปุตนิกขึ้นสูอวกาศดวงแรกของโลกในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ ในชวง
ทศวรรษ ๑๙๘๐ ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตไดทำการทดสอบขีปนาวุธตอตานดาวเทียม  
ซึ่งทั้งหมดนี้อาจถือไดวาเปนการละเมิดสนธิสัญญาสหประชาชาติป พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่หามดำเนินกิจกรรม
ดังกลาว สหรัฐอเมริกาไดทำการทดสอบครั้งสุดทายในป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยทำลายดาวเทียมที่ระดับความสูง
ประมาณ ๓๕๐ ไมล สหรัฐอเมริกายุติการทดสอบโดยอางถึงความกังวลวาเศษซากในอวกาศอาจเปน
อันตรายตอดาวเทียมเชิงพาณิชยและการทหารท่ีอยูในวงโคจร ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนกลายเปนประเทศท่ีสามท่ีประสบความสำเร็จในการทดสอบขีปนาวุธพิสัยไกล โดยยิงขีปนาวุธ
พิสัยไกลขึ ้นสูระดับความสูงมากกวา ๕๓๐ ไมล ซึ ่งเปนระดับความสูงที ่ดาวเทียมขาวกรองภาพถาย 

 
๑๐ Office of the Historian, Foreign Service Institute, United States Department of State. U-2 Overflights and 

the Capture of Francis Gary Powers, 1960, https://history.state.gov/milestones/1953-1960/u2-incident. 25 July 28, 2025.  

http://www.unoosa.org/oosa/SpaceLaw/outerspt.html
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ของสหรัฐฯ และญี่ปุนใชทดสอบ และทำลายดาวเทียมตรวจอากาศท่ีไมไดใชงานไปแลว การทดสอบครั้งนี้
เกิดข้ึนหลังจากความพยายามลมเหลวสามครั้งกอนหนานี ้
  ๒.๒.๒ กรณีสาธารณรัฐประชาชนจีนทำลายดาวเทียมดวงหนึ่งของตนเอง 

     จากการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนใชความพยายามทั้งสามครั้ง วิกตอเรีย แซมสัน 
นักวิเคราะหวิจัยจากศูนยขอมูลกลาโหม (CDI) กลาว “พวกเขาอาจไมไดคาดหวังวามันจะไดผล และนั่น
เปนเหตุผลวาทำไมพวกเขาถึงไมทันตั้งตัวเม่ือมันประสบความสำเร็จ” ซ่ึงท่ัวโลกคาดเดากันวาชวงเวลาของ
การทดสอบเปนสัญญาณของการสื่อสารที่ผิดพลาดระหวางรัฐบาลพลเรือนและผูนำกองทัพจีนหรือไม  
ซึ่งความเห็นอีกสวนหนึ่งวิเคราะหวา สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความกังวลเกี่ยวกับระบบขีปนาวุธของ
สหรัฐอเมริกา จึงดำเนินการทดสอบเพ่ือพยายามตอตานอาวุธดังกลาว 
  ๒.๒.๓ วัตถุประสงคของการทดสอบตอตานดาวเทียมในทางทหาร 

  ดวยการแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการใชอาวุธตอตานดาวเทียม ASAT
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดแสดงแสนยานุภาพทางทหารท่ีกำลังเติบโตในอวกาศใหประเทศเพ่ือนบานและ
โลกไดเห็น ท่ีสำคัญท่ีสุด จากมุมมองของสหรัฐฯ ความสามารถในการทำลายดาวเทียมของจีนหมายความ
วาจีนสามารถกำหนดเปาหมายจุดออนทางทหารของสหรัฐอเมริกาได นั่นคือการพึ่งพาดาวเทียมในการ
รวบรวมขาวกรองและการปฏิบัติการอาวุธที่มีความแมนยำสูง ประเทศที่มีความสามารถในการทำลาย
ดาวเทียมยังสามารถคุกคามการทำงานประจำวันที ่สำคัญอยางรุนแรง ตั ้งแตธุรกรรมทางการเงิน  
การสื่อสารทางโทรศัพท ไปจนถึงโครงขายไฟฟา ซึ่งควบคุมโดยสัญญาณบอกเวลาที่สงโดยดาวเทียม
กำหนดตำแหนงทั่วโลก (GPS) “เราอาจถูกผลักดันกลับไปสูศตวรรษที่ ๑๙” ดวยการหยุดชะงัก เชนนี้  
วิลเลียม ซี. มารเทล ศาสตราจารยดานการศึกษาความมั่นคงระหวางประเทศที่ Fletcher School of 
Law and Diplomacy และอดีตสมาชิกคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตรของกองทัพอากาศ
สหรัฐฯ กลาว 
  ๒.๒.๔ ศักยภาพดานอวกาศดานตาง ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
    ในชวงทศวรรษที่ผานมา สาธารณรัฐประชาชนจีนไดเพิ่มงบประมาณในโครงการ
อวกาศ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการปรับปรุงกองทัพปลดปลอยประชาชนจีน (People’s Liberation Army 
(PLA)) ใหทันสมัย หลังจากที ่ประกอบดวย ดาวเทียม ๖ ประเภท ไดแก ดาวเทียมสำรวจระยะไกล 
ดาวเทียมโทรคมนาคมและการกระจายเสียง ดาวเทียมพยากรณอากาศ ดาวเทียมวิทยาศาสตร ดาวเทียม
ทรัพยากรโลก และดาวเทียมนำทางและกำหนดตำแหนง ปกก่ิงยังกำลังพัฒนาดาวเทียมสำรวจมหาสมุทร
และดาวเทียมขนาดเล็กอีกดวย ยานขนสงและฐานปลอยจรวด ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดทำการปลอยจรวด “ลองมารช” จำนวน ๔๖ ครั้ง จากฐานปลอย ๓ แหง ซ่ึงยัง
ใชในการปลอยดาวเทียม ยานอวกาศ และยานอวกาศไรคนขับดวยและการบินอวกาศที่มีมนุษยควบคุม 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ สาธารณรัฐประชาชนจีนไดสงยานอวกาศที ่มีมนุษยควบคุมลำแรกขึ ้นสู อวกาศ  
และตั้งเปาหมายไวในป พ.ศ. ๒๕๕๑ วาดวยการเดินอวกาศของนักบินอวกาศที่เรียกวา “ไทโคนอต” 

http://www.cdi.org/staff/staffinfo.cfm?staffID=52&StartRow=0&ListRows=0&from_page=../program/document
http://fletcher.tufts.edu/faculty/martel/profile.asp
https://www.cfr.org/publication/12174/
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นอกจากนี้ จีนยังวางแผนที่จะสงยานอวกาศไปยังดวงจันทรภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อเก็บตัวอยางจาก 
ดวงจันทร และอาจใชฮีเลียมจากดวงจันทรเปนเชื้อเพลิง10

๑๑ 
 
ผลกระทบ 
 
๑. ผลการศึกษาดานหวงอากาศ  
 ๑.๑ สภาพปญหาและชองวางทางกฎหมายในการกำกับดูแลอากาศยานของรัฐ  
 การศึกษาขอมูลทางกฎหมาย เอกสารวิชาการ และแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับการกำกับ
ดูแลกิจกรรมดานหวงอากาศของประเทศไทย เผยใหเห็นปญหาเชิงโครงสรางที่สำคัญในการควบคุม
อากาศยานของรัฐ (State Aircraft) เม่ือเปรียบเทียบกับการกำกับดูแลอากาศยานพาณิชย (Commercial 
Aircraft) ที่อยูภายใต พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และการกำกับของสำนักงานการบิน
พลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) ซึ่งใชแนวทางตามมาตรฐานสากลขององคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (ICAO)  
  การยกเวนการบังคับใชพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ตออากาศยานของรัฐ
ตามมาตรา ๕ ไดกอใหเกิดชองวางทางกฎหมายที่สำคัญในการกำกับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของ
อากาศยานของรัฐ แมวาการ ยกเวนดังกลาวอาจมีเหตุผลดานความมั่นคงแหงชาติและความจำเปนทาง
ยุทธศาสตร แตการขาดกฎหมายเฉพาะ ในการควบคุมสงผลใหเกิดความไมแนนอนทางกฎหมายในหลาย
ประเด็น ท้ังในดานความปลอดภัย ความรับผิดชอบ ความรวมมือระหวางหนวยงาน และการประสานงาน
ในระดับนโยบาย  

๑.๒ ความพยายามในการแกไขปญหาและขอจำกัดท่ียังคงมีอยู  
 การศึกษาพบวา กองทัพอากาศไดแสดงความตระหนักตอปญหาดังกลาวและไดจัดตั้ง 
"สำนักงานการบินกองทัพอากาศ" เพื่อทำหนาที่พัฒนาและกำกับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยในการบิน
ภายในกองทัพอากาศให สอดคลองกับแนวทางสากล โดยมีความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในดาน
การยอมรับรวมทางดานมาตรฐาน ความสมควรเดินอากาศ (Mutual Recognition) กับประเทศมาเลเซีย
และออสเตรเลีย  
 นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมไดมีความริเริ่มในการยกรางขอบังคับวาดวยการเดินอากาศใน
ราชการทหาร เพื ่อเปนกรอบในการควบคุมและกำกับด ูแลอากาศยานของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม อยางไรก็ตาม กลไกเหลานี้ยังมีขอจำกัดที่สำคัญในเชิงการดำเนินการที่ครอบคลุมใน
หนวยงานราชการท่ีทำการบินตาง ๆ ไดแกหนวยบินของเหลาทัพ กองทัพบก กองทัพเรือ และ หนวยงาน
ราชการอ่ืนๆ ท่ีใชอากาศยานของรัฐ  
 

 
๑๑ Council on Foreign Relations. (2007). China’s Anti-Satellite Test. https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-

anti-satellite-test, February 22, 2007. 

http://www.msnbc.msn.com/id/16960411/site/newsweek/
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 ๑.๓ การวิเคราะหผลกระทบและความเสี่ยง  
 ชองวางทางกฎหมายดังกลาวกอใหเกิดความเสี่ยงหลายประการ ประการแรก คือความเสี่ยงดาน
ความปลอดภัย เนื่องจากการขาดมาตรฐานกลางที่ชัดเจนในการตรวจสอบและรับรองความสมควรบิน 
(Airworthiness) ของอากาศยานของรัฐ ประการที่สอง คือความเสี่ยงดานความรับผิดชอบทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะกรณีเกิด อุบัติเหตุหรือความเสียหายตอบุคคลที่สาม ประการที่สาม คือความเสี่ยงดานการ
ประสานงานและการรับรอง ระหวางประเทศ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสามารถในการดำเนินภารกิจ
รวมกับประเทศเพ่ือนบานหรือพันธมิตร ทางยุทธศาสตร  
 การวิเคราะหยังชี ้ใหเห็นวา ในยุคที ่เทคโนโลยีการบินมีความกาวหนาอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft Systems) และระบบการบินอัตโนมัติ หรือที่รูจัก
กันวา โดรน ความจำเปนในการมีกรอบกฎหมายที่ทันสมัยและครอบคลุมมีความสำคัญยิ่งขึ้น เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและความทาทายดานความม่ันคงแหงชาติ  
 
๒. ผลการศึกษาดานอวกาศ  
 ๒.๑ สถานะของพันธกรณีระหวางประเทศและการอนุวัติในระดับภายในประเทศ การศึกษา
กฎหมายระหวางประเทศ ตำราทางกฎหมาย และเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ เผยใหเห็นความขัดแยงเชิง
กฎหมายที ่สำคัญในการดำเนินนโยบายอวกาศของประเทศไทย แมวาประเทศไทยจะเปนภาคีของ
สนธิสัญญาวาดวยหลักการกิจกรรมของรัฐในอวกาศ ค.ศ.๑๙๖๗ (Outer Space Treaty ๑๙๖๗) ซึ่งถือ
เปนกฎหมายแมบทระหวางประเทศดานอวกาศที่ไดรับการรับรองอยางกวางขวาง แตประเทศไทย 
ยังไมมีพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยางเปนรูปธรรมในระดับภายในประเทศ แตในทางหนวยงานที่มีอยูใน
ประเทศไทย ทั้งภาครัฐและเอกชน ตางมีโครงการและมีการดำเนินกิจกรรมทางอวกาศอยางมากขึ้นและ
ตอเนื่อง 
 ความลาชาในการตรากฎหมายดังกลาวเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๘ ซึ่งบัญญัติใหการอนุวัติสนธิสัญญาจะตองตราเปน
พระราชบัญญัติกอนจึงจะมีผลใช บังคับภายในประเทศ สถานการณนี้ไมเพียงแตสรางความไมแนนอน 
ทางกฎหมายซึ่งไมเปนไปตามหลักนิติธรรมอีกประการหนึ่ง แตยังสงผลใหประเทศไทยไมสามารถปฏิบัติ
ตามพันธกรณีระหวางประเทศไดอยางเต็มท่ี  
 ๒.๒ ผลกระทบของการขาดกรอบกฎหมายในการกำกับดูแลกิจกรรมอวกาศ  
 การขาดกรอบกฎหมายเฉพาะสำหรับกิจกรรมอวกาศสงผลใหประเทศไทยไมมีระบบการ
กำกับดูแลกิจกรรมดานอวกาศอยางครบวงจร ซ่ึงรวมถึงการออกใบอนุญาตใหแกภาคเอกชนในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศเชิง พาณิชย การกำหนดความรับผิดของรัฐในกรณีเกิดความเสียหายจากกิจกรรมใน
อวกาศ รวมถึงการควบคุมการสงออก เทคโนโลยีและอุปกรณที ่เกี ่ยวของกับอวกาศ และการจัดตั้ง
หนวยงานกำกับดูแลกลาง (Space Regulator) ท่ีมีอำนาจหนาท่ีชัดเจน  
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 การศึกษายังพบความทาทายทางกฎหมายที่เกิดจากความขัดแยงระหวางหลักการสากลใน
กฎหมายอวกาศกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย โดยเฉพาะหลักเสรีภาพในอวกาศ (Freedom of 
Outer Space) และ ขอหามการยึดครองแหงชาติ (Non-Appropriation Principle) ตามสนธิสัญญา
อวกาศ ซึ่งอาจขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหรัฐตองรักษา
สิทธิในการใชคลื่นความถ่ีและวงโคจรอันเปนสมบัติของชาติ  
 ๒.๓ การวิเคราะหสถานะปจจุบันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
 ในปจจุบัน แมวาประเทศไทยจะมีหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับกิจกรรมอวกาศหลายแหง  
เชน สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ที่ทำหนาที่ในดานการพัฒนาและ 
ใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สำนักงาน กสทช.) ที่ดูแลเรื่องคลื่นความถี่และการใช
ดาวเทียมในดานโทรคมนาคม แตยังไมมีหนวยงานกลางที่มีอำนาจตามกฎหมายในการอนุญาต ควบคุม 
หรือกำกับดูแลกิจกรรมอวกาศของท้ังภาครัฐและเอกชนอยางครอบคลุม สถานการณนี้สงผลใหการเติบโต
ของอุตสาหกรรมอวกาศของประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในเชิงนโยบายและกรอบกฎหมาย ทำให 
นักลงทุนและผูประกอบการไมมีความมั่นใจในการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และประเทศไทยอาจ
สูญเสียโอกาสในการเปนผูนำดานเทคโนโลยีอวกาศในภูมิภาคอาเซียน 
 
๓. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 “อวกาศ” ไดจุดประกายความอยากรู ของมนุษยชาติมาโดยตลอด จากความรู ดาราศาสตร 
ของชาวมายันโบราณสูทฤษฎีของโคเปอรนิคัส “ดวงอาทิตยเปนศูนยกลางของระบบสุริยะ” ที่ไดรับการ
สนับสนุนความคิดจากกาลิเลโอ การลงจอดบนดวงจันทรของนาซา และปจจุบัน SpaceX บริษัทเอกชนท่ี
ใหบริการขนสงอวกาศไปยังสถานีอวกาศนานาชาติ และบริษัทเอกชนจำนวนมาก เชน สตารลิงค 
(Starlink) วันเวป (OneWeb) แอสโตรสเกล (Astroscale) เอ็กเซลสเปซ (Axelspace) เปนตน ไดเขามา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอวกาศ (New Space Economy) มากขึ้น ซึ่งเปนปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาจากเศรษฐกิจอวกาศแบบเดิมท่ีเริ่มข้ึนตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยอุตสาหกรรมอวกาศ
ในชวงดังกลาวจะถูกขับเคลื่อนจากโครงการอวกาศที่สนับสนุนภารกิจของภาครัฐ และเปนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานอวกาศของประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต 
 การเติบโตของอุตสาหกรรมอวกาศในปจจุบันเกิดจากการที ่เศรษฐกิจอวกาศไดกลายเปน
โครงสรางพื้นฐานที่สำคัญของการสงผานขอมูล อินเทอรเน็ต ระบบนำทางในรถยนตหรือโทรศัพท ขอมูล
การติดตาม สภาพอากาศ การการจัดการและวางแผนฉุกเฉิน และขอมูลดานการเกษตร เปนตน  
จากขอมูลของมอรแกน สแตนลีย ไดประมาณการอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวของกับอวกาศและขอมูลจาก
อวกาศมีมูลคาสูงถึง ๑๐ ลานลานบาท ในป ๒๐๒๑ และมีแนวโนมจะสูงถึง ๓๐ ลานลานบาท  
ในป ๒๐๔๐ และในป ๒๐๒๑ มีการลงทุนในบริษัทสตารทอัพดานอวกาศมากกวา ๒๓๖,๐๐๐ ลานบาท 
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(บริษัทวิจัย ยูโรคอนเซาท)11

๑๒ ปจจัยสำคัญท่ีเปนตัวเรงใหเกิดการเติบโตของเศรษฐกิจอวกาศอยางรวดเร็ว 
คือการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง ที่ทำใหการสำรวจและใชประโยชนจาก
อวกาศมีประสิทธิภาพมากขึ้นแตตนทุนต่ำลง ซึ่งทำใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงสตารทอัพ
เขามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาธุรกิจอวกาศ สงผลใหในชวง ๒๐ ปที่ผานมามีอัตราการเกิดบริษัทใน
อุตสาหกรรมอวกาศเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญจากประมาณ ๒,๕๐๐ บริษัทในป ๒๐๐๐ เปนประมาณ 
๑๐,๐๐๐ บริษัทในป ๒๐๒๑ อยูในอเมริกาเหนือจำนวน ๖,๖๐๐ บริษัท (www.spacetech.global)๑๓ 
สำหรับประเทศไทย คุณเอกชัย ภัคดุรงค ผูชวยกรรมการผูอำนวยการอาวุโส บมจ.ไทยคม ไดกลาวในงาน 
STARTUP x INNOVATION THAILAND EXPO 2021 ระบุวาปจจัยที่สงผลใหธุรกิจดาวเทียมไทยเติบโต
ไดเร็ว ไดแก 
 ๑. ดาวเทียมรุนใหมมีตนทุนตอหนวยถูกลง 
 ๒. สามารถเคลื่อนยายการใหบริการไดทำใหเกิดความสะดวก 
 ๓. ตนทุนจรวดถูกลง 
 ๔. ดาวเทียมสามารถทำเปนดวงเล็กได ราคาไมแพง 
 ๕. จานรับสัญญาณมีราคาถูกลงทำใหผูบริโภคเขาถึงได  
 ๖. ขอมูลท่ีไดสามารถนำมาพัฒนาตอโดยใชเทคโนโลยี AI  
  นอกจากปจจัยดานเทคโนโลยีและความตองการใชประโยชนดานเศรษฐกิจอวกาศแลว ขอมูลจาก
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) รายงานวา ปจจุบันประเทศไทยมี
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอวกาศและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกวา ๓๕,๖๐๐ กิจการ กอใหเกิด
ประโยชนตอเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับประเทศไดประมาณ ๕๖,๑๒๒ ลานบาทตอป จะเห็นไดวา
เศรษฐกิจอวกาศมีความสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันและจะทวีความสำคัญ
มากขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตามปจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศในประเทศสวนใหญยังพึ่งพาการ
นำเขาจากตางประเทศทำใหมีโอกาสท่ีไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันดานอุตสาหกรรมอวกาศ 
  จากความสำคัญดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดมีการอนุมัติรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ เพ่ือให
การดำเนินการดานกิจการอวกาศเปนไปดวยความเหมาะสม สอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยี 
นอกจากนี ้ ยังเกิดความรวมมือภาคีความรวมมืออวกาศไทย (Thai Space Consortium: TSC)  
ที่มีหนวยงานดานอวกาศที่สำคัญของประเทศ ๑๒ หนวยงาน รวมกันขับเคลื่อนโครงการดานอวกาศท่ี
ดำเนินการในประเทศ ซ่ึงจะเปนการสรางระบบนิเวศอุตสาหกรรมอวกาศในประเทศ ตั้งแตตนน้ำถึงปลาย
น้ำ โดยอาศัยการสรางดาวเทียมสำรวจอวกาศภายในประเทศ ซึ ่งเปนการพัฒนากำลังคนและ 
ขีดความสามารถของประเทศดานเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อสงเสริมใหเกิดบุคลากรที่มีความรูและทักษะสูง
สำหรับเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศไทยและอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องในอนาคต 

 
๑๒ นิมิต นิพัทธธรรมกุล (2565). “เศรษฐกิจอวกาศ” โอกาสของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กสู อุตสาหกรรมอวกาศ. 

https://nia.or.th/index.php/New-Space-Economy, เขาถึงเมื่อ 26 กรกฎาคม 2568 
๑๓ อางแลว. 
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 สำหรับการสงเสริมและผลักดันใหเกิดการตอยอดงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานอวกาศ  
เพื่อสรางการเติบโตใหกับเศรษฐกิจอวกาศในประเทศ ไมวาจะเปนดานองคความรู เครือขาย และเงินทุน
สนับสนุนนั้น สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) (National Innovation Agency Thailand 
(NIA)) จะดำเนินการผานการบมเพาะ เรงสรางและสนับสนุนทุนและเชื่อมโยงแหลงเงินทุนพัฒนาวิสาหกิจ
ฐานนวัตกรรมดานเศรษฐกิจอวกาศ รวมกับเครือขายภาคีความรวมมืออวกาศไทย มหาวิทยาลัยและ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งที่ผานมา NIA ไดรวมกับภาคีความรวมมืออวกาศไทย สมาคมการคาเพ่ือ
สงเสริมผูประกอบการเทคโนโลยีรายใหม (Thailand Tech Startup Association) และ Thai Venture 
Capital Association (TVCA) ริเริ่ม “โครงการพัฒนาวิสาหกิจเริ่มตนท่ีใชเทคโนโลยีเชิงลึกดานเศรษฐกิจอวกาศ 
หรือ Space Economy: Lifting Off” ข้ึน เพ่ือบมเพาะผูประกอบการดานอวกาศในประเทศไทย โดยเนนการ
พัฒนาศักยภาพการขยายผลทางดานเทคโนโลยีและโอกาสการขยายสูธุรกิจ ผานการทำงานจริงรวมกับ
หนวยงานพันธมิตร 
  การดำเนินงานดังกลาวจะชวยผลักดันการตอยอดงานวิจัยและนวัตกรรมดานอวกาศ เพื่อสราง
และพัฒนาธุรกิจ ตลาดและหวงโซอุปทานของเศรษฐกิจอวกาศ รวมท้ังสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจเริ่มตน
ที่ใชเทคโนโลยีเชิงลึกดานอวกาศเพื่อกอใหเกิดการลงทุน ในการผลักดันใหเกิดธุรกิจดานเศรษฐกิจอวกาศ
อยางเปนรูปธรรม การผลักดันเรงสรางการเติบโตดานเทคโนโลยีอวกาศจะทำใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะ
กาวเขาสูอุตสาหกรรมอวกาศของโลกที่มีมูลคาสูง สรางโอกาสในการตอยอดนวัตกรรมเพื่อนำไปสูการ
เติบโตของอุตสาหกรรมดาวเทียมในประเทศท่ีปจจุบันมีมูลคากวา ๓๐,๐๐๐ ลานบาท ท้ังนี้ คาดการณวา
ภายใน ๗ ปจะมีบริษัทไทยกวา ๕๐ บริษัท เขาไปอยูในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมอวกาศ อยางไรก็
ตามไมใชเฉพาะการสรางยานอวกาศ หรือดาวเทียมเทานั้น แตเทคโนโลยีอวกาศสามารถนำไปประยุกตใช
ใหเกิดประโยชนในหลากหลายอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอัตโนมัติและ
หุนยนต อาหาร เกษตรกรรม เหมืองแรทรัพยากรและพลังงาน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรม
การแพทย และรวมถึงอุตสาหกรรมทองเท่ียว13

๑๔ 
 
 หลักนิติธรรม  
 
 หลักนิติธรรม The Rule of law ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานในระบบกฎหมายประเทศอังกฤษ  
จากตำรามาตรฐานของ Dicey ชื่อวา Introduction to the Study of the Law of the Constitution  
วาหลักนิติธรรมคือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาชนชั้นใดยอมตองตกอยู
ภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน ซึ่งบรรดาศาลจะเปนผูรักษาไวซึ่งความยุติธรรม หลักนิติธรรม 
ในความหมายนี้ยอมบังคับไมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีสิทธิพิเศษเหนือราษฎร  
 

 
๑๔ อางแลว. 
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 ตอมา มีนักนิติศาสตร Lon L. Fuller เสนอแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายท่ีจะทำใหหลักนิติธรรมเปน
จริงได ดังนี้ 
 ๑. กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน 
 ๒. กฎหมายจะตองไดรับการประกาศอยางเปดเผย 
 ๓. กฎหมายจะตองไดรับการตราขึ้นใหมีผลบังคับตอไปในอนาคต ไมใชตราขึ้นเพื่อใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
 ๔. กฎหมายตองไดรับการตราขึ้นโดยมีขอความที่ชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับใชที่ไม
เปนธรรม 
 ๕. กฎหมายตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
 ๖. กฎหมายตองไมเรียกรองใหบุคคลตองปฏิบัติในสิ่งท่ีเปนไปไมได 
 ๗. กฎหมายตองมีความมั่นคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 ๘. กฎหมายที่ประกาศใชแลวตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือตองบังคับให
เปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลว  
 
 การวิเคราะหกฎหมายกับหลักนิติธรรม 
  
   หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีบทบาทสำคัญในการดูแลและบริหารจัดการ"หวงอากาศ"  
ซ่ึงสามารถตีความไดหลายมิติ และหวงอากาศสำหรับการจราจรทางอากาศ 

๑. หลักนิติธรรมในการควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management) 
 ในมิติของการควบคุมการใชหวงอากาศเพื่อการบินและการจราจรทางอากาศ หลักนิติธรรมก็มี
ความสำคัญอยางยิ ่ง เพื ่อใหการเดินอากาศเปนไปอยางปลอดภัย มีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
กฎระเบียบสากล โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 กฎหมายและขอบังคับการบิน มีกฎหมายและขอบังคับที่ชัดเจน เชน พระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ กฎระเบียบของสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (CAAT) ซ่ึงครอบคลุมประเด็นตาง ๆ เชน  
 การออกใบอนุญาต การออกใบอนุญาตสำหรับนักบิน เจาหนาที่ควบคุมจราจรทางอากาศ ชาง
ซอมบำรุงอากาศยาน และผูประกอบการสายการบิน ตองเปนไปตามคุณสมบัติและมาตรฐานท่ีกำหนด  
 มาตรฐานความปลอดภัยอากาศยาน มีการกำหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยของอากาศยาน 
การบำรุงรักษา และการตรวจสอบ  
 กฎจราจรทางอากาศ กำหนดเสนทางบิน ระเบียบการขึ้น-ลง การสื่อสารและการควบคุมจราจร
ทางอากาศ เพ่ือปองกันอุบัติเหตุ  
 ความรับผิดชอบ กำหนดความรับผิดชอบของนักบิน เจาหนาที ่ควบคุมจราจรทางอากาศ  
และสายการบิน ในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหาย  



23 
 

 หลักอธิปไตยเหนือหวงอากาศ กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในยอมรับหลัก
อธิปไตยของรัฐเหนือหวงอากาศเหนือดินแดนของตน ทำใหแตละรัฐมีอำนาจในการควบคุมการใช
หวงอากาศในเขตอธิปไตยของตน  
 ความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากหวงอากาศเปนพื้นที่ที่เชื่อมโยงกันทั่วโลก หลักนิติธรรม 
จึงสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในการกำหนดกฎเกณฑสากล เชน ภายใตกรอบขององคการการ
บินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) เพื่อใหเกิดความสอดคลองและการทำงานรวมกันในการบริหาร
จัดการหวงอากาศ โดยสรุปแลว หลักนิติธรรมเปนรากฐานสำคัญในการดูแลหวงอากาศในทุกมิติ เพื่อให
เกิดความเปนธรรม ความปลอดภัย ประสิทธิภาพ และความยั่งยืน ท้ังในแงของการรักษาสิ่งแวดลอมและ
การบริหารจัดการการจราจรทางอากาศ 

2. หลักการสำคัญของหลักนิติธรรมในการดูแลหวงอวกาศ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีความสำคัญอยางยิ่งในการดูแลและบริหารจัดการ "หวงอวกาศ" 
เนื่องจากอวกาศเปนอาณาเขตที่กวางใหญไพศาล ไรพรมแดน และเปนสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ 
การมีกรอบทางกฎหมายที่ชัดเจนและเปนธรรมจึงจำเปนอยางยิ่ง เพื่อใหการสำรวจและใชประโยชนจาก
อวกาศเปนไปอยางสงบสุข ยั่งยืน และกอใหเกิดประโยชนตอทุกคน 
 ๒.๑ เสรีภาพในการสำรวจและใชประโยชนเพ่ือมวลมนุษยชาติ 
 หวงอวกาศ รวมถึงดวงจันทรและเทหวัตถุอ ื ่น ๆ ถือเปนมรดกรวมของมนุษยชาติ 
(Common Heritage of Mankind) ซ่ึงหมายความวาทุกประเทศมีเสรีภาพในการสำรวจและใชประโยชน
จากอวกาศอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะอยูในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือวิทยาศาสตรใดก็ตาม และตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศท้ังมวล หลักการนี้ถูกระบุไวใน สนธิสัญญาวาดวยหลักเกณฑการดำเนิน
กิจการของรัฐในการสำรวจและการใชอวกาศภายนอก รวมทั ้งดวงจันทรและเทหะในทองฟาอื่น ๆ  
ค.ศ. 1967 (Outer Space Treaty of 1967) ซ่ึงเปนรากฐานสำคัญของกฎหมายอวกาศระหวางประเทศ 
 ๒.๒ การไมยึดครองหรืออางอธิปไตย 
 ไมมีรัฐใดสามารถอางสิทธิ์ความเปนเจาของหรืออธิปไตยเหนือหวงอวกาศ ดวงจันทร หรือ
เทหวัตถุอื่น ๆ ได ไมวาจะโดยการประกาศ การใช หรือการยึดครอง หรือวิธีการอื่นใดก็ตาม แมจะมีการ
หามการอางสิทธิ์อธิปไตยโดยรัฐ แตก็เกิดความทาทายใหมๆ ในประเด็นของการแสวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรในอวกาศโดยเอกชน ซ่ึงยังไมมีกฎหมายระหวางประเทศท่ีชัดเจนมารองรับในปจจุบัน 
 ๒.๓ การใชเพ่ือสันติภาพเทานั้น 
 กิจกรรมในอวกาศตองเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคในทางสันติเทานั้น หามมิใหมีการติดตั้งอาวุธ
นิวเคลียรหรืออาวุธที่มีอำนาจทำลายลางสูงในวงโคจรของโลก หรือบนเทหวัตถุในอวกาศ โดยกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ คือ Outer Space Treaty ย้ำถึงหลักการนี้อยางชัดเจน รวมถึง สนธิสัญญาหามการทดลอง
อาวุธนิวเคลียรในชั้นบรรยากาศ ในอวกาศ และใตน้ำ ค.ศ.1963 (Partial Test Ban Treaty of 1963) 
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 ๒.๔ ความรับผิดชอบของรัฐตอกิจกรรมอวกาศ 
 รัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบระหวางประเทศตอกิจกรรมดานอวกาศท่ีดำเนินการโดยหนวยงานของ
ตน ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานเอกชนก็ตาม รัฐที่สงวัตถุอวกาศขึ้นไปตองรับผิดชอบ 
ตอความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศอื่น ซึ่ง Outer Space Treaty กำหนดใหรัฐตองรับผิดชอบ 
ตอกิจกรรมอวกาศ และอนุสัญญาวาดวยความรับผิดระหวางประเทศตอความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุ
อวกาศ ค.ศ. 1972 (Liability Convention of 1972) ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับความรับผิดชอบและ
การชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศอยางชัดเจน 
 ๒.๕ การใหความชวยเหลือและสงกลับนักบินอวกาศและวัตถุอวกาศ 
 นักบินอวกาศถือเปนผูแทนของมวลมนุษยชาติ หากนักบินอวกาศประสบอุบัติเหตุหรือภัย
พิบัติ รัฐภาคีจะตองใหความชวยเหลือและสงกลับอยางปลอดภัย รวมถึงการสงคืนวัตถุอวกาศที่ตกกลบัสู
โลก ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของ ความตกลงวาดวยการชวยชีวิตนักบินอวกาศ การสงกลับนักบินอวกาศและ
การคืนวัตถุท่ีสงออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 (Rescue Agreement of 1968) 
 ๒.๖ การจดทะเบียนวัตถุอวกาศ 
 รัฐภาคีมีหนาท่ีตองจดทะเบียนวัตถุท่ีสงข้ึนสูวงโคจรของโลกหรือเหนือวงโคจรของโลก และ
แจงการจดทะเบียนดังกลาวตอเลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อใหสามารถระบุและติดตามวัตถุอวกาศได 
โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ อนุสัญญาวาดวยการจดทะเบียนวัตถุท่ีสงออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 
(Registration Convention of 1975) 
 ๒.๗ การหลีกเลี่ยงการปนเปอนและการรบกวน 
 รัฐตองหลีกเลี่ยงการปนเปอนที ่เปนอันตรายตอหวงอวกาศและเทหวัตถุในหวงอวกาศ 
รวมถึงการรบกวนกิจกรรมอวกาศของประเทศอื่น ซึ่งปญหาขยะอวกาศ (Space Debris) เปนความ 
ทาทายสำคัญที่ยังไมมีกฎหมายระหวางประเทศที่ครอบคลุมและมีผลบังคับใชอยางชัดเจน การลดและ
จัดการขยะอวกาศจึงเปนประเด็นท่ีตองมีการพัฒนาหลักนิติธรรมตอไป 

 ดังนั้น หลักนิติธรรมในการดูแลหวงอวกาศจึงเปนกระบวนการที่ตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหสามารถรับมือกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีและความทาทายใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหหวงอวกาศ
ยังคงเปนพ้ืนท่ีแหงสันติภาพและความรวมมือเพ่ือประโยชนของมวลมนุษยชาติอยางแทจริง 

๓. หลักนิติธรรม (Rule of Law) กับความม่ันคงทางทหาร 
 หลักนิติธรรมมีความสัมพันธอยางใกลชิดและสำคัญยิ่งกับ "ความมั่นคงทางทหาร" ทั้งในแง 
ของการใชกำลังในการปองกันประเทศ และรวมถึงการควบคุมและกำกับดูแลกองทัพใหเปนไป 
ตามหลักการของรัฐประชาธิปไตย เพื ่อใหกองทัพเปนสวนหนึ่งของระบบรัฐที ่เคารพกฎหมายและ 
สิทธิมนุษยชนซ่ึงแสดงออกในมิติตาง ๆ ดังนี้ 
 ๑. การใชอำนาจของกองทัพตองอยูภายใตกฎหมาย (Legality of Military Power) 
 การบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจน การจัดตั้งกองทัพ โครงสราง อำนาจหนาที่และภารกิจของ
ทหารตองถูกกำหนดโดยกฎหมายที ่ช ัดเจนและโปรงใส เชน พระราชบัญญัติจ ัดระเบียบราชการ
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กระทรวงกลาโหม, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร โดยขอบเขตการใชกำลังทางทหารท้ังในยาม
ปกติและยามสงครามตองเปนไปตามกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (International Humanitarian Law - IHL หรือ 
Law of Armed Conflict - LOAC) ซึ่งกำหนดหลักการในการทำสงคราม เชน การแยกแยะระหวางพล
รบกับพลเรือน การหามใชอาวุธบางชนิด และการปฏิบัติตอเชลยศึก 
 ๒. การควบคุมกองทัพโดยพลเรือน (Civilian Control of the Military) 
 หลักการประชาธิปไตย ในระบอบประชาธิปไตย กองทัพตองอยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งตามครรลองของหลักนิติธรรม เพ่ือใหแนใจวาการตัดสินใจท่ีเก่ียวของ
กับการใชกำลังทหารเปนไปเพ่ือประโยชนของชาติโดยรวม ไมใชเพ่ือผลประโยชนสวนตนหรือของกองทัพ 
 ความโปรงใสและการตรวจสอบ งบประมาณของกองทัพ การจัดซ้ือจัดจางยุทโธปกรณ และ
การปฏิบัติราชการตางๆ ของกองทัพควรมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได เพื่อปองกันการทุจริต
และการใชอำนาจโดยมิชอบ 

4. หลักนิติธรรม (Rule of Law) กับการกำกับดูแล UAV และโดรน 
 หลักนิติธรรมเปนหัวใจสำคัญในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการใชอากาศ
ยานไรคนขับ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ดังนี้ 
 ๑. ความชัดเจนของกฎหมาย  
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชอากาศยานไรคนขับตองมีความชัดเจน ไมคลุมเครือ เพื่อให
ประชาชนและผูประกอบการสามารถเขาใจและปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง เชน พระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และที่แกไขเพิ่มเติม เปนกฎหมายหลักในการควบคุมการบินทั้งหมด รวมถึง
อากาศยานไรคนขับ ปรากฏขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน เชน ขอบังคับฉบับที ่ ๙๔  
และ ๙๕ ที่กำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และขอจำกัดในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน  
และ ประกาศ กสทช.ท่ีเก่ียวของกับการข้ึนทะเบียนเครื่องวิทยุคมนาคมท่ีใชในอากาศยานไรคนขับ 
 ๒. การเขาถึงกฎหมายและขอมูล 
 ประชาชนและผูที่เกี่ยวของจะตองสามารถเขาถึงกฎหมายและขอมูลที่จำเปนเกี่ยวกับการ 
ขออนุญาตไดอยางสะดวกและท่ัวถึง เชน ผานเว็บไซตของ กพท.และ กสทช.หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 ๓. ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน ไมเลือก
ปฏิบัติ ไมวาจะเปนบุคคลท่ัวไป ภาคเอกชน หรือหนวยงานภาครัฐ 
 ๔. การจำกัดอำนาจรัฐ การกำหนดกฎเกณฑและขั ้นตอนการขออนุญาตตองเปนไปตามท่ี
กฎหมายกำหนด ไมใชอำนาจเกินขอบเขต และตองคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน สิทธิ 
ในความเปนสวนตัว 
 ๕. ความรับผิดชอบและตรวจสอบได หนวยงานที่เกี ่ยวของกับการอนุญาตและการบังคับใช
กฎหมายตองมีความรับผิดชอบตอการกระทำของตน และสามารถถูกตรวจสอบไดในกรณีท่ีมีการรองเรียน
หรือการละเมิดสิทธิหลักนิติธรรมมีความสำคัญอยางยิ่งตอการดูแลหวงอากาศ เนื่องจากหวงอากาศเปน
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ทรัพยากรสวนรวมที่ตองมีการบริหารจัดการอยางเปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได หลักนิติธรรม 
จึงเปนรากฐานสำคัญในการสรางความเชื่อม่ันและความไววางใจในการใชหวงอากาศรวมกัน 

๕. หลักนิติธรรมกับการดูแลหวงอากาศ 
 5.๑ ความเปนธรรมและความเสมอภาค หลักนิติธรรมกำหนดใหกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของกับการใชหวงอากาศตองมีความเปนธรรมและเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ เพื่อใหผูใชหวงอากาศ
ทุกคนไดรับโอกาสในการใชประโยชนอยางเทาเทียมกัน 
 5.๒ ความโปรงใสและการตรวจสอบได หลักนิติธรรมสงเสริมใหการบริหารจัดการหวงอากาศมี
ความโปรงใสและตรวจสอบได โดยเปดเผยขอมูลและกระบวนการตัดสินใจใหสาธารณชนไดรับทราบ  
เพ่ือปองกันการใชอำนาจโดยมิชอบและการทุจริต 
 5.๓ การมีสวนรวมของประชาชน หลักนิติธรรมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนด
นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชหวงอากาศ เพื่อใหการบริหารจัดการหวงอากาศตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมอยางแทจริง 
 5.๔ การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด หลักนิติธรรมกำหนดใหกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการใชหวงอากาศตองไดรับการบังคับใชอยางเครงครัด เพ่ือรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย
และความปลอดภัยในการใชหวงอากาศ 

๖. ความสำคัญของหลักนิติธรรมในการดูแลหวงอากาศ 
 (๑) สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจในการใชหวงอากาศรวมกัน 
 (๒) สงเสริมการใชหวงอากาศอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 (๓) ปองกันการใชอำนาจโดยมิชอบและการทุจริต 
 (๔) รักษาความเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยในการใชหวงอากาศ 
 (๕) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินอยางยั่งยืน 
 
ตัวอยางการประยุกตใชหลักนิติธรรมในการดูแลหวงอากาศ 

 (๑) การกำหนดกฎเกณฑการใชหวงอากาศที่ชัดเจนและเปนธรรมสำหรับผูใชทุกประเภท เชน 
อากาศยานพาณิชย อากาศยานสวนบุคคล และอากาศยานไรคนขับ 
 (๒) การจัดตั้งองคกรอิสระที่มีอำนาจหนาที่ในการกำกับดูแลการใชหวงอากาศอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

(๓)  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
บริหารจัดการหวงอากาศ 

(๔)  การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดตอผูกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับการใชหวงอากาศ 

 โดยสรุปแลว หลักนิติธรรมเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่งสำหรับการดูแลหวงอากาศใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล โดยมุงเนนการพัฒนากรอบการกำกับดูแลกิจกรรม
ดานหวงอากาศและอวกาศของประเทศไทยใหสอดคลองกับหลักนิติธรรม พันธกรณีระหวางประเทศ และ
แนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคต ขอเสนอดังกลาวไดรับการออกแบบโดยคำนึงถึงบริบทเฉพาะของ
ประเทศไทย ความเปนไปไดในการนำไปปฏิบัติ และความจำเปนในการสรางดุลยภาพ ระหวางการ
สงเสริมนวัตกรรมและการรักษาความมั่นคงแหงชาติ การวิเคราะหนี ้ชี้ใหเห็นชองวางสำคัญในระบบ
กฎหมายและกลไกการกำกับดูแลปจจุบัน  

 ขอเสนอดานกฎหมายและนโยบาย  
 ๑. การจัดทำกฎหมายเฉพาะดานกิจกรรมอวกาศ  
 จากการวิเคราะหพบวา ประเทศไทยยังขาดกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมและฉพาะเจาะจง
สำหรับการกำกับดูแลกิจกรรมในหวงอวกาศ การศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอื่นแสดงใหเห็นวา การมี
กฎหมายเฉพาะดาน เปนปจจัยสำคัญในการสรางความชัดเจนทางกฎหมายและเพิ่มความเชื่อมั่นของผู
ลงทุน เสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยกิจกรรมในหวงอวกาศของประเทศไทย พ.ศ. ....  
ซ่ึงควรประกอบดวย องคประกอบหลักดังนี้ 
 ๑. หลักการและวัตถุประสงค ที่สอดคลองกับ Outer Space Treaty 1967 และสนธิสัญญา
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ  
 ๒. ขอบเขตการใชบังคับที่ครอบคลุมกิจกรรมอวกาศของทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสง
ดาวเทียม การใชงานดาวเทียม และการใหบริการท่ีเก่ียวของ 
 ๓. ระบบการออกใบอนุญาตและการควบคุม ท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
 ๔. กรอบความรับผิดทางแพงและอาญา สำหรับการกระทำท่ีกออันตรายหรือเสียหาย  
 ๕. มาตรการรักษาความปลอดภัย และการปองกันการใชเทคโนโลยีในทางท่ีผิด  

 การตรากฎหมายดังกลาวจะชวยยกระดับสถานะของประเทศไทยในชุมชนอวกาศสากล และ
สรางความม่ันใจ ใหกับนักลงทุนและผูประกอบการท้ังในและตางประเทศ 

 ๒. การปรับปรุงกฎหมายการเดินอากาศ  
  การศึกษาเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัต ิสากลพบวา การกำกับดูแลอากาศยานของรัฐ 
ในประเทศไทยยังมีขอจำกัดในดานมาตรฐานความปลอดภัยและการรับรองระหวางประเทศ ปญหานี้อาจ
สงผลตอการดำเนิน ปฏิบัติการรวมในระดับสากลและการยอมรับจากประชาคมการบินโลก เสนอใหมีการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ และกฎหมายลวงหนาท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 ๑. การแยกระบบการกำกับดูแล ระหวางอากาศยานพลเรือนและอากาศยานของรัฐอยาง
ชัดเจน โดยไมกระทบตอการปฏิบัติภารกิจดานความม่ันคง  
 ๒. การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย ของอากาศยานของรัฐใหเทียบเทามาตรฐานสากล  
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 ๓. การสรางกลไกประสานงาน ระหวางหนวยงานพลเรือนและทหารในการกำกับดูแล
กิจกรรมการบิน  
 ๔. การพัฒนาระบบการรับรอง ท่ีสามารถยอมรับไดในระดับสากล 

 ๓. การกำหนดยุทธศาสตรแหงชาติ  
  การขาดยุทธศาสตรที่ชัดเจนและบูรณาการในดานหวงอากาศและอวกาศเปนอุปสรรคสำคัญ
ตอการพัฒนาศักยภาพของประเทศในสองมิตินี ้ ประสบการณจากประเทศที่พัฒนาแลวแสดงใหเห็น
ความสำคัญของการมียุทธศาสตรระยะยาวที่เชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจและความมั่นคง เสนอใหมี 
การจัดทำยุทธศาสตรแหงชาติดานหวงอากาศและอวกาศ พ.ศ.๒๕๖๘ - ๒๕๘๐ ท่ีครอบคลุม  
 ๑. วิสัยทัศนและเปาหมายระยะยาว ในการพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีอวกาศและการบิน  
 ๒. การบูรณาการกับนโยบายอื่น โดยเฉพาะนโยบายดานความมั่นคง เศรษฐกิจดิจิทัล และ
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
 ๓. แผนการลงทุนและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีจำเปนสำหรับการดำเนินกิจกรรมในสอง
มิตินี้  
 ๔. กลไกการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหม่ันใจในการบรรลุเปาหมายท่ีกำหนด 

 โดยสรุป ขอเสนอเชิงนโยบายในบทนี้ไดรับการออกแบบมาเพื่อตอบสนองตอความจำเปนในการ
ปรับปรุงระบบการกำกับดูแลกิจกรรมดานหวงอากาศและอวกาศของประเทศไทยใหทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ มาตรฐานสากล ผานการพัฒนาในสวนของกฎหมายและนโยบาย 
ความสำเร็จในการนำขอเสนอไปสูการปฏิบัติขึ้นอยูกับปจจัยสำคัญหลายประการ ไดแก การมีเจตจำนง
ทางการเมืองที่เขมแข็ง การสนับสนุนจากทุกภาคสวนในสังคม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอ และการ
สรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับความสำคัญของการพัฒนาศักยภาพในสองมิตินี้  
 การดำเนินการตามขอเสนอจะชวยใหประเทศไทยกาวขามจากสถานะประเทศที่เปนเพียงผูใช
เทคโนโลยีสูการเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนาและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีหวงอากาศและอวกาศ
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จำเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดำเนินการจะนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวและสรางประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและ
ประชาชน 
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บทสรุป  
 
 กองทัพอากาศไทยกำลังเผชิญความทาทายในการกำกับดูแลหวงอากาศและอวกาศ ซึ ่งมี
ผลกระทบทั้งตอความมั่นคงและเศรษฐกิจ กฎหมายที่มีอยูยังไมเพียงพอและขาดความทันสมัย ทั้งนี้  
การปฏิรูปกฎหมายและการบริหารจัดการในประเด็นนี้ตองยึดหลักนิติธรรมอยางเครงครัด เพ่ือสรางความ
ม่ันคงท่ียั่งยืนและสอดคลองกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรม (Rule of Law) จึงมีความสำคัญ
อยางยิ่งในการดูแลและบริหารจัดการ "หวงอวกาศ" เนื่องจากอวกาศเปนอาณาเขตที่กวางใหญไพศาล  
ไรพรมแดน และเปนสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ การมีกรอบทางกฎหมายที่ชัดเจนและเปนธรรมจึง
จำเปนอยางยิ่ง เพื่อใหการสำรวจและใชประโยชนจากอวกาศเปนไปอยางสงบสุข ยั่งยืน และกอใหเกิด
ประโยชนตอทุกคน 
 เอกสารฉบับนี้เนนย้ำถึงความจำเปนเรงดวนที่กองทัพอากาศไทยจะตองมีการปรับปรุงระบบการ
กำกับด ูแลกิจกรรมดานหวงอากาศและอวกาศใหท ันสมัย ม ีประส ิทธ ิภาพ และสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล โดยเสนอใหมีการจัดทำกฎหมายเฉพาะดานกิจกรรมอวกาศ การปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ โดยยึดหลักนิติธรรมซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งตอการดูแลหวงอากาศ เนื่องจากหวงอากาศเปน
ทรัพยากรสวนรวมที่ตองมีการบริหารจัดการอยางเปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได หลักนิติธรรม 
จึงเปนรากฐานสำคัญในการสรางความเชื่อม่ันและความไววางใจในการใชหวงอากาศรวมกัน 
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