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การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ศึกษากรณีการประกอบกิจการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม 
 

นายเอกรินทร เหลืองวิริยะ0

๑ 

 

บทนำ 

การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรเปนปจจัยที่สำคัญ 

ในการกระตุนใหเกิดการใชพลังงานเพ่ิมข้ึน รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะพัฒนาแหลงพลังงานทดแทน เพ่ือ

เปนการสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและพลังงาน เพื่อเปนสวนชวยในการขับเคลื่อนทางดาน

เศรษฐกิจและการตอบสนองความตองการของประชาชนในดานพลังงาน และเพื ่อยกระดับ 

คุณภาพชีวิตและความเปนอยูที ่ดีขึ้นของประชาชนในประเทศ โดยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอ 

กับความตองการที ่เพิ ่มขึ ้นและเปนพลังงานสะอาดไมกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนและ

สิ ่งแวดลอม ซ่ึงเปนสวนหนึ ่งของการเสริมสรางความมั ่นคงดานพลังงาน และยังเปนการลด 

การนำเขาและการพ่ึงพาพลังงานจากปโตรเลียม รัฐบาลจึงมีนโยบายสนับสนุนการผลิตการใชพลังงาน

ทดแทนในหลายรูปแบบมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนาพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาเพ่ือ

จะเปนแหลงพลังงานทดแทนท่ียั่งยืนและลดการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ 

นโยบายรัฐบาลในดานพลังงานทดแทน การจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรมในรูปแบบ

นวัตกรรมใหม โดยการเปลี่ยนรูปของเสียอุตสาหกรรมใหกลายเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา

หรือการผลิตพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรม เปนการแกไขปญหาดานมลพิษในขยะอุตสาหกรรม

เพื ่อรักษาดุลยภาพทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั ่งยืน แตโดยที ่การดำเนินการดังกลาว 

อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม รวมถึงความเปนอยู ในชีว ิตประจำวัน 

ของประชาชน แตในหลายพื้นที่ที่มีการดำเนินการสรางโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมนั้นกลับถูกตอตาน

และมีการรองเรียนจากประชาชนในพื ้นท่ี เนื ่องจากประชาชนในพื ้นที ่ไมมั ่นใจในการจัดการ 

ดานสิ่งแวดลอมและไดรับผลกระทบตอสุขภาพจากการดำเนินงานของโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม 

ดังนั้น เพื่อใหการประกอบกิจการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมบรรลุวัตถุประสงคในการแกไข

ปญหาดานมลพิษในขยะอุตสาหกรรม และรักษาดุลยภาพทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

จำเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสงเสริม พัฒนา

โครงการ เพ่ือใหการดำเนินการเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนและการคุมครองสิทธิและ

 
  ๑ เอกรินทร เหลืองวิริยะ ประธานเจาหนาที่บริหารและกรรมการผูจัดการ บริษัท เอิรธ เท็ค เอนไวรอนเมนท จำกัด (มหาชน).  

 



๒ 

เสรีภาพของประชาชนและชุมชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ 

โดยที ่การประกอบกิจการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมอาจสงผลกระทบตอทรัพยากร ธรรมชาติ 

ส ิ ่ งแวดล อม รวมถ ึงความเป นอย ู  ในช ีว ิตประจำว ันของประชาชน จ ึงจำเป นอย างย ิ ่ ง ท่ี  

ภาคประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียและอาจไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตองเขามามีสวนรวม

ในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของอยางใกลชิด และสงเสริม สนับสนุน ใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีสวนรวมและรับผิดชอบรวมกันในการตรวจสอบการดำเนินโครงการ

เพื่อปองกันและลดมลพิษจากขยะอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนในระยะยาว รวมถึงการดูแลรักษาดุลยภาพสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในอนาคต ตลอดจนการ

สงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนและชุมชนมีความรู ความเขาใจที ่เก ี ่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนและชุมชน สิทธิในการติดตามและเรงรัดใหรัฐดำเนินการ และสามารถใชสิทธิฟองรอง

เพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ตลอดจน

สิทธิของบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวในการยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

วาการกระทำนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 โดยบทความนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 

  ๑. เพื ่อศึกษาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที ่บัญญัติเกี ่ยวกับหนาที ่ของรัฐ 

และภาคเอกชนผูประกอบกิจการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม 

  ๒. เพื่อศึกษาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่บัญญัติรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ตลอดจนสิทธิของประชาชนหรือชุมชนในการฟองรองหนวยงานของรัฐเพื่อใหการ

ปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎหมาย 

๓. เพื่อศึกษาบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสงเสริม สนับสนุน 

ให ท ุกภาคส วนม ีส วนร วมและร ับผ ิดชอบร วมก ันในการตรวจสอบการดำเน ินโครงการ 

เพื ่อปองกันและลดมลพิษจากขยะอุตสาหกรรมที ่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 

ของประชาชนในระยะยาว รวมถึงการดูแลรักษาดุลยภาพสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในอนาคต 

 

๑. แนวนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวกับโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม 

  นโยบายรัฐบาลในดานพลังงานทดแทนไดนำไปสูแนวคิดการจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรม 

ในรูปแบบนวัตกรรมใหม โดยการเปลี่ยนรูปของเสียอุตสาหกรรมใหกลายเปนเชื้อเพลิงในการผลิต

กระแสไฟฟาเขาระบบในเชิงพาณิชย “โรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม” เปนกิจการประเภทหนึ่งที่รัฐบาล

ใหการสนับสนุนภาคเอกชนในการประกอบกิจการ เปนโรงไฟฟาที ่ม ีกระบวนการผลิตไฟฟา 

ที่ใชเชื ้อเพลิงประเภทสิ ่งของที ่ไมใชแลวหรือของเสียทั ้งหมดที่เกิดขึ ้นจากการประกอบกิจการ  

โดยการจัดตั้งโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมจำเปนตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ 



๓ 

อาทิเชน มาตรการทางกฎหมายที่กำหนดใหผูประกอบการตองดำเนินการขอรับใบอนุญาตประเภท

ตาง ๆ กอนเริ่มประกอบกิจการ รวมทั้งตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอม มาตรการ

ทางกฎหมายท่ีกำหนดหลักเกณฑของพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟาขยะ และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

มลพ ิษทางอากาศจากแหล งกำเน ิด  เป นต น  โดยท่ีการเปล ี ่ยนร ูปของเส ียอ ุตสาหกรรม 

ใหกลายเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาหรือการผลิตพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรม  

เปนการแกไขปญหาดานมลพิษในขยะอุตสาหกรรมเพื่อรักษาดุลยภาพทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน แตการดำเนินการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมถึง

ความเปนอยูในชีวิตประจำวันของประชาชน จึงจำเปนอยางยิ่งที่ภาคประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดเสีย

และอาจไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตองเขามามีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ

อยางใกลชิด ตลอดจนรับทราบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและชุมชนที่เกี ่ยวของตามท่ี

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและชุมชนไว   

สิทธ ิในดานสิ ่งแวดลอมเปนพื ้นฐานสำคัญที ่ก อใหเกิดนโยบายดานพลังงานตาง ๆ  

ซึ ่งกฎหมายสิ ่งแวดลอมระหวางประเทศมีหลักการพื ้นฐานที ่สำคัญที ่ปรากฏในปฏิญญาริโอ 

วาดวยสิ ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ 1

๒ ซึ ่งมีว ัตถุประสงคเพื ่อรับประกันการปฏิบัติ 

อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพในภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียนใหเปนไปตามสิทธิการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

และการเขาถึงความยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสรางและการเสริมสรางขีดความสามารถ

และความรวมมือ การมีสวนชวยเหลือสนับสนุนในการคุมครองสิทธิของทุกคนทั้งรุ นปจจุบันและ

อนาคตใหไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี และการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีหลักการสำคัญตามที่บัญญัติไวใน 

ขอ ๓ หลักการ มีสาระสำคัญสรุปวา ภาคีแตละฝายตองยึดหลักการตอไปนี้เปนแนวทางในการปฏิบัติ

ตามความตกลงฉบับนี2้๓  

(๑) หลักความเสมอภาค และหลักการไมเลือกปฏิบัติ  

(๒) หลักความโปรงใสและหลักความรับผิดชอบ  

(๓) หลักการไมถดถอย และหลักการตระหนักถึงความกาวหนา  

(๔) หลักสุจริต  

(๕) หลักการปองกัน  

 
  ๒ ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัจฉรา ชินนิยมพาณิชย. (๒๕๖๐). การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน และ
พลังงานหมุนเวียน. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. กรุงเทพ : สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
 ๓ ความตกลงระด ับภ ูม ิภาคว าด วยการเข าถ ึงข อม ูลข าวสาร การม ีส วนร วมของประชาชนและความย ุต ิธรรม 
ในเร่ืองส่ิงแวดลอมในภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. สืบคนเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๘, จาก https://ww2.nhrc.or.th/getattachment/f9995100-10fa-4f8e-9c54-f07328fdc4cb/ความตกลงระดับภูมภิาควา
ดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร.aspx. 

https://ww2.nhrc.or.th/getattachment/f9995100-10fa-4f8e-9c54-f07328fdc4cb
https://ww2.nhrc.or.th/getattachment/f9995100-10fa-4f8e-9c54-f07328fdc4cb/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
https://ww2.nhrc.or.th/getattachment/f9995100-10fa-4f8e-9c54-f07328fdc4cb/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx


๔ 

(๖) หลักการระวังไวกอน  

(๗) หลักการคำนึงถึงความเทาเทียมระหวางรุน  

(๘) หลักการเปดเผยมากท่ีสุด  

(๙) หลักอำนาจอธิปไตยถาวรเหนือทรพัยากรธรรมชาติ  

(๑๐) หลักความเสมอภาคทางอธิปไตยแหงรัฐ และ  

(๑๑) หลักความเปนตัวเอง  

หลักการระวังไวกอน (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที ่เนนการ

ปองกันผลกระทบลวงหนา โดยสรางระบบภูมิคุ มกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพื้นที่เสี่ยง เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นและ 

คำนึงถึงกิจกรรมที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงและเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม  

ซึ่งโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมนั้นเปนกิจการประเภทหนึ่งที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชน

และสิ่งแวดลอมได จึงมีมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับกับโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมโดยยึดหลักการ

ระวังไวกอนเพื่อเปนการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดกับประชาชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่จากการ

ดำเนินงานของโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม เชน3

๔  

(๑) มาตรการทางกฎหมายในการขออนุญาตจัดตั้งโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม ผูประกอบ

กิจการโรงไฟฟาพลังงานจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ ซึ ่งตองไดร ับใบอนุญาต ๔ ประเภท ไดแก  

ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) ใบอนุญาตกอสราง

อาคาร (อ.๑) และใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม (พค.๒) โดยในการขอใบอนุญาตคณะกรรมการกำกับ

กิจการพลังงานไดกำหนดใหมีการยื ่นเอกสารหลักฐานตามกฎหมายอื ่น ๆ และไดกำหนดให 

ยื่นหลักฐานแสดงการปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติในการจัดการดานสิ่งแวดลอม  

(๒) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศ คณะกรรมการสิ ่งแวดลอม

แหงชาติไดกำหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยไวในประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง  กำหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสีย

จากเตาเผามูลฝอย โดยใชเปนมาตรฐานในการควบคุมการปลอยทิ ้งอากาศเสียจากเตาเผา 

ของโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม เนื่องจากในกระบวนการทำงานของโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมอาจมี

การปลอยสารพิษ ฝุนละอองออกสูบรรยากาศซึ่งอาจจะกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมได  

เพื่อเปนการปองกันและควบคุมไมใหโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมมีการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสู

 
  ๔ สุพจน เรืองเพชร และศาสตรา แกวแพง. (๒๕๖๔). มาตรการสงเสริมพลังงานทดแทน : กรณีศึกษาโรงไฟฟาพลังงานขยะ 
Measures to Promote Renewable Energy : A Case Study of the Waste to Energy Power Plant. วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยทักษิณ. 
 



๕ 

บรรยากาศ เวนแตอากาศเสียนั้นมีคาไมเกินตามมาตราฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก

เตาเผามูลฝอยที่กำหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงสามารถ 

ปลอยออกสูบรรยากาศได  

 

๒. กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐4

๕  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที ่ เก ี ่ยวของกับ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเสรีภาพในการกระทำการ

ของประชาชน รวมถึงใหสิทธิบุคคลและชุมชนในการจัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อคุมครองและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการสิ่งแวดลอม และบทบัญญัติที ่กำหนดหนาที่ของรัฐในการจัดการ การอนุรักษ และการใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมถึงหนาที่ในการตรากฎหมายและ 

การดำเนินการตามแนวนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและชุมชนในการใชสิทธิติดตาม 

และเรงรัดใหรัฐดำเนินการและสามารถใชสิทธิฟองรองเพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชน

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ตลอดจนสิทธิของบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวในการยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญวาการกระทำนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ดังนี ้

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

“มาตรา ๒๕ สิทธ ิและเสร ีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที ่บ ัญญัต ิค ุ มครองไว 

เปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 

บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ี

การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั ้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั ่นคงของรัฐ  

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธ ิหร ือเสร ีภาพใดที ่ร ัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที ่กฎหมายบัญญัติ หรือใหเป นไป 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใชบังคับ บุคคล 

หรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที ่ไดร ับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ 

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

 
๕ ราชก ิ จจาน ุ เบกษา. (๒๕๖๐). ร ั ฐ ธ ร รมน ูญแห  ง ร า ชอ าณาจ ั ก ร ไทย  พ ุ ท ธศ ั ก ร า ช  ๒๕๖๐ . ส ืบค นเมื่อ  

๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘, จาก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/2103519.pdf. 



๖ 

บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิด

อาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ 

(๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) จัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๓) เขาชื ่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดำเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดำเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ

ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณา

ขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนที่เกี ่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัติ  

ฯลฯ   ฯลฯ 

หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย  

มาตรา ๕๐ บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม  

ฯลฯ   ฯลฯ 

หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 

  มาตรา ๕๑ การใดที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที ่ของรัฐตามหมวดนี้ ถาการนั้น 

เปนการทำเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะ

ติดตามและเรงรัดใหรัฐดำเนินการ รวมตลอดทั้งฟองรองหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของ เพื่อจัดให

ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา ๕๗ รัฐตอง  

ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๒) อนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและ



๗ 

ยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชนจาก

การดำเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา ๕๘ การดำเนินการใดของรัฐหรือที ่ร ัฐจะอนุญาตใหผู ใดดำเนินการ ถาการนั้น 

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน

ไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมี

การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให

มีการรับฟงความคิดเห็นของผู มีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี ่ยวของกอน เพื ่อนำมา

ประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ

ดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

  ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 

ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดำเนินการใหมีการเยียวยา

ความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไม

ชักชา 

 หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ  

 มาตรา ๗๒ รัฐพึงดำเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังตอไปนี้  

  ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๕) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุน

ใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

(๒) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕5

๖  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให 

การจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ ให

เป นตามที ่กำหนดในประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่ งแวดล อม อันเป นการ 

ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๘ และมาตรา ๒๗๘ ซึ่งบัญญัติให 

มีการจัดทำกฎหมายที่จำเปนเพื่อกำหนดใหการดำเนินการใดของรัฐหรือที ่รัฐจะอนุญาตใหผู ใด

ดำเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย

คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง  

ตองดำเน ินการให ม ีการศึกษาและประเม ินผลกระทบตอคุณภาพสิ ่งแวดล อมและสุขภาพ 

 
๖ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๓๕). พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕. สืบคนเมื่อ ๒๖ 

กรกฎาคม ๒๕๖๘, จาก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/1625164.pdf. 



๘ 

ของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู มีสวนไดเสียและประชาชน 

และชุมชนที่เกี่ยวของกอน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย 

ประกอบกับกระบวนการและขั้นตอนการจัดทำ การเสนอและการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว เปนหลักเกณฑการปฏิบัติที ่ได 

ใชบังคับเปนเวลานานแลว และในปจจุบันไมสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป สมควร

ปรับปรุงบทบัญญัติเกี ่ยวกับการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ ่งแวดลอม และระบบ 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

และเพื่อใหมีมาตรฐานอันเปนที่ยอมรับและไดรับความเชื่อมั่นจากทุกภาคสวนในการดำรงไวซ่ึง 

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการพัฒนาประเทศอยางสมดุล  

จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

มาตรา ๖ เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ บุคคล

อาจมีสิทธิและหนาท่ี ดังตอไปนี้  

(๑) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวของกับการรักษา

ความมั่นคงแหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิในทาง

การคา หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

(๒) การไดรับชดใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจาก

ภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือ 

โครงการใดท่ีริเริ่ม สนับสนุน หรือดำเนินการ โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๓) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทำผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทำใด ๆ 

อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี ่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ ทรัพยากร 

ธรรมชาติ  

(๔) การใหความรวมมือ และชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

(๕) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด  

ท้ังนี้ ตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว 

มาตรา ๔๘ เพื ่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม ใหร ัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอำนาจประกาศกำหนดใหโครงการ 

หรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ เปนโครงการหรือ



๙ 

กิจการหรือการดำเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื ่นใดของประชาชน 

หรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง ซึ ่งผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตตองจัดทำรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ประกาศกำหนด โดยจะกำหนดใหแตกตางกันตามประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการ 

หรือการดำเนินการก็ได และอยางนอยตองประกอบดวยสาระสำคัญเก่ียวกับรายละเอียดโครงการหรือ

กิจการหรือการดำเนินการ สภาพสิ่งแวดลอมปจจุบัน การประเมินทางเลือกในการดำเนินการ การ

ประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล อมที ่อาจเก ิดข ึ ้นจากโครงการหร ือก ิจการหรือการดำเนินการ 

ทั ้งทางตรงและทางออม การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล อม  

และมาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชยเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย  

การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมสำหรับโครงการหรือกิจการ หรือ 

การดำเนินการของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื ่นใดของประชาชน 

หรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง ผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตตองประเมินผลกระทบ 

ดานสุขภาพ และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู มีส วนไดเสียและประชาชนและชุมชน 

ที่เกี ่ยวของ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนดเปนการเพ่ิมเติมจากท่ีตองดำเนินการตามวรรคสองดวย  

ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเสนอคณะกรรมการ

สิ ่งแวดลอมแหงชาติเพื ่อพิจารณาทบทวนประกาศตามวรรคหนึ ่งทุกรอบระยะเวลาหาป หรือ 

ในกรณีท่ีมีความจำเปนจะดำเนินการใหเร็วกวานั้นก็ได 

มาตรา ๕๕ ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนด 

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย 

การปลอยทิ ้งของเสีย หรือมลพิษอื ่นใดจากแหลงกำเนิดออกสู สิ ่งแวดลอม เพื ่อรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐6

๗  

 
๗ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๕๐). พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐. สืบคนเมื่อ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘, 

จาก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/233309.pdf. 



๑๐ 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหคณะกรรมการ 

กำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนองคกรกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน มีอำนาจในการออก

ระเบียบ ขอบังคับหรือประกาศ หรือกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพ่ือกำกับกิจการพลังงาน

ในเรื่องตาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด สงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงาน

หมุนเวียน และพลังงานท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการ

ไฟฟาและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ  

ทั้งนี้ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานไดออกประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการ

พลังงาน เรื่อง ประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff 

(FIT) ป ๒๕๖๕-๒๕๗๓ สำหรับเชื้อเพลิงขยะอุตสาหกรรม (ป ๒๕๖๙) พ.ศ. ๒๕๖๕ 7

๘ โดยไดกำหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคำเสนอขายไฟฟา แบบคำเสนอขายไฟฟา เอกสารหลักฐาน

แสดงคุณสมบัติและความพรอมทางดานเทคนิค รวมถึงกรอบระยะเวลาดำเนินการในการจัดหาไฟฟา

จากขยะอุตสาหกรรมตามแผนการเพ่ิมการผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด ภายใตแผนพัฒนากำลังผลิต

ไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ นอกจากนี้ ไดมีการออกระเบียบคณะกรรมการกำกับ

ก ิ จการพล ั ง ง าน  ว  าด  ว ยการร ั บฟ  งความ เห ็นและทำความ เข  า ใจก ับประชาชนและ 

ผูมีสวนไดเสียในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๕ 8

๙ และระเบียบ

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรายงานประมวลหลักการปฏิบัติ  

และรายงานผลการปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ สำหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 9

๑๐ โดยระเบียบดังกลาวกำหนดใหโรงไฟฟาประเภทเผาไหมเชื้อเพลิงที่มีกำลังการผลิต

ติดตั้งต่ำกวา ๑๐ เมกกะวัตต จะตองจัดทำรายงานประมวลหลักการปฏิบัติ และกำหนดใหผูจัดทำ

โครงการตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : 

EIA) ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาสิ ่งแวดลอมแหงชาติ รวมถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

  โดยท่ีโครงการโรงไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรมมีกำลังการผลิตไฟฟาไมเกิน ๑๐ เมกกะวัตต นี้ 

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานไดกำหนดใหตั้งในนิคมอุตสาหกรรมเทานั้น จึงทำใหโครงการ

 
๘ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน. (๒๕๖๕). ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง ประกาศเชิญชวนการ

รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FIT) ป ๒๕๖๕-๒๕๗๓ สำหรับเชื้อเพลิงขยะอุตสาหกรรม (ป ๒๕๖๙) 
พ.ศ. ๒๕๖๕. สืบคนเมื่อ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘, จาก https://www.erc.or.th/th/power-purchasing3/2698. 

๙ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๖๕). ระเบียบคณะกรรมการกำกับกจิการพลังงาน วาดวยการรับฟงความเห็นและทำความเขาใจ

กับประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๕. สืบคนเมื่อ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘, 

จาก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/17196437.pdf 
๑๐ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๖๕). ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน วาดวยหลักเกณฑการจัดทำรายงานประมวล

หลักการปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ สำหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๕. สืบคนเมื่อ ๒๖ 

กรกฎาคม ๒๕๖๘, จาก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/17225150.pdf. 



๑๑ 

ดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื ่อนไขในการประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซึ ่งตองดำเนินการจัดทำรายงานประเมินผลกระทบตอ

สิ ่งแวดลอมดวยเชนเดียวกัน ซึ ่งการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment : EIA) หมายถึง กระบวนการศึกษาและประเมินผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการ

หรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหมีการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอื่นใดของ

ประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางออม โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

เพื่อกำหนดมาตรการปองกันแกไขผลกระทบดังกลาว ผลการศึกษา เรียกวา รายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการ

ดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ

ชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (Environmental Health Impact Assessment : EHIA) 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)๑๑ แบงออกเปน 

(๑) รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination : IEE) 

หมายความวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ ่งแวดลอมของโครงการซึ ่งไมเขาขายประเภท 

และขนาดท่ีตองจัดทำ 

(๒) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment :  EIA)  

(๓) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการท่ี

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 

ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (Environmental Health Impact Assessment : EHIA) 

สำหรับโครงการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะตองจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) ซ่ึงจะตองมีสาระสำคัญอยางนอยดังตอไปนี้11๑๒  

(๑) ที่มา วัตถุประสงค เหตุผลความจำเปน ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษารวมท้ัง

ทางเลือกในการเลือกที่ตั ้ง และ/หรือทางเลือกของวิธีการที่ใช ซึ ่งตองสอดคลองกับวัตถุประสงค 

 
๑๑ สำนักงานนโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. (๒๕๖๘). แนวทางการเปดเผยขอมูล ในรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและรายงานผลการปฏบิัติตามมาตรการที่กำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม สำหรับ

เผยแพรใหประชาชนเขาตรวจดูไดทางระบบอิเล็กทรอนิกส. กรุงเทพมหานคร : กลุมงานวิชาการและฐานขอมูล กองพฒันาระบบการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม. สืบคนเมื่อ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘, จาก

https://eiathailand.onep.go.th/UploadFile/02413825680226.pdf. 
๑๒ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. (๒๕๖๕). คูมือการจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน และรายงานการ

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม. กรุงเทพ มหานคร : กองสิ่งแวดลอมและพลังงาน 

ฝายสิ ่งแวดลอมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. สืบคนเมื ่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๘,จาก 

https://km.ieat.go.th/webupload/6x22caac0452648c8dd1f534819ba2f16c/m_document/719/15548/file_download/64b

d1766aed69e0ce8ab7738450303d6.pdf. 

https://km.ieat.go.th/web-upload/6x22


๑๒ 

และวิธีดำเนินโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการนั้นดวย พรอมระบุเหตุผล และการตัดสินใจตาม

ทางเลือกท่ีเสนอ  

(๒) รายละเอียดโครงการ ใหมีรายละเอียดท่ีสามารถแสดงภาพรวมของโครงการ กิจการ หรือ

การดำเนินการไดอยางชัดเจน ไดแก ประเภท ขนาด วิธีการดำเนินการ กิจกรรมประกอบ และสถาน

ที่ตั ้งของโครงการ โดยมีภาพถายและแผนที่แสดงสถานที่ตั ้ง รวมทั ้งภาพถายและแผนที่แสดง

องคประกอบทางส ิ ่งแวดล อมในบร ิเวณที ่อาจได ร ับผลกระทบจากโครงการ กิจการ หรือ 

การดำเนินการ ในมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และ/หรือ มาตราสวนที่เหมาะสม ตลอดจนแผนผังการ

ใชท่ีดินของโครงการหรือการดำเนินการ  

(๓) สภาพสิ่งแวดลอมปจจุบัน ใหแสดงรายละเอียดพรอมภาพถายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาตอคุณภาพ

ชีวิต พรอมกับใหแสดงแผนท่ีสภาพแวดลอม และการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบท่ีอาจไดรับผลกระทบ

ท้ังในระยะสั้นและระยะยาวจากการดำเนินการดังกลาวดวย  

(๔) การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมจะตองให

ความสำคัญกับผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มีนัยสำคัญ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการทั้งระยะ

กอสรางและระยะดำเนินการ และที่เปนผลกระทบโดยตรงและผลกระทบโดยออมในดานตาง ๆ  

ตามสภาพสิ่งแวดลอมปจจุบัน (ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม คุณคาการใชประโยชน 

ของมนุษย และคุณคาตอคุณภาพชีวิต) 

(๕) มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิ่งแวดลอมกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิ ่งแวดลอมของโครงการใหครอบคลุมทุกดาน ทั้งระยะกอสราง และระยะ

ดำเนินการ 

 

๓. การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินโครงการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม 

จากบทบัญญัติและมาตรการดานผลกระทบสิ ่งแวดลอมดังกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา

ประชาชนมีสิทธิที ่จะไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากหนวยงานรัฐในเรื ่องเกี่ยวกับการสงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมได และมีส ิทธ ิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติได 

อยางเทาเทียมกัน รวมทั ้งมีสิทธิที ่จะเขาถึงและสามารถที ่จะเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐได  

ทั้งยังเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนใหไดอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีอีกดวย โดยในการดำเนิน

โครงการโรงไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรมสิ ่งที ่สำคัญที ่ส ุดประการหนึ ่งคือการมีส วนรวมของ 

ประชาชน ซึ่งจะตองเปนไประเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวาดวยการรับฟงความเห็น

และทำความเขาใจกับประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 



๑๓ 

ผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๕ และระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวาดวยหลักเกณฑ 

การจัดทำรายงานประมวลหลักการปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ 

สำหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย 

ตลอดจนหนวยงานท่ีเปนกลาง เชน หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา และผูเก่ียวของกับโครงการ

เข ามา ม ีส วนร วมแสดงความเห ็นต อการดำเน ินโครงการ ตั ้งแต เร ิ ่มต นโครงการ เพ ื ่อให 

เกิดความรู ความเขาใจ และลดความวิตกกังวล โดยนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที ่ได จาก

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาพิจารณาปรับปรุงการดำเนินโครงการและกำหนด

มาตรการเพิ่มเติมที่เหมาะสม เพื่อลดผลกระทบและขอหวงกังวลจากการดำเนินการของโครงการ 

ทั้งทางตรงและทางออม ทั้งนี้ เมื ่อดำเนินการรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบขางตนแลวเสร็จ 

ใหนำเสนอขอมูลรายละเอียดการปฏิบัติตามกระบวนการรับฟงความเห็นของประชาชนที่ดำเนินการ

มาท้ังหมดในรายงานประมวลหลักการปฏิบัติข้ันสุดทายดวย 

ทั้งนี้ ในการขออนุญาตประกอบกิจการโครงการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม ซึ ่งมีกำลัง 

การผลิตไฟฟาต่ำกวา ๑๐ เมกะวัตต ซึ ่งภาคเอกชนเจาของโครงการจะตองปฏิบัติตามขั ้นตอน 

หลักเกณฑ และเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานกำหนดตามระเบียบและประกาศ

อยางเครงครัด สำหรับการประกอบกิจการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม จะเร ิ ่มตั ้งแตการมี 

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในนโยบายการรับซื ้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

ในรูปแบบ Feed -in Tariff (FIT) โดยสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานและหนวยงานอ่ืน 

ๆ ที่เกี ่ยวของไดกำหนดขั้นตอนไวชัดเจนจนกระทั่งถึงวันกำหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย 

(SCOD) แลวเสร็จ ซึ่งยึดถือเปนกรอบการปฏิบัติงานของผูประกอบการที่สนใจยื่นขอเสนอขายไฟฟา

ขยะอุตสาหกรรม ดังนั ้น สัญญาซื ้อขายไฟฟาขยะอุตสาหกรรมจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ 

ของประกาศเชิญชวนของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ประกอบดวย ความพรอม

ทางเทคนิค (ดานพื ้นที ่ด านเทคโนโลยี ดานเชื ้อเพลิง ดานการเงิน และดานความเหมาะสม 

ของแผนการดำเนินงาน) ความพรอมดานสายสง (Feeder) และความพรอมดานใบอนุญาต  

เปนตน หลังจากการไดมาของสัญญาซื้อขายไฟฟาจากการไฟฟาฝายจำหนาย (กฟภ) ก็จะตองมี

หลักเกณฑใหปฏิบัติโดยเครงครัด หากดำเนินการไมถูกตองอาจจะสงผลใหโครงการผลิตไฟฟาขยะ

อุตสาหกรรมของผูประกอบการไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว ทำใหประชาชน

และชุมชนมีสิทธิที ่จะติดตามและเรงรัดใหรัฐดำเนินการ รวมตลอดทั้งฟองรองหนวยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวของ เพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัติได เชน  

๑. ขั ้นตอนการรับฟงความคิดเห็นและทำความเขาใจกับประชาชนและผู ส วนได เสีย 

ของโครงการ ซึ่งควรยึดหลักปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวาดวยการรับฟง



๑๔ 

ความคิดเห็นและทำความเขาใจกับประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการพิจารณาออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ ่งมีหลักการวา ใหผู ประสงคขอรับใบอนุญาตจัดเวที 

รับฟงความคิดเห็นและทำความเขาใจกับประชาชนและผูสวนไดเสีย กำหนดขนาดโรงไฟฟาประเภท

เผาไหมเชื้อเพลิงท่ีมีกำลังการผลิตติดตั้งรวมไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีรัศมีอยางนอย ๓ 

กิโลเมตร จากขอบเขตพื้นที่ตั ้งโครงการ ในการดำเนินการคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

จะแตงตั ้งคณะกรรมการ จำนวนไมนอยกวา ๙ คน แตไมเกิน ๑๕ คน เพื ่อกำกับการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชนและผู มีสวนไดเสียดวย (ผู แทนประชาชนหรือชุมชน ผู แทนภาครัฐ  

ผูมีความรู และผูแทนผูประสงคของรับใบอนุญาต เปนตน) และตองมีการเผยแพรขอมูลโครงการอยาง

ตอเนื ่องไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร ิ ่มดำเนินการจัดเวทีร ับฟงความคิดเห็น โดยใหแสดงไว 

โดยเปดเผย ณ สถานที่ซึ ่งประชาชนและผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย หลังจากนั้น 

ใหผู ประสงคขอรับใบอนุญาตนำรายงานสรุปผลการจัดรับฟงความคิดเห็นผนวกเปนสวนหนึ่ง 

ของรายงานประมวลหลักปฏิบัติ (Code of Practice Report : COP Report) และนำสงตอสำนักงาน 

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานเพื่อประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา 

หรือขออนุญาตขยายกำลังการผลิตไฟฟา ในกรณีเชนนี้ หากผูประสงคขอรับใบอนุญาตจัดตั้งเวที 

รับฟงความคิดเห็นไมครอบคลุมพ้ืนท่ีตามท่ีกำหนด มีประชาชนและผูมีสวนไดเสียไมครบถวน หรือไม

เผยแพร ข อม ูลโครงการตามจำนวนว ัน หร ือว ิธ ีการ และสถานที ่ท ี ่กำหนด อาจม ีป ญหา 

เกิดเปนขอพิพาทได  

๒. ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : 

EIA) ในท่ีนี้โรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมตามประกาศเชิญชวนของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ

พลังงานกำหนดใหตั้งอยูในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการอุตสาหกรรม ภายใตการกำกับ

ดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม รูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ตองเปนไปตามหลักเกณฑของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนด

โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ ่งตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม 

และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยังออกหลักเกณฑแนวทางการจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และรายงานการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ในรูปแบบตาง ๆ อาทิเชน รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environment 

Examination : IEE) ในกรณีเชนนี้ หากผูประสงคขอรับใบอนุญาตมิไดปฏิบัติตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือหลักเกณฑที่กำหนด หรือปฏิบัติไมครบถวน อาจมีปญหา

หรือเกิดขอพิพาทได 



๑๕ 

ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันมิใหการดำเนินโครงการพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรม 

ไมเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีสวนได

เสียเกี่ยวกับโครงการพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรม จึงจำเปนตองรวมมือกันในบทบาทดานตาง 

ๆ กลาวคือ 

๑. การสงเสริมใหเกิดโครงการพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรม คือ การจัดบุคลากร ท่ี

มีความรู ความเชี่ยวชาญ ของหนวยงาน เขาไปชวยใหความรู ความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอม แนะนำ

กระบวนการกอสร างโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมที ่ ไม ส งผลกระทบตอส ิ ่งแวดลอมในพื ้นท่ี 

รอบบริเวณโครงการ ใหความรูด านกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ เพื ่อให 

การกอสรางโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมใหเปนไปตามกฎหมายและถูกตอง รวมถึงรวมวางแผนพลังงาน

ระดับพ้ืนท่ีเพ่ือจะไดเปนการพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน  

๒. ความรวมมือและการมีสวนรวมใหเกิดโครงการพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรม 

เปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานรวมวางแผน การจัดประชุม การจัดกิจกรรมประชาคม ศึกษา 

ดูงาน การอบรมใหความรู และมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง การรับฟงความคิดเห็น  

การใหขอเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ และเปนตัวแทนประสานงานระหวาง

หนวยงานกับชุมชน การเชิญชวน ประชาสัมพันธใหชุมชนไดรับทราบขอมูลสำคัญทั ้งขอดีและ 

ขอเสียของการพัฒนาโครงการ หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจัดสรร

ทรัพยากรทั้งวัสดุอุปกรณและบุคลากรผูเชี่ยวชาญ มีสวนรวมใหคำปรึกษาและคำแนะนำเกี่ยวกับ 

การควบคุมการกอสรางท่ีถูกตอง ใหความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พลังงานทดแทน รวมถึงการใหขอมูล

สุขภาพตามแนวทางการดำเนินงานดานสุขภาพของชุมชน มีสวนรวมการควบคุมความปลอดภัยของ

ประชาชนและผูท่ีปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

๓. การพัฒนาใหเกิดโครงการพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรมจากความรวมมือ  

การมีสวนรวม และการสงเสริมสนับสนุน ของหนวยงานหรือทุกภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน) รวมกันพัฒนา ใหมีความรูความเขาใจ รับทราบถึงประโยชน ขอดี ขอเสีย และ

หน วยงานภาคร ัฐ เอกชน และทองถ ิ ่นควรร วมในการทำประชาคม เพ ื ่อให ได ร ับข อมูล 

การพัฒนาโครงการ และสงเสริมสนับสนุนใหมีสวนรวมศึกษาดูงาน เพื่อหนวยงานภาครัฐและเอกชน

สามารถนำมาใชพิจารณาและจัดทำแผนโครงการ ปรับปรุงแผนใหที่สอดคลองกับนโยบายหรือ 

แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน เพ่ือชวยผลักดันโครงการ  

มาตรการดังท่ีกลาวมาขางตนเปนหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเนนการปองกันผลกระทบลวงหนา 

โดยสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศ

ที่เปราะบางและพื้นที่เสี่ยง เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นและคำนึงถึงกิจกรรมที่จะกอใหเกิด

ความเสี ่ยงและเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสิ ่งแวดลอมตามหลักการระวังไวก อน 



๑๖ 

(Precautionary Principle) แตโดยที่การดำเนินโครงการโรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรมนั้นเปนกิจการ

ประเภทหนึ ่งที ่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนหรือชุมชน หรือเปนการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญใหการคุมครองไว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงไดบัญญัติใหประชาชนและชุมชนมีสิทธิในการติดตามและเรงรัดใหรัฐ

ดำเนินการ และสามารถใชสิทธิฟองรองเพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติตามมาตรา ๕๑ ตลอดจนการใหสิทธิแกคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ที ่ร ัฐธรรมนูญคุ มครองไว ในการยื ่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญวาการกระทำนั ้นขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๓  

 

บทสรุป 
เพื่อใหการดำเนินโครงการพลังงานไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายบัญญัติไว ภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง
ตองปฏิบัติตามหลักกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับ และเงื ่อนไขตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ 
อยางเครงครัด ภาคประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับโครงการและอาจไดรับผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม รวมถึงความเปนอยูในชีวิตประจำวัน จำเปนอยางยิ่งที่ตองเขามามีสวนรวมในการรับรู
ขอมูลขาวสารของโครงการอยางใกลชิด ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ที่บัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 
การเขามามีสวนรวมในการอนุร ักษ ฟ นฟู ภูมิป ญญาทองถิ ่น ตลอดทั ้งทรัพยากรธรรมชาติ  
ดานการตรวจสอบ และการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ และการมีสวนรวมในรูปแบบการใหอำนาจ 
แกประชาชน ดังนั้น ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการสงเสริมพัฒนาโครงการ ควร
พิจารณาถึงหลักการในการมีสวนรวมอยางแทจริงเพื่อเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดเปนโครงการอุตสาหกรรมตนแบบ ตอเนื่องถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ท ี ่ เป นนว ัตกรรม ส ง เสร ิมและผล ักด ันการใช พล ังงานทดแทน  เพ ื ่อเป นการแก ป ญหา 
ดานมลพิษในขยะอุตสาหกรรม ทั ้งนี้ เพื ่อเปนการรักษาดุลยภาพทางดานสังคม สิ ่งแวดลอม  
อยางยั่งยืนตอไป ซ่ึงหากภาครัฐ และภาคเอกชนภาคประชาชนซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับโครงการ
และอาจไดรับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเขามามีสวนรวมอยางแทจริงจะทำใหสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับการคุมครองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยการท่ีประชาชนและ
ช ุ มชนจะ ใช ส ิ ท ธ ิ ใ น ก ารต ิ ดต ามและเร  ง ร ั ด ให  ร ั ฐดำ เน ิ นการ  และใช  ส ิ ทธ ิ ฟ  องร  อง 
เพื ่อจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที ่กฎหมายบัญญัติตาม 
มาตรา ๕๑ ตลอดจนการใชสิทธิของบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว 
ในการยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญวาการกระทำนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๓  
จะเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปนทางเลือกสุดทายท่ีประชาชนหรือชุมชนจะใชสิทธิดังกลาว 
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