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หลักนิติธรรมกับกองบัญชาการกองทัพไทย 
พลเอก อุกฤษฎ  บุญตานนท0 ๑ 

บทคัดยอ 

บทคัดยอ 

 

หลักนิติธรรมเปนหลักพื ้นฐานแหงกฎหมายที ่ใชในการปกครอง ซึ ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญสําหรับ 
การปกครองประเทศและเปนรากฐานของธรรมาภิบาล หลักนิติธรรมถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
นอกจากนั้นกฎบัตรอาเซียน และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติไดกำหนดใหหลักนิติธรรม
เปนองคประกอบหนึ่งที่มีความสำคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสังคม และเศรษฐกิจ World Justice 
Project (WJP) ไดกำหนดตัวชี้วัดหลักนิติธรรม โดยประเมินจาก ๘ ปจจัย ไดแก ขีดจำกัดอำนาจของ
รัฐบาล การบังคับใชกฎหมาย การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ความโปรงใส สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย และกระบวนการยุติธรรมทางแพงและอาญา กองบัญชาการ
กองทัพไทยในฐานะหนวยงานของกองทัพไทยภายใตกระทรวงกลาโหมยึดหลักนิติธรรมในการบริหาร
ราชการ และการปฏิบัติราชการ จากการศึกษาพบวากองบัญชาการกองทัพไทยมีแผนปฏิบัติราชการและ
บริหารราชการภายใตหลักนิติธรรม ทั้ง ๘ ปจจัย ซึ่งเอื ้อใหเกิดการยกระดับการบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล เนื่องจากการมีกฎระเบียบและแนวปฏิบัติตามหลักนิติธรรมเปนเสาหลักค้ำจุน นำไปสู
ความเปนธรรมาภิบาลไดอยางแทจริง แนวทางการพัฒนาการบริหารราชการเพื่อยกระดับการบริหาร
จัดการสามารถปรับใชหลักนิติธรรมเพิ่มเติมไดอีก โดยการทบทวนกฎหมายสำหรับการปฏิบัติงานให
เหมาะสม การจัดทำฐานขอมูลกฎระเบียบ และมาตรฐานการปฏิบัติงาน การปรับปรุงกลไกการวินิจฉัย 
และพัฒนากำลังพลใหมีความรูความเขาใจเรื่องกฎหมาย คุณธรรมจริยธรรม สิทธิข้ันพ้ืนฐาน และหลักนิติธรรม 
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสรางหลักนิติธรรมในการพัฒนาการบริหารราชการ ไดแก การเตรียมกำลัง
กองทัพไทยดวยการบริหารยุทโธปกรณรวม การปรับแนวทางการรองเรียนรองทุกข การบรรจุวิชา
กฎหมายและหลักนิติธรรมในหลักสูตรของโรงเรียนทหาร และสถาบันการศึกษาของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เพ่ือใหเปนรากฐานการพัฒนาการบริหารราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย  

 

คำสำคัญ หลักนิติธรรม, กองบัญชาการกองทัพไทย, หลักนิติธรรมกับกองบัญชาการกองทัพไทย 

 
 ๑ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด 



 

หลักนิติธรรมกับกองบัญชาการกองทัพไทย 

พลเอก อุกฤษฎ  บุญตานนท1 ๒ 

 

บทนำ 
 

...รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติ
หนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวม 
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง) ๓ 

“หลักนิติธรรม” ไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ และไดบัญญัติไวดวยวา รัฐตองจัดใหมีการทหารเพื่อพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที ่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน และกําลังทหารใหใชเพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย3

๔ ซึ่งการจัดใหมีการทหารนั้นถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น กองบัญชาการกองทัพไทยในฐานะสวนราชการหนึ่ง
ของกองทัพไทย ภายใตกระทรวงกลาโหม จึงตองปฏิบัติหนาที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติ
ธรรม โดยมีหนาท่ีควบคุม อํานวยการ สั่งการและกํากับดูแลการดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทย  
ในการเตรียมกําลัง การปองกันราชอาณาจักร และการดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจ
หนาท่ีของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด4

๕ อยางไรก็ตาม แมกองบัญชาการกองทัพไทยซ่ึงมี
หนาท่ีและความรับผิดชอบดานความม่ันคงของชาติจะมีการบริหารราชการภายใตหลักนิติธรรมตามท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไว แตยังมีประเด็นที่ทาทายในการพัฒนาการบริหาร
ราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยตามหลักนิติธรรมไดหลายแงมุม เพ่ือยกระดับใหกองบัญชาการ
กองทัพไทยเปนองคกรสมรรถนะสูง พรอมรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และทุกสถานการณ 
สามารถพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ผลประโยชนและความมั่นคงของชาติ  
ความสงบเรียบรอยของประชาชน ตลอดจนการพัฒนาประเทศอันเปนหนาที่ของทหารตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
 

หลักนิติธรรม 
 

“นิติธรรม” เปนคำที่มีความสำคัญตอแนวคิดดานการเมืองการปกครอง โดยนักคิดตั้งแตสมัยเพลโต 
(Plato) อริสโตเติล (Aristotle) และเปนแนวคิดพ้ืนฐานมาจนถึงปจจุบัน เม่ือรัฐและประเทศท้ังหลาย
ปกครองดวยกฎหมาย ทำให “นิติธรรม” ขยายแนวคิดมาถึงปจจุบันนี้  

 
 ๒ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด 
 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐, มาตรา ๓. 
 ๔ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๕๒. 

  ๕ พระราชบญัญัติจัดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑, มาตรา ๗, ๑๐, ๑๕, ๑๗ และ ๑๘.  



๒ 

หลักนิติธรรมถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนฉบับแรก และ
ยังคงบัญญัติไวในฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๖๐ หลักนิติธรรมจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประชาชนทุกคน 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐท่ีตองปฏิบัติหนาท่ี 
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
 

ความหมายและแนวคิดของหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั ้งสองฉบับไมไดใหความหมายคำวานิติธรรมไว แตจาก
การศึกษา คําวา “นิติธรรม” ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดใหความหมายไววา  
“หลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่บุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Rule of Law” โดยนักกฎหมายและนักวิชาการไทยหลายทานไดใหความหมายหลักนิติธรรมไว ดังนี้ 

ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร5

๖ อธิบายไววา หลักนิติธรรมหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมายที่มีความสำคัญในระบอบประชาธิปไตย โดยใหความสําคัญกับตัวบทกฎหมาย บทบาทของศาลใน
กระบวนการยุติธรรมในทุกข้ันตอน หรือการบริหารราชการแผนดินในทุกระดับลวนมีหลกัการหรือหัวใจของ
เรื่องอันเดียวกันคือตองตั้งอยูในความถูกตองและเปนธรรม 

ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม6

๗ ไดอธิบายวา หลักนิติธรรมหมายถึงการปกครอง
โดยกฎหมาย ไมใชการปกครองโดยคน ใชคานอำนาจของฝายบริหาร ฝายตุลาการ และฝายนิติบัญญัติ 
ใชตรวจสอบท้ังสามฝายนั้นไมใหเสียความเปนธรรม 

ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 7

๘ อธิบายวา องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู  
๔ ประการ คือ ๑) ดานสาระ ไดแก หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย และกฎหมายดังกลาวตอง
รับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพของบุคคล ๒) ดานกระบวนการในการใช
กฎหมาย ไดแก รัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองใชอำนาจภายในขอบเขตที่กฎหมายใหไว ตามวิธีการ 
รูปแบบ เวลา และสถานที่ ๓) ดานองคกร ไดแก การใชอำนาจศาลเปนอิสระ สุจริตและเที่ยงธรรม 
กระบวนการยุติธรรมที่สุจริตและเที่ยงธรรม ๔) ดานเปาหมาย ไดแก การใชการตีความกฎหมายและการ
ตัดสินคดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม  

จากที่กลาวมาแลวนั้น หลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี ่ยวของกับนักกฎหมาย ฝายตุลาการ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และยังครอบคลุม
กวางขวางไปถึงเจาหนาท่ีรัฐท้ังหมด และประชาชนท่ีตองคำนึงถึงหลักนิติธรรม 

 
 

 
 ๖ ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๔, “หลักนิติธรรม (The rule of Law)”,  วารสารยุติธรรมคูขนาน, เลมที่ ๗  ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑, กันยายน,  หนา ๖-๗. 

  ๗ วิษณุ เครืองาม, ๒๕๖๕, ๔ สิงหาคม, ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “ฝายบริหารกับการรักษาความเชื่อมั่นตามหลักนิติธรรม” ในโอกาส
ครบรอบ ๕ ทศวรรษ มหาวิทยาลัยรามคำแหง “หลักนิติธรรมกับการบังคับใชกฎหมายเพ่ือสรางความเชื่อมั่นในระบบศาลไทย” ณ อาคาร
หอประชุมพอขุนรามคำแหงมหาราช, [ออนไลน],  แหลงที่มา : https://www.youtube.com/watch?v=Ma7GoKe0jFU [๒๕๖๘, ๑๘ มีนาคม] 

  ๘ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๖, ๒๒ พฤษภาคม, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธปิไตย (นธป.) รุนที่ ๑ 
“ดุลยภาพระหวางการเมืองภาคนักการเมืองและการเมืองภาคพลเมืองกับหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” ณ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 
[ออนไลน], แหลงที ่มา : https://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Presentation_19.pdf [๒๕๖๘, ๑๙ 
มีนาคม] 



๓ 

ความสำคัญของหลักนิติธรรม  

...การกระทำทุกอยางของแตละคนจะมีผลโดยตรงถึงความมั ่นคงของ
ประเทศและความสุขทุกขของประชาชน จึงจำเปนที่ทุกคนตองรวมมือกันปฏิบัติ
ภารกิจทั้งปวง ดวยเต็มสติปญญาความสามารถ ดวยความสุจริต และดวยความคิด
พิจารณาอันสุขุมรอบคอบ หนักแนนดวยเหตุผลที่ถูกตอง เที่ยงตรง ตามหลักนิติธรรม
และคุณธรรม ใหงานของชาติดำเนินกาวหนาไปโดยไมติดขัด และบังเกิดประโยชน
อันพึงประสงค สมบูรณ บริบูรณ... ๙ 

(พระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒) 

พระราชดำรัสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ในรัฐพิธี
เปดประชุมรัฐสภา ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ นี้ แสดงถึงความสำคัญของหลักนิติธรรมที่จะทำใหการปฏิบัติ 
การงานของชาตดิำเนินไปได สงผลตอความม่ันคงของประเทศ และความสุขทุกขของประชาชน   

รัฐสภาเปนฝายนิติบัญญัติของรัฐบาล ทำหนาท่ีออกกฎหมาย และตรวจสอบการทำงานของ 
ฝายบริหาร เปนองคกรหลักในการนำหลักนิติธรรมไปปฏิบัติเพราะกฎหมายเปนเครื่องมือสำคัญในการ
ปกปอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล รักษาความยุติธรรมและความสงบเรียบรอยในแผนดิน 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะทำใหเกิดความสงบเรียบรอยไดนั ้นตองตราขึ้นตามสภาวะการณและ
สภาพชีวิตที่แทจริงของบานเมืองและประชาชน หากองคกรที่มีหนาที่ตรากฎหมายไมคำนึงถึงหลัก 
นิติธรรมแลว องคกรอ่ืนจะปฏิบัติตามหลักนิติธรรมไดยาก9

๑๐ อยางไรก็ตาม ผูใชกฎหมาย หรือฝายตุลาการ
เปนปจจัยที ่สำคัญเทากันกับตัวบทกฎหมายที ่จะทำหนาที ่อำนวยความยุติธรรมแกประชาชน  
ทุกขั้นตอนจึงตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมเสมอ ศาล ผูพิพากษา และตุลาการตองมีอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และ
ปราศจากอคติท้ังปวง10

๑๑ ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
ฝายบริหารมีฐานะเปนผู ร ักษากฎหมาย ตองตระหนักอยู  เสมอวาอำนาจที ่ม ีอยู นั้น  

เปนอำนาจตามกฎหมายซึ่งมาพรอมกับหนาที่และความรับผิดชอบในการรับใชประชาชน การปฏิบัติ
หนาท่ีตองอยูในกรอบของกฎหมายและหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ11

๑๒ รวมถึงเจาหนาท่ีรัฐ ไมวาจะเปน
ตำรวจ ทหาร ขาราชการ นายอำเภอ สรรพากร ฯลฯ เพราะการบริหารบานเมืองท่ีดีตองเริ่มตนจากนิติธรรม 

 
  ๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร, ๒๕๖๒, พระราชดำรัส ในรัฐพิธีเปดประชุมรัฐสภา ๒๔ 

พฤษภาคม ๒๕๖๒, อ างใน ป ทมพร ท ัศนา, ๒๕๖๔, ร ัฐพ ิธ ี เป ดประช ุมสภา, พ ิพ ิธภ ัณฑ ร ัฐสภา, [ออนไลน ],  แหล งท ี ่มา : 
https://parliamentmuseum.go.th/ 2564/ar64-opening-thai-parliament-assembly.html  [๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน] 

  ๑๐ ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๔, “หลักนิติธรรม (The rule of Law)”,  วารสารยุติธรรมคูขนาน, เลมที่ ๗ ปที่ ๖ ฉบับที่ 
๑, กันยายน,  หนา ๒๒.; สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๖, พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรของสำนัก
อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๑๔, ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัส
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, หนา ๖๐. 

  ๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐, มาตรา ๑๘๘. ; ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๔, “หลักนิติธรรม (The rule of Law)”,  
วารสารยุติธรรมคูขนาน, เลมที่ ๗ ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑, กันยายน,  หนา ๒๕. 

  ๑๒ ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๔, “หลักนิติธรรม (The rule of Law)”,  วารสารยุติธรรมคูขนาน, เลมที่ ๗ ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑, กันยายน,  หนา ๓๖. 



๔ 

การใชอำนาจและหนาที่ของหนวยงาน และเจาหนาที่ของรัฐจะตองเลือกใช ตีความ และคำนึงถึงผลของ
กฎหมายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย12

๑๓ หลักนิติธรรมจึงถือไดวาเปนหัวใจสำคัญของการปกครอง 
นอกจากนั ้นแลวประชาชนทุกคนตองเคารพ และปฏิบัติตามหลักนิติธรรมดวยเชนกัน  

เพราะประชาชนก็เปนตัวการสำคัญหนึ่งที่ทำใหเกิดปญหาการละเมิดหลักนิติธรรม เชน ปญหาการฉอราษฎร 
บังหลวง ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีอากร และปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง เปนตน แตสิ่งสำคัญที่สุดคือ
ประชาชนทุกคนตองมีความรูความเขาใจกฎหมาย เพราะกฎหมายเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติของ
ประชาชนทั่วไป ดังนั้นตองสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจกฎหมาย และมีสวนรวมในการ
รักษากฎหมาย13

๑๔ ซ่ึงเปนรากฐานสำคัญของหลักนิติธรรม 
กรณีตัวอยางเก่ียวกับฝายบริหารละเมิดหลักนิติธรรม เม่ือ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ศาลรัฐธรรมนูญ

มีมติใหนายกรัฐมนตรีพนตำแหนง และสงผลใหรัฐมนตรีตองพนตำแหนงทั้งคณะ เนื่องจากนายกรัฐมนตรี

ขาดคุณสมบัติ ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง จากกรณีทูลเกลาฯ แตงตั้งผูท่ีเคยตองคำพิพากษาจำคุกใหดำรงตำแหนง

เปนรัฐมนตรี 14๑๕ ซึ ่งเปนการละเมิดหลักนิติธรรมอยางชัดเจน และสงผลกระทบตอประเทศในทุกดาน  

ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมไวในดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมาย
จะปรับเปลี่ยนภาครัฐใหเปนภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยภาครัฐตอง
ยึดหลักธรรมาภิบาล ที่สำคัญคือกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และการอํานวยความยุติธรรมตอง
เปนไปตามหลักนิติธรรรม15

๑๖  
ในระดับอาเซียน กฎบัตรอาเซียนระบุวา ประเทศสมาชิกอาเซียนควรยึดหลักประชาธิปไตย  

หล ักน ิต ิธรรม และหล ักธรรมาภิบาลท ี ่ดี  เคารพและคุมครองส ิทธ ิมน ุษยชนและเสร ีภาพขั ้นพื ้นฐาน  
ในมาตรา ๑ (๗) ของกฎบัตรอาเซียนระบุวา เปาประสงคและวัตถุประสงคของอาเซียน คือ เพื่อเสริมสราง
ประชาธิปไตยใหเขมแข็ง ยกระดับธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพพื้นฐานที่เกี่ยวของกับสิทธิและความรับผิดชอบของประเทศสมาชิกอาเซียน16

๑๗ ซึ่งแสดงวาประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะสนับสนุนหลักนิติธรรม 

ในเวทีระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติไดให ความหมายหลักนิต ิธรรมวา  
คือ หลักการของการปกครองที่บุคคล สถาบัน และองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งรัฐเองจะตอง

 
  ๑๓ ว ิษณุ เคร ืองาม, ๒๕๕๓, ปาฐกถาสาธารณะเร ื ่อง “การใช หลักน ิต ิธรรมในประเทศไทย”, สมาคมร ัฐศาสตรแหง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓, [ออนไลน],  แหลงที่มา : https://www.posttoday.com/politics/65350  [๒๕๖๘, ๑ เมษายน] 

  ๑๔ ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๔, “หลักนิติธรรม (The rule of Law)”,  วารสารยุติธรรมคูขนาน, เลมที่ ๗ ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑, 
กันยายน,  หนา ๓๗-๓๘.  

  ๑๕ ไทยรัฐออนไลน, ๒๕๖๗, ๑๕ สิงหาคม, วิ ่งเตน เสนสาย เสียดาย “เศรษฐา” พนนายกฯ เหตุเลือกพวกพอง, 
[ออนไลน], แหลงที่มา : https://www.thairath.co.th/scoop/interview/2807904  [๒๕๖๘, ๑ เมษายน] 

  ๑๖ ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐), ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก, 
หนา ๕, ๑๐.  

  ๑๗ กระทรวงการตางประเทศ, ม.ป.ป., กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต, หนา ๒,๔, [ออนไลน],  แหลงที่มา : 
https://image.mfa.go.th/mfa/0/OcXc7u4THG/migrate_directory/other-20130528-092411-875705.pdf  [๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน] 



๕ 

รับผิดชอบตอกฎหมายท่ีประกาศใชตอสาธารณะ การบังคับใชอยางเทาเทียมกัน การวินิจฉัยโดยอิสระ
และสอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ17

๑๘ ซึ่งเปาหมายการพัฒนา 
ที ่ย ั ่งยืนขององคการสหประชาชาติ ขอที ่ ๑๖ (Sustainable Development Goals 16 : Promote just, 
peaceful and Inclusive societies) หรือ “สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก” ระบุไววาหลักนิติธรรมเปน
ปจจ ัยที ่สำค ัญในการพัฒนาประเทศ และเปนปจจ ัยสำคัญสำหร ับส ันต ิภาพและความม ั ่นคง  
ความยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 18

๑๙  โดยเปาหมายท่ี ๑๖.๓ กำหนดให สงเสริมนิติธรรมท้ังในระดับชาติและ
ระหวางประเทศ และสรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมแกทุกคน  (Promote the 
rule of Law at the national and international levels and ensure equal access to justice for all.)๒๐ 

หลักนิติธรรมจึงไดรับความสำคัญในระดับนานาประเทศ และเปนรากฐานของสังคมที่เปนธรรมและสงบสุข 
นำไปสูการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

หลักนิติธรรมจึงถือไดวาเปนหัวใจสำคัญของการปกครองท่ีเก่ียวของโดยตรงกับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายตุลาการ ฝายบริหาร และเจาหนาที่รัฐ รวมถึงประชาชนซึ่งเปนรากฐานของหลักนิติธรรม 
นำไปสูความสงบสุขของสังคมและการพัฒนาประเทศ รวมถึงการยอมรับในระดับนานาชาต ิ

 

ปจจัยของหลักนิติธรรม 
โครงการยุติธรรมโลก หรือ World Justice Project (WJP) ซึ่งเปนองคกรประชาสังคม

ระหวางประเทศที่มีพันธกิจในการทำงานเพื ่อพัฒนาหลักนิติธรรมทั ่วโลก ไดสรางดัชนีประเมิน 
เชิงปริมาณของการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมของประเทศตาง ๆ รวมกับรัฐบาลไทย โดยกระทรวง
ยุติธรรม และสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) หรือ Thailand Institute 
Justice (TIJ) ไดมีโครงการสงเสริมหลักนิติธรรมในประเทศไทย20

๒๑ และมีการประเมินระดับระบบนิติธรรม
ท่ัวโลก ซ่ึง พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเมินจาก ๑๔๒ ประเทศ โดยประเทศไทยไดคะแนน ๐.๕๐ คะแนน จาก ๑.๐๐ 

คะแนน จัดอยูในอันดับท่ี ๗๘ แตต่ำกวาคาเฉลี่ยโลกและคาเฉลี่ยของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
ที่ได ๐.๕๕ คะแนน และ ๐.๕๙ คะแนน ตามลำดับ ตัวชี้วัดท่ีโครงการยุติธรรมโลก หรือ World 
Justice Project (WJP) ใชประเมินมาจาก ๘ ปจจัย21

๒๒ ไดแก  
๑. ขีดจำกัดอำนาจของรัฐบาล (Constraints on Government Powers)  อำนาจของรัฐบาล

เปนไปตามกฎหมาย ทั้งตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นของรัฐ ปจจัยนี้พิจารณาถึงอำนาจของรัฐบาล 

 
  ๑๘ UNITED NATIONS, 2014,  What is the Rule of Law, [Online],  Available from : 

https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/  [2025, 1 March] 
  ๑๙ UNITED NATIONS, 2014, What is the Rule of Law, [Online],  Available from : 

https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/  [2025, 1 March] 
  ๒๐  The Globalgoals, n.d., 16 Promote just, peaceful and Inclusive societies, [Online],   Avaireble from : 

https://www.globalgoals. org/goals/16-peace-justice-and-strong-institutions/  [2025, 1 March] 
  ๒๑ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน), ๒๕๖๘,  TIJ นำผูแทน WJP หารือ รมว. ยุติธรรม วาดวยหลักนิติ

ธรรมในประเทศไทย, [ออนไลน],  แหลงที ่มา : https://www.tijthailand.org/what-we-do/detail/tij-wjp-rule-of-law-index-justice  [๒๕๖๘, ๖ 
พฤษภาคม] 

  ๒๒ สำนักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, ๒๕๖๗, คะแนนประเมิน WJP ของไทยสูงขึ้น คาดสงผลดีตอการ
ประเมินคะแนน CPI ป ๒๕๖๗, [ออนไลน],  แหลงที่มา :  https://www.nacc.go.th/categorydetail/20180831184638361/20241120155358?  [๒๕๖๘, ๑ 
มีนาคม] 



๖ 

เจาหนาที่ และตัวแทนของรัฐบาล ถูกจำกัดตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นของรัฐ รวมถึงตองมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมาย โดยมีการตรวจสอบและทบทวนที่เปนอิสระ เจาหนาที่รัฐถูกลงโทษฐานประพฤติมิชอบ 
การถายโอนอำนาจตองเปนไปตามกฎหมาย และอำนาจของรัฐบาลตองไดรับการตรวจสอบโดยหนวยงาน
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม     

๒. การปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of Corruption) ปจจัยนี้พิจารณาการทุจริตสาม
รูปแบบ ไดแก การติดสินบน การใชอิทธิพลท่ีไมเหมาะสมเพ่ือผลประโยชนสวนตัว และการยักยอกเงิน
หรือทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชนสวนตัว การทุจริตท้ังสามรูปแบบนี้พิจารณาจากเจาหนาท่ีรัฐในฝาย
บริหาร ฝายตุลาการ ฝายทหารและตำรวจ และฝายนิติบัญญัติ และครอบคลุมสถานการณที่เปนไปได
หลากหลายท่ีอาจเกิดการทุจริตได ตั้งแตการติดสินบนเล็ก ๆ นอย ๆ ไปจนถึงการฉอโกงรูปแบบใหญ ๆ    

๓. การเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open Government) รัฐบาลแบงปนขอมูลเพื่อใหประชาชน 
มีเครื่องมือในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณา
นโยบายสาธารณะ ปจจัยนี้พิจารณาจากการเผยแพรกฎหมายพื้นฐาน และขอมูลเกี่ยวกบัสทิธิทางกฎหมาย 
รวมถึงคุณภาพของขอมูลท่ีเผยแพร คำขอขอมูลที่หนวยงานถือครองไดรับตอบสนองอยางเหมาะสม 
ประสิทธิภาพของกลไกการมีสวนรวมของพลเมือง และกลไกการรองเรียน  

๔. สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ปจจัยนี้ครอบคลุมการบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิผลเพื ่อใหเกิดการคุ มครองที ่เทาเทียมกัน สิทธิที ่จะมีชีวิตและความปลอดภัยของบุคคล 
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายและสิทธิของผูถูกกลาวหา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออก เสรีภาพในการนับถือศาสนาและความเชือ่ สิทธิในการมีความเปนสวนตัว เสรีภาพในการชุมนุม
และการสมาคม และสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงสิทธิในการตอรองรวมกัน การหามใชแรงงานบังคับและ
แรงงานเด็ก และการขจัดการเลือกปฏิบัติ  

๕. ความสงบเรียบรอยของสังคม (Order and Security) สังคมสามารถประกันความปลอดภัย
ของบุคคลและทรัพยสิน ความมั่นคงเปนหนึ่งในองคประกอบสำคัญของสังคมนิติธรรม และเปนหนาท่ี
พ้ืนฐานของรัฐ นอกจากนี้ยังเปนเง่ือนไขเบื้องตนสำหรับการบรรลุสิทธิ และเสรีภาพท่ีหลักนิติธรรมมุงหมาย
ที่จะพัฒนา ปจจัยนี้ประกอบดวยสามมิติที่ครอบคลุมภัยคุกคามตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคง 
ไดแก การควบคุมอาชญากรรม ความรุนแรงทางการเมือง รวมถึงการกอการราย ความขัดแยงทางอาวุธ  
การควบคุมความขัดแยงทางแพง และประชาชนไมใชความรุนแรงเพ่ือแกไขความทุกขยากสวนตัว  

๖. การบังคับใชกฎหมาย (Regulatory Enforcement) หลักนิติธรรมที ่เขมแข็งกำหนดให
กฎระเบียบของรัฐบาลไดรับการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และตองนำมาบังคับใชโดยปราศจากอิทธิพล 
ที่ไมเหมาะสมจากเจาหนาที่รัฐหรือผลประโยชนสวนบุคคล นอกจากนี้ กระบวนการทางปกครองตอง
ดำเนินการอยางทันทวงที โดยไมเกิดความลาชาที่ไมสมเหตุสมผล ปฏิบัติตามกระบวนการที่ถูกตองตาม
กฎหมาย และตองไมมีการเวนคืนทรัพยสินสวนบุคคลโดยไมไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม  

๗. กระบวนการยุติธรรมทางแพง (Civil Justice) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ทางแพงได กระบวนการยุติธรรมทางแพงปราศจากการเลือกปฏิบัติ ปราศจากการทุจริต ปราศจากอิทธิพลท่ีไม
เหมาะสมของรัฐบาล และตองไมเกิดความลาชาอยางไมสมเหตุสมผล การบังคับใชกระบวนการยุติธรรม 
ทางแพงอย างม ีประส ิทธ ิผล กลไกการระง ับข อพ ิพาทและการแกไขทางเล ือกสามารถเข าถ ึงได  
เปนกลาง และมีประสิทธิผล 



๗ 

๘. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) ระบบยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ
เปนหัวใจสำคัญของหลักนิติธรรม เนื่องจากเปนกลไกตามธรรมเนียมในการแกไขขอรองเรียน และดำเนินคดี
กับบุคคลในความผิดตอสังคม ระบบยุติธรรมทางอาญาที่มีประสิทธิภาพ สามารถสืบสวนและตัดสิน
คดีอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ผานระบบที่เปนกลางและไมเลือกปฏิบัติ ปราศจากการ
ทุจริตและอิทธิพลท่ีไมเหมาะสมของรัฐบาล ขณะเดียวกันก็รับประกันวาสิทธิของท้ังเหยื่อ และผูถูกกลาวหา
ไดร ับการคุ มครองอยางมีประสิทธิภาพ ระบบราชทัณฑสามารถลดพฤติกรรมทางอาญาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การประเมินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงควรพิจารณาระบบทั้งหมด ซึ่งรวมถึง
ตำรวจ ทนายความ อัยการ ผูพิพากษา และเจาหนาท่ีเรือนจำ 

นอกจากนั้นแลวมีอีกหนึ่งปจจัยคือ ความยุติธรรมอยางไมเปนทางการ ซึ่งเกี่ยวของกับระบบ
ยุติธรรมตามธรรมเนียม และไมเปนทางการซ่ึงมีในหลายประเทศ เชน ระบบตามชุมชน ประเพณี และศาสนา  

ปจจัยทั ้ง ๘ ปจจัยของหลักนิต ิธรรมนี้ เป นเกณฑการวิเคราะหการดำเนินการตามหลัก 
นิติธรรมอยางเปนรูปธรรม ซึ่งสามารถนำมาวิเคราะหการดำเนินการตามหลักนิติธรรมของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโดยนำหลักนิติธรรมมาปรับใชอยางเปนรูปธรรมตอไป 

จากท่ีกลาวมาแลวนั้นเห็นไดวาหลักนิติธรรมเปนเครื่องมือควบคุมอำนาจของรัฐในการสรางกระบวนการ
หรือระบบที่เปนธรรมแกทุกคนบนฐานของสันติภาพ ประชาธิปไตย และเสรีภาพ มีความสำคัญ 
ทั้งระดับประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และองคการสหประชาติ หลักนิติธรรมจึงมีความเปนสากล  
มีความชัดเจน เปนสาธารณะ เปนบรรทัดฐานที่ควบคุมสังคม การไดการยอมรับถึงความมีหลักนิติธรรม
จึงเปนปจจัยที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ดังนั้น กองบัญชาการ
กองทัพไทยซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบความม่ันของชาติ จึงมีหนาท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
หลักนิติธรรม เพื ่อใหไดร ับการยอมรับจากประชาชน ประเทศเพื ่อนบาน กลุ มประเทศอาเซียน  
มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ สามารถสรางความรวมมือดานความมั ่นคงรวมกัน 
เกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน 
 

กองบัญชาการกองทัพไทย 
 

กองบัญชาการกองทัพไทยเปนสวนราชการขึ ้นตรงตอกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม มีหนาที ่ควบคุม 
อำนวยการ สั่งการ และกำกับดูแลการดำเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทย ในการเตรียมกำลัง การปองกัน
ราชอาณาจักร และการดำเนินการเกี่ยวกับการใชกำลังทหารตามอำนาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด มีผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ22

๒๓   
 
 
 
 
 

  
 

  ๒๓ พระราชบญัญัติจัดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑, มาตรา ๑๗ และ ๑๘.  



๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน  
กองบัญชาการกองทัพไทยควบคุมและอำนวยการรวมเหลาทัพ ใหพรอมรองรับภัยคุกคาม

ไดทุกรูปแบบและทุกมิติ ดวยความทันสมัย ประสานสอดคลอง แนนแฟนในทุกระดับ ไดรับการ
ยอมรับจากประชาชนและกองทัพมิตรประเทศ23

๒๔ 
 

พันธกิจ  
กองบัญชาการกองทัพไทยมีพันธกิจ ด ังน ี ้  ๑) พิท ักษร ักษา ปกปอง เท ิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย และสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒) ปองกันประเทศ และรักษาผลประโยชนของชาติ ๓) รักษาความม่ันคงแหงรัฐ และสนับสนุนการแกไข
ปญหาสำคัญของชาติ ๔) เสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศ 
อาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ๕) พัฒนาประเทศ ปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ 
และชวยเหลือประชาชน24

๒๕ 
 

แผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทยไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒2 5

๒๖ 
ซึ่งมีความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ไดแก ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
ดานความมั่นคง และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ๒) แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ประเด็นความมั ่นคง และประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๓ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  
๓) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) กระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กระทรวงกลาโหม26

๒๗  

 
  ๒๔ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๗, แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) กองบัญชาการ

กองทัพไทย (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), หนา ๗, [ออนไลน],  แหลงที่มา : https://strapi.rtarf.mi.th/uploads/V13_180866_daeb267 bdc.pdf  [๒๕๖๘, ๑๐ 
เมษายน] 

  ๒๕ เร่ืองเดียวกัน. 
  ๒๖ เร่ืองเดียวกัน. 
  ๒๗ เร่ืองเดียวกัน. 

การจัดสวนราชการกระทรวงกลาโหม 



๙ 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) กองบัญชาการกองทัพไทย 
ประกอบดวยแผนปฏิบัติราชการ ๖ แผน ไดแก ๑) การเทิดทูน พิทักษ และเสริมสรางความมั่นคง
สถาบันหลักของชาติ ๒) การปองกันประเทศ รักษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ พรอมพัฒนา
ศักยภาพทางการทหาร ใหทัดเทียมกับภูมิภาค ๓) การรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจัดการ 
ภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ๔) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการชวยเหลือ
ประชาชนจากภัยพิบัติและเหตุวิกฤต ๕) การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือดานความมั่นคงกับ
ตางประเทศ ๖) การพัฒนาองคกรเพื่อมุงสู การเปนองคกรสมรรถนะสูง ซึ่งจะถูกนำไปกำหนดเปน
แผนปฏิบัติราชการรายปของแตละหนวยงาน27

๒๘ 

กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนาท่ีในการเตรียมกำลัง การปองกันราชอาณาจักร และการดำเนินการ
เกี่ยวกับการใชกำลังทหาร โดยมีแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เปนกรอบการ
ดำเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และอยูภายใตหลักนิติธรรม มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาองคกรมุงสู 
การเปนองคกรสมรรถนะสูง  

 

บริบทของกองบัญชาการกองทัพไทยภายใตหลักนิติธรรม 
 

บริบทของกองบัญชาการกองทัพไทยภายใตหลักนิติธรรม พิจารณาตามปจจัยของหลักนิติธรรมท่ี World Justice 
Project (WJP) ใชประเมินหลักนิติธรรมทั่วโลกอยางเปนรูปธรรม ประกอบกับผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)๒๙ โดยสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ของกองบัญชาการกองทัพไทยในป ๒๕๖๘ 
ซึ ่งอยู ในเกณฑดี 29๓๐ แสดงใหเห ็นว ากองบัญชาการกองทัพไทยบริหารราชการตามหลักนิติธรรม  
ท้ังดานอำนาจหนาท่ี การบังคับใชกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน 
ความโปรงใส สิทธิขั้นพื้นฐาน ความสงบเรียบรอย และกองบัญชาการกองทัพไทยมีแผนปฏิบัติราชการ
สอดคลองกับการดำเนินการตามหลักนิติธรรม 

 

กองบัญชาการกองทัพไทยปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ และกฎหมายกำหนด 
กฎหมายสูงสุดที ่บัญญัติถึงอำนาจหนาที ่ของกองบัญชการกองทัพไทย คือ รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งบัญญัติใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม และรัฐตองจัดใหมีการทหารเพื่อพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน

 
  ๒๘ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๗, แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) กองบัญชาการ

กองทัพไทย (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), หนา ๗, [ออนไลน],  แหลงที่มา : https://strapi.rtarf.mi.th/uploads/V13_180866_daeb267 
bdc.pdf  [๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน] 

  ๒๙ ตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) ไดแก การปฏิบัติหนาที่ การใชงบประมาณ การใชอำนาจ การใชทรัพยสินของราชการ การแกไขปญหาการทุจริต คุณภาพการ
ดำเนินงาน ประสิทธิภาพการส่ือสาร การปรับปรุงระบบการทำงาน การเปดเผยขอมูล การปองกันการทุจริต 

  ๓๐ สำนักประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, ๒๕๖๘, การประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘,  [ออนไลน],  แหลงที ่มา : 
https://itas.nacc.go.th/ report/rpt0201new?year=2025&departmentId=45&assessmentId=822&isPublic=True  [๒๕๖๘, ๑๙ สิงหาคม] 



๑๐ 

พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน30

๓๑  
การทหารนั้นถูกระบุไวในพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ความวา 

ราชการของกระทรวงกลาโหมเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ แบบแผน ประกาศ และคำสั่ง  
มีภารกิจพิทักษเอกราชและความมั ่นคง ปกปองประเทศจากภัยคุกคามทั ้งภายในและภายนอก 
ปราบปรามการกบฏและการจลาจล ปกปองและรักษาความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย 
รวมท้ังสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย พิทักษผลประโยชนของชาติ และพัฒนาประเทศ 
ทั้งในดานการปกครอง ความมั่นคง การจัดการภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน การศึกษาวิจัย
และพัฒนาเพื ่อความมั ่นคง นอกจากนั ้นแลวยังมีภารกิจปฏิบัต ิการนอกเหนือจากสงคราม  
และสนับสนุนภารกิจเพื ่อความมั ่นคงของประเทศในรูปแบบตาง ๆ ตามที ่กฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกำหนด ดังนั้น กองทััพไทยในฐานะสวนราชการหนึ่งของกระทรวงกลาโหม จึงมีีหนาท่ี
ปฏิบัติตามภารกิจของกระทรวงกลาโหม โดยการเตรียมกํําลัังกองทััพไทย การปองกัันราชอาณาจัักร 
และดำเนิินการเกี่ ยวกัับการใชกำลังทหารตามอำนาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีกองบัญชาการ
กองทัพไทยทำหนาที่ควบคุม อํานวยการ สั่งการและกํากับดูแลการดําเนินงานของสวนราชการของ
กองทัพไทยสวนการปฏิบัติราชการทหารเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ไดแก การใชกําลังทหาร 
หรือการวางกําลังเพื่อเตรียมการยุทธ เพื่อการรบหรือการสงคราม การปราบปรามการกบฏ หรือเมื่อได
ประกาศใชกฎอัยการศึก เปนตน31

๓๒  
การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีดังกลาว จะถูกตรวจสอบจากหนวยงานอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) ทำหนาท่ีตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณ 
และตรวจสอบการบริหารทรัพยสินของหนวยงานภาครัฐ สามารถสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการ
กระทําผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ นอกจากนั้นแลวยังมีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 32

๓๓ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.)33

๓๔ ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กํากับและ
ตรวจสอบเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ ติดตามและรายงานขอมูลท่ีเก่ียวของกับการทุจริตในภาครัฐ 
แสวงหาขอมูลและรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งไตสวนเพื่อดําเนินการทางวินัยและคดีกับผูกระทํา
ผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยเจาหนาท่ีรัฐสามารถถูกลงโทษฐานประพฤติมิชอบไดตามกฎหมาย
กำหนด เช น กรณีการจัดซื ้อจ ัดจางตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจ ัดจางและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ คำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๔๐๐/๖๐ เรื่อง การจัดซ้ือจัดจาง และการบริหาร
พัสดุของกระทรวงกลาโหม ไดมีการกำหนดอำนาจ การมอบอำนาจ และบทลงโทษไวชัดเจนทั้งทางวินัยและ
อาญา ซ่ึงถูกตรวจสอบโดยหนวยงานตรวจสอบภายใน และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอยางสม่ำเสมอ  

 
 ๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และ ๕๒. 

  ๓๒ พระราชบัญญติัจัดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๘ มาตรา ๓๓–๔๑. 
  ๓๓ ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู  แ ท น ร า ษ ฎ ร ,  ม . ป . ป . ,  อ ง ค  ก ร อ ิ ส ร ะ ,  [อ อ น ไ ล น ],  แ ห ล  ง ท ี ่ ม า  : 

https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/ 006องคกรอิสระ.pdf  [๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน]  
 ๓๔ พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑.  



๑๑ 

จากท่ีกลาวมากองบัญชาการกองทัพไทยปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ี การมอบอำนาจ และ
กระบวนการปฏิบัติราชการที ่ถ ูกตองตามกฎหมาย ซึ ่งมีการตรวจสอบและทบทวนโดยองคกรอิสระ 
เจาหนาท่ีสามารถถูกลงโทษฐานประพฤติมิชอบ ถือไดวากองบัญชาการกองทัพไทยบริหารราชการตาม 
หลักนิติธรรมในเรื่องของอำนาจหนาท่ีของหนวยงานตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนด 

 

การบังคับใชกฎหมายของกองบัญชาการกองทัพไทย  
การบังคับใชกฎหมายของกองบัญชาการกองทัพไทยเปนไปตามหนาที่และความรับผิดชอบ  

ซึ ่งมีการบังคับใชกฎหมายสู รบการสงคราม กฎหมายเพื ่อรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ  
และกฎหมายในการปฏิบัติราชการภายในหนวยงาน ถือวาเปนไปตามหลักนิติธรรม ดังนี้  

๑.  กฎหมายในการสูรบการสงคราม การปกปองอธิปไตยของชาติเปนไปตามกฎหมาย  
ทั้งกฎหมายภายในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งกฎการใชกำลังของกองทัพไทยเปนตามคำสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๕๙/๕๐ ลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๐ เรื่องกฎการใชกำลังกองทัพไทย  
หลักสำคัญคือ กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธหรือกฎหมายสงคราม ไดแก ๑) กลุมอนุสัญญาเจนีวา 
มุงคุ มครองผูประสบภัยสงคราม ทั้งกำลังพลของกองทัพ ประชาชน และเจาหนาที่แพทย ไดแก  
ฉบ ับท่ี ๑ อน ุส ัญญาเพ ื ่อให ผ ู บาดเจ ็บและป วยไข  ในกองท ัพในสนามรบมีสภาวะท ี ่ด ี ข้ึน  
ฉบับที่ ๒ อนุสัญญาเพื่อใหผูที่สังกัดในกองทัพขณะอยูในทะเลที่บาดเจ็บ ปวยไข และเรืออับปาง 
มีสภาวะที่ดีขึ้น ฉบับที่ ๓ อนุสัญญาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเชลยศึก และฉบับที่ ๔ อนุสัญญาเกี่ยวกับ
การคุมครองพลเรือนในยามสงคราม ๒) กลุมอนุสัญญาเฮก มุงกำหนดวิธีและวิถีทางในการสูรบเพ่ือ
จำกัดความเสียหาย และความทุกขทรมานที่ผู ประสบภัยหรือผูถูกโจมตีไดรับ เพื่อเปนกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาเพื่อคุมครองทรัพยสินวัฒนธรรมในกรณีการขัดกันดวย
อาวุธ อนุสัญญาวาดวยกฎหมายและจารีตประเพณีในการสงครามทางบก เปนตน นอกจากนั้นยังมี
พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของไทย ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาตอตาน 
การทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี เปนตน34

๓๕ 
กฎหมายเพื่อบังคับใหปฎิบัติตามกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธดังกลาว ไดแก 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญาเจนีวาเก่ียวกับการปฏิบัติ
ตอเชลยศึก พ.ศ. ๒๔๙๒ และ พ.ศ. ๒๔๙๘ ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย เปนตน 
หลักการสำคัญที่ตองคำนึงถึงคือ ความจำเปนทางทหาร การไมทำใหเกิดความทุกขทรมานเกินจำเปน 
และสัดสวนของความเสียหายกับความจำเปนทางทหาร35

๓๖ กองบัญชาการกองทัพไทยยึดหลักกฎหมาย 
ในการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และปฏิบัติตามข้ันตอนการทำงานท่ีถูกตองอยางเครงครัด 

๒. กฎหมายเพื่อการปฏิบัติการที่มิใชสงครามและการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ 
ไดแก พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการบริหารราชการ

 
  ๓๕ สำนักงานพระธรรมนูญทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๖, กฎหมายคุ มครองการปฏิบัต ิการทางทหาร 

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖,  [ออนไลน], แหลงที่มา : https://oja.rtarf.mi.th/new/index.php/2020-10-07-03-16-30/2021-02-
17-06-41-28/485-2024-10-31-08-40-43  [๒๕๖๘, ๓๑ พฤษภาคม] 

  ๓๖ สำนักงานพระธรรมนูญทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๖, กฎหมายคุ มครองการปฏิบัต ิการทางทหาร 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖,  [ออนไลน], แหลงที่มา : https://oja.rtarf.mi.th/new/index.php/2020-10-07-03-16-30/2021-02-
17-06-41-28/485-2024-10-31-08-40-43  [๒๕๖๘, ๓๑ พฤษภาคม] 



๑๒ 

ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ขอบังคับกระทรวงกลาโหม  
วาดวยการใชกำลังทหาร การเคลื่อนยายกำลังทหาร และการเตรียมพรอม พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตน 3 6

๓๗  
ซ่ึงมีการบังคับใชในสถานการณท่ีตางกัน  

การปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมาย เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการอ่ืน 
ไดแก การปองกันและปราบปรามยาเสพติด แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย 
การคาของเถ่ือนและผิดกฎหมาย การตัดไมทำลายปา และการรักษาความสงบเรียบรอยในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนตน เปนไปตามกฎหมายของแตละเรื่อง เจาหนาที่ทหารเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา โดยมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่บังคับกฎหมายอื่น เชน เจาหนาท่ี
ตำรวจ เจาหนาท่ีสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เจาหนาท่ี
ศุลกากร เจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่ปาไม เปนตน37

๓๘ สวนการปฏิบัติการปราบปรามการกอการราย 
และจราจล ใหเจาหนาท่ีทางทหารเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา และตองปฎิบัติ
ตามกฎการใชกำลังตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๕๙/๕๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๐  
เรื่องกฎการใชกำลังของกองทัพไทย และประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย 
รวมท้ังหลักสิทธิมนุษยชน และหลักมาตรฐานสากล38

๓๙ ซ่ึงมีการใชกำลังทางทหารท่ีแตกตางกัน 
๓. กฎหมายในการปฏิบัติราชการ เพื่อการบริหารจัดการภายในหนวยงาน ดานการปกครอง ไดแก 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติร ับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบ
กระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๔39

๔๐ เปนตน นอกจากนั้นยังมี
กฎหมายในการปฏิบัติราชการดานสิทธิกำลังพล ดานการเงินและงบประมาณ ดานการสงกำลังบำรุง ที่ตอง
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขั้นตอนการทำงานปฏิบัติตามกระบวนการที่ถูกตองตาม
กฎหมายกำหนด  

กองบัญชาการกองทัพไทยบังคับใชกฎระเบียบอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ขั้นตอนการทำงานปฏิบัติตามกระบวนการที่ถูกตองตามกฎหมาย และหลักนิติธรรม สิ่งที่สำคัญที่สุด
ในการบังคับใชกฎหมายคือ กำลังพลทุกระดับชั้น ตั้งแตผูบังคับบัญชาชั้นสูงจนถึงผูปฏิบัติงานตองมี
ความรูความเขาใจกฎหมายท่ีตองบังคับใช มาตรฐานสากล และหลักสิทธิมนุษยชน 

 
 

 
 ๓๗ เร่ืองเดียวกัน. 

  ๓๘ กฤษณะ บวรรัตนารักษ, พันเอก, ๒๕๕๔, “ทหารกับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงคราม” ใน กฎหมาย
คุมครองการปฏิบัติการทางทหาร, หนา ๓๔๙-๓๗๒, [ออนไลน],  แหลงที่มา : https://j6inter.rtarf.mi.th/ attachments/article/552/
กฎหมายคุมครองการปฏิบัติการทางทหาร_compressed.pdf  [๒๕๖๘, ๓๑ พฤษภาคม] 

  ๓๙ United Nation, 1979, 17 December, Code of Conduct for Law Enforcement Officials, General Assembly 
resolution 34/169, [Online],  Avaireble from : https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/ code-
conduct-law-enforcement-officials  [2025, 1 June] ;  ธนภัทร ชาตินักรบ, ๒๕๖๕, กฎเกณฑเกี่ยวกับการใชกำลังและการใชอาวุธ
ของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย, ใน แนวทางปฏิบัติงานวาดวยกฎการใชกำลังและอาวุธ, หนา ๑๙-๒๐. 

  ๔๐ สำนักงานพระธรรมนูญทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๖, กฎหมายคุ มครองการปฏิบัติการทางทหาร ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. ๒๕๖๖,  [ออนไลน],  แหลงที่มา : https://oja.rtarf.mi.th/new/index.php/2020-10-07-03-16-30/2021-02-17-06-41-28/485-2024-10-31-08-
40-43 [๒๕๖๘, ๓๑ พฤษภาคม] 



๑๓ 

สิทธิข้ันพ้ืนฐานในกองบัญชาการกองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทยมีการบริหารจัดการโดยยึดหลักการปฏิบัติอยางเทาเทียม และไมมี

การเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการออกกฎระเบียบชัดเจนและเปนธรรม มีคณะกรรมการออกระเบียบกำลังพล
ของกระทรวงกลาโหมทำหนาท่ีทบทวน และออกกฎหมายดูแลสิทธิกำลังพลเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบดวยสิทธิขณะรับราชการ สิทธิที่ไดรับเมื่อเกษียณอายุ
ราชการ และสิทธิเมื่อเสียชีวิต40

๔๑ มีวัตถุประสงคเพื่อใหกําลังพลในทุกสวนราชการ รวมทั้งกําลังพลของ
กองบัญชาการกองทัพไทยไดรับสิทธิครบถวนอยางเทาเทียม โดยไดจัดทำคูมือในการศึกษาคนควาและ 
ทําความเขาใจสิทธิเบื ้องตนของกําลังพล สวนสิทธิในการเขารับการศึกษาตามแนวทางการรับราชการ  
การพิจารณาเลื่อนชั้น การพิจารณาการสอบตาง  ๆจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาอยางเปนธรรม 

กองบัญชาการกองทัพไทยไดจัดใหมีชองทางสำหรับกำลังพลและประชาชนในการเสนอความ
คิดเห็นและรองเรียน กรณีที่รูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมไวหลายชองทาง เชน ในเว็บไซตหลักของ
หนวยงาน หรือการสงเอกสารรองเรียนที่หนวยงานรับเรื่องราวรองทุกข เปนตน อยางไรก็ตาม สิทธิและ
เสรีภาพของทหารอาจถูกจำกัดดวยหนาที่และความรับผิดชอบ การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก
ทำไดตามที ่กฎระเบียบกำหนดซึ ่งแตกตางจากประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในมาตรา ๒๗ บัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกัน
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน แตในวรรคหา บัญญัติวา 
บุคคลผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอม
มีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม ซ่ึงเปนขอจำกัดสำหรับทหาร เชน มาตรา ๓๔ บุคคลท่ัวไปจะมีเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ41

๔๒ ซึ่งตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙ ทหารถูกจํากัดเสรีภาพการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง42

๔๓ และกฎที่ใชบังคับกับขาราชการกลาโหมโดยทั่วไป ไดแก พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๕ กําหนดใหวินัยของขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ 
และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามขอบังคับ และระเบียบแบบแผนที่กระทรวงกลาโหม
กำหนด พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ มาตรา ๒๓ กำหนดวา ทหารจะรองทุกขไดแตสำหรับ
ตนเองเทานั้น หามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกันหลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือ
เรือ่งจะรองทุกข43๔๔ เพ่ือใหการปกครองบังคับบัญชาทหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการรักษาความม่ันคง  

จากที่กลาวมานั้น แมกองบัญชาการกองทัพไทยจะมีภารกิจหนาที่รักษาความมั่นคงของชาติ  
แตก็ใหความสำคัญกับการรักษาสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกำลังพลใหไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมและไมมีการ
เลือกปฏิบัติ สิทธิในความปลอดภัยของบุคคล กระบวนการทางกฎหมายที่เปนธรรม เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออกในกรอบท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงสอดคลองกับหลักนิติธรรมอยางเครงครัด 

 

 
  ๔๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑. 

 ๔๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐, มาตรา ๓๔.  
 ๔๓ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙. 
 ๔๔ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖. 



๑๔ 

กระบวนการยุติธรรมทางแพงและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กองบัญชาการกองทัพไทยไมมีอำนาจหนาที ่โดยตรงในการดำเนินการพิจารณาคดี  

แตมีหนวยงานที่ทำหนาที่เกี ่ยวกับกระบวนการทางยุติธรรม ไดแก สำนักงานพระธรรมนูญทหาร  
ซึ่งทำหนาท่ีพิจารณาเสนอความเห็น และดำเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาหรือวินัยแลวแตกรณี 
และการสอบสวนคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีตาง ๆ ตลอดจนพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ 
การสอบสวน หรือการดำเนินการเกี่ยวกับคดี รวมฟงการสอบสวนในกรณีที่ทหารเปนผูเสียหาย 
หรือเปนผูตองหาในคดีอาญา ใหการสงเคราะหทางกฎหมายแกกำลังพล และการคุมครองพยานใน
คดีอาญา 44

๔๕ ซึ ่งจะชวยใหหนวยงาน หรือกำลังพลไดร ับความยุติธรรมทางแพงและอาญาหาก 
ถูกดำเนินคดี และไดจัดทำฐานขอมูลทางกฎหมาย แนวทางในการปฏิบัติภารกิจยามปกติ ตลอดจน
การปฏิบัติภารกิจตามกฎการใชกำลัง ซ่ึงชวยใหกำลังพลสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดถูกตองแมนยำ  

 อยางไรก็ตาม ทหารเปนผูปฏิบัติราชการในดานความมั่นคงจึงมีวิธีการปกครองตาม
กฎระเบียบทางทหาร เชน พระราชบัญญัติว าดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ และพระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ เปนตน มีการปกครองตามสายการบังคับบัญชา มีการลงโทษ ลงทัณฑ
ตามกฎหมายกำหนด หากมีการกระทำผิดท้ังตามวินัยทหาร และการกระทำผิดกฎหมายบานเมือง  

กรณีทหารกระทําผิดตอวินัยทหารจะตองรับทัณฑตามวิธีที ่กำหนดไว ๕ สถาน คือ 
ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจำขัง หามไมใหคิดขึ้นใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอื่นเปนอันขาด 
และอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร ผูมีอํานาจบังคับบัญชาซึ่งลงทัณฑแก
ผูกระทำผิดไดนั้น คือ ผูบังคับบัญชา หรือผูซึ่งไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาตามที่กระทรวงกลาโหม 
และสวนราชการที่ขึ้นตรงตอกระทรวงกลาโหมกําหนด โดยมีการกำหนดระดับอำนาจในการลงทัณฑและ
รับทัณฑไวอยางชัดเจน45

๔๖  
กรณีเมื่อเกิดความเสียหายแกเงินราชการ หรือทรัพยสินของทางราชการอันเนื่องมาจากการ

กระทําละเมิดของเจาหนาท่ี สวนราชการนั้นตองรายงานใหผู บัญชาการทหารสูงสุดทราบเพื่อนําเรียน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมทราบโดยดวน และดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน แลวเสนอกรม
กําลังพลทหารเพื่อพิจารณาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และรายงาน 
ตามลำดับตอไป ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะพิจารณาสั่งการกรณีเจาหนาท่ีผูใดตองรับผิดชดใชหรือไม อยางไร
ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนดตอไป และรายงานเพ่ือนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม46

๔๗ 

นอกจากนั้นแลว กรณีการทำผิดอื่นทั ้งทางแพงและอาญา หากการกระทําผิดนั้นมีความ
รายแรงเกินกวาอํานาจผูบังคับบัญชาท่ีจะใชลงทัณฑไดก็จะสงเรื่องใหศาลทหารพิจารณา เปนหลักประกัน
ในการใหความเปนธรรมตอผูใตบังคับบัญชา ซึ่งตุลาการจะมีอิสระในการดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยศาลทหารมี ๓ ศาล เชนเดียวกับศาลยุติธรรม ไดแก ศาลทหารชั้นตน 

 
  ๔๕ สำน ักงานพระธรรมน ูญทหาร กองบ ัญชาการกองท ัพไทย, ม.ป.ป. ,  ภารก ิจ ,  [ออนไลน ],  แหล งท ี ่มา : 

https://oja.rtarf.mi.th/ new/index.php/2020-10-07-03-14-13/royal-thai-funeral-2  [๒๕๖๘, ๓๑ พฤษภาคม] 
 ๔๖ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖. 

  ๔๗ กรมสารบรรณทหาร, ๒๕๕๔, ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทยวาดวยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแกเงินราชการหรือ
ทรัพยสินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๕๒, ใน ระเบียบปฏิบัติราชการ ฉบับปรับปรุงใหมเลม ๔, 
[ออนไลน] แหลงที่มา : https://oja.rtarf.mi.th/new/index.php/2020-10-07-03-16-30/2021-03-06-06-40-20/54-4  [๒๕๖๘, ๓๑ 
พฤษภาคม] 



๑๕ 

ประกอบดวย ศาลมณฑลทหาร และศาลกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ในมาตรา ๑๓ 
บัญญัติใหศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทำผิดตอกฎหมายทหาร หรือกฎหมาย
อ่ืนทางอาญาในคดีซ่ึงผูกระทำผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอำนาจศาลทหารในขณะกระทำผิด และมีอำนาจ 
สั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทำผิดฐานละเมิดอำนาจศาลตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง สวนคดีท่ีไมอยูในอำนาจศาลทหารใหดำเนินคดีในศาลพลเรือน47

๔๘   
การกำหนดลักษณะโทษแหงความผิดตาง ๆ ท่ีลวงละเมิดตอกฎหมาย และหนาท่ีฝายทหาร

เปนไปตามพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. ๒๔๕๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 48

๔๙ 
บัญญัติใหบุคคลซึ่งเปนทหารยอมตองอยูในใตบังคับวินัยทหาร เมื่อกระทำผิดตอกฎหมายอยาง 
คนสามัญ ความผิดนั้นยอมมีความประพฤติในฝายทหารเจือไปดวย สมควรมีโทษหนักยิ่งกวาผูกระทำผิด
เชนเดียวกันซ่ึงเปนคนสามัญ เนื่องจากทหารมีหนาท่ีความรับผิดชอบตอความม่ันคงของชาติ 

ท้ังนี้ เม่ือหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาของผูกระทำผิดไดวากลาวตักเตือนดวยวาจา 
หรือทำเปนหนังสือ หรือสั่งใหผู นั ้นไดรับการพัฒนา หรือหากมีมูลความผิดทางวินัย หรือทางอาญา  
ไดดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการนั้นแลว ถาผูถูกลงทัณฑ หรือผูถูกกระทบสิทธิจากคำสั่งทาง
ปกครองนั้นเห็นวาไมเปนไปดวยความเหมาะสมเปนธรรมสามารถรองทุกข หรืออุทธรณไดตามกฎหมาย
วาดวยวินัยทหาร แบบธรรมเนียม หรือวิธีการท่ีกระทรวงกลาโหมกำหนด49

๕๐ ซ่ึงถือวาเปนไปตามหลักนิติธรรม 
กองบัญชาการกองทัพไทยรักษากฎ ระเบียบ และกระบวนการทางกฎหมายที่ถูกตอง แมจะมี

ในบางกรณีที่ทหารตองอยูในกฎระเบียบที่เขมงวดกวา เนื่องจากทหารมีหนาที่รักษาความมั่นคงของชาติ  
จึงตองมีความรับผิดชอบในหนาท่ีสูงกวาประชาชนท่ัวไป แตถาเห็นวาการลงโทษ ลงทัณฑนั้นไมเปนธรรม
ก็สามารถรองทุกข หรืออุทธรณได นอกจากนั้นแลวกองบัญชาการกองทัพไทยใหความสำคัญกับเรื ่อง
ความรูความเขาใจของกำลังพลเก่ียวกับกฎหมายในหนาท่ี และสามารถนำไปใชไดอยางถูกตองตามอำนาจ
หนาท่ีท่ีรับผิดชอบสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยดำเนินการตามหลักนิติธรรม 
กองบัญชาการกองทัพไทยไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)50

๕๑ 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดังที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งไดดำเนินการตามหลักนิติธรรม ทั้งดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชัน โปรงใสเปดเผยขอมูลภาครัฐ สิทธิขั้นพื้นฐาน ความสงบเรียบรอยของสังคม การบังคับใช
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางแพง และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้ 

๑. แผนปฏิบัติราชการเรื่องการเทิดทูน พิทักษ และเสริมสรางความมั่นคงสถาบันหลักของชาติ  
กองบัญชาการกองทัพไทยไดจัดกําลังถวายความปลอดภัย ซึ่งเปนหลักปฏิบัติทั่วไปในการอารักขาประมุขของ

 
 ๔๘ พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 
 ๔๙ พระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. ๒๔๕๔. 

  ๕๐ กรมเสมียนตรา สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, ๒๕๖๘, คูมือแนวทางการดำเนินการทางวินัยทหารของ กห., หนา ๑๘-๒๒, 
[ออนไลน], แหลงที่มา : https://sd.mod.go.th/SD/media/ Information/คูมือการดำเนินการทางวินัยทหาร-(ตัวจริง).pdf [๒๕๖๘, ๑๐ 
เมษายน]  

  ๕๑ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๗, แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) กองบัญชาการกองทัพไทย  
(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม), หนา ๓๐-๗๐., [ออนไลน],  แหลงที่มา :  https://strapi.rtarf.mi.th/uploads/V13_180866_daeb267 bdc.pdf  [๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน]  



๑๖ 

ประเทศ ปองกันมิใหมีการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย สรางความเขาใจ และการสื่อสารที่ถูกตอง
เผยแพรพระเกียรติคุณ และราชกรณียกิจท่ีสําคัญในทุกโอกาส โดยใชสื่อท่ีเหมาะสมในทุกชองทาง เผยแพรและ 
สืบสานการพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ซึ่งเปนการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของพสกนิกรใหดีขึ้น และเปนการเสริมสราง 
ความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งไดนอมนํา 
พระบรมราชโองการสืบสาน รักษา ตอยอด เปนหลักในการดําเนินการ การดำเนินการดังกลาวเปนไปตามหลัก
นิติธรรม เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมซ่ึงเปนหนาท่ีพ้ืนฐานของกองบัญชาการกองทัพไทย 

๒. แผนปฏิบัติราชการเรื ่องการปองกันประเทศ รักษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ  
พรอมพัฒนาศักยภาพทางการทหารใหทัดเทียมกับภูมิภาค กองบัญชาการกองทัพไทยเตรียมความพรอมตอการ
ใชกำลังรวมกันระหวางเหลาทัพในทุกมิติ มีเอกภาพในการบังคับบัญชาการควบคุมสั่งการ และการ
อำนวยการยุทธรวมของกองทัพไทย พรอมทั้งบูรณาการและพัฒนาการปฏิบัติการยุทธรวมใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปรับปรุงและพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบฐานขอมูลที่สามารถ
ควบคุมและสั่งการตอการใชทรัพยากรทางทหารใหสามารถตอบสนองตอภารกิจการปองกันประเทศ
ไดอยางรวดเร็ว การดำเนินการดังกลาวเปนการดำเนินการตามหลักนิติธรรมเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 
ตามอำนาจหนาท่ี และข้ันตอนการปฏิบัติถูกตองเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  

๓. แผนปฏิบัติราชการเรื ่องการรักษาความมั ่นคงของประเทศ โดยจัดการภัยคุกคามที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ กองบัญชาการกองทัพไทยสนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาของ
ประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ทั ้งภายในประเทศและที ่มาจากภายนอกประเทศ  
ขจัดปญหาหรือลดความรุนแรงของภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอความมั่นคง โดยบูรณาการการปฏิบัติ
รวมกับสวนราชการอื ่น และสามารถเปนหนวยนำในการปฏิบัติหากสถานการณมีความจำเปน  
เพื่อสรางความสงบสุขและความมีเสถียรภาพใหกับสังคมและประเทศชาติ การแกปญหาที่สำคัญ ไดแก 
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด การสนับสนุนการแกไขความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตดวยการพัฒนาพื้นท่ี การจัดการภัยคุกคามทางไซเบอร นโยบาย Seal Stop Save การเตรียม
ความพรอมและจัดการภัยคุกคามจากการกอการรายและการกอเหตุรุนแรง การดำเนินการดังกลาวเปน
การดำเนินการตามหลักนิติธรรมเรื่องการบังคับใชกฎหมายตามอำนาจหนาท่ี และข้ันตอนการปฏิบัติท่ีถูกตอง 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม รวมท้ังการพิทักษสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 

๔. แผนปฏิบัติราชการเรื่องการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการชวยเหลือประชาชนจาก 
ภัยพิบัติและเหตุวิกฤต กองบัญชาการกองทัพไทยสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ และชวยเหลือ
ประชาชนจากภัยพิบัติและเหตุวิกฤต เพื่อใหประชาชนมีความสงบสุข และมั่นคงปลอดภัย และ 
การดำเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริเพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน  

การจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่ที่รับผิดชอบภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่เปนนโยบายสาธารณะ ไดแก 
โครงการกอสรางและปรับปรุงทางชนบท และโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชทานเศรษฐกิจ
พอเพียง ประชาชนไดเขามามีสวนรวมตั้งแตกอนดําเนินกิจกรรมโดยการทําประชาคม และการรับฟงขอคิดเห็น
จากผูมีสวนไดสวนเสีย  



๑๗ 

นอกจากนี้ กองบัญชาการกองทัพไทยไดเขาชวยเหลือบรรเทาทุกขจากภัยพิบัติตาง ๆ ทันที 
โดยไมมีการแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติซึ ่งเปนไปตามหลักมนุษยธรรม เชน การจัดชุดบรรเทาสาธารณภัย
เคลื่อนที่เร็วของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาชวยเหลือในการแกไขปญหาขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนในพื้นที่ชายแดน เปนตน51

๕๒ การดำเนินการดังกลาวเปนการดำเนินการตามหลักนิติธรรมโดยให
ประชาชนมีสวนรวม มีการเปดเผยขอมูล มีความโปรงใส เพ่ือสรางความเรียบรอยและปลอดภัยของสังคม 
รวมท้ังการพิทักษสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 

๕. แผนปฏิบัติราชการเรื่องการเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือดานความมั่นคงกับ
ตางประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทยเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือดานความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร และ
องคการนานาชาติ เพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และรักษาผลประโยชนแหงชาติในกรอบความรวมมือตาง ๆ 
รวมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การดำเนินการดังกลาวนั้นกองบัญชาการกองทัพไทยปฏิบัติ
ตามมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ สรางสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงใหมีความสงบเรียบรอยของ
สังคม สอดคลองกับหลักนิติธรรม 

๖. แผนปฏิบัติราชการเรื ่องการพัฒนาองคกร เพื ่อมุ งสู การเปนองคกรสมรรถนะสูง 
กองบัญชาการกองทัพไทยพัฒนาบุคลากร และยกระดับคุณภาพชีวิตกำลังพลดวยการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการกำลังพล ระบบการดูแลสวัสดิการของกำลังพลดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อชวย
ตัดสินใจในการบริหารจัดการกำลังพลอยางเทาเทียมและเสมอภาค   

กองบัญชาการกองทัพไทยพัฒนาระบบการบริหารจัดการหลายระบบ ไดแก ระบบ
จัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระบบการบริหารและติดตามงบประมาณในภาพรวม ระบบการเงิน
การบัญชี ระบบบริหารโครงการและการประเมินความคุมคาของโครงการ ดานกฎหมายมีพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลทางกฎหมายดวยระบบดิจิทัล และบูรณาการกับระบบงานปลัดบัญชี เพ่ือสนับสนุนการตกลงใจ
ของผูบังคับบัญชาในการดำเนินงาน การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนไปดวยความไมลาชา 
และข้ันตอนการทำงานปฏิบัติตามกระบวนการท่ีถูกตอง 

นอกจากนั้นมีการเผยแพรขอมูลของหนวยงาน รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลได และมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณานโยบายสาธารณะ รวมถึงมีกลไกการรับขอรองเรียนรองทุกข
จากทั ้งกำลังพล และประชาชนที่ชัดเจน เขาถึงงาย การดำเนินการดังกลาวบรรลุเปาหมายการยกระดับ 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และสอดคลองกับหลักนิติธรรมเรื่องการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน การเปดเผยขอมูลของรัฐ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน และกระบวนการยุติธรรม 

กองบัญชาการกองทัพไทยไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมในทุกดาน 
และมีผลการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดำเนินงานภาครัฐอยูในเกณฑดี52๕๓ อยางไรก็ตาม
กองบัญชาการกองทัพไทยจะตองมีการพัฒนาการบริหารจัดการตอไป 

 
  ๕๒ กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๘, การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ของ บก.ทท. [ออนไลน],  แหลงที่มา : 
https://strapi.rtarf.mi.th/uploads/O20_30_68_pdf_a803c75147.pdf [๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน] 

  ๕๓ สำนักประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, ๒๕๖๘,  
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘,  [ออนไลน],  



๑๘ 

จากที่กลาวมา บริบทของกองบัญชาการกองทัพไทยในการบริหารราชการอยูภายใตหลักนิติธรรมทุกปจจัย 
เห็นไดจากการปฏิบัติราชการเปนไปตามอำนาจท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนด การบังคับใชกฎหมาย
ตามอำนาจหนาท่ีอยางถูกตองเปนธรรม กำลังพลไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมาย และการบริหารราชการ
ตามแผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จำนวน ๖ แผน เปนการดำเนินการตามหลักนิติธรรม 
ทั้งเรื ่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน การเผยแพรขอมูลภาครัฐเพื่อความโปรงใส  
การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมซึ ่งเปนพันธกิจหลัก นอกจากนั ้นแลวยังมีหนวยงานที ่จะให
ขอเสนอแนะชวยเหลือเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพง และทางอาญาแกหนวยงานและกำลังพล 
อยางไรก็ตาม กองบัญชาการกองทัพไทยสามารถปรับใชหลักนิติธรรมเพื่อยกระดับการบริหารราชการ
กองบัญชาการกองทัพไทยเปนองคกรสมรรถนะสูง พรอมรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ สามารถสราง
ความรวมมือดานความม่ันคงท้ังภายในและภายนอกประเทศเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหารราชการกองบัญชาการกองทัพไทยโดยนำหลักนิติธรรมมาปรับใช 
 

การยกระดับการบริหารราชการกองบัญชาการกองทัพไทยใหเปนองคกรสมรรถนะสูง53

๕๔ มีวัตถุประสงค
หลักขอหนึ่งคือ การยกระดับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งการกลาวถึงหลักธรรมาภิบาลการ
บริหารบานเมืองท่ีดีนั้นตองเริ่มตนจากหลักนิติธรรม อาจกลาวไดวา “หลักนิติธรรมเปนหัวใจการปกครอง”5 4

๕๕ 
เนื่องจากหลักนิติธรรมที่ดีจะสรางธรรมาภิบาลที่เขมแข็ง และหลักธรรมาภิบาลเปนหลักในการบริหาร
องคกร เพราะหลักการดังกลาวชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพ ดังนั้น หากตองการ
ยกระดับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลจะตองใชหลักนิติธรรมเปนแนวทางการพัฒนา  
โดยสามารถนำหลักนิติธรรมมาปรับใชอยางเปนรูปธรรม ท้ังแนวทางการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล
ที่ดำเนินการอยู แนวทางการพัฒนาการบริหารราชการโดยนำหลักนิติธรรมมาปรับใช และการเสนอแนะ
แนวทางทางการพัฒนาการบริหารราชการเพ่ิมเติมตามหลักนิติธรรม  

 

แนวทางการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล 
กองบัญชาการกองทัพไทยมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 55

๕๖ ซึ่งมีการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

 
แหลงที่มา : https://itas.nacc.go.th/report/rpt0201new?year=2025& departmentId=45& 
assessmentId=822&isPublic=True [๒๕๖๘, ๑๙ สิงหาคม] 

  ๕๔ วัตถุประสงคของการพัฒนากองบัญชาการกองทัพไทยใหเปนองคกรสมรรถนะสูง ไดแก ๑)พัฒนาการบริหารจัดการดวย
เทคโนโลยีดิจิทัล ความรู งานวิจัยและ นวัตกรรม ๒)พัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังพลเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ๓) บูรณาการระบบ
เทคโนโลย ี สารสนเทศเพ ื ่ อการต ัดส ิน ใจและปฏ ิบ ั ต ิ การ  ๔ )  ยกระด ับการบร ิหารจ ั ดการตามหล ักธรรมาภ ิบาล  
(กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๗, แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) กองบัญชาการกองทัพ
ไทย (ฉบับแกไขเพิ ่มเติม), [ออนไลน],  แหลงที ่มา : https://strapi.rtarf. mi.th/uploads/ V13_18 0866_daeb267 bdc.pdf 
[๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน]) 

  ๕๕ ว ิษณ ุ  เคร ืองาม, ๒๕๕๓, ปาฐกถาสาธารณะเร ื ่ อง “การใช หล ักน ิต ิธรรมในประเทศไทย”, สมาคมร ัฐศาสตร แหง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓, [ออนไลน],  แหลงที่มา : https://www.posttoday.com/politics/65350  [๒๕๖๘, ๑ เมษายน] 

  ๕๖ หลักธรรมาภิบาล ไดแก หลักนิติธรรม หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระความ
รับผิดชอบ หลักการเปดเผยโปรงใส หลักความเสมอภาค หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอำนาจ และคุณธรรม จริยธรรม 



๑๙ 

โดยสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เพื่อใชผล

การประเมินเปนเครื่องมือยกระดับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล56

๕๗ การดำเนินการตามหลัก 

ธรรมาภิบาลดังกลาวสอดคลองตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 
๑. หลักนิติธรรม กองบัญชาการกองทัพไทยปฏิบัติราชการตามอำนาจที่กำหนดในรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายอยางเครงครัด โดยไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ๕ ป ของกองบัญชาการกองทัพไทย  
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรี และกำหนดหลักการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังกลาวมาแลว   

ดานกฎหมาย กองบัญชาการกองทัพไทยไดพัฒนาฐานขอมูลทางกฎหมายดวยระบบ
ดิจิทัล เพ่ือสงเสริมพัฒนาความรูดานกฎหมายแกกำลังพล และบูรณาการระบบขอมูลทางกฎหมายกับ
ระบบงานปลัดบัญชี และระบบงานสงกำลังบำรุง เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายในการปฏิบัติราชการ
เปนไปอยางถูกตอง กระบวนการพิจารณาความผิด และการกำหนดโทษจะทำโดยคณะกรรมการ 
ที่แตงตั้งอยางเปนอิสระ อีกทั้งกองบัญชาการกองทัพไทยมีหนวยงานดานกฎหมายที่จะใหคำแนะนำ
แกหนวยงานและกำลังพล และจัดใหมีศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จผานชองทางออนไลนในเว็บไซตหลัก
ของหนวยงาน การดำเนินการดังกลาวเปนการดำเนินการตามหลักนิติธรรมเรื่องอำนาจตามกฎหมาย 
การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม ควรจะมีการเผยแพรในชองทางท่ี
หลากหลายมากข้ึน และปรับปรุงขอมูลใหมีความชัดเจน ครบถวนเพ่ือใหกำลังพลรวมถึงผูรับบริการ หรือ
ผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบโดยท่ัวกัน  

๒. หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ และหลักการตอบสนอง กองบัญชาการกองทัพไทยสงเสริม

หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ดวยการใชระบบสารสนเทศชวยในการบริหารจัดการ ไดแก 

ระบบงบประมาณและการเงิน ระบบสงกำลังบำรุง ระบบการวัดและประเมินผลการดำเนินงาน ระบบ

การบริหารจัดการขอมูล และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ระบบการติดตามและประเมนิผล

การปฏิบัติงาน ซึ่งมีการประเมินตามระยะเวลา โดยผลการปฏิบัติงานอยูในระดับดี 57

๕๘ การดำเนินดังกลาว

เปนไปตามหลักนิติธรรมเรื่องการบังคับใชกฎหมาย และการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  

๓. หลักภาระรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความโปรงใส กองบัญชาการกองทัพไทย 
ไดจัดใหมีการบริหารจัดการดานการควบคุมภายในท่ีครบถวน และระบบบริหารความเสี่ยง ระบบการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยมีการเชื่อมโยงกับระบบแรงจูงใจและระบบการใหโทษ
อยางเปนรูปธรรม และไดบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ  

 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๒, คูมือการจัดระดับการกำกับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance Rating), หนา ๘-๙.) 

  ๕๗ กองบญัชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๘, การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของ บก.ทท. [ออนไลน],  แหลงที่มา : 
https://strapi.rtarf.mi.th/uploads/O20_30_68_pdf_a803c75147.pdf [๒๕๖๘, ๑๐ เมษายน] 

  ๕๘ สำนกัประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, ๒๕๖๘, การประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘,  [ออนไลน],  แหลงที่มา : 
https://itas.nacc.go.th/report/ rpt0201new?year=2025& departmentId =45&assessmentId=822&isPublic=True  [๒๕๖๘, ๑๙ สิงหาคม] 



๒๐ 

กองบัญชาการกองทัพไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการประมวลจริยธรรมของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เพื่อประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการยกระดับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
และกำหนดมาตรการปองกันการทุจริต มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน 
โดยมาตรการและกลไกเพื่อปองกันการทุจริตภายในหนวยงาน ไดแก นโยบายไมรับของขวัญ (No Gift 
Policy) มาตรการกำกับดูแลและตรวจสอบการใชทรัพยสินเพื่อปองกันไมใหนำไปใชเพื่อประโยชน
สวนตัว การดำเนินการดังกลาวเปนไปตามหลักนิติธรรมเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชัน การเปดเผยขอมูลภาครัฐและความโปรงใส อยางไรก็ตาม จะตองมีการเผยแพรขอมูลใน
ชองทางท่ีหลากหลายมากข้ึน และปรับปรุงขอมูลใหมีความชัดเจน ครบถวนมากข้ึนเพ่ือใหกำลังพลทราบ
โดยทั่วกัน รวมถึงรับฟงและจัดการขอคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของ  
เพ่ือใหเปนการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  

๔. หลักความเสมอภาค กองบัญชาการกองทัพไทยไดพัฒนาระบบการบริหารจัดการกำลังพล
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของกำลังพล มีกระบวนการควบคุม ตรวจสอบการใชอำนาจ และการบริหารงาน
บุคคลอยางเปนธรรม โดยมีขั้นตอนกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางมีแบบแผน และนำผล
ไปใชอยางเปนรูปธรรม มีคณะกรรมการในการดำเนินการตามมาตรการทางจริยธรรม เพื่อดำเนินการ
คัดเลือกผูเขารับการฝกอบรม การมอบทุนการศึกษา และการสรรหา บรรจุ แตงตั้งโยกยาย และมีชองทาง
สำหรับรับเรื ่องรองเรียนหลายชองทางโดยมีความมั ่นใจวาขอมูลของตนจะเปนความลับ เปนการ
ดำเนินการตามหลักนิติธรรมดานสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อยางไรก็ตาม จะตองจัดใหมีชองทางท่ีเขาถึงไดงายมากข้ึน 

กองบัญชาการกองทัพไทยมีการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล โดยหลักประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระความรับผิดชอบ การเปดเผยโปรงใส ความเสมอภาค การมีสวนรวม 
การกระจายอำนาจ และคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเมื่อใชคูกับหลักนิติธรรมจะเกิดความเชื่อมั่นวาจะ
นำมาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุด เนื่องจากหลักนิติธรรมจะเอื้อใหเกิดการดำเนินการตามหลักการขออื่นได 
ดวยการมีกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่รองรับการดำเนินการ เพื่อเปนเสาหลักค้ำจุนใหสวนราชการ
และผูบริหารใชเปนเครื่องมือนำไปสูความเปนธรรมาภิบาลไดอยางแทจริง 

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารราชการโดยนำหลักนิติธรรมมาปรับใช 
การบริหารราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยสามารถนำหลักนิติธรรมมาปรับใชเพ่ือพัฒนาได ดังนี้ 
๑. การศึกษาทบทวน กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน กรณีที่กฎระเบียบไมทันสมัย

หรือไมทันตอสถานการณปจจุบัน เมื่อมีความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจก็จะตองเปลี่ยนคำ 
หรือขอความ เปลี่ยนกฎเกณฑบางอยางหรือบทลงโทษ โดยตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาทบทวน และ
ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของกำลังพล และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบตอการบังคับ
ใชกฎระเบียบเหลานั้น และนำความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะไปวิเคราะหทบทวนความจำเปนในการใช 
หรือความซ้ำซอน เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคในการทำงาน ซึ่งรากฐานกฎเกณฑอาจไมเปลี่ยนแปลง 
แตการปฏิบัติอาจเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดความเสมอภาคทางกฎหมาย ความเหมาะสมกับสถานการณ
ความเปนจริงในขณะนั้น ผูรับผิดชอบคือ แตละหนวยงานของกองบัญชาการกองทัพไทย 

๒. การจัดทำฐานขอมูลกฎระเบียบ และฐานขอมูลทรัพยสินของทางราชการ การจัดทำ
มาตรฐานและคู มือการปฎิบัติงาน การกำหนดแนวทางในการกำกับดูแลตรวจสอบอยางชัดเจน และ 



๒๑ 

ถือปฏิบัติอยางเครงครัด เชน การกำหนดใหมีการตรวจสอบวัสดุและครุภัณฑในแตละสวนงานเปนระยะ ๆ  
นอกจากนั ้นแลวควรประชาสัมพันธสรางความเขาใจเกี ่ยวกับการใชขอมูลใหกำลังพลไดร ับทราบใน 
หลายชองทาง และเขาถึงไดงาย ตัวอยางเชน กระบวนการกำกับดูแลการใชทรัพยสินของทางราชการ หรือการ
ขอยืมทรัพยสินของหนวยงาน เปนตน ผูรับผิดชอบคือ แตละหนวยงานของกองบัญชาการกองทัพไทย 

๓. การปรับปรุงกลไกการวินิจฉัย เริ่มตั้งแตกระบวนการสรรหากรรมการสอบสวน เนื่องจากผูทำหนาท่ี

วินิจฉัย ไดแก ผูบังคับบัญชา และคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งตองมีความเปนอิสระในทางองคกร และทาง 

สวนบุคคล ปราศจากอิทธิพลภายนอก  

กระบวนการพิจารณาความผิด และการกำหนดโทษนั้นตองใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรู

อยางครบถวน เพื่อใหเปนความโปรงใส เปนธรรม นอกจากนั้นแลวตองปรับปรุงกลไกการรับขอรองเรียน

รองทุกข โดยกำหนดแนวทางอยางชัดเจน และเขาถึงงาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียสงขอรองเรียน และ 

มีกระบวนการจัดการใหไดรับการแกไขที่ชัดเจน แจงผลการแกไขใหมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบทั ่วกัน 

ผูรับผิดชอบ ไดแก กรมกำลังพลทหาร 

๔. การพัฒนาคุณภาพกำลังพลเรื ่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและคุณธรรม

จริยธรรมสำหรับการปฎบิัติราชการ โดยการวิเคราะหและประเมินความรูความสามารถ รวมถึงความ

ตองการของกำลังพลเพ่ือจัดทำแผนฝกอบรมดานกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใหแกกำลังพลทุกระดับ 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายในการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นแลว 

ควรสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรมในการทำงาน การปลูกฝงจิตสำนึกสาธารณะกระตุนใหเห็นความ

จำเปนที่จะตองเขามารวมรับผิดชอบ ตองชวยกันสอดสองดูแลมิใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันข้ึน  

และตองรูจักเสียสละประโยชนสวนนอยของตนเพื่อประโยชนสวนใหญของบานเมือง ผูรับผิดชอบ ไดแก  

กรมกำลังพลทหารและสำนักงานพระธรรมนูญทหาร รวมกับแตละหนวยงานของกองบัญชาการกองทัพไทย 

๕.  การเผยแพรขอมูลดานสิทธิและการใชสิทธิใหกำลังพลรับทราบ ทั้งเชิงรุก และเชิงรับ 
รวมถึงการปรับปรุงหลักเกณฑการบริหารจัดการกำลังพลใหมีความโปรงใส เปนธรรม และเทาเทียม
โดยอาจเพิ่มคณะทำงานทำการศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวสิทธิและการใชสิทธิของกำลังพล 
ผูรับผิดชอบ ไดแก กรมกำลังพลทหาร  

กองบัญชาการกองทัพไทยสามารถนำหลักนิติธรรมมาปรับใชเปนแนวทางการพัฒนาการบริหาร
ราชการ โดยการศึกษาทบทวนกฎระเบียบในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดความเสมอภาค เหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน ดานกระบวนการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่ตองมีความรูความเขาใจและมี
ศีลธรรมจรรยา กระบวนการยุติธรรมตองมีความเปนอิสระ เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียสงขอรองเรียน 
และมีกระบวนการแกไขที่ชัดเจน กำลังพลมีความเขาใจและไดรับไดรับสิทธิขั ้นพื้นฐานอยางเทาเทียม  
เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาการบริหารราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยตอไป 

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารราชการเพ่ิมเติมตามหลักนิติธรรม 

ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการบริหารราชการเพ่ิมเติมตามหลักนิติธรรมมีดังนี ้

๑. การเตรียมกำลังกองทพัไทยโดยใชการบริหารจัดการยุทโธปกรณรวม กองบัญชาการกองทัพไทย

ตองเตรียมความพรอมตอการใชกำลังรวมกันระหวางเหลาทัพในทุกมิติ ซึ่งการบริหารจัดการยุทโธปกรณรวม



๒๒ 

โดยเฉพาะยุทโธปกรณสำคัญของทุกเหลาทัพจะเปนการบูรณาการและพัฒนาการปฏิบัติการยุทธรวมใหมี

ประสิทธิภาพ คุมคายิ่งข้ึน และเปนการเสริมสรางการปองกันการทุจริตคอรรปัชัน สอดคลองกับหลักนิติธรรม 

ผูรับผิดชอบ ไดแก กรมยุทธการทหาร และกรมสงกำลังบำรุงทหาร 

๒. การปรับแนวทางการรองเรียนเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ แมกองบัญชาการกองทัพไทย
จะมีชองทางการรองเรียนสำหรับกำลังพล และผูมีสวนไดสวนเสียอยูหลายชองทาง แตการรองเรียน 
โดยผูใตบังคับบัญชาอาจติดขัดกับกฎระเบียบของทหาร หรืออาจไมกลารองเรียน จึงควรแกไข
กฎหมายใหเอ้ือตอการรายงานหรือรองเรียนกรณีพบการทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงาน โดยทหารชั้นผูนอย
ตองไดรับความเปนธรรม และควรมีชองทางการรายงานโดยตรงตอองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ผู ตรวจการแผนดิน หรืออาจมีการตั้งผู ตรวจการกองทัพใหกำลังพลในกองทัพ
สามารถรองเรียนไดโดยตรง รวมถึงตองทำหนาที่พิทักษสิทธิขั้นพื้นฐานของกำลังพลในกองทัพ ใหเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น แมกระท่ังปญหาการถูกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และตองใหความคุมครองผูรองเรียน
โดยมีความมั ่นใจวาขอมูลของตนจะเปนความลับที ่จะไมสรางผลกระทบตอตนเองในภายหลัง  
และสามารถติดตามผลการรองทุกขร องเรียน เพื ่อเสริมสรางหลักนิติธรรมเรื ่องสิทธิขั ้นพื ้นฐาน  
และความเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม ผูรับผิดชอบ ไดแก กรมกำลังพลทหาร 

๓. การบรรจุวิชาหรือการฝกอบรมทหารเกี่ยวกับกฎหมาย และการทำหนาที่บังคับใช
กฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชนควบคู กับหลักนิติธรรมในโรงเรียนทหาร และสถาบันการศึกษาของ 
กองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อสรางความรูความเขาใจแกกำลังพลทุกระดับ เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเปนไปอยางถูกตอง และปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกำลังพลซึ่งเปนการเสริมสรางรากฐานของ
นิติธรรมในกองบญัชการกองทัพไทย ผูรับผิดชอบ ไดแก สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

การเตรียมกำลังกองทัพไทยโดยใชการบริหารจัดการยุทโธปกรณรวมเปนแนวทางสงเสริม
การปองกันการทุจริตคอรรัปชันตามหลักนิติธรรม สวนการปรับแนวทางการรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคูกับหลักนิติธรรมใหแกกำลังพล เปนแนวทาง
เสริมสรางใหกองบัญชาการกองทัพไทยมีรากฐานหลักนิติธรรมเขมแข็งมากยิ่งข้ึน    

 กองบัญชาการกองทัพไทยมีการบริหารราชการตามหลักนิติธรรม ซึ่งเอื ้อใหเกิดการยกระดับ 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เนื่องจากการมีกฎระเบียบและแนวปฏิบัติตามหลักนิติธรรมเปน 
เสาหลักค้ำจุนใหสวนราชการและผูบริหารใชเปนเครื่องมือนำไปสูหลักธรรมาภิบาลไดอยางแทจริง แนวทาง 
การพัฒนาการบริหารราชการเพื่อยกระดับการบริหารจัดการจึงปรับใชหลักนิติธรรมดานตัวบทกฎหมาย 
ดานการบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการพัฒนากำลังพลใหมีความรูดานกฎหมาย 
คุณธรรม จริยธรรม และสิทธิข้ันพ้ืนฐาน นอกจากนั้นควรเสริมสรางใหกองบัญชาการกองทัพไทยมีรากฐาน
หลักนิติธรรมเขมแข็งมากขึ้น โดยการบริหารจัดการยุทโธปกรณรวมเพื่อสงเสริมการปองกันการทุจริต
คอรรัปชัน การปรับแนวทางการรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ และการสงเสริมความรูความเขาใจ
เก่ียวกับกฎหมายควบคูกับหลักนิติธรรมใหแกกำลังพล  

 
 



๒๓ 

บทสรุป 

 

 หลักนิติธรรมเปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่ใชในการปกครอง และการบังคับใชกฎหมาย
ของรัฐใหอยูภายใตขอบเขตอันเหมาะสมและเปนธรรม ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐ ไดบัญญัติใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร และหนวยงานของรัฐตอง
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม ทุกหนวยงานรวมทั้งกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเปนสวนราชการขึ้นตรงตอ
กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม จึงตองยึดหลักนิติธรรมในการบริหารราชการแผนดิน  
 หลักนิติธรรมมีความสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนหลักการท่ีนานา
ประเทศใหความสำคัญ ทั้งในกลุมสมาชิกอาเซียน และองคการสหประชาชาติ ซึ่งไดมีการกำหนด
ตัวชี้วัดของหลักนิติธรรมอยางเปนรูปธรรมโดย World Justice  Project (WJP) โดยประเมินจาก ๘ ปจจัย 
ไดแก ขีดจำกัดอำนาจของรัฐบาล การบังคับใชกฎหมาย การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ความ
โปรงใส สิทธิขั้นพื้นฐาน ความสงบเรียบรอยของสังคม กระบวนการยุติธรรมทางแพง และกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา กองบัญชาการกองทัพไทยไดปฏิบัติราชการตามหนาที่ท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนด โดย
บังคับใชกฎหมายตามหนาที่และความรับผิดชอบดวยความโปรงใส ดำเนินการการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน รักษาสิทธิขั ้นพื้นฐาน รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม และ
ดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม เปนไปตามปจจัยของหลักนิติธรรม อีกทั้งแผนปฏิบัติราชการของ
กองบัญชาการกองทัพไทยดำเนินการสอดคลองกับหลักนิติธรรม ซ่ึงเอ้ือใหเกิดการยกระดับการบริหารจัดการ
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ของกองทัพไทยเพื ่อบูรณาการการใชประโยชนสิ ่งอุปกรณสำคัญอยางคุ มคา เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุด และสงเสริมการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน การปรับแนวทางการรองเรียนรองทุกข
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ฐานะหนวยงานดานความมั่นคงของชาติซึ ่งพรอมรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และสามารถ
ปรับตัวไดทุกสถานการณเพ่ือประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางยั่งยืนตอไป  
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  ปริญญาโท  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวิทยาเกษตรศาสตร 

๓. ประวัติการทำงาน 

  พ.ศ. 2559 ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก 

  พ.ศ. 2560 ผูอำนวยการสำนักฝกและศึกษาทางทหาร กรมยุทธการทหารบก 

  พ.ศ. 2561 รองเจากรมยุทธการทหารบก 

  พ.ศ. 2563 เจากรมยุทธการทหารบก 

  พ.ศ. 2565 เสนาธิการทหารบก 

  พ.ศ. 2566 ผูชวยผูบัญชาการทหารบก 

  พ.ศ. 2567 รองผูบัญชาการทหารสูงสุด 

๔. สถานท่ีทำงาน 

 กองบัญชาการกองทัพไทย เลขท่ี ๑๒๗ ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

 โทรศัพท ๐ ๒๕๗๕ ๑๐๙๕   
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