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สิทธิตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

ภาดล ถาวรกฤชรตัน 
 

บทนำ 

 น้ำบาดาลโดยท่ัวไปจะมีคุณภาพดี สะอาด และปราศจากเชื้อโรค เนื่องจากผานการกรองจากชั้น

ดินและชั้นหินกอนไหลซึมลงสูชั้นน้ำบาดาลตามธรรมชาติก็ตาม แตในหลายพ้ืนท่ีน้ำบาดาลกลับตรวจพบ

มวลสารท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของผูใชน้ำบาดาลซ่ึงมีท้ังเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและจากการดำเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การพบสารละลายไนเตรทเกินมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล การตรวจพบ

โลหะหนักและสารอินทรียระเหยงายในนำ้บาดาล การตรวจพบสารหนูในชั้นน้ำบาดาล เปนตน ประกอบ

กับในปจจุบันพบวาการปนเปอนมวลสารในแหลงน้ำบาดาลเปนปญหาท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในทุกภาคสวน

ของประเทศ ท้ังท่ีมีกฎหมายวาดวยน้ำบาลออกมาเปนพระราชบัญญัติเพ่ือคุมครองน้ำบาดาลและสุขภาพ

ของประชาชนจากการประกอบกิจการน้ำบาดาลแลว ไดแก พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงมี

วัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการเจาะใหถูกตองตามหลักวิชาการและกอใหเกิดการใชน้ำบาดาลในปริมาณท่ี

เหมาะสมกับปริมาณน้ำท่ีไหลลงสูชั้นน้ำบาดาล ท้ังยังมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติน้ำบาดาลอีกสอง

ครั้งคือ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและปญหาท่ีเกิดข้ึน แตปญหาดาน

คุณภาพน้ำบาดาลและแนวโนมการปนเปอนมวลสารในน้ำบาดาลกลับมีมากข้ึน ทำใหเห็นไดวากฎหมาย

คุมครองน้ำบาดาลไมสามารถคุมครองแหลงน้ำบาดาลใหมีคุณภาพปลอดภัยสามารถนำมาใชอุปโภค

บริโภคได สงผลใหประชาชนมีความเสี่ยงมากข้ึน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเก่ียวกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเนนศึกษาสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวม 

บำรุงรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ใหมีศักยภาพ เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีทัดเทียมกับนานาประเทศ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงกำหนดเก่ียวกับ

สิทธิและหนาท่ีไวหลายประการ อาทิ สิทธิของบุคคลและชุมชน หนาท่ีปวงชนชาวไทย หนาท่ีของรัฐท่ีตอง

อนุรักษ  คุ มครอง บำรุงรักษา ฟ น ฟู  บริหารจัดการ และใชหรือจัดให มีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ แนวนโยบายแหงรัฐในการจัดใหมี

ทรัพยากรน้ำท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชนรวมท้ังการประกอบเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมและการอ่ืน 

 เม่ือมีปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการจัดหาน้ำบาดาลบริสุทธิ์เพ่ือใหประชาชนไดใชน้ำใน

การอุปโภคบริโภค และประชาชนยอมเปนผูไดรับผลกระทบเปนกลุมแรก เม่ือประชาชนเล็งเห็นวาหาก



๒ 

 

เกิดการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีมากเกินไป อาจเกิดผลกระทบตอประชาชนภายในพ้ืนท่ีหรือเกิดผลกระทบ

เปนวงกวางระดับประเทศ จึงควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดลอม

เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ียอมหวงแหนและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมภายในพ้ืนท่ีไดดีกวาประชาชนซ่ึง

อยูนอกพ้ืนท่ี ดังนั้น จึงควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

๑. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

๑.๑ สิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึงอำนาจตามรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกชนในอันท่ีจะกระทำการใด การใหอำนาจแก

ปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน  

สิทธิ (right) หมายถึง ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให 0๑ สิทธิเปนเรื่องอำนาจและ

หนาท่ีบังคับตอบุคคลอ่ืนหรือรัฐ โดยกฎหมายท่ีคุมครองคือรัฐธรรมนูญ เม่ือกลาวถึงสิทธิในรัฐธรรมนูญจึง

หมายถึงสิทธิในทางมหาชนซ่ึงมีหลักเกณฑคลุมถึงสิทธิในทางเอกชน เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิใน

ทรัพยสิน สิทธิในการรับมรดกดวย แตกวางออกไปมากกวานั้นรวมถึงสิทธิเลือกตั้ง สิทธิในรางกาย เปนตน1

๒ 

ในสวนของสิทธิท่ีเก่ียวของตอการจัดสรรทรัพยากรน้ำ ไดแก  

(๑) สิทธิในการใชทรัพยากรน้ำ 2

๓ เปนสิทธิในการมีสวนรวมตอการใชทรัพยากรน้ำตามความ

จำเปนพ้ืนฐานของการดำรงชีวิตมนุษย ถือเปนสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง โดยสิทธิของประชาชนในการมี

สวนรวมตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถือเปนหลักสากลท่ียอมรับและปรากฏ

ในประกาศกรุงริโอ (Rio Declaration on Environment and Development) และแผนปฏิบัติท่ี ๒๑ 

(Agenda 21) ไดมีมติรับรองในท่ีประชุมสิ่งแวดลอมโลก โดยไดใหความสำคัญตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทุกกลุมสูการพัฒนาท่ียั่งยืน เพราะไดมีการใชมาตรการสั่งการและควบคุม โดยรัฐเปนผูใช

กฎหมายและกำหนดกติกาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติแตฝายเดียว ทำใหเกิดปญหาในแงประสิทธิภาพ

และความเปนธรรม สำหรับประเทศไทยใหความสำคัญตอการปลูกสรางมากกวาการบริหารจัดการน้ำ 

โดยเฉพาะการสรางเข่ือนและอางเก็บน้ำซ่ึงมีปญหาความยากลำบากในการหาพ้ืนท่ีในการจัดสรางเข่ือนท่ี

 
 ๑ วิษณุ เครืองาม. (๒๕๓๐). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพนิติบรรณาการ, หนา ๖๔๐ – ๖๔๕. 
 ๒ บรรเจิด สิงคะเนติ. (๒๕๔๗). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย. กรุงเทพฯ : วิญูชน, หนา ๔๘. 
 ๓ กอบกุล รายะนาคร. (๒๕๔๗). กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรน้ำในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : โครงการยุทธศาตร
นโยบายฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. หนา ๑-๕. 



๓ 

 

สงผลกระทบไมวาจะเปนมิติทรัพยากร เทคโนโลยีดานมลพิษและสังคม ทำใหเกิดการตอตานโครงการ

สรางเข่ือนหรือการพัฒนาแหลงน้ำขนาดใหญ3๔ 

(๒) สิทธิชุมชนในการรวมอนุรักษจัดการและใชทรัพยากรเปนอีกหลักหนึ่งของการเปดให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู อันเนื่องจากรัฐเปนเจาของทรัพยากรท่ีมีอยู 

ในรัฐ แตรัฐก็มีหนาท่ีในการจัดสรรทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยู  เพ่ือกระจายใหแกประชากรอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น การยอมรับสิทธิของชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรปรากฏให

เห็นในจารีตประเพณีและการปฏิบัติชุมชนทองถ่ิน แตการปรากฏเปนลายลักษณอักษรตามบทบัญญัติของ

อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและความจำเปนในการแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการ

แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรใหแกชุมชนทองถ่ินซ่ึงเปนเจาของทรัพยากร 

๑.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความสำคัญตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

สิทธิสวนบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวมบำรุงรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ควบคูไปกับการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจใหเกินขีดความสามารถ เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีทัดเทียม 

และสงเสริมการกระจายรายไดของประชาชนใหมีคุณภาพท่ีดีข้ึน และกำหนดหนาท่ีของรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวหลายประการ ดังนี4้๕ 

(๑) สิทธิของบุคคลและชุมชน 

รัฐธรรมนูญกำหนดใหสิทธิบุคคลหรือชุมชนมีสิทธิในขอมูลขาวสาร การรองทุกขและการฟอง 

(มาตรา ๔๑) สิทธิในการอนุรักษวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเสนอแนะหนวยงานและการจัดสวัสดิการ

ชุมชน (มาตรา ๔๓) มีเสรีภาพในการชุมชนโดยปราศจากอาวุธ (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) และสิทธิในการ

จัดต้ังพรรคการเมือง (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) 

(๒) หนาท่ีของรัฐ โดยรัฐตอง 

 ๑) ตองอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดำเนินการและไดรับ

ประโยชนจากการดำเนินการดังกลาว (มาตรา ๕๗)  

 
 ๔ ภาณุวัฒน เครือทอง. (๒๕๔๗). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการใชทรัพยากรน้ำ : ศึกษากรณีการใชน้ำในภาค
เกษตรกรรม. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. หนา ๓๔. 
 ๕ สุททรียา เหมือนพะวงศ. (๒๕๖๕). ประเด็นสำคัญท่ีพึงมีและควรแกไขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ : การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการนโยบาย. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา. หนา ๕๙-๖๓. 



๔ 

 

 ๒) ตองดำเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนหรือชุมชน จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของ 

หากการดำเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอ่ืนใดของ

ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาต

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยบุคคลและชุมชนตางมีสิทธิไดรับขอมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของ

รัฐกอนการดำเนินการหรืออนุญาต ท้ังนี้ รัฐตองระมัดระวังไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดำเนินการใหมีการเยียวยาความ

เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบท่ีไมเปนธรรมและโดยไมชักชา (มาตรา ๕๘) 

 ๓) ตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ท่ีมิใช

ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดให

ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารไดโดยสะดวก (มาตรา ๕๙) 

(๓) แนวนโยบายแหงรัฐ กลาวคือ แนวทางใหรัฐดำเนินการตรากฎหมาย และกำหนดนโยบายใน

การบริหารราชการแผนดิน โดยการดำเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ำและพลังงาน โดยกำหนดใหมี 

 ๑) การวางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพของ

ท่ีดินตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ๒) การจัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญและสอดคลองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ๓) การจัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทำกินได

อยางท่ัวถึง และเปนธรรม 

 ๔) การจัดใหมีทรัพยากรน้ำท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

รวมถึงการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการอ่ืน 

 ๕) การสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและ

สนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือก เพ่ือเสริมสรางความม่ังคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

(๔) การตรากฎหมาย (มาตรา ๗๗) 

 รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดจำเปน 

หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชา

เพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวก 

และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง 



๕ 

 

 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ

คิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย

ทุกข้ันตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงตองจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ

ระยะเวลาท่ีกำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให

สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังพึงใชระบบอนุญาตและระบบ

คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเปน กำหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและ

ระยะเวลาในการดำเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และกำหนดโทษอาญา

เฉพาะความผิดรายแรง 

๒. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสำคัญ และเปน

ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยมีสวนรวมตาม

หลักการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด 

รวมตัดสินใจ เพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับ

รวมกันของทุก ๆ ฝาย แนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นเปนแนวคิดท่ีเกิดและอยูเคียงคู

กับระบบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบการปกครองนี้ถือวาอำนาจอธิปไตยเปนอำนาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศและมาจากประชาชน5

๖ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ หลายลักษณะ และหลายวิธีการแตกตางกันออกไปตามวัตถุประสงคของ

กิจกรรมนั้น ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) คือ การท่ีประชาชนเขารวม

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนรวม เริ่มตั้งแตการท่ีประชาชนเกิด

จิตสำนึกในตนเองและถือเปนภาระหนาท่ีของตนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ีตนเองอยู รวมคิดรวม

วางแผน รวมดำเนินงาน รวมติดตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน6๗  

 
 ๖ สุนีย มัลลิกะมาลย. (๒๕๔๕). รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, กรุงเทพฯ : สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๔๐.  
 ๗ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (๒๕๔๔). โครงการศึกษาพัฒนาการดำเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม. กรุงเทพฯ : สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, หนา ๒-๑ 



๖ 

 

การมีสวนรวมของประชาชน คือ การเขามาชวยเหลือหรือรวมในกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ 

ของรัฐท่ีสงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชน เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีถองแทและสอดคลองกับ

วิถีการดำเนินชีวิต ทำใหเกิดประสิทธิผลและสรางความสมดุลระหวางรัฐซ่ึงเปนผูปกครองกับประชาชนซ่ึง

เปนผูใตการปกครองแหงรัฐ ในรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนใหญจึงเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองได แตการมีสวนรวมและใชสิทธิทางการเมือง

ดังกลาวจะถูกตองและสอดคลองกับความเปนจริงได ก็ตอเม่ือประชาชนไดรูหรือเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการท่ีจำเปนท่ีรัฐสามารถเปดเผยได และไมเกิดความเสียหายตอรัฐหรือตอประโยชนสำคัญของเอกชน

อ่ืนในรัฐนั้น การไดรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการนั้น ถือวาเปนสิทธิของประชาชนท่ีรัฐพึงจะตอง

ใหและคุมครอง เพราะการรับรูขอมูลขาวสารของราชการท่ีถูกตอง โปรงใส และไดสัดสวนท่ีเหมาะสมจะ

ทำใหประชาชนสามารถจะทำความเขาใจในการดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ อันจะชวยลดความขัดแยง

ระหวางรัฐกับประชาชนลงไปได 

 Frankly Lisk (๑๙๘๕)๘ ใหความหมายการมีสวนรวมในมุมมองท่ีกวางวาเปนการเขารวมอยาง

แข็งขันของ ประชาชน ควรมีลักษณะจำกัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะ

ในบริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมีการกำหนดรูปแบบแนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของ

มวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงสรางตาง ๆ 

ท่ีจะนำมาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึน 

กลุมผูเชี่ยวชาญองคการสหประชาชาติ (๑๙๘๑) กลาวอางวา การนิยามความหมายการมีสวน

รวมของประชาชน ควรจะมีลักษณะจำกัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ เทานั้น 

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ใหความหมายมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึงการกระจาย

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการ

จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 

โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคำแนะนำปรึกษา รวมวางแผนรวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการ

ควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน จึงหมายถึง กระบวนการท่ีภาครัฐและภาคประชาชนมีสวน

รวมกันในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ โดยใหโอกาสประชาชนเปนฝาย

ตัดสินใจ กำหนดปญหาของตนเองใหประชาชนเกิดความรูสึกและความตองการเปนเจาของกัน มีความ

 
 ๘ เพิ่งอาง, หนา ๒-๑ 



๗ 

 

เปนอิสระ มีอำนาจในการตัดสินใจ มีกิจกรรมรวมกัน สามารถจัดการแกไขปญหาและการพัฒนาไดดวย

ตนเอง และสามารถรวมพลังกันเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและประชาชาติ 

๒.๑ เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน มี ๓ ประการ8

๙ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง ประชาชนตองมีอิสรภาพในการเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการดังกลาวหรือไม 

ก็ได โดยการเขารวมดังกลาวตองเปนไปดวยความสมัครใจ ไมใชการถูกบังคับใหเขารวม 

ประการท่ีสอง ประชาชนตองมีความเสมอภาค โดยประชาชนท่ีเขารวมในกิจกรรมใดตองมีความ 

เสมอภาคและเทาเทียมกันกับผูเขารวมคนอ่ืน ๆ 

ประการท่ีสาม ประชาชนตองมีความสามารถในการเขารวมในกิจกรรมนั้น ๆ กลาวคือ ในบาง

กิจกรรมแมจะกำหนดใหผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค แตกิจกรรมท่ีกำหนดไวตองมีความซับซอนเกิน

ความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึนไมได 

๒.๒ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแบงไดดังนี้ 

ก. การรวมในการวางแผน คือ การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา กำหนดลำดับ ความสำคัญ 

ตั้งเปาหมาย กำหนดแนวทางการดำเนินการ ติดตาม ประเมินผล และตัดสินใจ 

ข. การรวมในการดำเนินกิจกรรม ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรและการประสาน

ความรวมมือ 

ค. การรวมในการใชประโยชน คือ การนำเอากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพ่ิม

ระดับของการพ่ึงตนเองและควบคุมทางสังคม 

ง. การรวมในการไดรับประโยชน คือ การแจกจายผลประโยชนการพัฒนาอยางยุติธรรม 

จ. การรวมในการประเมินผล เพ่ือประชาชนในชุมชนจะไดทราบถึงปญหา อุปสรรคตาง ๆ 

เพ่ือรวมกันดำเนินการหาทางแกไขตอไป 

๒.๓ รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปด

โอกาสใหแกประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น ๆ 

International Association for public participation โดยไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

เปน ๕ รูปแบบ คือ 

รูปแบบท่ี ๑ การรับรูขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ำท่ีสุด แตเปน

ระดับท่ีสำคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวน

 
 ๙ สำนักคณะกรรมการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. การมีสวนรวมของประชาชนกับการกระจายอำนาจ. 
สืบคนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส จากเว็บไซต http//www.odloc.org/wp-content/uploads/๒๐๑๓/๐๙/๒km_๐๐๑.pdf. เมื่อ เมื่อวันที่ 
๕ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 



๘ 

 

รวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูล

ขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการ

ใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

รูปแบบท่ี ๒ การปรึกษาหารือ เปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีมีการจัดหาระหวางผูดำเนินการ

โครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือท่ีจะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูล

เพ่ิมเติมหรือประกอบการจัดทำรายงานการศึกษา นอกจากนี้ การปรึกษาหารือยังเปนอีกชองทางหนึ่งใน

การกระจายขอมูลขาวสารไปยังประชาชนท่ัวไปและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดความเขาใจใน

โครงการหรือกิจกรรมมากข้ึน และเพ่ือใหมีขอเสนอแนะเพ่ือประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

รูปแบบท่ี ๓ การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให

ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน  

การรับฟงความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต 

หรือสื่อ Social ตาง ๆ 

นอกจากนี้ การรับฟงความคิดเห็นยังมีอีกหลากหลายรูปแบบ ไดแก 

(๑) การประชุมรับฟงความคิดเห็นในระดับชุมชน การประชุมรับฟงในลักษณะนี้จะตองจัดข้ึนใน

ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม 

เพ่ืออธิบายใหท่ีประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม 

การประชุมในระดับนี้อาจจัดในระดับท่ีกวางข้ึนได เพ่ือรวมหลายๆ ชุมชนในคราวเดียวกัน ในกรณีท่ีมี

หลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

(๒) การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โครงการท่ีมีขอโตแยงในเชิงวิชาการจำเปน

จะตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาภายนอกมาชวย

อธิบายซักถาม และใหความเห็นตอโครงการ การประชุมอาจจะจัดในท่ีสาธารณะท่ัวไป ผลการประชุม

จะตองนำเสนอตอสาธารณะและผูรวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

(๓) การประชาพิจารณ เปนการประชุมรับฟงท่ีมีข้ันตอนการดำเนินการท่ีชัดเจน โดยเปนเวทีใน

การเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบัง ท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดเสียจากโครงการ 

การประชุมและคณะจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมอันเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและ

ประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบท่ัวกันมาจากการรวมกันกำหนดข้ึน ซ่ึงอาจมาจาก

การรวมกันกำหนดข้ึน ท้ังนี้รูปแบบการประชุมไมควรจะเปนทางการ และไมเก่ียวของกับนัยยะของ

กฎหมายท่ีจะตองชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวันและไม

จำเปนวาจะตองจัดเพียงครั้งเดียวหรือสถานท่ีเดียวกันตลอดไป 



๙ 

 

รูปแบบท่ี ๔ การเขารวมในการตัดสินใจ เปนการเสริมอำนาจใหแกประชาชนและเปนข้ันท่ีให

บทบาทแกประชาชนในระดับสูงท่ีสุด การรวมในการตัดสินใจถือเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวม

ของประชาชนซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีจะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้นๆ ไมสามารถ

ดำเนินการใหเกิดข้ึนไดงายๆ อาจดำเนินการใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเขาไปนั่ง

ในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งท่ีมีอำนาจตัดสินใจ รวมท้ังไดรับเลือกในฐานะท่ีเปนตัวแทนขององคกรท่ีทำ

หนาท่ีเปนผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทชี้นำการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับ

องคประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้นๆ วาจะมีการวางน้ำหนักของประชาชนไวเพียงใด 

รูปแบบท่ี ๕ การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง

ในเชิงของการปองกันแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจาก

การไมไดรับความเปนธรรมและเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนท่ีตนเองคิดวาควรจะไดรับ9

๑๐ 

๒.๔ ทฤษฎีการมีสวนรวม สามารถแบงออกไดเปน ๒ กลุมใหญ 

(๑) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนทฤษฎีตามแนวคิดของการมีสวนรวม ไมไดมี

วัตถุประสงคเฉพาะการเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนำเทานั้น แตยังไมรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกๆ ดาน 

และทุกๆ ข้ันตอนของการวางนโยบาย ยิ่งไปกวานั้นทฤษฎีนี้ยังมองวา การมีสวนรวมเปนการพัฒนาการ

กระทำทางการเมืองและสังคมใหมีความรับผิดชอบและการไมยอมใหเขาไปมีสวนรวมมีความเปนไปได คือ 

ความเปนพลเมืองท่ีมีเสรีภาพและมีความเทาเทียมกัน อันเปนหลักการสำคัญของทฤษฎีประชาธิปไตย 

(๒) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทน ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนำและถือวาการมีสวน

รวมในการเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนำเปนเครื่องหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับการบริหารงานท่ีดี 

อยางไรก็ตาม ทฤษฎีนี้ เนนเฉพาะการวางโครงสรางของสถาบัน เพ่ือเปนเครื่องมือในการใหใหผูตามเขา

มามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกตั้งโดยลงคะแนนลับ  

 

๓. หลักการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปดโอกาสในเรื่องการมี 

สวนรวมอยางครบทุกข้ันตอน ตั้งแตการริเริ่มไปจนถึงการรับรู การแสดงความคิดเห็น การพิจารณาหรือ

รวมปรึกษาหารือและตัดสินใจ การรวมดำเนินการ การฟองรองรัฐ การติดตามประเมินผล การรับผลและ

 
 ๑๐ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกันสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (๒๕๔๗). โครงการ
ศึกษาพัฒนาการดำเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม. กรุงเทพฯ : กองวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม สำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม. หนา ๒-๑. 



๑๐ 

 

การไดรับการเยียวยาจากรัฐ โดยการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถดำเนินการได ดังนี้

10

๑๑ 
 (๑) การริเริ่มกฎหมาย เสนอแนะใหรัฐดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๓ (๓) และมาตรา ๑๓๓ 

(๓) ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 

 (๒) การรับรูขอมูลขาวสารในดานตางๆ โดยรัฐตองเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐาน

เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค โดยบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คำชี้แจง 

และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดำเนินการท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(มาตรา ๕๕) รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ 

(มาตรา ๕๙) รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชน (มาตรา ๖๓) ท้ังตองดำเนินการให

ประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวก และเขาใจกฎหมายไดโดยงาย (มาตรา ๗๗) และรัฐ

ตองสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย (มาตรา ๗๘) 

 (๓) การแสดงความคิดเห็น ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรัฐกอนการดำเนินการ การ

ออกกฎหมายและทำหนังสือสัญญา เปนตน (มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๕ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๑๗๘) 

 (๔) การพิจารณาตัดสินใจ โดยประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาขอเสนอแนะของประชาชน 

และตัดสินใจทางการเมือง (มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๗๘) 

 (๕) การดำเนินการของประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู สงเสริมภูมิปญญา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา ๔๓) การอนุรักษสิ่งแวดลอม (มาตรา ๕๐) ตองเปดโอกาสให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดำเนินการ เชน การดูแลเด็ก (มาตรา ๕๔) บริหาร

จัดการหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

(มาตรา ๕๗) การตอตานการทุจริต (มาตรา ๖๓ และมาตรา ๗๘) และคุมครองผูใชแรงงาน (มาตรา ๗๔)  

 (๖) ฟองรอง ประชาชนมีสิทธิในการฟองรัฐ (มาตรา ๕๑) 

 (๗) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล โดยประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ 

กฎหมาย ตรวจสอบการใชอำนาจรฐั (มาตรา ๕๑ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๗๘) 

 (๘) การเยียวยา ประชาชนยอมไดรับการเยียวยาความเดือดรอนความเสียหายจากผลกระทบ 

โดยรัฐตองดำเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหาย (มาตรา ๕๘) รัฐตองสงเสริม 

 
 ๑๑ สถาบันพระปกเกลา. (๒๕๖๑). หลักธรรมาภิบาล : จากแนวคิดสูการปฏิบัติในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา. 
หนา ๑๕๓-๑๕๗. 



๑๑ 

 

สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการ

ดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน (มาตรา ๕๗) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนรวมตัว

กันเพ่ือรณรงคตอตานหรือชี้เบาะแสเรื่องทุจริต (มาตรา ๖๓) และรัฐตองสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมี

สวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การทำบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

(มาตรา ๗๘)  

 (๙) การรับผลประโยชน ประชาชนยอมไดรับผลการดำเนินการท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน (มาตรา ๕๗ (๒)) 

 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติในเรื่องการมีสวนรวมไวอยางครอบคลุมและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมตั้งแตการริเริ่ม การรับรูการแสดงความคิดเห็น การพิจารณาหรือรวมปรึกษาหารือ การตัดสินใจการ

รวมดำเนินการฟองรองรัฐ การติดตามประเมินผล และการไดรับการเยียวยาจากรัฐ โดยการมีสวนรวม

ของประชาชนถือเปนสิ่งสำคัญท่ีอธิบายถึงกิจกรรมท่ีประชาชนมีความหวงกังวล มีความตองการ 

มีความสนใจ และมีคานิยม โดยสิ่งเหลานี้จะนำมารวมกันเพ่ือนำไปสูการตัดสินใจ และการกระทำใน

ประเด็นสาธารณะ การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนวิธีการท่ีพลเมืองจะบรรลุการแกปญหาและการเปน

ชุมชนได 

 

๔. หลักการมีสวนรวมของประชาชนในดานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

 การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเปนหลักการท่ียอมรับอยางกวางขวาง ท้ังใน

ระดับสากล ระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ิน และระดับประเทศ โดยหลักการนี้จะเปนสวนเติมเต็มใหการ

ปกปองคุมครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม

หลักการรวมอำนาจและหลักการกระจายอำนาจซ่ึงมีขอจำกัดดานบุคลากรและงบประมาณเปนไปอยาง

ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ แตรัฐจำเปนตองสรางกลไกและรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีจะทำใหประชาชน 

ซ่ึงหมายถึง บุคคลธรรมดาแตละคนกลุมบุคคล องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมสามารถเขามามีสวนรวมใน

การจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ หลักการมีสวนรวมของประชาชนยังสนับสนุนหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืนและนำไปสูการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 หลักการมีสวนรวมของประชาชนไดรับการรับรองไวอยางชัดเจนในปฏิญญาริโอวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ หลักการท่ี ๑๐ ซ่ึงรับรองวาการจัดการสิ่งแวดลอมสามารถ

ดำเนินการไดดีท่ีสุดตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน และยังไดรับรองใหผูหญิง (หลักการท่ี ๒๐) คน



๑๒ 

 

หนุมสาว (หลักการท่ี ๒๑)ชนพ้ืนเมืองรวมถึงชุมชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถ่ิน (หลักการท่ี ๒๒) เขามามี

สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดวย11

๑๒ มีองคประกอบสำคัญ คือ 

 ๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

 ในการเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมรวมถึงขอมูลวัตถุอันตรายและกิจกรรมท่ีเปนอันตรายภายใน

ชุมชนของตนท่ีอยูในความครอบครองของพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ โดยรัฐจะตองเผยแพรหรือจัดหา

ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมท่ีอยูในความครอบครองใหแกประชาชนตามท่ีมีการรองขออยางมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกิดภัยคุกคามตอสุขภาพของประชาชนหรืออันตรายท่ีใกล

จะถึงซ่ึงประชาชนจำเปนตองไดรับขอมูลขาวสารนั้นอยางรวดเร็วเพ่ือดำเนินมาตรการปองกันไดทันทวงที 

ท้ังนี้ ขอมูลดานสิ่งแวดลอมท่ีรัฐตองเผยแพรหรือจัดหานั้น นอกเหนือจากขอมูลดานกฎหมายและนโยบาย

แลว ยังรวมถึงคุณภาพดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และวิธีการรับขอมูลดังกลาวดวยการไมใหขอมูลควรทำใหนอยท่ีสุดและอยูภายใตเหตุผลท่ี

จำเปนอยางยิ่งตามท่ีกฎหมายกำหนดเทานั้น ในสวนของรัฐเอง รัฐตองมีขอมูลท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

รวมถึงขอมูลการดำเนินงานและการบังคับใชตอผูดำเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเพียงพอ

และทันสมัย รวมท้ังใหชองทางการเขาถึงขอมูลและสรางศักยภาพแกเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน

เพ่ือใหการเขาถึงขอมูลทางสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง

และเพียงพอถือเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ12

๑๓ 

 ๔.๒ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

 องคประกอบนี้ตั้งอยูบนฐานความเชื่อวา บุคคลท่ีไดรับผลกระทบมีสิทธิเขาไปเก่ียวของกับ

กระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมของรัฐ ซ่ึงการมีสวนรวมอยางแทจริง คือการใหโอกาสแกบุคคลใน

การตัดสินใจรวมอยางเปนอิสระและเต็มท่ี โดยขอมูลท่ีรัฐไดรับจากประชาชนนั้นจะตองมีผลตอการ

ตัดสินใจของรัฐในการดำเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังมีการนำขอมูลไปกำหนดใหมีผล

ผูกพันทางกฎหมายหรือระบุไวในนโยบายหรือแผนปฏิบัติการอันจะสงผลใหเปนการตัดสินใจท่ียั่งยืน 13

๑๔ 

เนื่องจากตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการตระหนักและการสื่อสารความตองการและผลประโยชนระหวางทุกภาคสวน 

 
 ๑๒ จุมพต สายสุนทร. (๒๕๕๐). กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ. พิมพคร้ังที่ ๒., กรุงเทพฯ : สำนักพิมพวิญูชน., หนา ๕๗-๕๘. 
 ๑๓ จุรีพร เบาใจ. (๒๕๕๗). มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแหลงน้ำบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค. วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา ๕๔. 
 ๑๔ United Nations Environment Programme, “Guidelines for the Development of National Legislation on 
Access to Information, Public Participation and Access to Justice in Environmental matter,” สื บ ค น ไ ด จ า ก 
http://www.unep.org/environmentalgovernance/Portals/8/Guidelines AccesstoJustice๒๐๑๐.pdf เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 

http://www.unep.org/environmentalgovernance/Portals/8/Guidelines%20AccesstoJustice2010.pdf


๑๓ 

 

และชวยลดความขัดแยงระหวางรัฐหรือเจาของโครงการกับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการ

ดำเนินโครงการ 

 ๔.๓ การเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมและกระบวนการปกครอง 

 องคประกอบนี้มีข้ึนเพ่ือรองรับสิทธิของประชาชนใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและ

กระบวนการทางปกครองได ในกรณีท่ีรัฐปฏิเสธไมใหขอมูลหรือใหขอมูลไมเพียงพอ หรือไมใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือในกรณีท่ีรัฐหรือเจาของกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทำการ

ฝาฝนกฎหมายสารบัญญัติหรือวิธีสบัญญัติ รวมถึงมีสิทธิไดรับการชดใชและการเยียวยาความเสียหาย 

ท้ังนี้ การดำเนินการตองเปนไปดวยความรวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ นอกจากนี้ 

รัฐตองพัฒนาศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมและพัฒนาเครื่องมือแกไขขอพิพาทท่ีเปน

ทางเลือกอยางเหมาะสม14

๑๕ 

 การมีสวนรวมของประชาชนในดานสิ่งแวดลอมมีหลายระดับและหลายรูปแบบ ซ่ึงในเรื่องระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนนั้น มีผูใหความเห็นและแบงระดับไวหลายแบบตั้งแตระดับการใหขอมูล

ขาวสารโดยท่ัวไป การรับขอมูลความเห็นจากประชาชน การขอคำปรึกษาจากประชาชน การใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ จนถึงการใหประชาชนมีสิทธิตัดสินใจแทนรัฐท้ังหมด การใหประชาชน

ดำเนินการเอง หรือรวมติดตามตรวจสอบประเมินผล สวนรูปแบบการดำเนินการก็มีหลายรูปแบบ

สอดคลองกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน เชน การเผยแพรขอมูล การประชุม การประชาพิจารณ 

การตั้งประชาชนเปนคณะท่ีปรึกษา การกระจายอำนาจใหประชาชนเขามาจัดการสิ่งแวดลอม การเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายท้ังทางแพง อาญา และปกครอง กับเอกชนหรือ

หนวยงานของรัฐ 15

๑๖ ท้ังนี้ ระดับและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกับความรู

ความสามารถของประชาชน ความจำเปนและลักษณะของการจัดการสิ่งแวดลอมดวย กลาวคือ 

หากระดับการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ำ ยอมมีประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมเปนจำนวนมาก 

แตลักษณะการจัดการไมจำเปนตองอาศัยความรูความสามารถของประชาชนมากนัก และเม่ือการมีสวน

รวมของประชาชนอยูในระดับสูงข้ึน ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมจะมีจำนวนนอยลงแตความรู

ความสามารถเฉพาะของประชาชนจะตองถูกนำมาพิจารณาเปนสำคัญ16

๑๗ 

 
 ๑๕ The Co-Intelligence Institute. (๒๕๖๘). Principle of Public Participation สืบคนจาก 
http://www.co-intelligence.org/CIPol_publicparticpation .htm เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 ๑๖ สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. (๒๕๔๗). โครงการจัดทำรูปแบบกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการจัดทำ
นโยบาย แผน มาตรการ หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. ม.ป.ท. : ม.ป.ท., หนา ๒๗. 
 ๑๗ ปกรณ ปาลวงษพานิช. (๒๕๕๔). กรอบความคิดทางกฎหมายสำหรับการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาการดำเนิน 
กิจการโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา ๒๗. 

http://www.co-intelligence.org/CIPol_publicparticpation%20.htm


๑๔ 

 

ในสวนของประเทศไทย หลักการมีสวนรวมของประชาชนในสิ่งแวดลอมปรากฏอยูท้ังในกฎหมาย

และนโยบายดานสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม กฎหมายดานสิ่งแวดลอมสวนใหญจะมีลักษณะเปนการ

ควบคุมและสั่งการโดยรัฐสั่งใหประชาชนตองกระทำการหรือไมกระทำการ สวนกฎหมายท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมและกำหนดระดับการมีสวนรวมไวคอนขางต่ำ 

และการตัดสินใจสุดทายในการดำเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมยังเปนของหนวยงานของรัฐ

เจาของโครงการ 

สำหรับกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแหลงน้ำบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยตรง ไมวาจะเปน

พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตาม

ความในพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ พบวาไมมีบทบัญญัติสวนใดท่ีใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล บทบัญญัติสวนใหญจะเปนเรื่องของการดำเนินการของ

หนวยงานของรัฐหรือกรมทรัพยากรน้ำบาดาลโดยลำพังในการควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ำบาดาล หรือ

การดำเนินการระหวางรัฐกับผูประกอบกิจการน้ำบาดาลในรูปของการควบคุมการประกอบกิจการน้ำ

บาดาล ดังนั้น ในสวนของกฎหมายเก่ียวกับน้ำบาดาลจึงไมสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

แมวาในการดำเนินงานของกรมทรัพยากรน้ำบาดาลและสำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาลเขตจะมีการจัดหา

ขอมูลแผนท่ีน้ำบาดาล ความรูเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ำบาดาล และกฎระเบียบเก่ียวกับน้ำบาดาล

ไวใหสาธารณชนท่ัวไป แตกลับไมมีรายงานประจำปหรือรายงานประกอบกิจการน้ำบาดาล รายงาน

สถานการณคุณภาพน้ำของแองน้ำบาดาลท่ีมีความสัมพันธกับสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีท่ีใชน้ำบาดาลเปนแหลงน้ำหลักสำหรับการอุปโภคบริโภคหรือผลิตน้ำประปาเพ่ือจะนำไปสูการเฝา

ระวังหรือใชมาตรการในการปองกันแกไขอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับผูท่ีอุปโภคบริโภคน้ำบาดาล ท้ังขอมูลท่ี

เผยแพรยังจำกัดอยูในรูปของเอกสารอิเล็กทรอนิกสเทานั้น ทำใหขอมูลขาวสารท่ีประชาชนสามารถหาได

อยูในวงจำกัด และเปนขอมูลท่ีไมเอ้ืออำนวยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแล จัดการ หรือเฝา

ระวังทรัพยากรน้ำบาดาลเทาท่ีควร นอกจากนี้ ยังไมมีกลไกท่ีสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คุมครองน้ำบาดาลอยางเปนรูปธรรม 

 

๕. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย 

 ๕.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ

 (๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ  



๑๕ 

 

 (๒) จัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดำเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน

หรือชุมชน หรืองดเวนการดำเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือ

ชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดย

ใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 

 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินหรือรัฐในการดำเนินการดังกลาวดวย 

 มาตรา ๕๗ รัฐตอง 

 (๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการ

ดำเนินการดวย 

 (๒) อนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชนจากการ

ดำเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๕๘ การดำเนินการใดของรัฐหรือรัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการนั้นอาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ

สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชน

และชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ

ดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 



๑๖ 

 

 ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 

ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดำเนินการใหมีการเยียวยาความ

เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 

 มาตรา ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ

และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ัง

สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควร ให เปนหนาท่ีและอำนาจ

โดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน

หลักในการดำเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและข้ันตอนในการ

กระจายในการกระจายอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกับหนาท่ีและอำนาจดังกลาวของ

สวนราชการใหแกทองถ่ินดวย 

 ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอำนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดำเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ หรือการมอบหมายใหเอกชน

หรือหนวยงานของรัฐดำเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะดำเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของ

รัฐดำเนินการนั้นก็ได 

 รัฐตองดำเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการ

จัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ เพ่ือให

สามารถดำเนินการตามวรรคหนึ่งอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดำเนินการได ใหรัฐจัดสรร

งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ินตองใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษา การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองทำเพียงเทาท่ีจำเปน

เพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน

การทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหง

ผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย 



๑๗ 

 

 ๕.๒ พระราชบญัญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และ (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสาระสำคัญดังนี้ 

 (๑) เขตวิกฤตการณน้ำบาดาล ตองเปนเขตทองท่ีท่ีมีการสูบน้ำบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณท่ีมาก

เกินกวาปริมาณน้ำท่ีไหลลงสูชั้นน้ำบาดาล จนอาจทำใหเกิดการทรุดตัวของแผนดิน หรือการแพรกระจาย

ของน้ำเค็มเขาสูชั้นน้ำบาดาล หรือการลดลงของระดับน้ำในชั้นน้ำบาดาล หรือผลกระทบสำคัญอ่ืนตอ

สิ่งแวดลอม 

 เขตวิกฤติน้ำบาดาลตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องเขต

วิกฤตการณน้ำบาดาลไดกำหนดพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด

นนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนเขต

วิกฤตการณน้ำบาดาล 

 (๒) คณะกรรมการน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๑๔ มีหนาท่ีให

ความเห็นหรือคำแนะนำแกรัฐมนตรีในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศท่ีตองประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา รวมถึงการใหความเห็นหรือคำแนะนำแกอธิบดีเก่ียวกับการปฏิบัติการ หรือในเรื่องอ่ืน

ท่ีตองปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 (๓) คาใชน้ำบาดาลหรือคาอนุรักษน้ำบาดาล รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดอัตราคาใชน้ำบาดาลหรือ 

คาอนุรักษน้ำตามคำแนะนำของคณะกรรมการ โดยการออกกฎกระทรวงกำหนดคาใชน้ำบาดาลหรือคา

อนุรักษน้ำบาดาล รวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใหเอกชนมีอำนาจในการ

จัดเก็บคาใชและคาอนุรักษน้ำบาดาล โดยคาอนุรักษน้ำบาดาลกำหนดใหเรียกเก็บเพ่ิมจากผูรับใบอนุญาต

ใชน้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณน้ำบาดาลเทานั้น 

 (๔) กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล (กพน.) ถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนา 

และอนุรักษแหลงน้ำบาดาลและสิ่งแวดลอม ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการทดแทนและ

อนุรักษแหลงน้ำบาดาล ท้ังเปนคาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ำบาดาลและคาอนุรักษแหลงน้ำ

บาดาล ท้ังเปนคาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ำบาดาลและคาอนุรักษแหลงน้ำบาดาล 

โดยกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลไดรับรายไดจากเงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ำบาดาล คาใชจายตาม

มาตรา ๗ (๒) ท่ีนำสงเขากองทุนตามอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวงแตไมเกินรอยละหาสิบ คาอนุรักษน้ำ

บาดาล บริจาค เงิน หรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ดอกผลและผลประโยชนอ่ืนใดท่ีเกิดจากองทุน เงินอุดหนุนท่ี

รัฐบาลจัดสรรใหตามความจำเปน โดยคณะกรรมการบริหาร กพน. มีหนาท่ีควบคุมการใชจายเงินหรือ



๑๘ 

 

ทรัพยสินเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค เสนอแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ำบาดาลและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงรายงานตอคณะกรรมการเก่ียวกับการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

 (๕) การประกอบกิจการน้ำบาดาล คือ การเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาล หรือการระบายน้ำ

ลงบอน้ำบาดาล โดยบุคคลใดจะประกอบกิจการน้ำบาดลตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ำ

บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๑๖ โดยบุคคลประสงคขอใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลตองยื่นคำขอ

ตอพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ี สวนการโอนใบอนุญาตนั้นผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำ

บาดาลจะโอนใบอนุญาตใหแกผูอ่ืนได เม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูออกใบอนุญาต 

 กรณีท่ีผูออกใบอนุญาตไมออกใบอนุญาต ไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต หรือการโอนใบอนุญาต 

การอนุญาตใหโอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๒๑ ผูขอรับใบอนุญาต 

ผูขอตออายุใบอนุญาต หรือผูขอโอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วันนับแต

วันท่ีไดรับหนังสือแจงการไมออกใบอนุญาต ไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต หรือไมอนุญาตใหโอน

ใบอนุญาต 

 กรณีปรากฏวา ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

นี้หรือกฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ อธิบดีมีอำนาจสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตได 

 การเลิกประกอบกิจการน้ำบาดาลตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๒๖ โดยทำเปนหนังสือใหพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ีทราบภายใน ๑๕ วันนับ

แตเลิกกิจการโดยเม่ือไดรับใบอนุญาตเลิกกิจการ ผูรับใบอนุญาตดังกลาวจัดการรื้อถอน อุด หรือกลบ 

หลุมบอ หรือสิ่งกอสรางท่ีเก่ียวกับกิจการน้ำบาดาลท่ีพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นวา จะกอใหเกิด

ความเสียหายตอแหลงน้ำบาดาลภายใน ๓๐ วัน นับแตไดรับหนังสือ 

 (๖) บทกำหนดโทษสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เชน การสูบน้ำ

บาดาลในเขตหามสูบน้ำบาดาล ซ่ึงมีโทษท้ังจำคุกหรือปรับ หรือท้ังจำท้ังปรับ และริบเครื่องมือเครื่องใช

หรืออุปกรณซ่ึงใชในการกระทำความผิด รวมถึงการไมปฏิบัติเง่ือนไขตางๆ ตามใบอนุญาตประกอบกิจการ

น้ำบาดาล การขัดขวางหรือไมอำนวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตามควรแกกรณีในการปฏิบัติการ

ตามมาตรา ๒๘ การไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ และ

ไมไดการยกเวนตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม หรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของอธิบดีซ่ึงสั่งตามมาตรา ๓๔ 

ตองโทษปรับตามท่ีกฎหมายกำหนด แตสำหรับความผิดตามมาตรา ๓๖ ทวิ ไดแก การสูบน้ำบาดาลใน

เขตหามสูบน้ำบาดาล เฉพาะกรณีเปนเขตทองท่ีซ่ึงจะทำใหชั้นน้ำบาดาลเสียหายหรือเสื่อมสภาพ หรืออาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรของชาติและทำใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ หรือเปนอันตรายแกทรัพยสิน



๑๙ 

 

หรือสุขภาพของประชาชนหรือทำใหแผนดินทรุด ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอำนาจเปรียบเทียบ

ไดถาเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟอง และเม่ือผูตองหาไดชำระคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ ภายในสามสิบวัน

นับแตวันท่ีมีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  

๖. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการน้ำบาดาลในประเทศญ่ีปุน 

 (๑) วัตถุประสงคในการออกใบอนุญาต ในประเทศญ่ีปุนแบงการขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาล

และใชน้ำบาดาลเปน ๒ ประเภท คือ การเจาะน้ำบาดาลสำหรับใชภายในอาคารหรือบานเรือน และการ

เจาะน้ำบาดาลของผูประกอบธุรกิจ โดยพระราชบัญญัติไหลเวียนของน้ำ ค.ศ. ๒๐๑๔ ไดกำหนดผู

ประสงคเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลสำหรับอาคารหรือบานเรือนตองขอใบอนุญาตตามกฎหมาย 

พระราชกฤษฎีกาอนุรักษน้ำบาดาลไดกำหนดผูประกอบธุรกิจซ่ึงประสงคเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาล

ตองขออนุญาตตามกฎหมาย 

  ประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุนมีวัตถุประสงคในการออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลเหมือนกัน 

โดยรัฐบาลเล็งเห็นถึงปญหาการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลท่ีเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอีกใน

อนาคตหากไมมีการควบคุมอยางถูกตองอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและแหลงน้ำบาดาล จึงตรา

กฎหมายเพ่ือควบคุมการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลโดยผูประสงคใชน้ำบาดาลตองขอใบอนุญาตตาม

กฎหมาย 

 (๒) ผูพิจารณาและออกใบอนุญาต  

  รัฐบาลประเทศญี่ปุนไดใหอำนาจองคกรสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือกำหนด

หลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตขอเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลภายในทองถ่ิน โดยทองถ่ินคำนึงถึง 

หลักภูมิศาสตรภายในทองถ่ิน เพ่ือสอดคลองกับสภาพสังคมภายในชุมชน โดยการพิจารณาอนุญาต

สามารถแบงได ๓ กรณี คือ ขออนุญาตเก็บน้ำบาดาลสำหรับอาคาร การขออนุญาตสำหรับผูประกอบ

ธุรกิจและการขออนุญาตในการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีควบคุม 

  ๒.๑) ขออนุญาตเก็บน้ำบาดาลสำหรับอาคาร ผูวาราชการเปนผูพิจารณาตามพระราช

กฤษฎีกากระทรวงสิ่งแวดลอม รวมท้ังนายกเทศมนตรีประจำจังหวัด 

  ๒.๒) การขออนุญาตสำหรับผูประกอบธุรกิจ ผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาอนุญาตหรือ 
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๑๘ โดยพิจารณารวมกับนายกเทศมนตรีประจำจังหวัดและประชาชนภายในทองถ่ิน 

โดยกำหนดใหผูประสงคใชน้ำบาดาลตองแจงแกจังหวัดลวงหนาเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดกำหนด

 
 ๑๘ Jan Tsukasa. The Future of groundwater in Japan. จ า ก  h t t p : / / w w w . je s c .o r . jp / P o r t a l s / ๐ /
center/library//seikatsu%๒๐to%๒๐kankyo/๒๐๑๙hashimoto.pdf 



๒๐ 

 

ระยะเวลาเพ่ือดำเนินการประชาชนเพ่ือปรึกษาหารือเบื้องตนและแสดงความคิดเห็นโดยประชาชนภายใน

ทองถ่ิน 

  ๒.๓) การขออนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีควบคุม เปนกรณีการเจาะน้ำ

บาดาลและใชน้ำบาดาลท่ีมากเกินไป รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมเปนผูพิจารณาอนุญาตการ

พิจารณาอนุญาตนั้นตองรับฟงความคิดเห็นจากผูวาราชการจังหวัดและเทศบาล เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงเกิดปญหาดินทรุด ตองเปดโอกาสแสดงความคิดเห็นและรับฟงอยางรอบคอบ 

  การพิจารณาออกใบอนุญาตของประเทศไทยและประเทศญี่ปุนมีความแตกตางกัน เนื่องจาก

ประเทศไทยการพิจารณาอนุญาตข้ึนอยูกับหนวยงานรัฐเพียงฝายเดียวไมเปดโอกาสใหประชาชนหรือ

ชุมชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปรึกษาหารือเบื้องตน โดยกำหนดพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ีรับฟงความ

คิดเห็นของคณะอนุกรรมการเทานั้น ในกรณีขอใบอนุญาตในเขตวิกฤตการณน้ำบาดาล และใชน้ำบาดาล

เกินกวาวันละ ๑๐๐ ลูกบาศกเมตรข้ึนไป ใหพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ีเสนอความเห็นเพ่ือให

คณะอนุกรรมการในสวนกลางพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผูออกใบอนุญาตพิจารณา18

๑๙ 

  กรณีนอกเขตวิกฤตการณน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาลเกินกวา ๓๐๐ ลูกบาศกเมตร แตไมเกิน 

วันละ ๘๐๐ ลูกบาศกเมตร ใหพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ีเสนอความเห็น คณะอนุกรรมการเขต

พิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผูออกใบอนุญาตพิจารณาและกรณีใชน้ำบาดาลเกินกวาวันละ ๘๐๐ 

ลูกบาศกเมตรข้ึนไป ใหพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ีเสนอความเห็นใหคณะอนุกรรมการในสวนกลาง

พิจารณาใหความเห็นกอนเสนอใหผูออกใบอนุญาตพิจารณา แตประเทศญี่ปุนการพิจารณาออกใบอนุญาต

เจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลผูวาราชการจังหวัดตองรวมกับทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหทองถ่ินไดแสดง

ความคิดเห็นอันเปนการปรึกษาหารือเบื้องตน โดยเฉพาะการขออนุญาตสำหรับผูประกอบธุรกิจและการ

ขออนุญาตในการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีควบคุม ผูวาราชการจังหวัดตองจัดใหมีการ

ประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือเบื้องตนเพ่ือ

ประกอบการพิจารณา 

 (๓) การติดตามตรวจสอบ 

 หนวยงานของรัฐแหงประเทศญ่ีปุนมีหนาท่ีติดตามสถานการณการใชน้ำบาดาลภายหลังจากการ

ออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาล โดยการติดตามและตรวจสอบจากการสังเกตและประเมิน

คุณภาพน้ำบาดาล รวมถึงการตรวจสอบดวยดาวเทียมและ SAR (เรดารรูรับแสงสังเคราะห) ซ่ึงเปนการ

ติดตามสถานการณและปองกันความเสียหายซ่ึงอาจเกิดตอแหลงน้ำบาดาล ท้ังตองสอบถามประชาชนซ่ึง

 
 ๑๙ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล. การขออนุญาตเจาะและใชน้ำบาดาลกันครับ มีขั้นตอนอยางไร. (๒๕๖๓). สืบคนจาก 
http://www.dgr.go.th/th/newsAll/๑๒๔/๓๗๑๘ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๘. 

http://www.dgr.go.th/th/newsAll/124/3718%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD


๒๑ 

 

อยูภายในชุมชนถึงความเสียหายตอแหลงน้ำบาดาลในปจจุบันหรืออาจเกิดในอนาคต เนื่องจากประชาชน

ภายในชุมชน 

 ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนคลายคลึงกันในกรณีเจาหนาท่ีเห็นวาบอน้ำบาดาลอาจกอใหเกิด

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือแหลงน้ำบาดาลพนักงานเจาหนาท่ีในประเทศไทย หรือผูวาราชการ

จังหวัดในประเทศญี่ปุน ตางมีอำนาจในการสั่งแกไข หยุดเจาะน้ำบาดาล หยุดใชน้ำบาดาลและหยุด

ระบายน้ำลงสูบอน้ำบาดาลได โดยความแตกตางท่ีสำคัญคือ ประเทศไทยไมไดกำหนดใหประชาชนหรือ

ชุมชนเขามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ แตประเทศญี่ปุนกำหนดใหประชาชนและชุมชนสามารถรวม

ติดตามตรวจสอบกับเจาหนาท่ีรัฐได 

 (๔) อัตราคาใชน้ำบาดาลและคาอนุรักษน้ำบาดาล  

 ประเทศญ่ีปุนใหอำนาจทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือการจัดการน้ำบาดาล รวมถึง

อนุรักษฟนฟูแหลงน้ำบาดาลภายในทองถ่ินของตน แตละทองถ่ินจึงมีขอบัญญัติท่ีแตกตางกันออกไป 

รวมถึงอัตราคาใชและคาอนุรักษของแตละพ้ืนท่ียอมมีความแตกตางไปตามขนาดของทองถ่ิน เนื่องจาก

จำนวนประชากรและสภาพภูมิศาสตรท่ีแตกตางกัน 

 ความแตกตางระหวางประเทศไทยและประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทยมีการคิดอัตราคาใชไว 

๒ กรณี ไดแก คาใชน้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณน้ำบาดาลและคาใชน้ำบาดาลนอกเขตวิกฤติการณน้ำ

บาดาลเทานั้นโดยใชหลักเกณฑเดียวกันท้ังประเทศ ซ่ึงแตกตางจากประเทศญ่ีปุนท่ีใหทองถ่ินเปนผูออก

ขอบัญญัติทองถ่ินและกำหนดอัตราคาใชน้ำบาดาลในทองถ่ินตนท้ังคาใชและคาอนุรักษเปนรายไดของ

ทองถ่ินสามารถนำมาบริหารและจัดการน้ำบาดาลภายในทองถ่ินได โดยไมตองนำสงคาใชน้ำบาดาลใหแก

รัฐบาลกลาง เพ่ือรอจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการจัดการ อนุรักษ แกไข ฟนฟู แหลงน้ำบาดาล

แบบประเทศไทย  สวนค าอนุรักษประเทศมีกฎกระทรวง กำหนดอัตราคาอนุรักษน้ ำบาดาล 

และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การเรียกคาอนุรักษน้ำบาดาล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยคา

อนุรักษน้ำบาดาลจะถูกจัดเก็บเฉพาะการใชน้ำบาดาลในเขตวิกฤติการณน้ำบาดาลเทานั้น ซ่ึงแตกตางจาก

ประเทศญี่ปุนท่ีแตละทองถ่ินจะเก็บหรือไม และเก็บคาอนุรักษน้ำบาดาลใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถ่ิน

และมีการทบทวนเพ่ือแกไขใหทันตอสถานการณน้ำบาดาลเสมอ จึงควรมีการเก็บคาอนุรักษน้ำบาดาลจาก

การใชน้ำบาดาลนอกเขตวิกฤติการณน้ำบาดาลโดยควรใหแตละทองถ่ินพิจารณาสถานการณน้ำบาดาลใน

พ้ืนท่ีของตน หากเกิดปญหาดินทรุดตัว การแทรกแซงน้ำเค็ม หรือแหลงน้ำบาดาลแหงควรมีการทบทวน

ใหเพ่ิมการเก็บคาอนุรักษน้ำบาดาลภายในทองถ่ิน เพ่ือนำมาฟนฟูแหลงน้ำบาดาลภายในพ้ืนท่ีอันเปนการ

ปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนตอแหลงน้ำบาดาลซ่ึงอาจแกไขไดยากและเกิดปญหาเปนวงกวาง และ



๒๒ 

 

อาจใชงบประมาณในการแกปญหาสูงไมสอดคลองกับรายไดซ่ึงทองถ่ินไดรับจากคาธรรมเนียมการขอ

อนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใบอนุญาตใชน้ำบาดาล 

 

๗. บทวิเคราะห 

 ๗.๑ วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 ๗.๑.๑ ปญหาการขอใบอนุญาต 

 การพิจารณาอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

ไดกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเพ่ือใหผูประสงคเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลยื่นเอกสารเก่ียวกับแผน

ท่ีพอสังเขปและเอกสารสิทธิไมวากรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองและหนังสือรับรองชางเจาะน้ำบาดาล 

และหนังสือรับรองของนักธรณีวิทยาและวิศวกร รวมท้ังการวัดปริมาณน้ำประจำบอเทานั้น ซ่ึงการใชน้ำ

บาดาลในปจจุบันเพ่ิมมากข้ึน จนอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและแหลงน้ำบาดาล เพ่ืออุปโภค บริโภค 

การเกษตร หรือภาคอุตสาหกรรมได ทำใหประชาชนซ่ึงเปนผูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำบาดาลภายใน

ชุมชนไดรับประโยชนไมวาทางตรงหรือทางออม โดยการพิจารณาออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำ

บาดาลกำหนดใหผูประสงคขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาล ตองแจงการเจาะน้ำบาดาลและ

การใชน้ำบาดาลดังกลาแกพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ี โดยพนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ีใชดุลพินิจ

ในการพิจารณาอนุญาตในกรณีท่ีการเจาะน้ำบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางของทอกรุตอนบนสุดนอย

กวา ๔ นิ้ว (๑๐๐ มิลลิเมตร) แตในกรณีท่ีการเจาะน้ำบาดาลท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางของทอกรุ

ตอนบนสูงสุดเทากับหรือมากกวา ๔ นิ้ว (๑๐๐ มิลลิเมตร) แตไมเกินมากกวาหรือเทากับ ๘ นิ้ว 

(๒๐๐ มิลลิเมตร) ตองใหผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาล จัดประชุมรวมกับอนุกรรมการเขต 

เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑและตัดสินใจอนุญาตหรือไมอนุญาต ทำใหการพิจารณาขาดการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนภายในทองท่ีซ่ึงเปนผูใชประโยชนจากน้ำบาดาลโดยตรง และทราบถึง

ผลกระทบซ่ึงอาจเกิดข้ึนภายในปจจุบันและอนาคต 

 ๗.๑.๒ ปญหาการติดตามตรวจสอบ 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “พนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจเขา

ไปตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบอน้ำบอดาลในระหวางพระ

อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทำการ ใหผูรับใบอนุญาตหรือตัวแทนอำนวยความ

สะดวกแกกรณีและใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจสั่งเปนหนังสือแกผูรับใบอนุญาตหรือตัวแทน ใหจัดการ

ปองกันความเสียหายอันเกิดจากการเจาะน้ำบาดาล ใชน้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบอน้ำบาดาลนั้นได” 



๒๓ 

 

 กรณีนี้เจาหนาท่ีมีอำนาจเขาไปติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาล และใชน้ำบาดาล หรือ 

การระบายน้ำบาดาลลงบอน้ำบาดาล ท้ังมีอำนาจสั่งใหปองกันความเสียหายอันเกิดจากการเจาะน้ำ

บาดาล และใชน้ำบาดาลและระบายลงสูบอน้ำบาดาล 

 ในกรณีท่ีบอน้ำบาดาลอาจเกิดความเสียหายตอแหลงน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวา การเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำ

บาดาล หรือการระบายน้ำลงบอน้ำบาดาลอาจกอใหเกิดความเสียหายตอแหลงน้ำบาดาลใหมีอำนาจสั่ง

เปนหนังสือแกผูรับใบอนุญาตใหเปลี่ยนแปลง แกไข หรือหยุดการเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาล หรือ

การระบายน้ำลงบอน้ำบาดาล แลวแตกรณีตามท่ีเห็นวาจำเปนเพ่ือปองกันหรือระงับความเสียหายนั้นได” 

 พนักงานเจาหนาท่ีจึงมีอำนาจสั่งใหแกไข หยุดเจาะน้ำบาดาล หยุดใชน้ำบาดาลและหยุดระบาย

น้ำลงสูบอน้ำบาดาลไดตาม “จำเปน” เพ่ือปองกันและระงับความเสียหาย ไมใหเกิดเปนวงกวาง รวมถึง

รักษาแหลงน้ำบาดาลและสิ่งแวดลอม 

 แมบทบัญญัติดังกลาวจะไดกำหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอำนาจในการติดตามและตรวจสอบ

การเจาะน้ำบาดาล ใชน้ำบาดาลและระบายน้ำลงสูบอน้ำบาดาล แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมเกิด

ประสิทธิภาพเนื่องจากการติดตามและตรวจสอบท่ีไมครอบคลุมแนนอน กลาวคือ ปจจุบันการเจาะน้ำ

บาดาลและใชน้ำบาดาลมีจำนวนเพ่ิมข้ึนทุกๆ ป แตจำนวนพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีจำนวนนอยไมสามารถ

ติดตามและตรวจสอบไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

 ๗.๑.๓ ปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

 การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม องคกรตางๆ มีบทบาทสำคัญในการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคกรซ่ึงบังคับใชกฎหมายแบงได ๒ ประเภท คือ 

 (๑) องคกรซ่ึงกำกับดูแลดานนโยบายชาติ 

 การจัดการสิ่งแวดลอมระดับชาติเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมี

ความสำคัญระดับชาติและระดับระหวางประเทศ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความ

เก่ียวโยงท่ัวไปในระดับชาติและระดับระหวางประเทศ โดยท่ัวไปรัฐธรรมนูญไดกำหนดนโยบายของชาติ

และกำหนดองคกรซ่ึงมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายไวดวย เชน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติของ

ประเทศไทย 

 (๒) องคกรท่ีรับผิดชอบในดานการปฏิบัติ 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีองคกรซ่ึงมีทำหนาท่ีบังคับกฎหมาย

โดยเฉพาะซ่ึงแตกตางกันตามวัตถุประสงคของกฎหมายแบงไดสองประเภท 

 หนึ่ง องคกรเพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๒๔ 

 

 สอง องคกรเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 องคกรเหลานี้มีกฎหมายกำหนดอำนาจและหนาท่ีความรับผิดชอบไวโดยเฉพาะเจาะจง เชน 

การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำมีองคกรซ่ึงทำหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ไดแก ชลประทานซ่ึงมีหนาท่ี

จัดหาน้ำเพ่ือการเพาะปลูกในการเกษตรหรือกรมทรัพยากรน้ำบาดาลซ่ึงมีหนาท่ีจัดหาน้ำบาดาลใหแก

ประชาชน เพ่ือใชอุปโภค บริโภค การเกษตรหรือแกปญหาในฤดูแลงและองคกรซ่ึงมีหนาท่ีอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก กรมปาไมซ่ึงมีหนาท่ีอนุรักษปาไม ปญหาและอุปสรรคในการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก การขาดการจัดการอยางเปนระบบ เนื่องจากหลักกฎหมาย

ซ่ึงเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมมีการจัดการกระจายในกฎหมายหลายฉบับ ทำใหขาดความเปนเอกภาพ เกิด

การใชอำนาจซ้ำซอนในการบังคับใชกฎหมาย ทำใหหลายองคกรเกิดความขัดแยงกันเอง การบังคับใช

กฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐเกิดการแสวงหาประโยชนจากชองวางของกฎหมายสงผลการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมเปนไปตามแนวทางและนโยบายสิ่งแวดลอม 

 ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำหลายฉบับ ซ่ึงบางฉบับเก่ียวของ

กับทรัพยากรน้ำโดยตรง บางฉบับไมไดเก่ียวของมากนัก บางฉบับไมเอ้ืออำนวยตอการใชและการอนุรักษ 

ท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำยังอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานและ

หลายองคกรตางกัน ทำใหการบริหารจัดการมีชองโหว ขาดเอกภาพท่ีชัดเจน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การบริหารจัดการน้ำมีหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีแตกตางกัน

ออกไป เชน19

๒๐ 

 ๑. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการควบคุมการประกอบกิจการ 

น้ำบาดาล และติดตามการใชทรัพยากรน้ำบาดาล 

 ๒. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ซ่ึงมีวัตถุประสงคควบคุมการชลประทาน 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงน้ำเก็บกัก รักษา ควบคุม สงระบาย หรือแบงน้ำ  

 ท่ีผานมาการจัดสรรทรัพยากรน้ำและการอนุญาตและควบคุมการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะไดมี 

การดำเนินการเฉพาะการใชน้ำในทางน้ำชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พ.ศ. ๒๔๘๕ (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) และการใชน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

(และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) สำหรับการใชน้ำอ่ืนใดท่ีนอกเหนือจากกฎหมายเฉพาะดังกลาว ยังไมมีการ

ดำเนินการขออนุญาตใชน้ำ เนื่องจากยังไมมีกฎหมายหรือขอบังคับท่ีชัดเจนท่ีผานมา การใชน้ำท่ีไมใชน้ำ

จากทางน้ำชลประทานและน้ำบาดาล ประชาชนหรือผูประกอบการจะยื่นขอใชน้ำจากหนวยงานท่ีมี

 
 ๒๐ ชลธิชา ตะทองดวง. (๒๕๕๗). ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำโดยรัฐในประเทศไทย วิทยานิพนธนิติศาสตร 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. หนา ๑๖๗-๑๖๘ 



๒๕ 

 

อำนาจรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีมีกฎหมายเฉพาะ เชน 

กรมเจาทา นอกจากนี้ในบางพ้ืนท่ีอาจยื่นขอความเห็นจากองคกรบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

เชน ความเห็นจากคณะกรรมการลุมน้ำ ข้ึนอยูกับแนวปฏิบัติของแตละพ้ืนท่ีโดยปจจุบันการจัดสรรน้ำ

ไมใชทางน้ำชลประทาน และไมใชน้ำบาดาล ยังไมมีระบบใบอนุญาตการใชน้ำแกประชาชนท่ัวไป20

๒๑ 

 ๗.๑.๔ ขอจำกัดของกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการน้ำบาดาล 

 (๑) ขอจำกัดในดานเนื้อหาของกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการควบคุมและคุมครองน้ำบาดาล

โดยตรง แตไมไดกำหนดแนวทางการปองกันท่ีชัดเจน เพียงแตกำหนดเขตวิกฤติการณและนอกเขต

วิกฤติการณน้ำบาดาลและแนวทางการแกไขเบื้องตน เม่ือเห็นวาการเจาะน้ำบาดาล ใชน้ำบาดาลและ

ระบายน้ำลงบอบาดาลอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือแหลงน้ำบาดาลเทานั้น จึงไม

สอดคลองกับแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบกับกฎหมายเก่ียวกับการ

จัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทย โดยมีกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองสิ่งแวดลอมโดย

เฉพาะเจาะจง เชน พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และกฎหมายท่ีมี

บทบัญญัติท่ีเปนประโยชนตอการคุมครองและอนุรักษสิ่งแวดลอมแฝงอยู เชน พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แมจะเกิดความซ้ำซอน

ในการใชกฎหมายท้ังในดานการดำเนินงานและการบังคับใชกฎหมาย โดยมาตรการเก่ียวกับการคุมครอง

สิ่งแวดลอมใหสิทธิแกประชาชนในการมีสวนรวมโดยไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

การบังคับใชกฎหมายหรือการใชอำนาจรัฐในการตรวจสอบไดกำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ แมจะเปนกฎหมายท่ีควบคุมและ

คุมครองน้ำบาดาลโดยตรงไมไดบัญญัติถึงหลักเกณฑดังกลาวทำใหการบังคับใชเกิดความลาชา 

 (๒) ความลาสมัยของพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และความซ้ำซอนของหนวยงานใน

การใชบังคับแหงกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ถูกตราข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๒๐ และมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย

แลวมีการแกไขจำนวน ๒ ครั้ง คือ การแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับท่ี ๒ ) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยการแกไขดังกลาวมีประโยชน

 
 ๒๑ กลุมนิ ติการ กรมทรัพยากรน้ำ. (๒๕๖๖). รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย สืบคนจาก 
https://dwr.go.th/uploads/file/law/๒๐๒๓/Article-๒๓๐๓๒๐๐๙๒๘๕๑-๗Ryx.pdf เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘. 

https://dwr.go.th/uploads/file/law/2023/Article-230320092851-7Ryx.pdf%20%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD


๒๖ 

 

เพียงการควบคุมและแกไขปญหาแหลงน้ำบาดาล แมการแกไขเพ่ิมเติมครั้งลาสุดเกิดข้ึนเม่ือ ๒๐ ปท่ีแลว 

ซ่ึงยุคนั้นปญหาน้ำบาดาลไมสูงเทาปจจุบัน โดยมีเพียงบทบัญญัติเพียงบางมาตราท่ีเปนประโยชนตอการ

ควบคุมและแกไขปญหาแหลงน้ำบาดาลและพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงขาดความรัดกุมทำ

ใหเกิดปญหาทางปฏิบัติโดยงาย 

 นอกจากนี้ การควบคุมและแกไขปญหามลพิษตอแหลงน้ำมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน

และมีอำนาจหนาท่ีแตกตางกันตามกฎหมายท่ีใหอำนาจไวโดยเฉพาะ เชน มาตรฐานแหลงน้ำบาดาลของ

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือกรมทรัพยากรธรณีและกรม

โรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทำใหทำงานซ้ำซอนกันหลายหนวยงานในการใช

ทรัพยากรน้ำและการแกไขปญหามลพิษทางน้ำ ทำใหการบังคับลาชา สงผลใหประชาชนเกิดความสับสน

ในการรองเรียนเพ่ือบังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายโดยภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ 

ขอจำกัดของระบบราชการ ไดแก การขาดแคลนบุคลากร รวมถึงขาดการประสานงานอยางเปนระบบและ

ปจจุบันไมมีบทบัญญัติใดซ่ึงกำหนดใหเจาของและผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษมีหนาท่ีการกำจัดน้ำ

เสียจากแหลงกำเนิดมลพิษ ทำใหการบังคับใชกฎหมายมักเกิดข้ึนเม่ือเกิดปญหาตอแหลงน้ำบาดาลแลว

เทานั้น ไมเกิดการปองกันลวงหนาเพ่ือลดปญหาตอแหลงน้ำบาดาลตามนโยบายและมาตรฐานสิ่งแวดลอม 

 (๓) ปญหาการควบคุมการเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาล และการกำหนดคาน้ำบาดาล 

 การควบคุมการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดำเนินการเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะและคุมครองสิทธิของผูใชน้ำตากฎหมายรับรองประเทศไทยยังคงมีขอบกพรองดาน

มาตรการทางกฎหมายบางประการเก่ียวกับการจัดการน้ำบาดาล ดังนี้ 

 มาตรการควบคุมการเจาะน้ำบาดาลเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดำเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ

และคุมครองสิทธิของผูใชน้ำตากฎหมายรับรองประเทศไทยยังคงมีขอบกพรองดานมาตรการทางกฎหมาย

บางประการเก่ียวกับการจัดการน้ำบาดาลโดยมี ๓ ระยะ คือ 

 (๓.๑) มาตรการกอนการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาล การเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาล

รัฐบาลไดควบคุมกอนการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลอยางชัดเจนตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยบุคคลซ่ึงประสงคจะเจาะน้ำบาดาลหรือใชน้ำบาดาลตองไดรับใบอนุญาตตามกฎหมาย 

ท้ังกำหนดเขตน้ำบาดาลไวสองประการ ไดแก การเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณ 

น้ำบาดาลและการเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาลนอกเขตวิกฤติการณน้ำบาดาล 

 (๓.๒) มาตรการระหวางการใชน้ำบาดาล ตองติดตามตรวจสอบการใชน้ำบาดาลวาเปนไปตาม

กฎหมายหรือเง่ือนไขท่ีกำหนดไวหรือไม เนื่องจากจำนวนพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีจำนวนนอยทำใหไม

สามารถติดตามและตรวจสอบไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดการใชน้ำบาดาลอยางไม



๒๗ 

 

มีประสิทธิภาพ ผูใชน้ำบางรายใชน้ำเกินกวาจำนวนท่ีไดรับตามใบอนุญาตใชน้ำบาดาล ท้ังกรณีเกิดการ

ปนเปอนสารเคมีลงในแหลงน้ำบาดาลไมครอบคลุม เม่ือทราบปญหาท่ีเกิดข้ึนตอแหลงน้ำบาดาลลาชา ทำ

ใหการแกไขปญหายอมลาชาดวย สงผลใหความเสียหายเปนวงกวาง 

 (๓.๓) มาตรการภายหลังการใชน้ำบาดาล เม่ือบุคคลประสงคเลิกใชน้ำบาดาลตองแจงแก

พนักงานน้ำบาดาลประจำทองท่ี หากไมมีการแจงยกเลิกการใชน้ำบาดาลยังคงถือวาผูไดรับใบอนุญาตน้ำ

บาดาลยังคงใชน้ำบาดาลตอไป แตในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตไมไดรับการตอใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต บุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองอุดกลบบอน้ำบาดาลหรือรื้อถอนบอบาดาลนั้นกำหนดหนาท่ีอุด

กลบและรื้อถอน ซ่ึงผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือไมไดรับการตอใบอนุญาตเทานั้น รวมถึงรายงานการอุด

กลบบอน้ำบาดาล แตไมมีการกำหนดหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตองติดตามการอุดกลบหรือรื้อถอนบอ

บาดาล รวมถึงติดตามภายหลังจากอุดกลบบอน้ำบาดาลหรือรื้อถอนบอบาดาลอยางตอเนื่อง ทำใหเกิด

ชองวางในกรณีความเสียหายเกิดภายหลังจากกลบบอน้ำบาดาลหรือรื้อถอนบอบาดาลไปแลวชวง

ระยะเวลาหนึ่ง 

 นอกจากนี้ ปจจุบันกรมทรัพยากรน้ำบาดาลไดกำหนดการเก็บคาใชน้ำบาดาล ๒ ประเภท คือ 

คาใชน้ำบาดาล และคาอนุรักษน้ำบาดาล โดยอัตราคาใชน้ำบาดาลกรณีใชน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ำประปา

กำหนดอัตราการใชน้ำบาดาลทุกประเภทในจำนวนเทากันไดแก เก็บเต็ม (๓.๕๐ บาท/ลบ.ม.) สังเกตไดวา 

การใชน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ำประปามีการเก็บคาใชน้ำบาดาลเทากัน ในกรณีใชน้ำบาดาลเพ่ืออุปโภค

หรือบริโภค ยอมมีอัตราการใชนอยกวาการใชในภาคธุรกิจหรือเกษตรกรรม (เพาะปลูก) หรือการเลี้ยง

สัตวขนาดใหญ ธุรกิจขนาดใหญหรือภาคอุตสาหกรรม เกิดการใชน้ำบาดาลอยางสิ้นเปลือง โดยคาอนุรักษ

น้ำบาดาลในปจจุบันใชกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาอนุรักษน้ำบาดลและหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

การเรียกเก็บคาอนุรักษน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมลาสุดเม่ือ ๑๐ ปท่ีแลว ซ่ึงผานมาจนถึงปจจุบันการใชน้ำบาดาลในเขตวิกฤติการณน้ำบาดาลสูงข้ึน

กวาอดีต โดยการขยายแหลงท่ีอยูอาศัยของประชาชนหรือขยายของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ เกิดใชน้ำ

บาดาลในเขตวิกฤติการณน้ำบาดาลจึงสูงข้ึน 

 ๗.๒ ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

 ๗.๒.๑ สิทธิในการรับรูขาวสาร 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ไมไดกำหนดสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ

อนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลไวโดยเฉพาะ สงผลใหประชาชนไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ 

ผูขออนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาลและเหตุผลในการพิจารณาอนุญาตใหเจาะน้ำบาดาล ใชน้ำบาดาล 

หรือระบายน้ำลงบอบาดาล 



๒๘ 

 

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๗ ไดกำหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารสาธารณะในความ

ครอบครองของหนวยงานของรัฐ โดยสิทธิพ้ืนฐานของการมีสวนรวมระดับต่ำสุดคือ การเขาถึงขอมูล

ขาวสารซ่ึงประชาชนมีสิทธิไดรับทราบสถานการณ และปญหาตางๆ ได แต เม่ือพิจารณาจาก

พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ แลวประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับคุณภาพ

น้ำบาดาล รายงานสถานการณสารปนเปอน รายงานประจำปหรือรายงานสถานการณคุณภาพของแองน้ำ

บาดาลเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีแหลงน้ำบาดาล นอกจากนี้ยังจำกัดขอมูล 

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสท่ีจะเผยแพรสูประชาชนและไมเอ้ืออำนวยตอการนำขอมูลไปใหแกประชาชนใน

การดูแล จัดการ หรือเฝารักษาทรัพยากร ดังนั้น สิ่งท่ีตองดำเนินการในพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. ๒๕๒๐ คือ การจัดทำและเผยแพรรายงานสถานการณน้ำบาดาล รายงานคุณภาพน้ำท่ีสงผลตอ

สุขภาพ และแผนการจัดการน้ำบาดาลในรูปแบบท่ีเขาใจงายและเขาถึงไดทุกชองทาง อาจจะเริ่มจาก

รูปแบบเผยแพรทางเว็บไซต หรือการทำโฆษณาแบบการตูน 

 ๗.๒.๒ สิทธิในการรวมปรึกษาหารือ และรวมดำเนินการ 

 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ไมไดกำหนดสิทธิในการรวมปรึกษาหารือ เพ่ือเกิดการ

แสดงความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนเบื้องตน ปจจุบันการดำเนินการเพ่ือวางแผนและแกปญหาน้ำ

บาดาลกรมทรัพยากรน้ำบาดาลไดจัดตั้งกองสื่อสารและการมีสวนรวม เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการเสนอแนะและจัดทำแผนเพ่ือการพัฒนาน้ำบาดาล ซ่ึงไมไดกำหนดใหชัดเจนในรูปแบบมาตรการ

ทางกฎหมายทำใหประชาชนมีสวนรวมดำเนินการหรือรวมหาแนวทางแกไขเบื้องตน 

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๘ กำหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา

ของหนวยงานรัฐในการจัดทำแผนหรือโครงการสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 

คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน และสิทธิท่ีจะไดรับขอมูล คำชี้แจง และ

เหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดำเนินการ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๘ โดยใหสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นและมีสวนรวมในการ ตัดสินใจในโครงการท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน แตเม่ือพิจารณา

พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ไมไดกำหนดกลไกท่ีชัดเจนในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การรับฟงความคิดเห็น การปรึกษาหารือ หรือมีสวนรวมในการตัดสินใจ เม่ือการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำบาดาล ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูและสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีพ่ึงพา

น้ำบาดาลเปนหลัก ซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกับการมีสวนรวมแกประชาชน พระราชบัญญัติน้ำบาดาล 

พ.ศ. ๒๕๒๐ ไมมีมาตรการใดกำหนดใหตองจัดใหมีประชาพิจารณการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 

การปรึกษาหารือกับชุมชนหรือประชาชนกอนการกำหนดนโยบายออกกฎระเบียบ หรืออนุมัติโครงการท่ี

อาจสงผลกระทบตอแหลงน้ำบาดาล ไมมีชองทางใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีจำเปนตอการมีสวนรวม ไมมี



๒๙ 

 

รายงานสถานการณคุณภาพของแองน้ำบาดาลท่ีมีความสัพพันธกับสุขภาพอนามัยของประชาชน จึงเห็น

ไดวา เปนการจำกัดความสามารถของประชาชนในการใชสิทธิเขาถึงขอมูลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๗ 

และมาตรา ๕๘  

 สิ่งท่ีตองปรับปรุงเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ คือ ควรมีการเพ่ิม

บทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมโดยตรงในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing) หรือการ

ทำประชาพิจารณ  (Public Consultation) สำหรับการกำหนดเขตควบคุม การออกใบอนุญาตใน

โครงการขนาดใหญ หรือการกำหนดนโยบายท่ีสงผลกระทบในวงกวาง หรือการออกกฎหมายลูกท่ี

สนับสนุนการมีสวนรวมในหนวยงานของรัฐ การแกไขกฎหมายเปนสวนหนึ่งแตอีกประการท่ีสำคัญคือ 

การสรางทัศนคติและวัฒนธรรมการทำงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปดรับและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน เม่ือกฎหมายเนนการควบคุมผูประกอบกิจการน้ำบาดาลและผูใชน้ำบาดาลในลักษณะ “รัฐสั่ง 

ประชาชนทำตาม” เชน การขออนุญาต การปฏิบัติตามใบอนุญาต การเสียคาน้ำบาดาล แตไมมีพ้ืนท่ีให

ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง แตรัฐธรรมนูญใหความสำคัญตอประชาชนในฐานะ “เจาของอำนาจ

อธิปไตย” และเปนผูไดประโยชนโดยตรงจากทรัพยากร ธรรมชาติ จึงควรใหประชาชนมีสิทธิและโอกาส

ในการบริหารจัดการรวมกับรัฐ อาทิ การเสนอกลไก “คณะกรรมการน้ำบาดาลระดับพ้ืนท่ี” ท่ีมีตัวแทน

ประชาชนเปนกรรมการ  

 ๗.๒.๓ สิทธิในการรวมติดตามตรวจสอบ 
 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ กำหนดการติดตามและตรวจสอบในมาตรา ๒๕ 
โดยกำหนดใหเจาหนาท่ีมีสิทธิติดตามและตรวจสอบการเจาะน้ำบาดาล ใชน้ำบาดาลหรือระบายน้ำลงบอ
บาดาล เพ่ือปองกันความเสียหายอันเกิดข้ึนตอแหลงน้ำบาดาล หยุดระบายน้ำลงบอน้ำบาดาลในกรณี
จำเปน ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายและไมไดกำหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามและ
ตรวจสอบแตอยางใด ทำใหการติดตามและตรวจสอบลาชาและไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากการขาดแคลน
ของเจาหนาท่ีหรือการปลอยปละละเลย โดยเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
ไมใหความสำคัญของการมีสวนรวมเชิงลึกของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ เนื่องจากการตัดสินใจ
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนการตัดสินใจโดยภาครัฐเพียงฝายเดียว แตขาดขอมูลท่ีละเอียดออนจากพ้ืนท่ี 
ขาดการรับรูถึงปญหาเฉพาะของชุมชน ไมมีกลไกใหประชาชนในพ้ืนท่ีในการรวมเฝาระวังหรือใหขอมูล
สถานการณน้ำบาดาลอยางสม่ำเสมอ อาจทำใหการตรวจพบปญหาการปนเปอน การทรุดตัวของชั้นดิน
หรือความไมทันการณตอเหตุการณ ดังนั้น จึงควรปรับปรุงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ำบาดาล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยการยกระดับการมีสวนรวมจากการใหขอมูลเปนข้ันตอนการกำหนดนโยบาย เชน การให
ประชาชนรวมออกแบบโซนพ้ืนท่ีหามขุดเจาะ หรือรวมกำหนดคาใชจายหรือกำหนดคาธรรมเนียม 
การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้สอดรับกับหลักการของรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำบาดาลเปนไปอยางยั่งยืน เปนธรรม และเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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๘. บทสรุป 

 ประเทศไทยซ่ึงใชการควบคุมการเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาลและระบายน้ำลงสูบอบาดาล 

คือ พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยกฎหมายฉบับนี้มีปญหาบางประการเก่ียวกับการพิจารณา

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล รวมถึงการติดตามและตรวจสอบท่ีไมครอบคลุมสิทธิชุมชนและ 

ไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการนำคาใชและคาอนุรักษน้ำบาดาลใช

เพ่ือพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู แหลงน้ำบาดาลและไมสามารถแกไขปญหาการใชน้ำบาดาลท่ีมากเกินใน

ปจจุบันจนสงผลกระทบ เชน แผนดินทรุด การแพรกระจายของน้ำเค็ม ดินเค็ม จนประชาชนหรือชุมชน

บางพ้ืนท่ีไมสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ำบาดาลในชุมชนได เม่ือมาเปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับ

การควบคุมน้ำบาดาลของประเทศไทยและตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน มาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการออกใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลอยางครอบคลุมและใหอำนาจทองถ่ินในการ

ออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมภายในทองถ่ิน ท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการรวมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาอนุญาตการติดตามและ

ตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ ประชาชนและชุมชนสามารถมีสวนรวมในการรวมติดตามและตรวจสอบกับ

เจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาอยางทันทวงทีและไมใหเกิดความเสียหายในวงกวาง แมมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกับน้ำบาดาลของแตละประเทศแตกตางกัน บางประเทศเปดโอกาสใหประชาชนหรือ

ชุมชนสามารถมีสวนรวมเก่ียวกับกิจกรรมหรือนโยบายเก่ียวกับน้ำบาดาล ซ่ึงเปนผลใหการจัดการน้ำ

บาดาลภายในประเทศเกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ เพ่ือใหหนวยงานรัฐติดตามและ

ตรวจสอบการใชน้ำบาดาลอยางสม่ำเสมอและมีประสิทธิภาพ แตบางประเทศเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมกลับลดลง สงผลใหการเจาะน้ำบาดาลเพ่ิมสูงข้ึนจนสงผลกระทบตอแหลงน้ำบาดาลและ

สิ่งแวดลอมขางเคียงจึงขอเสนอใหปรับปรุงพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยเสนอแนะแกไข

เพ่ิมเติมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล หากมีผูประสงคขอใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาลและใช

น้ำบาดาลทำการปรึกษาหารือเบื้องตนกับผูมีสวนไดเสีย เพ่ือพัฒนาการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาล 

โดยยื่นคำขอตออธิบดีเพ่ือแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดำเนินจัดประชุมปรึกษาหารือ และเปดโอกาสให

ประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานรัฐ 

เพ่ือใหหนวยงานรัฐนำความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาต ทำ

ใหการพิจารณาเปนไปอยางรอบดานและเอ้ือตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ท้ังสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับ

ประเทศญี่ปุน หากการเจาะน้ำบาดาลและใชน้ำบาดาลสงผลกระทบตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอมภายใน

ชุมชน จึงควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังท่ีอยูภายในพ้ืนท่ีและผูมีสวนเก่ียวของยอมทำให
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ทราบถึงสภาพปญหาท่ีแทจริง การรวมคัดคานตอสิ่งท่ีสงผลกระทบอาจเกิดข้ึนไดและนำไปสูการปรับปรุง

แกไขปญหาไดอยางถูกตอง 

 ประการตอมาคือ การแกไขเพ่ิมเติมสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนในการรวมติดตามและ

ตรวจสอบการใชอำนาจเจาหนาท่ีภายหลังออกใบอนุญาต จึงเห็นควรใหเพ่ิมหมวด ๑๐ การมีสวนรวม 

ขอ ๒๘ แหงระเบียบกรมทรัพยากรน้ำบาดาลวาดวยการดำเนินการเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ำบาดาล

ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และแกไขเพ่ิมเติม อาทิ รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและ

ชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับน้ำบาดาล มีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายใหมีความ

เหมาะสมและทันสมัย รวมพัฒนาแหลงน้ำบาดาลท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน รวมตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐในการติดตามและตรวจสอบ รวมถึงพิจารณากระบวนการมีสวนรวมในการบำรุงรักษาและ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับหลักการท่ีกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ ควบคุม

การใชอำนาจรัฐ การประกอบกิจการน้ำบาดาลท่ีมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน ติดตามและ

ตรวจสอบภายหลังจากหนวยงานรัฐไดออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ำบาดาล เพ่ือใหเกิดการติดตาม

อยางสม่ำเสมอ มีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศญี่ปุน  

 นอกจากนี้ การแกไขอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการมีอำนาจในการกำหนดคาใชและ

คาอนุรักษน้ำบาดาล โดยประเทศไทยมีการกำหนดคาใชแตกตางกัน ๒ กรณี คือ ใชน้ำบาดาลในเขต

วิกฤติการณน้ำบาดาล และนอกเขตวิกฤติการณน้ำบาดาลเทานั้น แตปจจุบันปญหาตอแหลงน้ำบาดาลมี

จำนวนมาก ทำใหการประกาศเขตวิกฤติการณน้ำบาดาลนั้นเกิดการแกไขปญหาท่ีลาชา ดังนั้น จึงควรให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูกำหนดนโยบายใหเทาทันตอสถานการณน้ำบาดาลภายในพ้ืนท่ี รวมถึง

การกำหนดเขตอนุรักษน้ำบาดาลในเขตวิกฤติการณน้ำบาดาลและนอกเขตวิกฤติการณน้ำบาดาล คาใชน้ำ

บาดาล และเก็บคาอนุรักษน้ำบาดาลใหสอดคลองกับสถานการณน้ำบาดาลในแตละทองถ่ินเหมือน

ประเทศญี่ปุน 

 ทายสุดคือ การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความตระหนักถึงการมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาน้ำบาดาลและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมรวมถึงสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของประเทศ นอกจากการแกไขและ

ปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมและทันสมัย การตรากฎหมายข้ึนใหมใหเหมาะสมตอสถานการณของ

ประเทศผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ภาคประชาชนรวมกับภาครัฐในการสรางสังคมท่ีมี

ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอประเทศตอไป 
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