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บทท่ี 1 

ข้อมูลทั่วไป 

 

1.1 สาธารณรัฐทูร์เคีย (Republic of Türkiye) 

   เมื ่อวันที ่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2565 สหประชาชาติเปลี ่ยนชื ่อประเทศทูร์เคีย (Turkey)  
เป็นทูร์เคีย (Türkiye) แล้ว หลังจากเห็นชอบตามคำร้องขอจากรัฐบาลทูร์เคีย ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2564 
ประธานาธิบดี เรเจป ทายยิป แอร์โดอัน ได้ร้องขอให้หน่วยงานระหว่างประเทศเปลี่ยนชื่อเรียกจากทูร์เคียเป็น
ทูร์เคีย โดยนายแอร์โดอัน กล่าวเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2564 ว่า "ทูร์เคียเป็นตัวแทนและแสดงออกได้ดีที่สุด
ถึงวัฒนธรรม อารยธรรม และค่านิยมของชาวทูร์เคีย" ชาวเติร์กส่วนใหญ่รู้จักประเทศตัวเองในนาม ทูร์เคีย  
อยู่แล้ว แต่ยังคงมีการใช้ภาษาอังกฤษว่า ทูร์เคีย (Türkiye) กันอย่างกว้างขวาง แม้แต่คนในประเทศเอง 
สถานีโทรทัศน์ทีอาร์ทีของทูร์เคีย ได้เปลี่ยนชื่ออย่างรวดเร็ว หลังมีการประกาศโครงการนี้ ซึ่งหนึ่งในเหตุผล  
ในการเปลี่ยนชื่อประเทศใหม่ก็คือ การที่ชื่อประเทศทูร์เคียที่เป็นภาษาอังกฤษมีความหมายว่า ไก่งวง ซึ่งเป็น
สัตว์ปีกที่เกี ่ยวข้องกับเทศกาลคริสต์มาส ปีใหม่ และวันขอบคุณพระเจ้า ส่วนหนึ่งของโครงการเปลี่ยนชื่อ
ประเทศนี้ จะมีการพิมพ์คำว่า "ผลิตในทูร์เคีย" (Made in Türkiye) บนผลิตภัณฑ์ที ่ส่งออกทุกชนิดด้วย  
และเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 ได้มีการออกโครงการที่มีคำพูดติดปากว่า "เฮลโล ทูร์เคีย" (Hello Türkiye) 
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  1.1.1 ข้อมูลทั่วไป 

  (1) สภาพทางภูมิศาสตร์ 

สาธารณรัฐทูร์เคีย ตั้งอยู ่ระหว่างทวีปยุโรปและเอเชีย โดยแยกกันด้วยช่องแคบ
บอสพอรัส (Bosporus) ทะเลมาร์ มาร่า (Marmara) และช่องแคบดาร์ดาแนลส์ (Dardanelles) แบ่งขั้น
ระหว่างทูร์เคียฝั่งยุโรปและทูร์เคียฝั่งเอเชีย ทิศตะวันออกติดกับประเทศจอร์เจีย อาร์เมเนีย อาเซอร์ไบจาน 
และอิหร่าน ทิศใต้ติดกับอิรัก ซีเรีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ทิศตะวันตกติดกับกรีซ บัลแกเรีย และทะเล
อีเจียน ทางเหนือติดกับทะเลดำ มีพ้ืนที ่783,562 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวง คือ กรุงอังการา (Ankara) 

ทูร์เคียในฝั่งเอเชียซึ่งครอบคลุมบริเวณส่วนใหญ่ของคาบสมุทรอานาโตเลีย นับเป็น
พื ้นที ่ร ้อยละ 97 ของประเทศ ส่วนในฝั ่งยุโรปซึ ่งตั ้งอยู ่บนคาบสมุทรบอลข่านมีพื ้นที ่คิดเป็นร้อยละ  
3 ของทั้งประเทศ ดินแดนของทูร์เคียมีรูปร่างคล้ายสี่เหลี่ยมผืนผ้าที่มีความยาวมากกว่า 1,600 กิโลเมตร  
และกว้างประมาณ 800 กิโลเมตร ทูร์เคียฝั่งเอเชียที่มักเรียกว่า อานาโตเลียหรือเอเชียไมเนอร์ ประกอบด้วย  
ที ่ราบสูงในตอนกลางของประเทศอยู ่ระหว่างเทือกเขาทะเลดำตะวันออก และเกอรอลูทางตอนเหนือ  
กับเทือกเขาเทารัสทางตอนใต้ มีพื้นที่ราบไม่กว้างนักบริเวณชายฝั่ง บริเวณชายฝั่ง ทางตะวันออกของทูร์เคีย 
มีลักษณะเป็นภูเขาและเป็นต้นน้ำของแม่น้ำหลายสายเช่น แม่น้ำยูเฟรติส แม่น้ำไทกริส และแม่น้ำอารัส 
นอกจากนี้ยังมีทะเลสาบวัน และยอดเขาอารารัด ซึ่งเป็นจุดสูงสุดของทูร์เคียที่ 5,165 เมตร ทูร์เคียมีเนื้อที่  
ทั้งประเทศประมาณ 780,695 ตารางกิโลเมตร มีทะเลล้อมรอบ 3 ด้าน ทะเลดำทางทิศเหนือ ทะเลเมดิเตอร์
เรเนียนทางทิศใต้ และทะเลอีเจียนทางทิศตะวันตก 

- เป็นประเทศมุสลิมสมัยใหม่ที่มีอุดมการณ์เปิดกว้างและใกล้ชิดกับตะวันตก ต่อต้าน
แนวทาง Fundamentalism และยึดถือหลักการ Secularism  

- มีที่ตั้งทางยุทธศาสตร์เป็นจุดกระจายสินค้าไปยังสหภาพยุโรป (European Union : 
EU) กลุ่มประเทศบอลข่าน เครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent State : CIS) ตะวันออก
กลางและแอฟริกา  

- มีเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 18 ของโลก ในปี 2567 (ค.ศ. 2024) เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่าง
ทวีปยุโรปและเอเชีย และมีบทบาทสำคัญในกลุ่มเอเชียกลาง เป็นเส้นทางขนส่งน้ำมันและก๊าซธรรมชาติที่
สำคัญระหว่างเอเชียกลาง – ยุโรป  

- มีบทบาทสำคัญต่อข้อริเริ่มว่าด้วยการขนส่งธัญพืชในพ้ืนที่ทะเลดําในสถานการณ์ความ
ขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครนโดยได้ร ่วมลงนามในข้อริเร ิ ่มดังกล่าวร่วมกับรัสเซีย ยูเครน และ EU  
ณ นครอิสตันบูล เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) 

- เป็นประเทศมุสลิมชาติเดียวในองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 
Treaty Organization: NATO) และอยู่ระหว่างเจรจาเข้าเป็นสมาชิก EU ตั้งแต ่วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) 
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   (2) ภูมิอากาศ  
สภาพภูมิอากาศของทูร์เคีย ประเทศทูร์เคียมี 4 ฤดูกาล ได้แก่ ฤดูใบไม้ผลิ (เดือนเมษายน – 

เดือนพฤษภาคม) ฤดูร้อน (เดือนมิถุนายน – เดือนกันยายน) ฤดูใบไม้ร่วง (เดือนตุลาคม – เดือนพฤศจิกายน) 
และฤดูหนาว (เดือนธันวาคม – เดือนมีนาคม) ด้านที่ติดกับชายฝั่งด้านทะเลเมดิเตอร์เรเนียน มีภูมิอากาศ
แบบเมดิเตอร์เรเนียน กล่าวคือหน้าร้อนอากาศร้อนและแห้งแล้ง ส่วนหน้าหนาวอากาศอบอุ่นและมีฝนตก 
เทือกเขาที ่ต ั ้งอยู ่ใกล้ชายฝั ่งเป็นตัวกั ้นทำให้ภูมิอากาศตอนกลางของประเทศ เป็นแบบภาคพื้นทวีป  
ซึ่งมีความแตกต่างระหว่างฤดูอย่างเห็นได้ชัด ฤดูหนาวบริเวณที่ราบสูงตอนกลางหนาวมาก อุณหภูมิลดลง  
ถึง -30 ถึง -40 อาจมีหิมะปกคลุมนานถึง 4 เดือนต่อปี ฝั่งตะวันตกของทูร์เคีย มีอุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูหนาว  
ต่ำกว่า 1 °C ฤดูร้อน ร้อนและแห้งแล้ง ในตอนกลางวันมีอุณหภูมิสูงกว่า 30 °C บริเวณที่แห้งแล้งที่สุด 
คือที่ราบกอนยาและที่ราบมาลาตยาซึ่งมีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยต่อปีต่ำกว่า 300 มิลลิเมตร เดือนที่มีฝนมากที่สุด
คือเดือนพฤษภาคม และเดือนที่แล้งที่สุดคือเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม 

(3) ประชากร  
ประมาณ 84.34 ล้าน (พ.ศ. 2563) โดยเป็นชาวเติร ์ก (85%) และเคิร ์ด (15%) 

นอกจากนั้นเป็นชนกลุ่มน้อยเชื้อสายลาซ เฮมซิน อาหรับ ยิว กรีก และอาเมย์เนียน ประชากรกว่าครึ่ง (59%) 
อาศัยอยู่ตามเมืองใหญ่โดยเรียงตามลำดับ ดังนี้ อิสตันบูล (Istanbul) อังการา (Ankara) อิสมีร์ (Izmir) อาดา
นา (Adana) คอนยา (Konya) บูร์ซา (Bursa) และอันตาเลีย (Antalya) ประชากร 99% นับถือศาสนาอิสลาม 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ชาวทูร์เคียจำนวนมากอพยพไปยังยุโรปตะวันตก (โดยเฉพาะเยอรมนีตะวันตก) 
เนื่องจากความต้องการแรงงานในยุโรปเพิ่มขึ้น ทำให้เกิดชุมชนชาวทูร์เคียนอกประเทศขึ้น แต่ในระยะหลัง  
ทูร์เคียกลับกลายเป็นจุดหมายของผู้อพยพจากประเทศข้างเคียง ซึ่งมีทั้งผู ้อพยพที่ปักหลักอยู่ในประเทศ  
ทูร์เคีย และผู้ที่ใช้ทูร์เคียเป็นทางผ่านต่อไปยังประเทศกลุ่มยุโรป 

(4) ภาษา  
 ภาษาราชการ คือ ทูร์เคีย 

(5) วันชาติ 
 วันที่ 29 ตุลาคม  
 (ทูร์เคียประกาศตนเป็นสาธารณรัฐ ฯ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2466 (ค.ศ.1923) 

(6) ศาสนา  
 ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 99.8 คริสต์และยิว ร้อยละ 0.2 

(7) สกุลเงิน (ข้อมูล ณ วันที่ 15 พ.ค. 68) 
 ลีร่า (TRY)  1 ยูโร   = 43.12 ลีราทูร์เคีย 

    1 ดอลลาร์สหรัฐ   = 38.80 ลีราทูร์เคีย 
    1 บาท    =  1.16 ลีราทูร์เคีย  
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 1.1.2 การเมืองการปกครอง 
  ระบบการเมือง เป็นสาธารณรัฐ ที่แยกศาสนาออกจากการเมือง (Secular state) มีการปกครอง
แบบมีรัฐสภา (Republican Parliamentary Democracy) โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ  
  ประมุข ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย ถือเป็นประมุขแห่งรัฐและหัวหน้ารัฐบาล  
ทำหน้าที ่สร้างความเป็นเอกภาพของชาติ มีการดำเนินงานภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร ์เคีย 
(Constitution of Türkiye) และมีการจัดความเป็นระเบียบภายในร ัฐ นับตั ้งแต่มาตรา 101 ถึง 106  
ของรัฐธรรมนูญได้ระบุถึงหน้าที ่ที ่ร ับผิดชอบของประธานาธิบดี มีวาระการดำรงตำแหน่งคนละ 5 ปี  
ซึ่งประธานาธิบดีคนปัจจุบัน คือ เรเจป ตัยยิป แอร์โดอัน (Recep Tayyip Erdoğan) เขาดำรงตำแหน่ง
ตั้งแต่วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) โดยดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีคนที่ 12 ของสาธารณรัฐตุรกี 
เออร์โดกัน เป็นทั้งประมุขแห่งรัฐและหัวหน้ารัฐบาลได้รับการเลือกตั้งอีกครั้งในปี พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023)  
และประกาศแผนเกษียณอายุหลังจากสิ ้นสุดวาระในปี  พ.ศ. 2571 (ค.ศ. 2028) และการทำประชามติ 
ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) เพื ่อปรับเปลี่ยนรัฐธรรมนูญที่รวมไปถึงการเปลี ่ยนการปกครองสู ่รูปแบบ
ประธานาธิบดี โดยสาระสำคัญของการเปลี่ยนแปลง คือ ทำให้ประธานาธิบดีที่แต่เดิมมีอำนาจในลักษณะ 
ที ่เป็นเพียงสัญลักษณ์ของประเทศเท่านั ้น เปลี ่ยนไปสู ่การให้อำนาจกับฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ  
พร้อมยกเลิกตำแหน่งานยกรัฐมนตรีโดยประธานาธิบดีจะมีอำนาจในการแต่งตั ้งคณะรัฐมนตรีรวมถึง 
รองประธานาธิบดี ออกกฎหมายที่ไม่ขัดกับกฎหมายเดิมหรือรัฐธรรมนูญ ประธานาธิบดีมีสิทธิออกเสียงคัดค้าน
มติสภาขณะเดียวกันสภามีสิทธิยับยั ้งการตัดสินใจของประธานาธิบดีด้วยเสียงเอกฉันท์ ขณะเดียวกัน
ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 12 คน และสภาแต่งตั้งอีก 3 คน  
  นอกจากนี้ประธานาธิบดียังมีอำนาจในการประกาศภาวะฉุกเฉินซึ่งต้องไม่เกิน 6 เดือน 
งบประมาณแผ่นดินจะถูกร่างผ่านประธานาธิบดีเข้าสู่สภา ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรรัฐ รวมถึงอธิการบดี
มหาวิทยาลัย จะถูกแต่งตั้งจากประธานาธิบดี เป็นต้น  

 1.1.3 เศรษฐกิจการค้า 
   เศรษฐกิจของทูร์เคียเป็นความผสมผสานระหว่างภาคอุตสาหกรรมและการค้าสมัยใหม่  
ควบคู ่กันไปกับภาคการเกษตรแบบดั ้งเดิม ในภาคการเกษตรยังคงมีอัตราการจ้างงานอยู ่ถึงร้อยละ  
35 ของการจ้างงานทั้งหมด ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง แต่รัฐบาลก็ยังคงมีบทบาทสำคัญ  
โดยเป็นเจ้าของธุรกิจบางอย่างที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจโดยรวม เช่น ธนาคาร ( Isbank และ Ziratt Bank 
และถือหุ ้นใน Vakif Bank) การสื ่อสาร (Turk Telecom โทรศัพท์พื ้นฐาน และ Telsim โทรศัพท์มือถือ)  
หรืออุตสาหกรรมบางประเภท (เช่น Tekel ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์และบุหรี่) อย่างไรก็ตามรัฐบาลทูร์เคีย
อยู่ในระหว่างการดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมหลักที่สำคัญที่สุดของทูร์เคียได้แก่อุตสาหกรรม  
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ซึ่งมีอัตราการจ้างงานถึง 1 ใน 3 ของการจ้างงานในอุตสาหกรรมทั้งหมดของทูร์เคีย  
และเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าส่งออกมากท่ีสุดของทูร์เคียและทำรายได้จากการส่งออกให้ทูร์เคียมากที่สุดใน
แต่ละปี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%9B_%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%9B_%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99
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  โดยนายเรเจป ตัยยิป แอร์โดอัน ประธานาธิบดีคนปัจจุบัน มีความต้องการจะปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจ จากการพึ่งพิงเงินลงทุนจากต่างประเทศที่ถูกดึงดูดโดยอัตราดอกเบี้ยสูง ให้เปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจ  
ที่เน้นการเจริญเติบโตจากภายใน ผ่านการสนับสนุนภาคการส่งออกและการลงทุนในประเทศด้วยอัตราดอกเบี้ย
ต่ำนั้นเอง 
  สินค้าส่งออกสำคัญ สิ่งทอ เสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่ม ยานยนต์และชิ้นส่วน เครื่องจักรไฟฟ้า 
เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เหล็ก ผลไม้และลูกนัต เชื้อเพลิงจำพวกน้ำมันและน้ำมันดิบ 
พลาสติกและผลิตภัณฑ์ เฟอร์นิเจอร์ หลอดไฟฟ้า อัญมณีและเครื่องประดับ 
  สินค้านำเข้าสำคัญ เชื้อเพลิงจำพวกน้ำมันและน้ำมันดิบ เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เครื่องจักร
ไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า ยานยนต์และชิ้นส่วน เหล็ก พลาสติกและผลิตภัณฑ์ อัญมณีและเครื่องประดับ 
เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ยารักษาโรค เส้นใยที่ใช้ในการทอ เลนส์แว่นตาและอ่ืน ๆ กระดาษ ยางธรรมชาติ 
  ประเทศคู่ค้าสำคัญ เยอรมัน อิตาลี สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ฝรั่งเศส อังกฤษ จีน สหราช
อาณาจักร สเปน 

1.1.4 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐทูร์เคีย 

  ไทยและทูร์เคียมีการติดต่อสัมพันธ์กันมาเป็นเวลาช้านาน โดยในบันทึก “ประวัติการค้าไทย”  
ของขุนวิจิตรมาตราได้กล่าวไว้ว่า สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชแห่งกรุงศรีอยุธยา ไทยส่งไม้ไปขายทูร์เคีย  
เป็นจำนวนมาก แสดงให้เห็นว่าทั้งสองประเทศเคยติดต่อค้าขายกันมาเป็นเวลานานแล้ว และมีเหรียญตราสมัย
รัชกาลที่ 3 จัดแสดงอยู่ในพิพิธภัณฑ์พระราชวัง Topkapi ณ นครอิสตันบูล ด้วยความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ
ระหว่างไทยกับทูร ์เคียเร ิ ่มต้นในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว โดยพระเจ้า  
น้องยาเธอกรมหมื่นดำรงราชานุภาพ (พระอิสริยยศในขณะนั้น) ได้เสด็จเยือนยุโรป และราชอาณาจักร  
ออตโตมัน เพ่ือเจริญสัมพันธไมตรี 

  ไทยและทูร์เคียสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน เมื ่อวันที ่ 12 พฤษภาคม   
พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) ทูร์เคียเปิดสถานเอกอัครราชทูตประจำประเทศไทยในปี พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959)  
และไทยเปิดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการา เมื ่อปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ.1974) ความสัมพันธ์ระหว่าง 
สองประเทศดำเนินมาด้วยความราบรื่นโดยไม่มีปัญหาใด ๆ เป็นการเฉพาะระหว่างกันทั้งไทยและทูร์เคีย  
ต่างมีความใกล้ชิดกับฝ่ายตะวันตก ในทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยทั่วไปแล้ว ทั้งสองฝ่ายจึงมีบทบาท 
ที่จะสนับสนุนพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากกว่าที่จะขัดแย้งต่อกัน โดยที่ ทูร์เคียมีความสัมพันธ์ทางการค้า 
กับกลุ่มประเทศอิสลาม เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไนดารุสซาลาม จึงให้การสนับสนุนกลุ่มอาเซียน 
มาโดยตลอด  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%9B_%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%9B_%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99


1.2 สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) (Hellenic Republic (Greece))  

 1.2.1 ข้อมูลทั่วไป 

  (1) สภาพทางภูมิศาสตร์ 
 ตั ้งอยู ่ในทวีปยุโรปตอนใต้และตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย  แผ่นดินใหญ่ภูเขา 

ที ่ย ื ่นออกไปในทะเลที ่ปลายด้านใต้ของคาบสมุทรบอลข่านสิ ้นสุดที ่คาบสมุทรเพโลพอนนีส (แยกจาก
แผ่นดินใหญ่โดยคลองคอคอดโครินธ์) แนวชายฝั่งที่เว้าลึกและเกาะต่าง ๆ จำนวนมากทำให้มีแนวชายฝั่งที่ยาว
กว่า 13,676 กิโลเมตร ประมาณ 80% ประกอบด้วยภูเขาหรือเนินเขาทำให้เป็นหนึ่งในประเทศที่มีภูเขาสูงที่สุด
ในยุโรป มีจุดสูงสุดที่ยอดเขาไมติคัส ซึ่งสูง 2,918 เมตร นับเป็นยอดเขาที่สูงที่สุดในประเทศ ด้านตะวันตก  
มีทะเลสาบและพ้ืนที่ชุ่มน้ำหลายแห่ง 

 ด้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเทือกเขาสูงชื ่อ โรโดเป ทอดตัวครอบคลุมภูมิภาค
มาซิโดเนียตะวันออกและเทรซปกคลุมไปด้วยป่าไม้โบราณท่ีหนาทึบและกว้างใหญ่ ที่ราบอันกว้างใหญ่ส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ในภูมิภาคเทสซาลีมาซิโดเนียกลางและธราเซียภูมิภาคเหล่านี้ถือเป็นภูมิภาคเศรษฐกิจที่สำคัญเนื่องจาก
เป็นพื้นที่เพาะปลูกเพียงไม่ก่ีแห่งในประเทศ 

ที่ตั้ง พื้นที่ของกรีซ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นแผ่นดินใหญ่ และส่วนที่หมู่เกาะ 
ตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของยุโรป ตอนใต้สุดของคาบสมุทรบอลข่าน ติดทะเลอีเจียนทางด้านตะวันออก  
ติดทะเลไอโอเนียนและทะเลเมดิเตอร์เรเนียนทางด้านตะวันตกและใต้ ทางเหนือติดกับบัลแกเรีย มาซิโดเนีย 
และแอลเบเนีย และตะวันออกติดกับประเทศทูร์เคีย มีพ้ืนที่ 131,957 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวง คือ เอเธนส์ 
(Athens) 
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(2) ภูมิอากาศ  
สภาพอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียน แบบเทือกเขาแอลป์ ลักษณะอบอุ่นค่อนข้างหนาว  

ชานเมืองทางตอนใต้จะมีสภาพอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียน ในขณะที่ทางตอนเหนือมีสภาพอากาศแบบ
เทือกเขาแอลป์ มีฝนตกในฤดูหนาว แห้งแล้งในฤดูร้อน มีหิมะตก มีอากาศหนาวในฤดูหนาว แห้งแล้งในฤดูร้อน 

ฤดูใบไม้ผลิ เดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม  
ฤดูร้อน เดือนมิถุนายน ถึงเดือน สิงหาคม  
ฤดูใบไม้ร่วง เดือนกันยายน ถึงเดือนพฤศจิกายน  
ฤดูหนาว เดือนธันวาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 

(3) ประชากร  จำนวน 10.41 ล้าน (ข้อมูลปี พ.ศ. 2566)  

(4) ภาษา ภาษาราชการ คือ กรีก 

(5) ศาสนา ศาสนาคริสต์ ได้แก่ นิกายออร์โธดอกซ์กรีก ร้อยละ 79.4 คริสเตียน อื่น ๆ  
ร้อยละ 2.94 และ อิสลาม ร้อยละ 1.96 

(6) สกุลเงิน ยูโร (EUR) 1 ยูโร = 37.35 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2568)  

(7) วันชาติ วันที่ 25 มีนาคม  

 1.2.2 การเมืองการปกครอง 
  การปกครองของสาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) เป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐมีประธานาธิบดี
เป็นประมุขของรัฐ ซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยรัฐสภาในวาระ 5 ปี และสามารถดำรงตำแหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระ 
ประธานาธิบดีมีหน้าที่แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้ารัฐบาล นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีบริหารงาน
ประเทศกรีซมีรัฐสภาเดียว (unicameral) ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 300 คน ได้รับการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนในวาระ 4 ปี ทั ้งนี ้ การปกครองของกรีซเปลี ่ยนมาเป็นสาธารณรัฐหลังจากการ  
ลงประชามติยกเลิกระบอบราชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้
ในป ีพ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) 

ประมุข คือ คอนสแตนตินอส ทาซูลาส (Konstantinos Tasoulas) ประธานาธิบดี 
ผู้นำรัฐบาล นายคีรีอาคอส มิตโซทาคิส (Kyriakos Mitsotakis) นายกรัฐมนตรี 
เขตการปกครอง แบ่งออกเป็น 13 ภูมิภาค คือ 1. อัตติกะ 2. เซนทรัลกรีซ 3. เซนทรัล

มาซิโดเนีย 4. ครีต 5. อีสต์มาซิโดเนียและเทรซ 6. อิไพรัส 7. ไอโอเนียนไอแลนส์ 8. นอร์ทอีเจียน 9. เพโล
พอนนีส 10. เซาท์อีเจียน 11. เทสซาลี 12. เวสต์กรีซ 13. เวสต์มาซิโดเนีย  พื้นแผ่นดินมี 9 ภูมิภาค และ  
บนหมู่เกาะ 4 ภูมิภาค ซึ่งภูมิภาคต่าง ๆ แบ่งเป็นจังหวัด รวม 54 จังหวัด นอกจากนี้ทางแถบมาซิโดเนีย  
ยังมีเขตการปกครองตนเอง ของสงฆ์หนึ่งแห่ง คือ เมานต์อะทอส 
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 1.2.3. เศรษฐกิจการค้า 
   เป็นศูนย์การพาณิชย์นาวีและเป็นเจ้าของเรือพาณิชย์เอกชนมากที่สุดในโลก  มีศักยภาพ 

ด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการเดินเรือที่สามารถประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่าง
กันได ้

สินค้าส่งออกสำคัญ เชื้อเพลิงแร่ อะลูมิเนียม ผลิตภัณฑ์ยา ผลิตภัณฑ์พลาสติก เครื่องจักรกล
ไฟฟ้า 

สินค้านำเข้าสำคัญ เชื้อเพลิงแร่ เครื่องจักรกล ผลิตภัณฑ์ยา รถยนต์ พลาสติก เนื้อ กระดาษ 
ประเทศคู่ค้าสำคัญ บัลแกเรีย ทูร์เคีย ไซปรัส เยอรมนี อิตาลี เนเธอร์แลนด์ จีน รัสเซีย อิตาลี 

เยอรมน ี

1.2.4 ความสัมพันธ์กับไทย 
- การค้ารวมระหว่างไทย-กรีซมีมูลค่าเฉลี่ย 272 ล้านเหรียญสหรัฐ สูงสุดเมื่อเทียบกับประเทศ

อาเซียน ไทยส่งออก 247 ล้านเหรียญสหรัฐ นำเข้า 25 ล้านเหรียญสหรัฐ ได้เปรียบดุลการค้า 222 ล้านเหรียญ
สหรัฐ สินค้าสำคัญที่ไทยส่งออก ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ 
เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ในขณะที่
สินค้าสำคัญท่ีไทยนำเข้าประกอบด้วยผัก ผลไม้ และของปรุงแต่งที่ทำจากผลไม้  และยา รักษาโรค  

- ความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างไทยและกรีซสามารถขยายตัวได้อีกมาก  
หากนักธุรกิจของทั้งสองฝ่ายจะเพิ่มความสนใจตลาด และศึกษาโอกาส ลู่ทาง และศักยภาพของกันและกัน
มากกว่าที ่ผ่านมา โดยกลุ ่มสินค้าที ่ไทยมีศักยภาพแข่งขันในระดับโลกยังคงมีแนวโน้มที ่ดีในตลาดกรีซ 
นอกจากนี้ การลงทุน และประกอบธุรกิจร่วมระหว่างไทย - กรีซ ก็เป็นเรื่องที่น่าสนใจควรศึกษาความเป็นไปได้ 
เนื่องจากกรีซมีนักธุรกิจร่ำรวยจำนวนมาก ซึ่งนิยมนำเงินไปลงทุนในต่างประเทศ กอปรกับได้ชื่อว่ามีชั้นเชิงทาง
ธุรกิจสูง และมีทักษะเรื่องการตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดประเทศเพื่อนบ้านของกรีซ ดังนั้น หากนักธุรกิจ
ไทยสามารถหาหุ้นส่วนทางธุรกิจที่เหมาะสมได้ ก็จะช่วยกระจายสินค้าไทยไปสู่ตลาดบอลข่าน ซึ่งไทยยังไม่
คุ้นเคยได้เป็นอย่างด ี

- ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเฮลเลนิก ไทยและกรีซได้สถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างกัน เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคมพ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) ในช่วงแรกที่สถาปนาความสัมพันธ์   
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโรม ดูแลประเทศกรีซในฐานะประเทศในเขตอาณา ต่อมาไทยได้เปิดสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงเอเธนส์ อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2528 (ค.ศ.1985) มีหน้าที่ดูแล
สาธารณรัฐมอลตาในฐานะประเทศในเขตอาณา  และติดตามสถานการณ์ในเซอร์เบียและมอนเตเนโกร  
(อดีตสหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวีย)  รวมทั้งดูแลความสัมพันธ์ไทย - มาซิโดเนีย อย่างไม่เป็นทางการ  
ในขณะที่สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ และสำนักงานแรงงาน ณ กรุงเอเธนส์ได้ปิดลงก่อนหน้านี้ 
ส่วนกรีซได้เปิดสถานเอกอัครราชทูตประจำประเทศไทยเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2532 (ค.ศ.1989) โดยมีเขต
อาณาครอบคลุมประเทศใกล้เคียง อาทิ พม่า ลาว และกัมพูชา 
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  ในภาพรวม  ไทยและกรีซดำเนินความสัมพันธ์ทวิภาคีด้วยความราบรื่นและไม่มีปัญหาต่อกัน  
และมีความร่วมมือในกรอบพหุภาคีต่าง ๆ เช่น การประชุมเอเชีย - ยุโรป (ASEM) และอาเซียน - อียู (ASEAN -
EU) ไทยและกรีซต่างเริ่มให้ความสำคัญต่อกันและกันมากขึ้น เนื่องจากตระหนักถึงบทบาทนำของไทยในเวที
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรอบอาเซียน และของกรีซในภูมิภาคบอลข่าน นอกจากนี้ ความสำเร็จ
ในการจัดประชุม APEC 2003 ของไทย และการเป็นเจ้าภาพการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) 
ของกรีซ ส่งผลทางจิตวิทยาต่อการยอมรับของภาครัฐและเอกชนของทั้งสองฝ่ายมากขึ้น ไทยและกรีซสามารถ
เพิ่มพูนความสัมพันธ์ให้ใกล้ชิดยิ่งขึ ้น ผ่านการดำเนินการต่าง  ๆ อาทิ สนับสนุนการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหว่างภาคการเมือง ภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนส่งเสริมการติดต่อระหว่างประชาชนกับประชาชนของ  
ทั้งสองประเทศ 

1.3 ซานโตรินี 

  ซานโตรินีเป็นเกาะภูเขาไฟอยู่ในทะเลอีเจียน และมีประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน ตั้งแต่  
ยุคหินใหม่ (ราวประมาณ 7000 - 1700 ปีก่อนคริสตกาล) มีหลักฐานของอารยธรรมที่เจริญรุ่งเรืองในพื้นที่
เรียกว่าอัครอติริ (Akrotiri) เป็นอาณานิคมของชาวมิโนอันที่มีความมั่งคั่งและเป็นศูนย์กลางการค้ากับกรีซ ครีต
ไซปรัส และแอฟริกาเหนือ เกาะนี้มีชื่อเดิมว่า "สตรองกิลี" (Strongili) หมายถึงรูปทรงกลมตามลักษณะของ
เกาะ ต่อมาในช่วงประมาณ 1300 ปีก่อนคริสตกาล ชาวฟินิเชีย (Phoenicians) ได้มาตั้งถ่ินฐานและตั้งชื่อเกาะ
ว่า "คาลิสติ" (Kallisti) แปลว่า "สวยที่สุด” ต่อมาในศตวรรษที่ 9 ก่อนคริสตกาล ชาวลาซีเดโมเนียน 
(Lacedaemonians) ภายใต้การนำของผู้บัญชาการชาวสปาร์ตันชื่อ ธิรัส (Thiras) ได้มาตั้งเมืองโบราณธิร่า 
(Ancient Thira) เกาะนี้จึงถูกตั้งชื่อตามผู้บัญชาการนั้น 
  ปี พ.ศ. 1747 (ค.ศ. 1204) หลังจากการล่มสลายของกรุงคอนสแตนติโนเปิลจากการ 
ทำสงครามครูเสดครั้งที่ 4 เกาะซานโตรินีตกอยู่ภายใต้การปกครองของมาร์โก ซานูโด (Marco Sanudo)  
ดยุคแห่งนาซอส (Duchy of Naxos) ก่อนถูกส่งต่อให้กับตระกูลบาโรซซี (Barozzi) กระทั่งปี พ.ศ. 2023  
(ค.ศ. 1480) ก่อนจะถูกผนวกเข้ากับสาธารณรัฐเวนิสในปี พ.ศ. 2030 (ค.ศ. 1487) ชื่อ "ซานโตรินี" ตั้งชื่อตาม
โบสถ์เซนต์ไอรีน (Santa Irini)  
  ภายใต้การปกครองของเวนิส ซานโตรินีต้องเผชิญกับการโจมตีของโจรสลัดและความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ปกครองท้องถิ่น ทำให้มีการสร้างป้อมปราการห้าจุด (kastelia) เพ่ือป้องกันตัว เช่น ปราสาทสการอส 
(Skaros) ในอิเมโรวิกลี (Imerovigli) , ปิรโกส (Pyrgos) , เอ็มโพริโอ (Emporio) , อัครอติริ (Akrotiri)  
และอากิรอส นิโคลอส (Agios Nikolaos) ในโออิอา (Oia)  
  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2122 (ค.ศ. 1579) ซานโตรินีตกอยู่ภายใต้การปกครองของจักรวรรดิ  
ออตโตมัน (Ottoman Empire) จนถึงปี พ.ศ. 2364 (ค.ศ. 1821) ในช่วงนี้ชาวเกาะยังคงพัฒนาด้านการค้า 
และการส่งออกสินค้า เช่น ไวน์มะเขือเทศ และผ้า ในปี พ.ศ. 237 (ค.ศ. 1832) ซานโตรินีได้กลายเป็นส่วนหนึ่ง
ของกรีซอย่างเป็นทางการ หลังจากที ่กรีซได้ร ับเอกราชจากออตโตมันในช่วงสงครามปลดปล่อยชาติ  
(พ.ศ. 2364 – พ.ศ. 2376 (ค.ศ. 1821 - ค.ศ. 1833)) โดยชาวเกาะมีบทบาทสำคัญในกองเรือกรีก  
ปี พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) เกิดแผ่นดินไหวครั้งใหญ่และการปะทุของภูเขาไฟที่ทำลายโครงสร้างพื้นฐาน  
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ของเกาะถึงร้อยละ 85 ชาวบ้านจำนวนมากจึงต้องอพยพออกจากเกาะ หลังจากนั้นในช่วงปี พ.ศ. 2513  
(ค.ศ. 1970) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเริ่มเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งแอ่งปล่องภูเขาไฟ (caldera) 
ที่เกิดจากการปะทุเมื่อประมาณ 3,500 ปีก่อน เป็นเอกลักษณ์ที่ทำให้ซานโตรินีเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทาง
ท่องเที่ยวยอดนิยมของโลก โดยภาพรวม ซานโตรินีผ่านการเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์มา
อย่างมากมาย ตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์จนถึงยุคสมัยใหม่ผ่านการปกครองของชาวมิโนอัน ฟินิเชีย สปาร์ตัน 
เวนิส ออตโตมัน และกรีก จนกลายเป็นเกาะที่มีความสำคัญทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวระดับโลกใน
ปัจจุบัน 
 
 

 



บทท่ี 2 

2.1. ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย 
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียถูกตราขึ ้นเป็นครั ้งแรกในปี พ.ศ. 2419 (ค.ศ. 1876)  
รู ้จักกันในนาม Kânûn-ı Esâsî (Ottoman Basic Law) ซึ ่งเป็นการวางรากฐานไว้ว่าบทบัญญัติทั ้งหลาย 
ในรัฐธรรมนูญไม่สามารถถูกละเมิดได้ เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
แต่ยังขาดบัญญัติในการสร้างองค์กรหรือกลไกขึ้นมาเพื่อคุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2464 (ค.ศ. 1921) ได้มีการตรารัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางสู่การก่อตั้งประเทศ  
ในรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ จนประเทศประกาศอิสรภาพและมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่บังคับใช้  
ในปี พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) ต่อมาเกิดการรัฐประหารขึ้นในปี พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) ทำให้ต้องมีการร่าง
ร ัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ ้นโดยคณะปฏิวัต ิและใช้บ ังคับในปี พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) ศาลรัฐธรรมนูญ 
แห่งสาธารณรัฐทูร์เคียได้ก่อตั้งขึ ้นในปีเดียวกัน โดยกำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบ
ความชอบธรรมด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซึ่งมีรูปแบบเช่นเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ 
ในยุโรป โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียได้เริ่มดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายหลังจากที่ได้มีการตรารัฐ
บัญญัติจัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 44 เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962) 
โดยมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) โดยอำนาจหน้าที่และการจัดโครงสร้างองค์กรได้รับอิทธิพลจากศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ศาลรัฐธรรมนูญอิตาลี และศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียในการนำมาเป็นต้นแบบ  
ในการพิจารณาขั้นสุดท้ายในการก่อตั้งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย เช่นเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ  
ส่วนใหญ่ของประเทศต่าง ๆ ในยุโรปศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุม
กฎหมายภายหลังที่ประกาศใช้แล้วว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

  ระบบการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่ก่อตั ้งขึ ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) มีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากมีการทำรัฐประหาร เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2523 
(ค.ศ. 1980) โดยได้ประกาศใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) ถึงแม้ว่า
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะได้รับการลงประชามติก่อนที่จะมีการใช้บังคับ อีกทั้งยังได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้ว  
รวมทั้งสิ ้น 16 ครั ้งด้วยกัน แต่ก็ยังเป็นอุปสรรคสำคัญประการหนึ่งต่อการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป 
(European Union : EU) ทำให้มีความจำเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีความเป็นประชาธิปไตย
มากขึ้น ซึ่งในการปฏิรูปรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ มีการเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญรวม 26 มาตรา ในจำนวน
นี ้มีบางส่วนที ่เป็นการแก้ไขเพิ ่มเติม บทเฉพาะกาล (Provision Article) รวมอยู ่ด ้วย รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐทูร์เคียฉบับดังกล่าว ประกาศใช้เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) ได้บัญญัติ 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นหนึ่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะสูงสุดเทียบเท่ากับรัฐสภาและฝ่าย
บริหารและมีฐานะเป็นองค์กรตุลาการองค์กรแรกในบรรดา “ศาลสูง” รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) 
มาตรา 146 - 153 ได้กล่าวถึงรายละเอียดขององค์ประกอบ อำนาจหน้าที ่ ว ิธ ีการดำเนินงานของ  
ศาลรัฐธรรมนูญและประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย   
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  โครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญได้มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  
โดยมีใจความสำคัญ คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 6212 ลงวันที่  
30 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ได้กำหนดให้มีองค์กร ที่มีความเป็นอิสระ การพิจารณาคดี ข้อกำหนดว่า
ด้วยการละเมิดอำนาจศาลและข้อกำหนดเกี ่ยวกับวิธีพิจารณาคดี ซึ ่งพระราชบัญญัตินี ้ได้มอบอำนาจ  
ให้ที่ประชุมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีอำนาจในการตรากฎข้อบังคับได้ด้วยตนเอง ดังนั้นรายละเอียด  
ของกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในองค์กรและ วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญสามารถกระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึง การนำเอาระบบร้องทุกข์  
ทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional complaint) มาใช้ เพื่อสร้างหลักประกันให้กับการรับรองและคุ้มครองสทิธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยบทบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้ศาลมีหน้าที่ตรวจสอบทุกการกระทำ  
ของรัฐที่ถูกร้องเรียนโดยประชาชนว่าเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของตน และกำหนดหนทางเยียวยา 

   2.1.1 องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย 
(1) ประธานศาลร ัฐธรรมน ูญ  โดยศาลร ัฐธรรมน ูญประกอบด ้วยต ุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดจำนวน 15 ท่าน รวมถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ และรองประธานศาลรัฐธรรมนูญอีก  
2 ท่าน การคัดเลือกประธานศาลรัฐธรรมนูญและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญอีก 2 ท่านนั้น จะลงคะแนนเสียง 
จากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด้วยกันเอง  โดยมีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง 4 ปี และสามารถได้รับ 
การเลือกตั้งกลับมาดำรงตำแหน่งได้อีกเมื่อครบวาระ 

(2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีวาระการดำรงตำแหน่ง 12 ปี และไม่สามารถกลับมา
ดำรงตำแหน่งได้อีกและพ้นจากตำแหน่งเมื่ออายุครบ 65 ปีบริบูรณ์ และมีที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ 
ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้ตรวจสอบบัญชี อาจารย์มหาวิทยาลัย ผู้ว่าราชการจังหวัด ทนายความเอกอัครราชทูต  
ตุลาการ ผู้แถลงคดีของศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะถูกจัดแบ่งเป็นองค์คณะ (Chamber) จำนวนทั้งสิ้น 
2 องค์คณะ ซึ ่งประกอบด้วยตุลาการและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  องค์คณะละ 7 คน ซึ ่งองค์คณะ 
จะทำหน้าที่พิจารณาและทำคำวินิจฉัย ซึ่งไม่จำเป็นต้องพิจารณาโดยที่ประชุมใหญ่โดยแต่ละองค์คณะนั้น  
จะทำการแบ่งตุลาการประจำองค์คณะออกเป็น 3 กลุ่มให้ชื่อว่าคณะกรรมการ (Commission) ซึ่งประกอบด้วย 
ตุลาการกลุ่มละ 2 คน (คัดเลือกโดยระบบหมุนเวียนตามลำดับอาวุโส) ทำหน้าที่กลั่นกรองคดีในเบื้องต้น  
ก่อนที่จะส่งเรื่องต่อไปให้องค์คณะที่ตนสังกัดอยู่พิจารณาวินิจฉัย  

คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
- น ักว ิชาการต้องมีตำแหน่งทางว ิชาการไม่ต ่ำกว ่ารองศาสตราจารย ์หรือ

ศาสตราจารย์ 
- ทนายความต้องมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพไม่น้อยกว่า 20 ปี 
- ข้าราชการพลเรือนระดับสูงต้องสำเร็จการศึกษาในระดับสูงและมีประสบการณ์ใน

การทำงานไม่น้อยกว่า 20 ปีในหน่วยงานภาครัฐ 
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- ผู้พิพากษาและอัยการต้องมีประสบการณ์ในการทำงานไม่น้อยกว่า 20 ปีรวมถึง
ขณะที่ยังเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษาและอัยการผู้ช่วยด้วย  

- ต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 45 ปีบริบูรณ์ 

(3) เลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญ ได้รับการแต่งตั้งจากประธานศาลรัฐธรรมนูญ เป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ในสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

(4) ตุลาการผู้แถลงคดี 
ตามกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับหน้าที ่ของศาลรัฐธรรมนูญ จะต้องมีต ุลาการ  

ผู้แถลงคดี และผู้ช่วยของตุลาการผู้แถลงคดีให้เพียงพอต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยมีหน้าที ่ในการจัดเตรียมและจัดทำรายงานและร่างคำวินิจฉัย  โดยตุลาการผู ้แถลงคดีจะคัดเลือก 
จากผู้พิพากษาหรืออัยการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 5 ปี ผู้ตรวจสอบบัญชีของศาลบัญชี 
ศาสตราจารย์ด้านกฎหมาย หรือนักวิจัยด้านกฎหมาย ตุลาการผู ้แถลงคดีอยู ่ภายใต้การบังคับบัญชา  
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ โดยไม่เกี ่ยวข้องกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลรัฐธรรมนูญจะเป็น  
ผู ้มอบหมายคดีให้กับตุลาการผู ้แถลงคดี และตุลาการผู ้แถลงคดีจะต้องจัดทำรายงานให้กับประธาน  
ศาลรัฐธรรมนูญและองค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการผู ้แถลงคดีจะจัดทำรายงานและเสนอ  
ความคิดเห็นซึ่งไม่มีผลผูกพันใดๆ ให้กับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบและตัดสินใจ
จากรายงานของตุลาการผู้แถลงคดี เมื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ทำการวินิจฉัยคดีแล้ว ตุลาการผู้แถลงคดี  
มีหน้าที่จัดเตรียมคำวินิจฉัยตามมติที่ประชุมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

โครงสร้างองค์กรของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

เลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนญู 

รองเลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

หน่วยงานภายในสำนักงานศาลรัฐธรรมนญู  

 

ตุลาการผู้แถลงคด ี



ภาพตารางองค์คณะ (Chamber)  

ทั้ง 2 องค์คณะ ประกอบด้วยรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการองค์คณะละ 7 คน 
 ซึ่งองค์คณะจะทำหน้าที่พิจารณาและทำคำวินิจฉัยสำหรับคดีต่าง ๆ 

   2.1.2 องค์คณะในการพิจารณาคดี 

 

 

 

 

 

 
    ตุลาการในศาลรัฐธรรมนูญจะทำหน้าที่แยกตามประเภทขององค์คณะที่จัดตั้งขึ้น  
ตามที่กฎหมายกำหนด โดยทำหน้าที่สำคัญในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย  คดีความที่เกี ่ยวข้อง
โดยตรงกับผู้บริหารระดับสูงของรัฐตลอดจนตรวจสอบการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ โดยประเภทขององค์คณะ 
มีดังนี ้

(1) องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเต็มองค์คณะ (Plenary) มีอำนาจหน้าที่
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายการกระทำความผิดที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับประธานาธิบดี 
ประธานรัฐสภา ตลอดจนคณะรัฐมนตรี ผู้พิพากษาศาลสูงแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะ
ดำเนินการพิจารณาเต็มองค์คณะเมื่อมีคดีที่เกี่ยวข้องกับการยุบพรรคการเมืองการตรวจสอบสถานะทางการเงิน
ของพรรคการเมือง การร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญซึ่งองค์คณะเห็นว่าควรให้ตุลาการเต็มองค์คณะพิจารณาและ
ตรวจสอบเรื่องเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิคุ ้มกันของสมาชิกรัฐสภาหรือพิจารณา  ให้สมาชิกรัฐสภาพ้นจาก
ตำแหน่ง  

(2) องค์คณะ (Chamber/Sections) โดยศาลรัฐธรรมนูญจะจัดให้ม ีองค์คณะ 
จำนวน 2 องค์คณะ ซึ่งแต่ละองค์คณะจะประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 7 คน มีรองประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นประธานองค์คณะ โดยองค์คณะเหล่านี้จะทำหน้าที่ในการพิจารณา  เรื่องร้องทุกข์ทาง
รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประจำองค์คณะ ซึ่งทำหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบ
ตรวจสอบความถูกต้องของคำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นจำเป็นต้องทำคำวินิจฉัย ไปพร้อมกับการ
พิจารณาความถูกต้องของคำร้อง ก็อาจส่งคำร้องดังกล่าวมายังองค์คณะเพื่อให้มีการตรวจสอบ  ความถูกต้อง
ของคำร้องและทำคำวินิจฉัยไปพร้อมกันเลยก็ได้  

(3) ตุลาการประจำองค์คณะ (Commission) โดยในแต่ละองค์คณะ มีตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญจำนวน 2 คน ทำหน้าที่หลักในการตรวจสอบความถูกต้อง ของคำร้องต่างๆอย่างไรก็ตาม ในกรณีที่
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประจำองค์คณะเห็นว่าคำร้องนั้น  เป็นคำร้องที่มีความเกี่ยวโยงโดยตรงกับการ
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ตีความรัฐธรรมนูญ การกำหนดขอบเขต แห่งสิทธิหรือเป็นคำร้องที่จำต้องกำหนดหนทางเยียวยาเป็นพิเศษ  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประจำองค์คณะอาจส่งคำร้องดังกล่าวไปยังองค์คณะที่รับผิดชอบเพื่อให้ตรวจสอบ  
ความถูกต้องและทำคำวินิจฉัยไปในครั้งเดียวกันก็ได้ 

 
 



คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียที่น่าสนใจ 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคำร้องที่ 2020/12 ลงวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  
(the Provision Banning Demonstration Marches on Intercity Highways)1 2 

  คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคำร้องที่ 2020/12 ลงวันที่ 10 กันยายน  ค.ศ. 2020  
(the Provision Banning Demonstration Marches on Intercity Highways) คดีเพิกถอนบทบัญญัติห้าม
การเดินขบวนประท้วงบนทางหลวงระหว่างเมือง ในการประชุมเมื ่อว ันที ่ 10 กันยายน ค.ศ. 2020  
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย วินิจฉัยว่ารัฐบัญญัติ ที่ 2911 ว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน
ประท้วง มาตรา 22 § 1 เฉพาะในส่วนที่บัญญัติว่า “…และการเดินขบวนประท้วงไม่สามารถกระทำบนทาง
หลวงระหว่างเมืองได้” ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยให้เพิกถอนบทบัญญัติในส่วนดังกล่าว คำร้องโดย
สรุป มีดังนี้ การกำหนดสถานที่ซึ่งจะเดินขบวนประท้วงควรคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นซึ่งอาจใช้สถานที่  
ซึ่งจะเดินขบวนประท้วงนั้น คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นที่ใช้สถานที่นั้นด้วย อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ถูกโต้แย้งกลับห้ามการเดินขบวนประท้วงอย่างเด็ดขาดโดยปราศจากการคำนึงถึงประเด็นดังกล่าว 
ด้วยเหตุนี้ผู้ร้องจึงเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่โต้แย้งนี้ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
  หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย ค.ศ. 1982 มาตรา 34 แก้ไข
เพิ ่มเติมเมื ่อวันที ่ 3 ตุลาคม ค.ศ. 2001 “บุคคลทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมและการเดินขบวนประท้วง 
โดยปราศจากอาวุธและโดยสงบโดยไม่จำเป็นต้องได้รับอนุญาตก่อน สิทธิในการชุมนุมและการเดินขบวน
ประท้วงนั้นจะถูกจำกัดได้โดยกฎหมายเท่านั้น ด้วยเหตุผลในเรื่องความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน การป้องกันอาชญากรรม การคุ้มครองสุขภาพและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือสิทธิเสรีภาพของ
ผู้อื่น รูปแบบ เงื่อนไข และขั้นตอนทั้งหลายที่จะนำมาใช้บังคับกับการใช้สิทธิชุมนุมและเดินขบวนประท้วง  
ต้องบัญญัติไว้ในกฎหมาย” 
  เหตุผลที่ศาลรัฐธรรมนูญใช้ในการวินิจฉัย สิทธิในการชุมนุมและการเดินขบวนประท้วง 
ซึ่งได้รับการคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 34 นั้น คุ้มครองเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันไม่ว่า  
ในสถานที่เปิดหรือปิดเพื่อแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้น สิทธิดังกล่าวเมื่อนำมารวมกับเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นแล้วย่อมถือเป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย บทบัญญัติที ่ถูกโต้แย้งในคดีนี้  
เป็นการจำกัดสิทธิในการชุมนุมและการเดินขบวนประท้วงด้วยเหตุผลทางสถานที่ โดยบัญญัติว่าการเดินขบวน
ประท้วงไม่สามารถกระทำบนทางหลวงระหว่างเมืองได้ 
  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียได้วางหลักเกี่ยวกับการการจำกัดสิทธิในการชุมนุม 
และการเดินขบวนประท้วงด้วยเหตุผลทางสถานที่ไว้ในคำวินิจฉัยที ่ E.2014/101, K.2017/142 ลงวันที่  
28 กันยายน 2017 ซึ ่งศาลรัฐธรรมนูญได้ว ินิจฉัยเพิกถอนรัฐบัญญัติที ่ 2911 ว่าด้วยการชุมนุมและ 
การเดินขบวนประท้วง มาตรา 22 § 1 เฉพาะในส่วนที่บัญญัติว่า “ถนนสาธารณะ….” คำวินิจฉัยดังกล่าว 

 
1 Press Release concerning the Decision Annulling the Provision Banning Demonstration Marches on Intercity Highways  
Date of Judgment: 10/9/2020 [ออนไลน์] ที่มา https://www.anayasa.gov.tr/en/news/constitutionality-review/press-release-
concerning-the-decision-annulling-the-provision-banning-demonstration-marches-on-intercity-highways  
2 แปลโดย นางสาวศุภสินนีิษฐ์ ทองรุจิโรจน์  
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ระบุว่า การชุมนุมและการเดินขบวนประท้วงบนถนนสาธารณะย่อมส่งผลกระทลในทางลบต่อชีวิตประจำวัน
ของผู้อื่นซึ่งใช้ถนนสาธารณะด้วยวัตถุประสงค์อ่ืนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงสามารถสรุปได้ว่าการจำกัดสิทธิในการ
ชุมนุมและการเดินขบวนประท้วงไม่เป็นไปตามความต้องการเร่งด่วนของสังคมและไม่สอดคล้องกับระเบียบ 
ของสังคมประชาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย วินิจฉัยว่ารัฐบัญญัติ ที่ 2911 ว่าด้วยการชุมนุม
และการเดินขบวนประท้วง มาตรา 22 § 1 เฉพาะในส่วนที่บัญญัติว่า “…และการเดินขบวนประท้วงไม่สามารถ
กระทำบนทางหลวงระหว่างเมืองได้” ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และวินิจฉัยให้เพิกถอนบทบัญญัติในส่วน
ดังกล่าว3 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคำร้องที่ 2013/9673 ลงวันที ่21 มกราคม พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  
(RIDA BOUDRAA APPLICATION)4 

  คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคำร้องที่ 2013/9673 ลงวันที่ 21 มกราคม 2015  (RIDA 
BOUDRAA APPLICATION) มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อพัฒนาการของกระบวนการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 
แห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำร้องของผู้ร้องชาวต่างชาติ โดยในคำวินิจฉัยนี้ ผู้ร้องเป็น
ผู้ลี้ภัยชาวแอลจีเรียที่เข้ามาอาศัยในทูร์เคียโดยไม่มีหนังสือเดินทาง และเอกสารทางราชการสำหรับการยืนยัน
ตัวบุคคลเนื่องจากผู้ร้องต้องเดินทางลี้ภัยจากประเทศซีเรียซึ่งเป็นประเทศบ้านเกิดของตนเองจึงเดินทางเข้าสู่
แห่งสาธารณรัฐทูร์เคียอย่างเร่งด่วนเพ่ือป้องกันตนเองจากการถูกทรมาน เนื่องจากผู้ร้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดกิจกรรมทางการเมืองในนามกลุ่ม The Rachad movement ซึ่งก่อนหน้าที่ผู้ร้องจะเข้าสู่สาธารณรัฐทูร์เคีย
ภรรยาและลูกของผู้ร้องได้เข้ามาพำนักในสาธารณรัฐทูร์เคียแล้วอย่างถูกกฎหมาย และรับคำร้องโดยที่ผู้ร้องยัง
ไม่ได้ดำเนินกระบวนการเยียวยาทางกฎหมายจนหมดสิ้นทุกหนทางเสียก่อน ผู้ร้องถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ตรวจ
คนเข้าเมือง เนื่องจากไม่มีเอกสารยืนยันตัวตัวบุคคลและหนังสือเดินทาง โดยผู้ร้องถูกคุมตัวไว้ ณ สถานที่
ราชการเป็นระยะเวลาทั้งสิ้น 68 วัน ตั้งแต่วันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 ในระหว่างถูกคุมตัวนั้น ผู้ร้องได้
พยายามขอสถานะเป็นผู้ลี้ภัยแก่หน่วยงานในสาธารณรัฐทูร์เคีย แต่ถูกปฏิเสธ พร้องทั้งมีคำสั่งให้คุมตัวผู้ร้องไป
ยังสถานกงสุลแอลจีเรีย เพื่อนำส่งผู้ร้องกลับโดยทันที ซึ่งผู้ร้องได้ทำการโต้แย้งคำสั่งดังกล่าวภายในระยะเวลา 
72 ชั่วโมง ตามที่กฎหมายกำหนด และได้ร้องขอให้มีการพิจารณาคำร้องของผู้ร้องใหม่ในขณะเดียวกัน วันที่  
17 ธันวาคม ค.ศ.2013 ทนายความของผู ้ร้องได้ยื ่นคำร้องเพิ ่มเติมไปยังสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู ้ล ี ้ภัย  
แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) เพื่อร้องขอให้มีการออกสถานะในการเป็นผู้ลี้ภัย และได้แจ้งไปยังหน่วยงานของ
สาธารณรัฐทูร์เคียเพื่อดำเนินการพิจารณาคำร้องใหม่อีกครั้งและให้ชะลอการบังคับตามคำร้องของผู้ร้อง
เสียก่อนจนกว่าจะมีคำวินิจฉัยใด ๆ ที ่ออกโดย UNHCR อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 2013 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของสาธารณรัฐทูร์เคียได้มีคำสั่งยกคำร้องของผู้ร้อง และได้ออกคำสั่งให้มีการส่งผู้ร้อง

 
3 สรุปข้อเท็จจริงและคำวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญตามคำร้องที่ 2020/12 ลงวันที่ 10 กันยายน 2020 โดย นายสกุลพงษ์ ตรีสมพงษ์ นักวิชาการ
คดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ กลุ่มงานพัฒนามาตรฐานคดี สำนักมาตรฐานคดีรัฐธรรมนูญ  
4 REPUBLIC OF TURKEY CONSTITUTIONAL COURT FIRST SECTION JUDGMENT RIDA BOUDRAA APPLICATION (Application 
Number: 2013/9673) Date of Judgment: 21/1/2015 [ออนไลน์] ที่มา https://www.anayasa.gov.tr/media/2715/2013-9673.pdf  
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กลับไปยังประเทศของตนโดยไม่รอฟังคำวินิจฉัยของ UNHCR ผู้ร้องเห็นว่ามีความจำเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้อง
คุ้มครองสิทธิของตนจึงได้ยื่นคำร้อง ต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยมีประเด็นหลัก 2 ประเด็น ดังนี้   
  1. ผู้ร้องกล่าวว่าภายใต้ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐทูร์เคีย ณ ช่วงเวลาที่ทำคำร้องนั้นไม่มี
มาตรการทางกฎหมายใด ๆ ที่จะป้องกันไม่ให้ผู้ร้องต้องถูกทรมานจากการส่งกลับไปยังประเทศต้นทางอันถือ
เป็นการละเมิดสิทธิที่ผู้ร้องรวมถึงชาวต่างชาติทุกคนได้รับภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐทูร์เคีย  
  2. ผู้ร้องเห็นว่าการท่ีฝ่ายปกครองของสาธารณรัฐทูร์เคียคุมขังตนไว้โดยปราศจากกำหนดเวลา
ภายใต้กฎหมายของสาธารณรัฐทูร์เคียเป็นการละเมิดเสรีภาพของผู้ร้องอย่างร้ายแรง 
  เบื้องต้นศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก่อนว่า ผู้ร้องในฐานะชาวต่างชาติสามารถเป็นผู้ทรงสิทธิใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่กระบวนการเยียวยาความเสียหายที่มีประสิทธิภาพ และการคุ้มครองจากการถูก
ละเมิดเสร ีภาพโดยไม่เป ็นธรรม ภายใต ้บทบัญญัต ิของร ัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร ์ เค ียหร ือไม่  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพทั้งสองประการนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของปัจเจกชนทุกคนไม่ใช่
เฉพาะคนชาติทูร์เคีย ดังนั้น ผู้ร้องจึงสามารถร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญได้เมื่อเห็นว่าสิทธิของตนถูกละเมิด 
โดยฝ่ายปกครองของสาธารณรัฐทูร์เคีย ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยต่อไปว่า ในคดีนี้ผู้ร้องได้ดำเนินการเยียวยา
ความเสียหายจนหมดสิ ้นกระบวนความแล้วหรือไม่ก ่อนที ่จะนำคำร้องของตน มาสู ่ศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยศาลรัฐธรรมนูญพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ในคดีนี้แม้ผู้ร้องจะยังสามารถดำเนินการอื่นใดเพื่อให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเยียวยาความเสียหายของตนเองได้แต่ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า  จริงอยู่ว่าผู้เสียหายอาจดำเนินการ
เยียวยาโดยทางอื่นได้ แต่หากรอให้การเยียวยานั้นเกิดขึ้นบนขั้นตอนของกระบวนการปกติแล้ว  จะทำให้สิทธิ
ทั้งหลายของผู้ร้องที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองไว้ตามรัฐธรรมนูญถูกละเมิดในลักษณะที่ไม่สามารถเยียวยา
ความเสียหายได ้ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องรับคำร้องของผู้ร้องไว้พิจารณา 
  นอกจากนี้ ผู ้ร ้องยังได้ร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญเพิ ่มเติมต่อไปว่าเพื ่อเป็นการป้องกัน  
ความเสียหายที่อาจเกิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ร้องจากการบังคับส่งผู้ร้องกลับไปสู่ประเทศต้นทาง  ผู้ร้อง
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้คุ้มครองชั่วคราวโดยการระงับคำสั่งให้ส่งกลับไว้ก่อน และอนุญาตให้ผู้ร้องอยู่ใน
สาธารณรัฐทูร์เคียต่อไปได้จนกว่าการพิจารณาคดีจะแล้วเสร็จ โดยศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำร้องนี้บนพ้ืนฐาน
ของข้อเท็จจริง 2 ประการ ประการแรก คือศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า ณ ช่วงเวลาที่ผู้ร้องได้ทำคำร้องนั้น ไม่มี
กระบวนการทางกฎหมายใดอีกท่ีจะยับยั้งการบังคับส่งกลับไว้ได้ทันที และประการที่สอง แม้จากข้อเท็จจริงจะ
พบว่ารัฐสภาของสาธารณรัฐทูร์เคียได้ตรา Law No. 6458 ของ รัฐบัญญัติว่าด้วยชาวต่างชาติและการคุ้มครอง
ระหว่างประเทศ (Law on Foreigners and International Protection) เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
กับผู้ลี้ภัยโดยเฉพาะ ซึ่งส่วนหนึ่งภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวกำหนดให้รัฐบาลทูร์เคียไม่สามารถ 
ส่งผู้ลี้ภัยกลับประเทศต้นทางโดยปราศจากความยินยอมได้หากผู้ลี้ภัยกำลังดำเนินการร้องขอสถานะผู้ลี้ภัย  
หรือกำลังดำเนินการใด ๆ ในชั้นศาล โดยให้กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในวันที่  11 เมษายน ค.ศ. 2014  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่ากว่าที่กฎหมายฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับ  ผู้ร้องก็คงถูกส่งตัวออกไปก่อนแล้ว ดังนั้น  
จึงมีความจำเป็นอย่างไม่อาจหลีกเลี ่ยงได้ที ่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องออกคำสั ่งให้มีการคุ ้มครองชั ่วคราว   
โดยอนุญาตให้ผู ้ร้องอยู ่อาศัยในประเทศทูร์เคียได้อย่างถูกกฎหมายจนถึงวันที่  6 กรกฎาคม ค.ศ. 2017  



 

21 
 

ก่อนด้วย ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญไม่ถือว่าการมีสภาพบังคับในภายหลังของ Law No.6458 จะเป็นเหตุให้ผู้ร้อง
ต้องดำเนินการตามกฎหมายใหม่เสียก่อนจึงจะนำคดีมาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  
  ในท้ายที่สุดแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับใหม่ที่จะใช้บังคับ
ในภายหลังนั้น ผู้ร้องในฐานะผู้ลี้ภัยจะได้รับการปฏิบัติตลอดจนการดำเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการขอลี้ภัย
ที่ชัดเจนและแน่นอนขึ้น ตลอดจนมีกระบวนการทั้งหลายที่จำเป็นสำหรับการป้องกันไม่ให้สิทธิในชีวิต ร่างกาย
ของผู้ร้องถูกละเมิด ตลอดจนมีการกำหนดมาตรการต่าง ๆ ที่จำเป็นเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ร้องถูกซ้อมทรมานที่
เพียงพอแล้ว โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาต่อไปว่า ผู้ร้องสามารถอาศัยอยู่ในประเทศทูร์เคียได้อย่างถูกกฎหมายใน
ช่วงเวลาที่ Law No.6458 มีผลใช้บังคับ ซึ่งผู้ร้องสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายฉบับดังกล่าวในการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดข้ึนกับตนได้ ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่เห็นว่าสิทธิของผู้ร้องในส่วนนี้ถูกละเมิด 
  อย่างไรก็ตาม ในส่วนที่ผู ้ร ้องกล่าวว่าสิทธิของตนในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับเสรีภาพของตน  
ถูกละเมิด เนื่องมาจากการถูกควบคุมตัวโดยหน่วยงานฝ่ายปกครองที่ไม่มีกำหนดระยะเวลาที่แน่นอนนั้น   
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเห็นด้วยกับคำร้องในส่วนนี้  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี ่ยวข้องแล้วพบว่า
กฎหมายไม่ได้กำหนดระยะเวลาในการควบคุมตัวที่แน่นอนเอาไว้ ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่าสิทธิของ 
ผู้ร้องในส่วนนี้ถูกละเมิด และศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้ร้องนี้ไม่สามารถ
กระทำการเป็นอื่นได้อีกนอกจากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้ร้องตามจำนวนที่ร้อง
ขอ ศาลจึงสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ร้องด้วย5 
 

 
5 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (2563) รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการ
กระทำตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 กรุงเทพฯ: บริษัท แอคทีฟ พร้ินท์ จำกัด หน้าที่ 194 
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ประวัติ 



ประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย 

 
 

ชื่อ – สกุล    kadir Özkaya  

ตำแหน่งปัจจุบัน   ประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย 

การศึกษา   - โรงเรียนมัธยมบันดึร์มา (Bandırma Middle School) 

    - Land Registry and Cadastre Vocational High School 

    - คณะเศรษฐศาสตร์และวิทยาศาสตร์การบริหาร  

    - ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาซี 

    - หลักสูตรความเชี่ยวชาญด้านการบริหารสาธารณะ 

    - Public Administration Institute for Türkiye and the Middle East  

ประสบการณ์การทำงาน  - สำนักงานที่ดิน 

    - ผู้ตรวจสอบสหกรณ์และสินเชื่อการเกษตร 

    - สมาชิกสภาแห่งรัฐ 

    - ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผลงานทางวิชาการ  - Annotated and Jurisprudential Administrative Judicial  

    - Procedure Law (ผู้แต่งร่วม) 

    - Investigation, Trial, and Removal of Mayors, Council Members,  

    - and Mukhtars (ผู้แต่งร่วม) 

 

 

 
 

President 
Kadir ÖZKAYA 
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รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hasan Tahsin GÖKCAN Basri BAĞCI 

https://www.anayasa.gov.tr/en/justices/vice-presidents/
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ประวัติ 

เลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ – สกุล    Murat AZAKLI 
ตำแหน่งปัจจุบัน   เลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียร์ 
การศึกษา   - คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอังการา 
    - ภาควิชากฎหมายเอกชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมาร์มารา  
    - อบรมภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยอิลลินอยส์ และ Parkland College  
    - สหรัฐอเมริกา 
    - กำลังศึกษาปริญญาเอกด้านกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์  
    - มหาวิทยาลัยคิริคคาเล 
    - ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้แถลงคด ี
    - หัวหน้าตุลาการผู้แถลงคดี 
    - รองเลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

 

 

 

 

 



2.2 ระบบศาลแห่งสาธารณรัฐเฮลเลนิก 
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ประวัติ 

ประธานสภาแห่งรัฐ 

 

 

 

 

 

ชื่อ – สกุล    Michail Pikramenos 

ตำแหน่งปัจจุบัน   ประธานสภาแห่งรัฐ 

การศึกษา   - ปริญญาโทกฎหมาย มหาวิทยาลัยอริสโตเติล เทสซาโลนิกิ 
    - ปริญญาโทรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแพนเตออน เอเธนส์ 
    - ปริญญาเอกรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเอเธนส์ 

ประสบการณ์การทำงาน  - ผู้ช่วยผู้พิพากษา 
    - ที่ปรึกษาสภาแห่งรัฐ 
    - รองประธานสภาแห่งรัฐ 
    - ศาสตราจารย์ด้านกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
    - อริสโตเติล เทสซาโลนิกิ 
    - ผู้อำนวยการโครงการบัณฑิตศึกษาด้านกฎหมายมหาชนและรัฐศาสตร์ 
    - ผู้อำนวยการโรงเรียนตุลาการแห่งชาติ 
    - คณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือประสิทธิภาพในการยุติธรรม (CEPEJ) 
    - เครือข่ายการฝึกอบรมตุลาการยุโรป (EJTN) 
    - เครือข่ายศาลฎีกาของ ECHR 
    - อาจารย์ประจำ National School of Judiciary  
    - อาจารย์ประจำ National School of Public Administration 
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2.3 เทศบาลธีร่า (Thira Municipality Official) 
  เทศบาลซานโตรินี หรือที่รู้จักในชื่ออย่างเป็นทางการว่า "เทศบาลธีรา" (Municipality of 
Thira) เป็นหน่วยงานปกครองท้องถิ่นที่ดูแลเกาะซานโตรินี (Santorini) และเกาะใกล้เคียงในทะเลอีเจียน 
ตอนใต้ ของสาธารณรัฐเฮลเลนิก มีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการพื ้นที ่ การให้บริการสาธารณะ  
และการส่งเสริมการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืน  ก่อตั ้งขึ ้นในปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ตามแผนการปฏิรูป 
การปกครองท้องถิ่นที่เรียกว่า "Kapodistrias Plan" ซึ่งรวมชุมชนประวัติศาสตร์ 12 แห่งของซานโตรินีเข้าเป็น
เทศบาลเดียว โดยมีสภาเทศบาลและคณะกรรมการเทศบาล บริหารงานตามนโยบายในเรื่องของการดูแล 
และพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี การบริหารจัดการด้านการวางผังเมือง การวางแผนพื้นที่ 
การอนุญาตเปิดร้านค้าและธุรกิจ การกำหนดพื้นที่ตลาดสาธารณะ และการค้าขายภายนอก  การตรวจสอบ 
และควบคุมการเงินของเทศบาล รวมถึงการติดตามงบประมาณและเสนอเรื่องเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมและสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ต่อสภาเทศบาล การประสานงานและดูแลการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ แก่ประชาชน เช่น 
การจัดการท่าเรือ การให้บริการเรือโดยสาร เรือสินค้า และเรือประมงในเขตเทศบาล (โดยเฉพาะท่าเรือของธีร่า
และเกาะใกล้เคียง) การเป็นตัวแทนเทศบาลในศาลและหน่วยงานราชการต่าง ๆ (โดยเฉพาะบทบาทของ
นายกเทศมนตรี)  การแต่งตั ้งรองนายกเทศมนตรีและการกำกับดูแลการทำงานของฝ่ายบริหารเทศบาล   
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการ ตัดสินใจ   
การจัดตั้งและดูแลคณะกรรมการที่ปรึกษาและกลไกการไกล่เกลี่ย เช่น คณะกรรมการเพื่อความเท่าเทียม  
ทางเพศ และคณะกรรมการเพื่อการบูรณาการผู้อพยพ และการจัดการและดูแลกิจการท่าเรือและสิ่งอำนวย
ความสะดวกที่เกี่ยวข้อง เช่น ท่าเรือ Athinio, Fira , Ammoudi Oia และเขตอนุรักษ์การประมง Vlychada 
นอกจากนี้ ยังมีการบริการและข้อมูลออนไลน์ โดยเทศบาลธีรามีเว็บไซต์อย่างเป็นทางการที่ให้บริการข้อมูล
และบริการต่าง ๆ ได้แก่ 
  1. ประวัติศาสตร์และประชากร : ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของซานโตรินีและข้อมูลประชากร 
  2. บริการอิเล็กทรอนิกส์ : การยื่นคำร้องออนไลน์ การตรวจสอบหนี้ การดูงบประมาณ และ
บริการอ่ืน  
  3. ข่าวสารและประกาศ : ข่าวประชาสัมพันธ์ ประกาศกิจกรรม และข้อมูลการป้องกันภัยพลเรือน
  4. เครือข่ายไร้สายของเทศบาล : บริการอินเทอร์เน็ตไร้สายสำหรับประชาชน 

   2.3.1 โครงสร้างการบริหารเทศบาลธีรา ประกอบด้วย  
(1) นายกเทศมนตรี : เป็นผู้นำฝ่ายบริหารของเทศบาล 
(2) สภาเทศบาล : มีหน้าที ่ตัดสินใจในเรื ่องสำคัญของเทศบาล ยกเว้นเรื ่องที ่อยู่  

ในความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรีหรือหน่วยงานอื่น 
(3) รองนายกเทศมนตรี : ม ีอำนาจหน้าที ่ เฉพาะด้าน เช ่น การวางแผนเมือง  

การท่องเที่ยว หรือสิ่งแวดล้อม 
(4) คณะกรรมการต่าง ๆ : เช่น คณะกรรมการที่ปรึกษาเทศบาล ซึ่งมีบทบาทในการให้

คำปรึกษาและสนับสนุนการตัดสินใจของสภาเทศบาล 
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   2.3.2 อำนาจหน้าที่หลักของเทศบาลธีรา 
ตามกฎหมายของสาธารณรัฐเฮลเลนิก เทศบาลมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ

กิจการท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องกับผลประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และจิตวิญญาณของประชาชน  
ในพ้ืนที่ สำหรับเทศบาลธีรา อำนาจหน้าที่ที่สำคัญ ได้แก่ 

1. การวางแผนและพัฒนาเมือง 
- การวางแผนผังเมืองและการใช้ที่ดิน 
- การอนุญาตก่อสร้างและการควบคุมอาคาร 
- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน และพ้ืนที่สาธารณะ 

2. การจัดการสิ่งแวดล้อมและสาธารณูปโภค 
- การจัดการขยะและการรีไซเคิล 
- การดูแลและบำรุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะ 
- การจัดการทรัพยากรน้ำและการบำบัดน้ำเสีย 

3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม 
- การพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว 
- การจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและเทศกาลต่าง ๆ 
- การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม 

4. การบริการสังคมและการศึกษา 
- การจัดบริการด้านสังคม เช่น การดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ 
- การสนับสนุนและดูแลสถานศึกษาในพ้ืนที่ 
- การส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนและกีฬา 

5. การบริหารจัดการท่าเรือและการขนส่ง 
- การดูแลและพัฒนาท่าเรือในพ้ืนที่ เช่น ท่าเรือ Athinios และ Skala 
- การจัดการการขนส่งสาธารณะและการจราจร 

  2.3.3 หน่วยงานในสังกัดเทศบาลธีรา 
เทศบาลธีรามีหน่วยงานในสังกัดที่รับผิดชอบงานเฉพาะด้าน เช่น  

   - องค์การน้ำประปาและบำบัดน้ำเสียเทศบาลธีรา (DEYA Thiras): ดูแลการจัดหาน้ำ
และการบำบัดน้ำเสียในพ้ืนที่ 
      - กองทุนท่าเรือเทศบาลธีรา (Municipal Port Fund of Thira): บริหารจัดการ
ท่าเรือและพ้ืนที่ชายฝั่ง 
       - องค์การสวัสดิการสังคมและการศึกษา: ดูแลด้านสวัสดิการสังคมและการศึกษาในพ้ืนที่ 
       - องค์การกีฬา วัฒนธรรม และสิ ่งแวดล้อมเทศบาลซานโตรินี (D.A.P.P.O.S) : 
ส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬา วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
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2.4 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเอเธนส์ 
มีอำนาจหน้าที ่ดังนี้ 
• ให้บริการด้านกงสุลแก่คนไทยในกรีซ เช่น การออกหนังสือเดินทาง การรับรองเอกสาร การจดทะเบียน

สมรสและหย่า รวมถึงการทำหนังสือมอบอำนาจและรับรองเอกสารต่างประเทศเพ่ือนำไปใช้ในประเทศไทย 
• ดูแลและให้ความช่วยเหลือคนไทยในกรีซในด้านกฎหมายและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ โดยจัดโครงการให้

ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทำงานและการดำเนินชีวิตแก่คนไทยในกรีซอย่างต่อเนื่อง 
• ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานไทยและกรีซในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึง 

การดูแลคุ้มครองคนไทยในกรีซ 
• ให้บริการด้านวีซ่าและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางของคนไทยและชาวต่างชาติที่ต้องการ

เดินทางไปกรีซ เช่น การขอวีซ่า การนัดสัมภาษณ์ และการขอเอกสารประกอบการยื่นวีซ่า 
• สนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนไทยในกรีซ เช่น การมอบเงินสนับสนุนสมาคมคนไทยและศูนย์

ปฏิบัติธรรมในกรีซ 
• สร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานต่างประเทศเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางการทูต

และการบริการประชาชน 
 

รายชื่อข้าราชการประจำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเอเธนส์ 
1. นายสธน เกษมสันต์ ณ อยุธยา เอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงเอเธนส์  
2. นางสาวผจงวัฒน์ ยุกแผน อัครราชทูตที่ปรึกษา 
3. นางสาวเกศริน พนารังสรรค์ ที่ปรึกษา 
4. นางสาวมงคล นาคสุนทร เลขานุการโท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
บทสรุปจากการศึกษาดูงาน 

 
3.1 สรุปการศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญทูร์เคีีย 

 3.1.1 ภาพรวมระบบศาลของสาธารณรัฐทูร์เคีย ประกอบด้วย  

1. ศาลรัฐธรรมนูญ 
2. ศาลยุติธรรม (ศาลฎีกา/Yargıtayเป็นศาลสูงสุด) 
3. ศาลปกครอง (ศาลปกครองสูงสุด/Danıştayเป็นศาลสูงสุด) 
4. ศาลวินิจฉัยเขตอานาจศาล 
5. ศาลเลือกตั้ง 
6. ศาลตรวจเงินแผ่นดิน 

 3.1.2 ศาลรัฐธรรมนูญทูร์เคียี (ANAYASA MAHKEMESI) 

1) ก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญเมื่อปี พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) เพื่อทำหน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญ  
และหลักนิติรัฐ ตรวจสอบกฎหมาย ตรวจสอบความถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ ทั้งในด้านรูปแบบและเนื้อหาของ
กฎหมาย กฎกระทรวง และข้อบังคับสภาพิทักษ์สิทธิส่วนบุคคล: รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนที่ถูกละเมิด
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ หลังจากใช้ช่องทางกฎหมายอื่นครบถ้วนแล้วศาลอาญาสู งสุด 
(Yüce Divan): พิจารณาคดีความผิดของเจ้าหน้าที ่ระดับสูง เช่น ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 
คณะรัฐมนตรี และผู้พิพากษาศาลสูง  

ศาลรัฐธรรมนูญทูร์เคียประกอบด้วยตุลาการทั้งหมด 15 คน ซึ่งมีที่มาผ่านระบบผสมระหว่าง
การคัดเลือกโดยรัฐสภาและการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี ตามการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ โดยแบ่งสัดส่วนและที่มา
ดังนี้  

ประธานาธิบดีแต่งตั้งโดยตรง 12 คน จากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่หน่วยงานต่างๆ เสนอ
ขึ้นมา : 3 คน จากศาลฎีกา (Court of Cassation) 2 คน จากศาลปกครองสูงสุด (Council of State) 3 คน 
จากสภาระดับอุดมศึกษา (Higher Education Council) โดยคัดเลือกจากศาสตราจารย์ด้านกฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ หรือรัฐศาสตร์4 คน จากข้าราชการบริหารระดับสูง (ประสบการณ์ในราชการ 20 ปี) ทนายความ
อิสระ ผู้พิพากษา อัยการอาวุโส (ประสบการณ์ในตำแหน่ง 20 ปี) หรือผู้พิพากษาผู้รายงานของศาลรัฐธรรมนูญ  
(Rapporteur Judges) (ประสบการณ์ 5 ปี) 

รัฐสภาแห่งชาติทูร ์เคีย (Grand National Assembly) ลงคะแนนเลือก 3 คน : 2 คน  
จากผู้ได้รับการเสนอชื่อโดยสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (Court of Accounts) 1 คน จากผู้ได้รับการเสนอชื่อ
โดยสภาทนายความแห่งทูร์เคีย (Turkish Bar Associations) และต้องมีประสบการณ์ด้านกฎหมายอย่างนอ้ย 
20 ปี 
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วาระการดำรงตำแหน่งตุลาการมีวาระการดำรงตำแหน่ง 12 ปี เพียงวาระเดียว (ไม่สามารถ
ดำรงตำแหน่งซ้ำได ้)ตุลาการทุกคนจะต้องพ้นจากตำแหน่งทันทีเม่ืออายุครบ 65 ปี 

2) โครงสร้างการทำงานภายในศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน 
และรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 2 คน : ได้รับการคัดเลือกจากมติของตุลาการกันเองโดยวิธีลงคะแนนลับ  
มีวาระตำแหน่งละ 4 ปี (สามารถเลือกซ้ำได้)  

3) รูปแบบการพิจารณาคดี: แบ่งการทำงานออกเป็น ที่ประชุมใหญ่ (Plenary) สำหรับคดีสำคัญ 
เช่น การยุบพรรคการเมืองหรือพิจารณาคดีเจ้าหน้าที ่ระดับสูง และแบ่งเป็น 2 แผนกย่อย ( Sections)  
สำหรับพิจารณาคำร้องเรียนรายบุคคลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิพ้ืนฐาน 

1. คณะใหญ่ (Plenary) 
2. แผนก (Sections) 
3. คณะกรรมาธิการ (Commissions) 

โดยมีตุลาการผู้รายงาน (Rapporteur Judges) ประมาณ 150 คนช่วยงาน ทำหน้าที่ ติดตามคำตัดสินของศาล 
ปรับปรุงและสร้างความตระหนักเกี่ยวกับคาพิพากษาของศาล แนะนำมาตรการเพื่อป้องกันความคลาดเคลื่อน
ในหลักนิติศาสตร์ จัดทำข้อมูลสถิติและรายงานการวิจัย จัดทำ ตรวจสอบร่างคาพิพากษา ก่อนนำเสนอต่อคณะ
ใหญ่และแผนก เพื่อให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับแนวคำพิพากษาและถูกต้องตามหลักกฎหมาย และติดตาม 
คำวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (ECHR) และศาลสูงสุดอื่นๆ 

1. คณะใหญ่ (Plenary)  
1.1 ประกอบด้วย สมาชิกท้ัง 15 ท่าน  
(ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 2 และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 13) 
1.2 องค์ประชุม : อย่างน้อย 10 คน 
1.3 การตัดสิน : ใช้เสียงข้างมากเด็ดขาด 
ข้อยกเว้น : ต้องใช้เสียง 2 ใน 3ในการตัดสินใจเรื่องการเพิกถอนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  

การยุบพรรคการเมือง หรือการตัดสิทธิพรรคการเมืองจากการได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
2. แผนก (Sections)  

2.1 ประกอบด้วย 2 แผนก ทำหน้าที่พิจารณาคำร้องเฉพาะบุคคล 
2.2 แต่ละแผนกประกอบด้วยรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน สมาชิก 6 คน (ยกเว้น

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ) 
2.3 องค์ประชุม : 4 คน โดยมีรองประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นประธานแผนก 

3. คณะกรรมาธิการ (Commissions) 
3.1 จัดตั้งขึ้นภายในแต่ละแผนก ประกอบด้วยสมาชิก 2 คน เพ่ือพิจารณาคุณสมบัติของ

คำร้องเฉพาะบุคคลว่ารับไว้พิจารณาได้หรือไม่ 
3.2 ประธานแผนกจะไม่เข้าร่วมในคณะกรรมาธิการ โดยมีสมาชิกที่อาวุโสที่สุดเป็น

ประธาน 
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3.3 การตัดสินใจ: ต้องเป็นเอกฉันท์ หากไม่เป็นเอกฉันท์ จะส่งเรื่องให้แผนกพิจารณา 
3.4 คำตัดสินไม่รับคำร้องเป็นที่สุด 

4) อำนาจหน้าที่  
1. ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย พระราชกฤษฎีกาประธานาธิบดี และ

ระเบียบข้อบังคับของรัฐสภาทูร์เคียทั้งในรูปแบบและเนื้อหา 
2. พิจารณาและทบทวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญเฉพาะในรูปแบบ 
3. พิจารณาข้อโต้แย้งที่ศาลอื่น ๆ ส่งมาเรื่องความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
4. พิจารณาคำร้องเฉพาะบุคคล 
5. พิจารณาคดีเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการตัดสิทธิพรรคการเมืองในการได้รับเงิน

อุดหนุนจากรัฐ 
6. พิจารณาคดีในฐานะศาลอาชญากรรมสูงสุด (Supreme Criminal Court/ Yüce Divan) 

สำหรับความผิดที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของ :  
ก) ประธานาธิบดี, ประธานรัฐสภาแห่งชาติทูร์เคีย, สมาชิกคณะรัฐมนตรี 
ข) ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ค) อัยการสูงสุด และรองอัยการสูงสุด 
ง) ประธานและสมาชิกของสภาผู้พิพากษาและอัยการ และศาลตรวจเงินแผ่นดิน 
จ) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด, ผู้บัญชาการทหารบก, ทหารเรือ, และทหารอากาศ 

7. ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการได้มาซึ่งทรัพย์สินของพรรคการเมือง และ
รายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง 

8. พิจารณาคาร้องขอเพิกถอนมติรัฐสภาในการถอดถอนเอกสิทธิ์คุ้มกันทางการเมืองหรือ
เพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภา/รัฐมนตรี หากถูกกล่าวหาว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือระเบียบ
ข้อบังคับของรัฐสภา 

 
 3.1.3 ประเด็นที่น่าสนใจ 

1. มีตุลาการผู้รายงาน ซึ่งเป็นอดีตตุลาการ/อัยการ/อาจารย์กฎหมาย ทำหน้าที่เป็นผู้ช่วย 
ทั้งกลั่นกรองคดี ยกร่าง/ตรวจสอบคำวินิจฉัย รวบรวมข้อมูล และทำวิจัย 

2. มีระบบรับคำร้องจากประชาชนโดยตรง 70,000 - 100,000 คำร้องต่อปี) เพ่ือประกันสิทธิ
มนุษยชนให้ประชาชน 

3. ทำระบบ digitalised database และใช้ AI ในการกลั่นกรองข้อมูล 
4. การแบ่งศาลเป็นแผนก หรือคณะกรรมาธิการ เพ่ือจัดการกับปัญหาจำนวนคดี 
5. โครงสร้างของคำวินิจฉัย 
6. ที่มาและอำนาจของตุลาการ เป็นสิ ่งที ่สะท้อนประวัติศาสตร์และพัฒนาการรวมทั้ง  

ความเชื่อมั่นที่ประชาชนมีต่อระบบตุลาการของแต่ละประเทศ 
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3.2 สรุปการศึกษาดูงานศาลสูงสุดพิเศษแห่งสาธารณรัฐเฮลเลนิก 

 3.2.1 ภาพรวมของระบบตุลาการเฮลเลนิก ประกอบด้วย 
1) ศาลยุติธรรม (Areios Pagos ): ศาลสูงสุดสาหรับคดีแพ่งและคดีอาญา 
2) ศาลปกครองสูงสุด (Symvoulio tis Epikrateias Council of State): ศาลสูงสุดสาหรับคดี

ปกครอง 
3) ศาลตรวจเงินแผ่นดิน (Elegktiko Synedrio Court of Audit): ตรวจสอบการใช้จ่าย

สาธารณะและพิจารณาคดีที่เก่ียวข้องกับการเงินของรัฐ 
4) ศาลสูงสุดพิเศษแห่งสาธารณรัฐเฮลเลนิก : ศาลเฉพาะกิจ 
หมายเหตุ ไม่ม ีศาลรัฐธรรมนูญถาวร ทุกศาลมีอานาจตีความรัฐธรรมนูญ (diffused 

constitutional review review) 

 3.2.2 ศาลสูงสุดพิเศษแห่งสาธารณรัฐเฮลเลนิก (ΑΝΏΤΑΤΟ ΕΙΔΙΚΌ ΔΙΚΑΣΤΉΡΙΟ) 
1) ลักษณะเฉพาะ : เป็นศาลเฉพาะกิจ (ad hoc court) ไม่ใช่ศาลถาวร  
    ดำเนินงานเฉพาะเมื่อมีกรณีความจาเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขข้อขัดแย้ง 

ที่สำคัญ หรือเมื่อศาลสูงสุดอ่ืน ๆ มีคำวินิจฉัยที่ไม่สอดคล้องกันในประเด็นทางรัฐธรรมนูญเมื่อพิจารณาคดีเสร็จ
สิ้น ศาลก็จะยุติการทำหน้าที่ลง 

2) องค์ประกอบ : ประกอบด้วย ผู้พิพากษา 11 คน หรือ 13 คน ขึ้นอยู่กับกรณี 
   ประธานศาลปกครองสูงสุด 
   ประธานศาลยุติธรรม 
   ประธานศาลตรวจเงินแผ่นดิน 
   ผู้พิพากษา 4 คนจากศาลปกครองสูงสุด (ได้รับการคัดเลือกโดยการจับ

ฉลาก : วาระ 2ปี) 
   ผู้พิพากษา 4 8oจากศาลยุติธรรม (ได้รับการคัดเลือกโดยการจับฉลาก: 

วาระ 2 ปี) 
   ศาสตราจารย์ด้านกฎหมาย 2 คน (ได้รับการคัดเลือกโดยการจับฉลาก: 

วาระ 2 ปี) (เฉพาะคดีท่ีต้องมีการตีความกฎหมาย คดีท่ีมีการตีความขัดแย้งกันระหว่างศาลคนละประเภท หรือ
คดีท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ) 

3) อำนาจหน้าที่ 
1. คดีเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 
2. คดีประชามติ 
3. คดีถอดถอนสมาชิกรัฐสภา 
4. ข้อพิพาทเรื่องเขตอานาจศาล 
5. ความขัดแย้งในการตีความกฎหมายหรือความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
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6. คดีตีความกฎหมายระหว่างประเทศ 
4) การพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (CONSTITUTIONAL REVIEW) 

(1) ไม่ได้มีอำนาจตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยทั่วไปหรือโดยตรง
เหมือนศาลรัฐธรรมนูญถาวร 

(2) บทบาทจะจำกัดอยู ่เฉพาะกรณีที ่ได้มีการวินิจฉัยที ่ไม่สอดคล้องกัน (conflicting 
judgments) จากศาลสูงสุดหนึ่งในสามศาลหลักเกี่ยวกับประเด็นรัฐธรรมนูญเดียวกัน (เช่น ศาลยุติธรรมตัดสิน
ว่ากฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญแต่ศาลปกครองสูงสุดตัดสินว่าไม่ชอบ) 

(3) ปกติ ถ้าศาลใดเห็นว่ากฎหมายขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญก็จะเสนอให้ที่ประชุมใหญ่ของ 
ศาลนั้น ๆ วินิจฉัย 

(4) ศาลนี้จะเข้ามารวมคำวินิจฉัยเหล่านั้นให้เป็นหนึ่งเดียวและมีผลผูกพันทุกศาล รวมถึง 
มีผลทำให้กฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญนั้นถูกเพิกถอนในอนาคต 

5) ประเด็นที่น่าสนใจ 
(1) การให้อำนาจศาลทุกศาลตีความได้ว่ากฎหมายนั้น ๆ ขัดรัฐธรรมนูญและไม่บังคับใช้  

กับคด ี
(2) การกำหนดองค์คณะของศาล AHC โดยใช้การจับสลาก 
(3) การให้อำนาจคู่ความฟ้องตุลาการที่ทำคำวินิจฉัยผิดพลาด (มาตรา 99) โดยใช้ศาลพิเศษ 

ประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุด (เว้นแต่เป็นคดีที่ศาลปกครองสูงสุดตัดสินผิดพลาดให้ประธาน  
ศาลฎีกาเป็นประธานเอง), ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 1คน , ผู้พิพากษาศาลฎีกา 1 คน, ตุลาการศาลตรวจเงิน
แผ่นดิน 1 คน, ศาสตราจารย์กฎหมาย 2 คน, ทนายความ 2 คน (จับสลากท้ังหมด) 
 
3.3 ศึกษาเปรียบเทียบ 

  ลักษณะเด่นของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียและศาลสูงส ุดพิเศษแห่งสาธารณรัฐ 
เฮลเลนิก 

 3.3.1 ลักษณะของศาลรัฐธรรมนูญ 
สาธารณรัฐทูร์เคีย   เป็นศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคีย  
สาธารณรัฐเฮลเลนิก ศาลเฉพาะกิจจัดตั้งขึ้นเม่ือมีกรณีเฉพาะ 

 3.3.2 อำนาจหน้าที่ 
สาธารณรัฐทูร์เคีย  มีอำนาจตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายอย่าง

เต็มรูปแบบและรับคำร้องเฉพาะบุคคลโดยตรงเพื่อคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
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สาธารณรัฐเฮลเลนิก ค่อนข้างจำกัด เน้นการแก้ไขข้อขัดแย้งด้านเขตอำนาจระหว่าง 
ศาลสูงสุดด้วยกัน และพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในกรณี  
ที่มีข้อพิพาทสำคัญ 

 3.3.3 บทบาท 
สาธารณรัฐทูร์เคีย  เป็นผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญและคุ้มครองสิทธิบุคคล 
สาธารณรัฐเฮลเลนิก เป็นกลไกแก้ไขข้อขัดแย้งภายในระบบตุลาการ  

และเป็นผู้ให้ความชัดเจนทางรัฐธรรมนูญในประเด็นสำคัญที่เกิดขึ้น 
 

     


