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บทคัดยอ 
 
 แนวทางการขับเคลื่อนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามหลักนิติธรรมครั้งนี้   
มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ใชหลักนิติธรรมในการบริหารจัดการงบประมาณใหมีความโปรงใส และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สามารถเชื่อมตอไปยังประเทศลาว เวียดนาม 
จีน รวมถึงมหาสมุทรแปซิฟก เพื่อใหมีศักยภาพในการพัฒนาโลจิสติกสระหวางประเทศซึ่งนอกจาก
ดานการคาแลว ภาคอุตสาหกรรมการผลิต เชน โรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม Supply chain     
และการสรางงาน ก็สามารถพัฒนาตอยอดยิ่งขึ้นไปได และ 2) เปนการสงเสริมการใชหลักนิติธรรม 
ในการพัฒนาศูนยกลางการทองเที ่ยว ลาว เวียดนาม จีน กัมพูชา โดยการใชงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึงเหมาะสมกับความจำเปนของแตละหนวยงานอยางเสมอภาค
และเปนธรรมสรุปไดดังนี้ 
 การขับเคลื่อนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามหลักนิติธรรมเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่ง 
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน เปนธรรม และเปนประโยชนตอทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางท่ีสำคัญ
ดังนี้ 1) การตรากฎหมายและระเบียบท่ีชัดเจนและเปนธรรม 2) การคุมครองสิทธิและการมีสวนรวม
ของประชาชน 3) การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและเทาเทียม 4) การพัฒนาบุคลากร (Human 
Resources) 5) มิติทางสังคมและสิ่งแวดลอม 6) การสงเสริมธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบ     
ตอสังคม และ 7) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีไดมาตรฐาน 
 การขับเคลื่อนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภายใตหลักนิติธรรมจะชวยสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการลงทุน สรางความเชื่อม่ันใหกับทุกภาคสวน และนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน
และเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 
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Abstract 
 

 This guidelines for driving and developing the border special economic zone in 
accordance with the rule of law aims to 1) use the rule of law in budget management 
to ensure transparency and maximum efficiency in developing the special economic 
zones that can connect to Laos, Vietnam, China, and the Pacific Ocean, in order to 
have the potential to develop international logistics. In addition to trade, the 
manufacturing sector, such as factories or industrial estates, supply chains, and job 
creation, can also be further developed and 2 )  promote the use of the rule of law in 
developing the tourism centers of Laos, Vietnam, China, and Cambodia by using the 
budget efficiently and effectively, as well as appropriately according to the needs of 
each agency, equally and fairly, which can be summarized as follows :  
 Driving and developing the border special economic zones in accordance with 
the rule of law is extremely important to create sustainability, fairness and benefit all 
relevant sectors. The important guidelines are as follows : 1 )  enacting clear and fair 
laws and regulations; 2) protecting the rights and participation of the people; 3) strictly 
and equally enforcing the law; 4 ) developing human resources; 5 ) social and 
environmental dimensions; 6 )  promoting good governance and social responsibility; 
and 7) developing standard infrastructure and facilities.  

Driving and developing the border special economic zones in accordance with 
the rule of law will help create an environment conducive to investment, build 
confidence in all sectors, and lead to sustainable development that truly benefits the 
country and its people.  
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บทนำ 
 
 แนวคิดการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในสวนของประเทศไทยนั้น ที่ผานมาภาครัฐไดมี
การศึกษาและมีความพยายามในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาตามลำดับ อยางไรก็ตามแนว
ทางการพัฒนาและขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนรูปธรรมเริ่มมีทิศทางการพัฒนาท่ี
ชัดเจนข้ึน ภายหลังเม่ือคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขามาบริหารประเทศ และไดกำหนด
เปนนโยบายทางเศรษฐกิจสำคัญ โดยไดเรงรัดผลักดันใหการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการมีคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 72/2557 ลง
วันท่ี 19 มิถุนายน 2557 เพ่ือแตงตั้ง “คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” (กนพ.) ข้ึน โดย
มีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธาน ผูแทนหนวยงานที่เกี ่ยวของทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวมเปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน
กรรมการและเลขานุการ โดยในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครั ้งท่ี 
1/2557 เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2557 ไดมีมติใหความเห็นชอบพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการ
จัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ เพื่อเปนการเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหม
เชื ่อมโยงการคาการลงทุนกับประเทศเพื ่อนบานโดยใชโอกาสที ่ประเทศไทยกาวเขาสู การเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน และแกปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดนอันประกอบไป
ดวย อำเภอแมสอด จังหวัดตาก (ติดกับประเทศเมียนมาร) อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว (ติด
กับประเทศกัมพูชา) พื้นที่ชานแดนจังหวัดตราด (ติดกับประเทศกัมพูชา) พื้นที่ชานแดนจังหวัด
มุกดาหาร (ติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) และอำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
(ดานสะเดา ดานปาดังเบซาร ติดกับประเทศมาเลเซีย) โดยคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ไดเห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวม 4 เรื่อง 
คือ 1) สิทธิประโยชนสำหรับการลงทุน 2) การใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 3) มาตรการสนับสนุน
การใชแรงงานตางดาว และ 4) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากรในพื้นที่เพื่อใหสามารถ
รองรับกิจกรรมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในสวน
การขับเคลื่อนมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของนั้น รัฐบาลไดเรงรัดใหเมีการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2559 มอบหมาย
ใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของพิจารณารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื ่อเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมการพัฒนาพ้ืนท่ี และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชั้นนอก
ตามแนวชายแดนเพื่อใหการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปดวยความรวดเร็วและใหคำนึงถึงขอ
กฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมิให
เกิดความขัดแยงกัน และในขณะเดียวกันก็นำไปสูปญหาการถกแถลงกันทางวิชาการและขอพิจารณา
ถึงแนวทางสำหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยวา สมควรจะเปนไปในทิศทางใด
จึงจะมีความเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอประเทศชาติและประชาชนในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยสวนรวมใหมากท่ีสุด (กองบรรณาธิการ สำนักกฎหมาย, 2559)  
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 นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในชวงปที่ผานมามีการดำเนินงานเพื่อตอบวัตถุประสงค
การเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหมเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชโอกาสที่ประเทศ
ไทยกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายความเจริญสูภูมิภาคลดความเหลื่อมล้ำ
ทางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนใต และแกปญหาความม่ันคง อยางไร
ก็ตามแผนกระตุนใหนักลงทุนเขารวมลงทุนยังไมบรรลุเปาหมาย ขณะเดียวกันก็ยังไมสามารถคลี่คลาย
ความวิตกกังวลเกี ่ยวกับปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติวา ระหวางชุมชนกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การจางงาน การกระจายรายได ปญหาอาชญากรรม
และยาเสพติด ปญหาจราจร สิ่งแวดลอม ปญหาขยะและมลพิษ เปนตน เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(Special Economic Zones - SEZs) ถือเปนกลไกสำคัญในการกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
ดึงดูดการลงทุน และการสรางงานในหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ตาม ความสำเร็จที่ยั่งยืนของ SEZs ไมไดขึ้นอยูเพียงแคมาตรการจูงใจ
ทางเศรษฐกิจเทานั้น แตยังตองอาศัยรากฐานท่ีม่ันคงของ หลักนิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเปนหัวใจ
สำคัญในการสรางความโปรงใส ความยุติธรรม และความนาเชื่อถือใหกับทุกภาคสวน ดังนั้นจึงได
ศึกษาวิจัยโดยกำหนดวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ใชหลักนิติธรรมในการบริหารจัดการงบประมาณใหมีความ
โปรงใส และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สามารถเชื่อมตอไปยังประเทศ
ลาว เวียดนาม จีน รวมถึงมหาสมุทรแปซิฟก เพื่อใหมีศักยภาพในการพัฒนาโลจิสติกสระหวาง
ประเทศซึ่งนอกจากดานการคาแลว ภาคอุตสาหกรรมการผลิต เชน โรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 
Supply chain และการสรางงาน ก็สามารถพัฒนาตอยอดยิ่งข้ึนไปได และ 2) เปนการสงเสริมการใช
หลักนิติธรรม ในการพัฒนาศูนยกลางการทองเท่ียว ลาว เวียดนาม จีน กัมพูชา โดยการใชงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึงเหมาะสมกับความจำเปนของแตละหนวยงานอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรม บทความนี้จะนำเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนโดยยึดม่ันในหลักนิติธรรมอยางละเอียด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและลดผลกระทบเชิงลบท่ี
อาจเกิดข้ึน 
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แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พ้ืนท่ีแหงหนึ่งแหงใดท่ีไดรับการกำหนดและพัฒนาข้ึนมาภายใต
กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้นจะมีการ
ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยเพื่อใหเกิดความพรอมที่จะรองรับการลงทุนจาก
ตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีการเสนอสิทธิพิเศษตาง ๆ มากมาย เพื่อเปนการดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การอำนวยความสะดวกในการดำเนินกิจการและ
บริการขั้นพื้นฐานตาง ๆ ตั้งแตระบบขนสง ระบบไฟฟา ระบบประปา นอกจากนี้ยังจัดใหมีกิจการ
สนับสนุนและกิจการตอเนื่อง ไดแก การจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมสุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เปนตน ซึ่งการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษดังกลาวนั้นถือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการพัฒนาสังคมทองถิ่นนั้นใหมีความเจริญ
มากยิ่งข้ึน (คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรมวุฒิสภา, 2556) 
 แนวคิดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษไดพัฒนาขึ้นจากขีดความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศ ซึ่งรัฐพึงตองสงเสริมศักยภาพของธุรกิจภายในประเทศใหมีความสามารถในการ
แขงขัน และเห็นวามีความจำเปนตองมีการปฏิรูปในหลาย ๆ ดาน เชน ระบบกฎหมาย ระบบบริหาร
ราชการแผนดิน ระบบการจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโครงสรางภาษีอากร ระบบการเงินการคลัง
นโยบายและมาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมและบริการ เปนตน ในการปฏิรูปดังกลาว สามารถกระทำ
ไดหลายทางดวยกัน เชน การเปดเสรี (Liberalization) การลดกฎระเบียบ (Deregulation) การ
กระจายอำนาจจากสวนกลางสูระดับทองถิ่นและจากระดับสูงสูระดับลางในสายการบังคับบัญชา 
(Decentralization) เพื ่อลดอุปสรรคและขอจำกัดดานตาง ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นจากความไมพรอม 
ทางดานองคประกอบทางดานกายภาพ ความเหมาะสมของพื้นที่ งบประมาณ การทำความเขาใจกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ผูประกอบการ นักลงทุน ควรมีการศึกษาศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีเมาะสมเพ่ือพิจารณา
ดำเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนำรองถือเปนจุดเริ่มตนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจและเปนทดสอบแนวคิดรูปแบบการพัฒนาประเทศนอกจากนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะเปน
แนวทางในการกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป แนวคิดเก่ียวกับการกำหนดพ้ืนท่ีเฉพาะ
เพื่อรองรับการประกอบธุรกิจเริ่มตนจากการจัดตั้ง “นิคมอุตสาหกรรม” (Industrial Zone) โดยมี
วัตถุประสงคเพียงรวบรวมผูประกอบการอุตสาหกรรมใหเขามาประกอบกิจการในพื้นที่เดี่ยวกันเพ่ือ
อำนวยความสะดวกแกผู ประกอบการและเพื่อประโยชนในการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม ซ่ึง
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองไดมีการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมใหเปนประโยชนตอ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น โดยการใหสิทธิประโยชนแกผูมาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม
รวมทั้งการจัดตั้ง “เขตอุตสาหกรรมสงออก” (Export Processing Zone) และเพื่อประโยชนในการ
ลงทุนและระดมทุนโดยตรงจากนักลงทุนตางชาติ (Foreign Direct Investment) ซึ่งก็สงผลดีตอการ
พัฒนาประเทศในชวงท่ีผานมา แตก็ยังมีขอจำกัดท่ีสำคัญ คือ 
 ประการที่หนึ่ง นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออก ถูกจำกัดประเภทของธุรกิจไว
เฉพาะ สงผลใหสามารถรองรับธุรกิจอื่นอันเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจได เชน การเกษตรการ
ทองเท่ียว การขนสง การบริการ เปนตน 
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 ประการที่สอง องคกรที่ทำหนาที่บริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม
สงออกไมมีอำนาจในการบริการแกผู ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม
สงออกแบบเบ็ดเสร็จ จึงทำใหการใหบริการแกผูประกอบการลาชาและไมมีประสิทธิภาพตามสมควร
จึงเกิดการพัฒนาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone) เพื่อแกไขขอจำกัด
ดังกลาวขางตน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสำคัญ 3 ประการคือ เขตพิเศษ ไมจำกัดประเภทธุรกิจ
โดยนอกจากอุตสาหกรรมแลวผู ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถประกอบธุรกิจ
การเกษตร การปศุสัตว การประมง การทองเท่ียว การขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและ
การผลิตสิ่งที่ตองใชเทคโนโลยีระดับสูงตลอดจนการคาและบริการผูอาศัยและผูประกอบธุรกิจในเขต
พิเศษตองไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากรองคกรบริการเขตพิเศษตองมีอำนาจอำนวยความสะดวกแก 
ผูประกอบธุรกิจและผูอาศัยในเขตพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ (ศิรินทิพย ประเศรษฐานนท, 2552) 
 
รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดตั้งไดหลายรูปแบบ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับนักลงทุนโดย
การใหสิทธิประโยชนและกำหนดเงื ่อนไขในการประกอบการ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประเทศตาง ๆ นำมาใช ดังนี้ 
 1. เขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) หมายถึง การรวมกลุ มเศรษฐกิจ โดยมี
เปาหมายในการลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุด หรือเปน 0% และใช
อัตราภาษีปกติที่สูงกวากับนอกกลุม รวมทั้งการลดมาตรการการทำเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดาน
การเปดเสรีดานสินคา (Goods) โดยการลดภาระท่ีมิใชภาษีเปนหลัก แตเขตการคาเสรีในระยะหลัง ๆ นั้น 
รวมไปถึงการเปดเสรีดานบริการ (Services) ดวย เขตการคาเสรีท่ีสำคัญในปจจุบัน ไดแก 
NAFTA และ AFTA (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2558 : ออนไลน) 
 2. เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) หมายถึง พื้นที่ที่บริษัท ภายในประเทศ 
หรือบริษัทตางชาติจัดตั้งขึ ้น เพื่อผลิตสินคาหรือบริการ เพื่อแขงขันกับตลาดตางประเทศ โดยมี
มาตรการจูงใจเก่ียวกับสิทธิประโยชนตางทางดานภาษี  
 3. เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยูใกลทาเรือหรือ 
ทาอากาศยานที่อนุญาตใหนำเขา โดยไมตองเสียภาษี เปนการนำเขาเพื่อสงไปยังประเทศที่สามหรือ
นำเขาเพ่ือใชในการผลิตสินคาสำหรับสงออก จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิต
สินคาของประเทศนั้น เพื่อสงไปขายแขงกับตลาดโลกไดมากขึ้น (กรมการคาตางประเทศ, 2558 : 
ออนไลน) 
 4. เขตการคาชายแดนเสรี (Free Border Economic Zone) หมายถึง เขตพื้นท่ี ที่กำหนดไว
สำหรับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมสงเสริม และกิจการอื่นที ่เปน
ประโยชนหรือเกี่ยวเนื ่องกับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมสงเสริม   
(วิบูลย ตั้งกิตติภากรณ, 2551) 
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 5. สำหรับประเทศไทยในปจจุบันมีโครงการนำรอง 3 พื้นที่ เกี่ยวกับการคาชายแดนเสรี 
ไดแก อำเภอแมสาย และอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาเขต
พัฒนาการสงออก (แปรรูป) (Export Processing Zone) ในประเทศไทย มีตัวอยางเชน อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป หมายถึง (1) อุตสาหกรรมเกี ่ยวกับการนำวัตถุดิบดานการเกษตร การประมง         
จากตางประเทศเขามาสูประเทศไทย เพ่ือการทำแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือจำหนายผลิตภัณฑ
ในประเทศไทย หรือสงออกไปยังตางประเทศ และ (2) อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนำวัตถุดิบดาน
การเกษตรภายในประเทศมาทำการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงออกจำหนายผลิตภัณฑไปยัง
ตางประเทศ (ศิริเพ็ญ  แตปรเมศามัย, 2549) 
 
กฎหมายและนโยบายสำหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 ประเทศไทยกำลังดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนทั้ง 10 จังหวัดทั่วประเทศ อยางไรก็ตาม ราง พรบ. เขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมาย
เฉพาะท่ีเปนกฎหมายแมบทกำกับดูแลในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษยังอยูในกระบวนการทางนิติบัญญัติ 
ซึ่งใชระยะเวลานาน เพื่อเขาใจผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งแงบวกและแงลบจากการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ การศึกษาวิเคราะหเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน จึงมี
ความสำคัญยิ่ง (ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และคณะ, 2560)  
 การติดตามบทบาทการทำงานของสถาบันรัฐที่กํากับดูแลการทํางาน และมาตรการตาง ๆ    
ที่เกี่ยวของของภาครัฐ อาทิเชน สำนักงานสงเสริมการลงทุน (BOI) และมาตรการที่อยูนอกเหนือจาก 
BOI จึงมีความสำคัญยิ่งเพื่อใหการดำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปตามเปาหมายที่วางไว 
ภาคประชาสังคมมีบทบาทสำคัญดังกลาวเพื่อลดผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมจากการดำเนิน
มาตรการกระตุนการลงทุนของภาครัฐที่มีตอประชาชนในพื้นที่ ไมวาจะเปนนโยบายเกี่ยวกับการถือ
ครองและจัดการท่ีดิน มาตรการจัดการแรงงาน มาตรการดานสาธารณสุข เปนตน 

1. นโยบายการถือครองและจัดการท่ีดินท่ีเกี่ยวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

 ตั้งแตป พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดประกาศนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสรางฐานการผลิตเชื่อมโยงกับอาเซียนและพัฒนาเมืองชายแดน และอาศัยมาตรา 44 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว ไดมีคำสั่งอยางตอเนื่องเพื่อเอื้อตอการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางรวดเร็ว เชน 
 1.1 คำสั่ง คสช. ท่ี 72/2557 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) 27 มิถุนายน 2557  
 1.2 คำสั่ง คสช. ท่ี 17/2558 เรื่อง การจัดหาท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
15 พฤษภาคม 2558 
 1.3 คำสั่ง คสช. ที่ 3/2559 เรื ่อง การยกเวนการใชบังคับกฎหมายวาดวยการผังเมือง   
และกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 20 มกราคม 2559 
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 นอกจากคำสั่งขางตน ยังมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีและประกาศจากคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิเชน   
 1.4 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. 2558 
 1.5 ประกาศ กนพ. ท่ี 1/2558 เรื่อง กำหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 1.6 ประกาศ กนพ. ท่ี 2/2558 เรื่อง กำหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2  

 จากนโยบายและคำสั่งการจัดหาท่ีดินและการบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษดังกลาว เปนการใหเพิกถอนที่ดินจากปาสงวนแหงชาติ เขตปาไมถาวร ที ่ดินสาธารณะ        
และกฎหมายการผังเมืองกลายเปนขอยกเวน โดยจัดหาที่ดินใหเปนที่ราชพัสดุหรือใหแกการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อนำมาใชเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง ๆ ที่การใชกลไกดาน
กฎหมายไดรับการวิพากษวิจารณเปนวงกวาง ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดการมีสวนรวมในกระบวนการ
จัดทำดังกลาว จ ึงไมนำไปสู การกำหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ในระยะยาว นอกจากนี้ 
กระบวนการทำงานในการกำหนดเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษยังไมไดคำนึงถึงผลกระทบตอสิทธิใน
ทรัพยสินของประชาชนและไมไดใสใจทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี (ศยามล ไกยูรวงศ, 
2558)  

2. นโยบายสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ปจจุบัน เอกชนขอรับการสงเสริมการลงทุนไดแลว โดย BOI ไดออกมาตรการเสริมสราง
แรงจูงใจอยางตอเนื่องใหกลุมนักลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย จะเห็นไดจากประกาศ กกท. 
ที่ 4/2557 เรื่องนโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่จัดสรรสิทธิประโยชน    
ใหกิจการเปาหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปนไปตามประกาศ กกท.ที่ 1-5/2558 โดยมาตรการ
เพ่ิมเติม คือ ประกาศกิจการเปาหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมเติมอีก 10 ประเภท ตามประกาศ กกท. 
ที่ 17-21/2558 และประกาศ กกท. ที่ 1-4/2559 แตสำหรับโครงการที่ไมไดรับการสงเสริม    
จาก BOI ก็สามารถไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชน การลดอัตราภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลที่ประกอบกิจการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการผอนปรนเงื่อนไขการจัดตั้งคลังสินคา
ทัณฑบน สิทธิประโยชนสำหรับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) การจัดสินเชื่อ
เพื่อการลงทุน และการเขาถึงแรงงานตางดาวคาจางขั้นต่ำ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2561) 

3. นโยบายดานแรงงานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558 เห็นชอบการจัดระบบการจางคนตางดาว
สัญชาติเมียนมา ลาว และ กัมพูชา ที ่เขามาทำงานในลักษณะแบบไป-กลับ หรือตามฤดูกาล         
ตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 อีกทั้ง รางประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เรื ่องกำหนดทองที่ สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงเวลาหรือฤดูกาล หรือ
เงื่อนไขที่คนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตทำงานไดรับความเห็นชอบ และอนุมัติจัดตั้งศูนยบริการ
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เบ็ดเสร็จ (OSS) ดานแรงงาน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท้ัง 10 พ้ืนท่ีเรียบรอยแลว (สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน, 2560) 
 เนื่องดวยความตองการคนตางดาวที่เพิ่มมากขึ้น พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
จำเปนตองไดรับการปรับปรุงใหทันสมัย เมื่อตนป พ.ศ. 2561ที่ผานมา จึงไดมีการประกาศใชพระ
ราชกำหนด การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพื่อรองรับการ
แกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากจำนวนคนตางดาวที่ทำงานในไทยเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ กราฟดานลางแสดงจำนวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานในราชอาณาจักรไทย 
สำนักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางานมีการคาดการณวา ความตองการแรงงานจำแนกตาม
จังหวัดภายใน 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) จะมีอัตราท่ีเพ่ิมข้ึน (สำนักบริหารแรงงานตางดาว กรมการ
จัดหางาน, 2561) ประเด็นหลัก คือ การลดความตองการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมือง การแตงตั้ง
หนวยงานที่ชวยในกระบวนการจางงานแรงงานใหแกนักลงทุน และการปรับปรุงบทลงโทษแรงงาน
ตางดาวท่ีกระทำความผิด 

4. นโยบายดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ นำมาซึ่งความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน อุตสาหกรรม และการหลั่งไหลของแรงงานตางดาว      
ในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบใหเกิดปญหาสังคม สิ ่งแวดลอม ความมั ่นคง และปญหาดาน
สาธารณสุขเชนกัน ตัวอยางเชน จำนวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ผูใชบัตรผานแดนเพิ่มขึ้น และคนงาน 
ตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนมี 210,124 คน แตคาดการณวาท่ีเขามาทำงานจริงมีถึง 615,031 คน สงผลตอ
ปริมาณผูรับบริการดานสาธารณสุขที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต อีกทั้ง มีการคาดการณวาโรคที่มีแนวโนม
เพิ ่มขึ ้นในจังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีทั ้งโรคติดตอ โรคที ่ เก ิดจากการประกอบอาช ีพใน
ภาคอุตสาหกรรม โรคที่เกิดจากวิถีชีวิตอันเนื่องจากความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม การบาดเจ็บ
ทางถนน โรคติดตอทางเพศสัมพันธ รวมไปถึงปญหาสุขภาพจิต (มูลนิธิภิวัฒนสาธารณสุขไทย, 2559) 
หากเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเต็มรูปแบบอาจสงผลตอภาระงานของกำลังคนดานสุขภาพใน
อนาคต ซึ่งจำเปนตองมีการเตรียมแผนการรองรับปญหาดานกำลังคนในจังหวัดในสวนของดาน
สาธารณสุขในจังหวัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น พบวามีดานสาธารณสุขทั้งหมด 41 แหง จำแนก
เปน 2 ดานใหญ ๆ คือ ดานควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ และดานอาหารและยา 
 
หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป 
 
 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ คณะอนุกรรมการวิชาการ    
วาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม (2558)     
ระบุวาหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะที่ดี     
ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทำใด ๆ หรือที่อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติ       
ของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 



8 
 

 รัฐตองเคารพ ยึดถือ และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรม      
ในความหมายอยางกวาง อยางไรก็ตาม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ  
จะมีลักษณะและสาระสำคัญไมครบถวนตามหลักนิติธณรมโดยทั่วไปดังกลาว กฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม หรือการกระทำนั ้นยังใชบังคับไดอยู ตราบเทาที ่ไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด 
รายละเอียดดังนี้ 
 1. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน  หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณอักษร
จะตองใชถอยคำในลักษะท่ีชัดเจน เปนไปตามเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมายนั้นหลีกเลี่ยงการใช
ถอยคำท่ีคลุมเครือไมชัดเจนเพราะจะทำใหสามารถตีความไปไดหลายนัย ซ่ึงจะทำใหเกิดปญหาในการ
ใชการตีความกฎหมายตอไป 
  อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวากฎหมายจะตองบัญญัติออกมาโดยไมใหมีการตีความ
เสมอไป ในบางกรณีการบัญญัติกฎหมายอาจจำเปนตองใชถอยคำกวาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหมีการใช
การตีความในอนาคต เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตามกาลสมัยก็ได อาทิ การที่กฎหมายใชถอยคำวา 
“ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
 2. กฎหมายที่ดีตองไมขัดแยงกันเอง หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณ
อักษรจะตองใชถอยคำที่มีความหมาย และเนื้อหาสอดคลองตองกันทั้งฉบับ มิใชกฎหมายมาตราหนึ่ง
ขัดหรือแยงกับอีกมาตราหนึ่ง ทั้งที่ไมไดเปนขอยกเวน หรือบทบัญญัติในตอนตนบัญญัติไวอยางหนึ่ง
แตในตอนทายกลับบัญญัติไวเปนอีกอยางหนึ่งตรงกันขามกันหรือไมสอดคลองกัน เชนนี้ยอมทำใหเกิด
ความสับสนและกอใหเกิดปญหาการใชการตีความกฎหมายได  
 3. กฎหมายที่ดีตองมีเหตุผล  หมายความวา กฎหมายที่บัญญัติขึ้นจะตองมีเหตุผลและมี
ความจำเปนที่จะตองมีกฎหมายฉบับนั้น หากมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อใชบังคับกับประชาชนแตไม
สามารถอธิบายถึงเหตุผลท่ียอมรับได รวมท้ังความจำเปนของการมีกฎหมายนั้น ๆ ยอมทำใหกฎหมาย
ดังกลาวเปนกฎหมายท่ีขาดน้ำหนัก ความนาเชื่อถือ ไมมีเหตุผล และจะทำใหไมไดรับการยอมรับจาก
ผูที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว เนื่องจากขาดความเขาใจไมเห็นความสำคัญของกฎหมาย
ฉบับนั้น และอาจไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวได  
 4. กฎหมายที่ดีตองนำไปสูความเปนธรรม หมายความวา เจตจำนงของการมีกฎหมาย      
ในทายที่สุดคือ ความเปนธรรม ซึ่งความเปนธรรมดังกลาว ยอมไมสามารถพิจารณาจากมุมมองของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งได หากแตตองเปนความเปนธรรมสำหรับสังคมโดยรวม 
ดังนั้น หากกฎหมายบัญญัติโดยไมไดมีความมุงหมายเพ่ือความเปนธรรมแลวยอมเปนกฎหมายท่ีดี  
 5. กฎหมายที่ดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือสิทธิขั ้นพื้นฐาน 
หมายความวา กฎหมายท่ีดีจะตองสอดคลองและสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ทั้งนี้ เพราะสิทธิดงกลาวเปนสิทธิขึ้นพื้นฐานที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแต
กำเนิด รัฐหรือผูมีอำนาจออกกฎหมายตองไมพรากสิทธิดังกลาวไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน สิทธิ
ในการรวมกลุม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการติดตอสื่อสาร สิทธิผูพิการ  
 อยางไรก็ตาม หากมีความจำเปนในบางสถานการณบางพื้นที่ รัฐสามารถบัญญัติกฎหมาย  
มาจำกัดสิทธิบางประการไดเทาท่ีจำเปนและพอสมควรแกเหตุเทานั้น  
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 6. กฎหมายที่ดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี หมายความวา กฎหมายที่บัญญัติขึ้นมานั้นจะตองไมเพียงแต
สามารถสนับสนุนตอการแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยีในสมัยนั้น ๆ 
ไดเทานั ้น หากแตตองสามารถรองรับพัฒนาการในดานตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
วัฒนธรรม และเทคโนโลยีในอนาคตไดดวย ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายจึงจำเปนตองบัญญัติให
สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางเหมาะสม  
 7. กฎหมายที ่ดีตองบัญญัติโดยองคกรที ่มีอำนาจตามกฎหมายและตามกระบวนการท่ี
กฎหมายบัญญัติไว หมายความวา ในการบัญญัติกฎหมายโดยหลักการจะตองเปนอำนาจของฝาย    
นิติบัญญัติ ซึ่งเปนสถาบันหลักที่มีหนาที่ในการบัญญัติกฎหมาย องคกรหรือสถาบันอื่นจะบัญญัติ
กฎหมายไดก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอำนาจไว เชน ฝายบริหารสามารถตราพระราชกำหนดได
เฉพาะในบางกรณี แตก็ตองนำเขามาพิจารณาไดฝายนิติบัญญัติอีกครั้ง หรือฝายบริหารสามารถออก
กฎหมายลำดับรองอื่น ๆ เชน กฎกระทรวง เพื่อประโยชนในการใชกฎหมายโดยอาศัยอำนาจจาก
กฎหมายแมบทท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติโดยหลักการ กฎหมายท่ีมิไดตราข้ึนตามกระบวนการ 
ท่ีกฎหมายกำหนดไวจึงไมใชกฎหมายท่ีดีเพราะโดยสภาพอาจขาดการกลั่นกรองและตรวจสอบ  
 8. กฎหมายที่ดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาที่ หรือความรับผิด
ของบุคคล หมายความวา กฎหมายจะตองไมบัญญัติผลรายหรือผลกระทบตอสิทธิ หนาที่ หรือความ
รับผิดของบุคคลสำหรับการกระทำของบุคคลที่เกิดขึ้นแลวและในขณะนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติเปน
ผลรายหรือผลกระทบตอสิทธิ หนาที่ หรือความรับผิดของบุคคลไวสำหรับการกระทำดังกลาว เพราะ
หากใหกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแลวจะทำใหบุคคลตาง ๆ ในสังคมไมสามารถเชื่อถือและ
ไววางใจไดวาสิ ่งที่ตนเองไดกระทำไปในปจจุบันซึ่งชอบดวยกฎหมายอาจกลายเปนการกระทำท่ี      
ไมขอบดวยกฎหมายในภายหลัง 
 9. กฎหมายที ่ดีตองมีบทลงโทษที ่เหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด หมายความวา 
บทลงโทษที่จำเลยหรือผูกระทำผิดไดรับจะตองไดสัดสวนและสมเหตุสมผลกับความผิดที่ผู นั้นได
กระทำ กลาวคือ หากเปนความผิดที่รายแรงบทลงโทษที่ไดรับก็อาจตองรุนแรง แตหากเปนความผิด 
ที่ไมรายแรงบทลงโทษก็จะตองลดหลั่นลงไปตามสัดสวน การกำหนดสัดสวนบทลงโทษใหสัมพันธกับ
ความผิดนั้น จะชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพดวย  
 10. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนตองไดรับการสงเสริม
ใหมีความรูความเขาใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม หมายความวา บทบัญญัติของ
กฎหมายตองสามารถกำกับควบคุมกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ของรัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ตอเนื่องโดยไมเลือก
ปฏิบัติเพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ 
       นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมการใหความรูความเขาใจดานกฎหมายและหลักนิติธรรม    
แกประชาชน เชน การใหความรูความเขาใจดานกฎหมายท่ีจำเปนและเหมาะสมในหลักสูตรการศึกษา
ทุกระดับชั ้น ทั ้งนี ้ เพื ่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจตระหนักเห็นความสำคัญและเคารพ            
ในกฎหมายและหลักนิติธรรมอันนำไปสูสังคมท่ีสงบสุขและเปนธรรม  



10 
 

 11. กระบวนการนิติบัญญัติที ่ดีตองเปนกระบวนการที่เปดเผยโปรงใสและตรวจสอบได 
หมายความวา ประชาชนตองมีสิทธิเขาถึงกระบวนการนิติบัญญัติไดเชน สามารถเขาถึงของมูล
เกี่ยวกับรางกฎหมายในชั้นการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีขอมูลและ
สามารถแสดงความคิดเห็นรวมท้ังมีสวนรวมในการตรากฎหมายและตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ 
  การเขาถึงกระบวนการนิติบัญญัติอาจกระทำไดโดยการเผยแพรเนื้อหาสาระของราง
กฎหมายและการพิจารณาในข้ันตอนตาง ๆ ของฝายนิติบัญญัติใหประชาชนทราบผานชองทางตาง ๆ 
เชน เอกสารเผยแพร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส  
 12. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ หมายความวา ในกรณีที่มีการ
โตแยงสิทธิหรือหนาท่ีโดยมีการนำคดีหรือขอพิพาทข้ึนสูการพิจารณาของศาลในกระบวนการยุติธรรม
และศาลมีคำพิพากษา คำวินิจฉัยหรือคำสั่งแลว กฎหมายควรจะบัญญัติใหสิทธิแกผูไดรับผลกระทบ
จากคำพิพากษา คำวินิจฉัยหรือคำสั่งนั้นมีโอกาสอุทธรณคำพิพากษา คำวินิจฉัยหรือคำสั่งดังกลาว
ตามข้ันตอน และกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัติไว  
 13. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา     
ดวยคาใชจายที่เหมาะสม หมายความวา เมื่อประชาชนมีปญหาขอพิพาทที่จำเปนตองไดรับการแกไข
เยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรม หรือจำเปนตองใชสิทธิทางศาล จะตองใหประชาชนสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก เชน สามารถฟองคดีตอศาลที่ไมหางไกลจนเกินสมควร หรือ
สามารถฟองคดีเล็กนอยดวยวาจาตอศาลได  
  กระบวนการยุติธรรมจะตองดำเนินไปโดยไมชักชา เพราะความยุติธรรมที่ลาชายอม
เทากับการปฏิเสธความยุติธรรม เนื่องจากความลาชาทำใหเกิดความไมแนนอนซึ่งสงผลกระทบตอ
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของบุคคลท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม
ตองมีนอยที่สุดและเปนไปตามกรอบเวลาที่เพียงพอสำหรับทำใหเกิดทั้งความรวดเร็วและรอบคอบ  
ในการประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรม  
  นอกจากนั้น คาใชจายในกระบวนการยุติธรรมจะตองไมเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิของ
ประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เพราะประชาชนไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ เชนใด
ยอมมีสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมหากถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่หรือตองการจะใชสิทธิทางศาล
ตามกฎหมาย ดังนั้น หากการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมมีคาใชจายที่สูงเกินสมควรแลวยอมทำให
ประชาชนไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได จึงตองมีชองทางใหเชน การดำเนินคดีใน       
ศาลแรงงานที่ไมมีคาฤชาธรรมเนียม การดำเนินคดีผูบริโภคที่ผูบริโภคเปนโจทกไดรับยกเวนคาฤชา
ธรรมเนียมทั้งปวง การดำเนินคดีโดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีแพงที่มีคูความรองขอ
ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกำหนด หรือการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  
 14. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายความวา 
การยุติขอโตแยงหรือขอพิพาทนั้น นอกจากการดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมโดยปกติแลว         
ตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหแกประชาชน ทั ้งนี ้ เพื ่อจัดการกับปญหาท่ี
หลากหลายดวยวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารยุติธรรม และเพ่ิมชองทางในการ
ระงับขอพิพาท อันจะสรางความปรองดองใหกับคูพิพาท ใชทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูอยางจำกัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ  
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  การระงับขอพิพาททางเลือกไดแก การเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอม ขอพิพาท  
การอนุญาโตตุลาการ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และยุติธรรมชุมชน  
 15. นักกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐและผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่ดีตองมีความ
เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี หมายความวา นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐและผูท่ี
เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย ไมอยูภายใตอาณัติการสั่งการและการแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน เพ่ือใหสามารถ
ดำรงความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี เชน การสั่งคดี การสั่งคำรองคำขอตาง ๆ หรือการออกคำสั่ง
ทางปกครองโดยปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 
 16. นักกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ และผูเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่ดีตองซื่อสัตย
สุจริตยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม หมายความวา นักฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐและ
ผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีจองบัญญัติกฎหมาย ใชตีความกฎหมาย และบังคับใชกฎหมาย
โดยยึดเจตนารมณของกฎหมาย หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรมดวย ซึ ่งจะเปน
สวนประกอบอันสำคัญทำใหการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม  
 
ความสำคัญของหลักนิติธรรมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือหัวใจสำคัญและรากฐานที่ขาดไมไดสำหรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zones - SEZs) ที ่ยั ่งยืนและประสบความสำเร็จ     
การยึดม่ันในหลักการนี้จะชวยสรางความเชื่อม่ัน ความเปนธรรม และประสิทธิภาพใหกับทุกภาคสวน
ท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ นักลงทุน และประชาชนในพ้ืนท่ี หลักนิติธรรมมีความสำคัญดังนี้ 
 1. สรางความเชื่อมั่นและดึงดูดการลงทุน นักลงทุนโดยเฉพาะนักลงทุนตางชาติ จะมองหา
ความมั่นคงและคาดการณไดในการดำเนินธุรกิจ หลักนิติธรรมทำใหเกิดความชัดเจนและโปรงใสของ
กฎหมาย นโยบาย และระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งชวยลดความเสี่ยงและความไมแนนอนทางธุรกิจ เม่ือ
กฎหมายชัดเจน ไมมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง และการบังคับใชเปนไปอยางสม่ำเสมอ นักลงทุนจะ
มั่นใจวาการลงทุนของตนจะไดรับการคุมครองและไมมีการใชอำนาจตามอำเภอใจ การสรางความ
เชื่อม่ันนี้เปนปจจัยสำคัญท่ีชวยดึงดูดการลงทุนขนาดใหญและระยะยาวเขามาใน SEZs 
 2. ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  การขาดหลักนิติธรรมเปนชองทางสำคัญของการ
ทุจริตคอรรัปชัน การใชอำนาจโดยมิชอบ และการเอ้ือประโยชนใหแกกลุมใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงบอนทำลาย
ความเทาเทียมและประสิทธิภาพของการพัฒนา หลักนิติธรรมจะสรางกลไกการตรวจสอบและถวงดุล
อำนาจ ทำใหการดำเนินงานของภาครัฐโปรงใส ตรวจสอบได ลดโอกาสในการเรียกรับผลประโยชน
หรือการตัดสินใจที ่ไมเปนธรรม เมื ่อทุกฝายตองอยู ภายใตกฎหมายเดียวกันและมีกลไกในการ
ตรวจสอบท่ีเขมแข็ง การทุจริตจะลดลง ทำใหงบประมาณและทรัพยากรถูกใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. คุมครองสิทธิและผลประโยชนของประชาชน  การพัฒนา SEZs มักสงผลกระทบโดยตรง
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ ไมวาจะเปนเรื่องการเวนคืนที่ดิน การยายถิ่นฐาน หรือ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ หลักนิติธรรมชวยใหมั่นใจวาการดำเนินงานเหลานี้
เปนไปอยางยุติธรรม โปรงใส และเคารพสิทธิมนุษยชน ประชาชนมีสิทธิ์ที่จะไดรับขอมูล มีสวนรวม 
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ในการตัดสินใจ และไดรับการชดเชยเยียวยาที่เปนธรรม หากเกิดผลกระทบ หลักนิติธรรมยังเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพ่ือแกไขขอพิพาทหรือเรียกรองสิทธิท่ีพึงมี 
 4. สงเสริมความเปนธรรมและเสมอภาคในการแขงขัน  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การแขงขัน
ทางธุรกิจควรเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม หลักนิติธรรมกำหนดใหกฎหมายและระเบียบตาง ๆ    
ตองถูกบังคับใชอยางเทาเทียมกันกับทุกผูประกอบการ ไมวาจะเปนบริษัทขนาดใหญหรือขนาดเล็ก 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ สิ่งนี้ชวยปองกันการผูกขาด การกีดกันทางการคา หรือการใหสิทธิ
ประโยชนที่ไมชอบธรรมแกบางราย ทำใหเกิดสภาพแวดลอมการแขงขันที่โปรงใสและสรางสรรค ซ่ึง
จะนำไปสูการพัฒนาท่ีแทจริงและยั่งยืน 
 5. สรางความนาเชื่อถือและภาพลักษณที่ดีของประเทศ  ประเทศที่ยึดมั่นในหลักนิติธรรมใน
การพัฒนา SEZs จะไดรับความนาเชื่อถือในสายตาของประชาคมโลกและนักลงทุนตางชาติ สิ่งนี้
สะทอนใหเห็นถึงความมุงม่ันในการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) และการเปนประเทศท่ีมี
ความรับผิดชอบ ซ่ึงไมเพียงชวยดึงดูดการลงทุน แตยังสงเสริมความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน
และพันธมิตรทางการคาระหวางประเทศ ทำใหเกิดความรวมมือและโอกาสใหม ๆ ในอนาคต 
 6. เพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขขอพิพาท  เมื่อเกิดขอพิพาทระหวางนักลงทุนดวยกัน 
ระหวางนักลงทุนกับภาครัฐ หรือระหวางนักลงทุนกับประชาชนในพื้นที่ หลักนิติธรรมจะวางกรอบ
และกลไกในการแกไขปญหาที ่ชัดเจน เปนธรรม และเขาถึงได ไมวาจะเปนผานการไกลเกลี่ย 
อนุญาโตตุลาการ หรือกระบวนการยุติธรรมในศาล การมีระบบท่ีนาเชื่อถือชวยใหนักลงทุนม่ันใจวาจะ
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และขอพิพาทจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ     
ซ่ึงเปนสิ่งสำคัญตอการดำเนินธุรกิจท่ีราบรื่น 
 กลาวโดยสรุป การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหประสบความสำเร็จอยางยั่งยืนนั้น 
ไมสามารถแยกออกจากหลักนิติธรรมไดเลย หลักนิติธรรมคือรากฐานที่ค้ำจุนทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม ใหเติบโตไปดวยกันอยางสมดุลและเปนธรรม ทำให SEZs ไมใชเพียงแคแหลงรวม
การลงทุน แตเปนพ้ืนท่ีแหงโอกาสท่ีทุกคนสามารถไดรับประโยชนรวมกัน 
 
การขับเคล่ือนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามหลักนิติธรรม 
 
 การขับเคลื่อนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามหลักนิติธรรมเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่ง 
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน เปนธรรม และเปนประโยชนตอทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางท่ีสำคัญ
ดังนี้ 

1. การตรากฎหมายและระเบียบท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
 1.1 กฎหมายเฉพาะสำหร ับเขตเศรษฐกิจพิ เศษ : ควรมีกฎหมายแมบทที ่ช ัดเจน                   
และครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดตั้ง การบริหารจัดการ การใหสิทธิประโยชน การแกไขปญหา และการยุติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการกำหนดโครงสรางองคกรที่มีอำนาจในการบริหารจัดการอยางอิสระ
และมีประสิทธิภาพ 
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 1.2 ความโปรงใสและตรวจสอบได : กำหนดกระบวนการทางกฎหมายที ่โปรงใสใน          
ทุกข้ันตอน ตั้งแตการคัดเลือกพ้ืนท่ี การอนุมัติโครงการ การออกใบอนุญาต และการบังคับใชกฎหมาย 
เพ่ือปองกันการทุจริตและการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 1.3 กฎระเบียบที่สอดคลองกับหลักสากล : มาตรการและกฎระเบียบตาง ๆ ควรมีความ
สอดคลองกับหลักปฏิบัติสากลดานการคา การลงทุน และสิทธิมนุษยชน เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับ
นักลงทุนและภาคประชาสังคม 
 1.4 การทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย : มีกลไกในการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางสม่ำเสมอ 

2. การคุมครองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.1 การเวนคืนที่เปนธรรม : กรณีมีการเวนคืนที่ดินเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ        
ตองดำเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยจายคาทดแทนที่เปนธรรมและเพียงพอตอการ
ดำรงชีวิตของผูท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดหาท่ีดินทำกินหรือท่ีอยูอาศัยใหมท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 2.2 การรับฟงความคิดเห็น : จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสียอยางแทจริงและครบถวนกอนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญที่อาจสงผลกระทบตอ     
วิถีชีวิตและสิ่งแวดลอม 
 2.3 การคุ มครองแรงงาน : กำหนดมาตรการที ่เข มงวดในการคุ มครองสิทธิแรงงาน            
ทั ้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ใหไดร ับคาจางที ่เปนธรรม สภาพการทำงานที ่ปลอดภัย          
และสวัสดิการท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีแรงงานขามชาติจำนวนมาก 
 2.4 การแกไขปญหาผลกระทบ : มีกลไกในการแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางรวดเร็วและเปนธรรม เชน ปญหาดานสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพ
ของประชาชน 

3. การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและเทาเทียม 
 3.1 ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย : การบังคับใชกฎหมายตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน   
ไมวาจะเปนนักลงทุนรายใหญหรือผูประกอบการรายยอย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติหรือใชชองวางทาง
กฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน 
 3.2 การปองกันการทุจริต : สรางกลไกและมาตรการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในทุกระดับของการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และดำเนินการลงโทษผูกระทำความผิดอยาง
จริงจัง 
 3.3 การตรวจสอบและถวงดุล : มีหนวยงานอิสระที ่สามารถตรวจสอบการทำงานของ
หนวยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและปองกันการ
ใชอำนาจเกินขอบเขต 
 3.4 การอำนวยความสะดวกที่ชอบดวยกฎหมาย : การใหบริการ One Stop Service หรือ
การอำนวยความสะดวกอื่น ๆ ตองเปนไปภายใตกรอบของกฎหมายและไมสรางภาระที่ไมจำเปน
ใหกับผูประกอบการและประชาชน 
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4. การพัฒนาบุคลากร (Human Resources) 
 4.1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
 4.1.1 ความรูความเขาใจในหลักนิติธรรม : เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน SEZs ตองมีความ
เขาใจอยางลึกซ้ึงในหลักนิติธรรม และยึดม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริตและเปนธรรม 

4.1.2 ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน : พัฒนาความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย
เศรษฐกิจ การลงทุน การบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ และการแกไขปญหาขอพิพาท 

4.1.3 การฝกอบรมดานจริยธรรม : สงเสริมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในการทำงาน
ของเจาหนาท่ีภาครัฐ 

4.2 การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ : การประสานงานที่มีประสิทธิภาพ
ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนา SEZs เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และหนวยงานดานสิ่งแวดลอม ควรประสานงานและทำงาน
รวมกันอยางใกลชิด 

5. มิติทางสังคมและส่ิงแวดลอม (Social and Environmental Aspects) 
 5.1 การคุมครองสิทธิแรงงาน 

5.1.1 การบังคับใชกฎหมายแรงงานอยางเครงครัด : ตองมั่นใจวาแรงงานทุกคนไดรับ
สิทธิและสวัสดิการตามกฎหมาย เชน คาจางที ่เปนธรรม ชั ่วโมงการทำงานที ่เหมาะสม และ
สภาพแวดลอมการทำงานท่ีปลอดภัย 

5.1.2 การสงเสริมกลไกการเจรจาตอรองรวม : สนับสนุนการรวมกลุมของแรงงาน   
เพ่ือการเจรจาตอรองกับนายจางอยางเปนธรรม 

5.2 การจัดการผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
5.2.1 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางเขมงวด : ตองมีมาตรการควบคุมมลพิษ 

การจัดการของเสีย และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง 
5.2.2 การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม : สนับสนุนการ

ใชเทคโนโลยีสะอาดและการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
5.3 การมีสวนรวมและผลประโยชนของชุมชนทองถ่ิน 

5.3.1 การใหขอมูลและการปรึกษาหารือกับชุมชน : กอนการดำเนินโครงการใด ๆ ควร
มีการใหขอมูลและปรึกษาหารือกับชุมชนทองถ่ินอยางท่ัวถึงและจริงใจ 

5.3.2 การชดเชยและการเยียวยาที ่เหมาะสม : ในกรณีที ่มีการเวนคืนที ่ด ินหรือ
ผลกระทบอ่ืน ๆ ชุมชนควรไดรับการชดเชยและการเยียวยาท่ีเปนธรรมและเพียงพอ 

5.3.3 การแบงปนผลประโยชน : พิจารณากลไกการแบงปนผลประโยชนจากการ
พัฒนา SEZs ใหกับชุมชนทองถิ่น เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางงาน หรือการสงเสริม
ธุรกิจขนาดเล็กในทองถ่ิน 

6. การสงเสริมธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคม 
 6.1 การกำกับดูแลกิจการท่ีดี : สงเสริมใหผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษยึดม่ันในหลัก
ธรรมาภิบาล การกำกับดูแลกิจการท่ีดี และความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 



15 
 

6.2 การพัฒนาที่ยั่งยืน : การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตองคำนึงถึงความสมดุลระหวาง   
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว 

6.3 การรวมมือกับภาคีเครือขาย : สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และองคกรระหวางประเทศ ในการขับเคลื ่อนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

7. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีไดมาตรฐาน 
7.1 โครงสรางพื้นฐานที่ครบวงจร : ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่จำเปน เชน ถนน ทางรถไฟ 

ทาเรือ สนามบิน ระบบสาธารณูปโภค (น้ำ ไฟ อินเทอรเน็ต) และระบบสาธารณูปการ (โรงพยาบาล 
โรงเรียน) ท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการรองรับการขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

7.2 มาตรฐานสิ ่งแวดลอม : การกอสรางและพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานตองเปนไปตาม
มาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวด เพ่ือลดผลกระทบตอธรรมชาติและระบบนิเวศ 

7.3 การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน : พัฒนาโครงขายคมนาคมและโลจิสติกสที่เชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ืออำนวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน 

7.4 การบริหารจัดการที่ดิน : การจัดสรรและบริหารจัดการที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษตอง
เปนไปอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหนักลงทุนสามารถเขาถึงท่ีดินไดอยางสะดวกและเปนธรรม 

การขับเคลื่อนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภายใตหลักนิติธรรมจะชวยสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการลงทุน สรางความเชื่อม่ันใหกับทุกภาคสวน และนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน
และเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 
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สรุป 
 
 แนวทางการขับเคลื่อนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามหลักนิติธรรม แนวคิด
ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษไดพัฒนาข้ึนจากขีดความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ ซ่ึงรัฐ
พึงตองสงเสริมศักยภาพของธุรกิจภายในประเทศใหมีความสามารถในการแขงขัน และเห็นวามีความ
จำเปนตองมีการปฏิรูปในหลาย ๆ ดาน เชน ระบบกฎหมาย ระบบบริหารราชการแผนดิน ระบบการ
จัดการโครงสรางพื้นฐาน ระบบโครงสรางภาษีอากร ระบบการเงินการคลังนโยบายและมาตรการ
สงเสริมอุตสาหกรรมและบริการ เปนตน ในการปฏิรูปดังกลาว สามารถกระทำไดหลายทางดวยกัน 
เชน การเปดเสรี (Liberalization) การลดกฎระเบียบ (Deregulation) การกระจายอำนาจจาก
สวนกลางสูระดับทองถิ่นและจากระดับสูงสูระดับลางในสายการบังคับบัญชา (Decentralization) 
เพื่อลดอุปสรรคและขอจำกัดดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากความไมพรอม ทางดานองคประกอบ
ทางดานกายภาพ ความเหมาะสมของพื้นที่ งบประมาณ การทำความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี 
ผูประกอบการ นักลงทุน รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประเทศตาง ๆ นำมาใช ดังนี้ 1)  เขต
การคาเสรี (Free Trade Area  : FTA) 2) เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) 3) เขต
ปลอดภาษี (Free Trade Zone) และ 4) เขตการคาชายแดนเสรี (Free Border Economic Zone)  
 การขับเคลื่อนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามหลักนิติธรรมเปนกุญแจสำคัญ
สูความสำเร็จท่ียั่งยืน การละเลยหลักนิติธรรมไมเพียงแตบอนทำลายความเชื่อม่ันของนักลงทุน แตยัง
สรางความเสียหายตอสังคม สิ่งแวดลอม และภาพลักษณของประเทศในระยะยาว ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายท่ีสำคัญ ไดแก  
 1. การปฏิรูปกฎหมายและระเบียบ : สรางกฎหมายที่ชัดเจน ครอบคลุม และเอื้อตอการ
ลงทุน ขณะเดียวกันก็คุมครองสิทธิของประชาชนและสิ่งแวดลอม โดยมีการทบทวนและปรับปรุงอยาง
สม่ำเสมอ 

2. การเสริมสรางธรรมาภิบาล : พัฒนากลไกการตัดสินใจที ่โปรงใส การเปดเผยขอมูล       
การตรวจสอบ และการแกไขขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันการทุจริตและสรางความยุติธรรม 

3. การพัฒนาบุคลากร : เพิ่มพูนศักยภาพและความเขาใจในหลักนิติธรรมของเจาหนาท่ี
ภาครัฐท่ีเก่ียวของ และสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน 

4. การมีสวนรวมของภาคประชาชน : สงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมและประชาชน 
ในการติดตาม ตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะตอการพัฒนา SEZs 

5. การสรางสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม : การพัฒนา SEZs ตองคำนึงถึง
ผลกระทบในทุกมิติ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทุกภาคสวนอยางยั่งยืน 

 โดยสรุปแลว การขับเคลื่อนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ประสบความสำเร็จ
อยางแทจริงนั้น ไมใชเพียงแคการดึงดูดการลงทุนใหมากที่สุด แตตองเปนการพัฒนาที่ตั ้งอยูบน
รากฐานของหลักนิติธรรม ซึ่งจะนำมาซึ่งความเจริญรุงเรืองที่ยั่งยืน เปนธรรม และเปนที่ยอมรับของ
ทุกภาคสวนในสังคม 
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