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หลักนิติธรรมกับการบริหารจัดการตนเองของชุมชน 

นายทรงยศ  อรัญยกานนท01  
 

บทคัดยอ  
 

บทความทางวิชาการเรื่อง “หลักนิติธรรมกับการบริหารจัดการตนเองของชุมชน”            
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหบทบาทของหลักนิติธรรมในการสงเสริมกระบวนการบริหารจัดการ
ตนเองของชุมชน อันเปนกลไกสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี    
หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง หลักการท่ีกฎหมายมีความเปนใหญ บุคคลทุกคนตองอยู
ภายใตกฎหมายอยางเสมอภาค กฎหมายตองมีความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และตองมีกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีอิสระ โปรงใส และตรวจสอบได 

ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิของชุมชนในการจัดการตนเอง โดยการยึดหลักนิติธรรมจะชวยใหชุมชนสามารถกำหนดกติกา 
ในการจัดการทรัพยากร การสรางนโยบายสาธารณะ และการกำกับดูแลกิจการของตนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและเปนธรรม อีกท้ังยังสงเสริมความเชื่อม่ันของประชาชนในการปกครองตนเอง      
ผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางเสมอภาค 

บทความนี้นำเสนอแนวทางการบูรณาการหลักนิติธรรมเขากับกลไกการดำเนินงานของชุมชน 
อาทิ สภาองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเครือขายประชาสังคม เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการบริหารจัดการใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล อันประกอบดวยความโปรงใส     
ความรับผิดชอบ และความมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถ
พัฒนาไดอยางยั่งยืนและสอดคลองกับเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ 
 
คำสำคัญ : หลักนิติธรรม, การบริหารจัดการตนเองของชุมชน, การมีสวนรวมของประชาชน,         
              ธรรมาภิบาล, รัฐธรรมนูญมาตรา 43 

 
1 ที่ปรึกษา บริษัท ประจวบ อุตสาหกรรม จำกัด 
  ปริญญาเอก สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษยเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2557 

                หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสำหรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.) รุน 19  
พ.ศ. 2559 

  หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกต้ังระดับสูง (พตส.) รุน 8 พ.ศ. 2560 



1 

บทนำ 
 

ในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา สังคมไทยไดใหความสำคัญกับแนวคิดประชาธิปไตยในระดับ
ฐานรากอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการกระจายอำนาจและการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของตนเอง แนวคิดเรื่อง “การบริหารจัดการตนเองของชุมชน” 
จึงถือเปนหัวใจสำคัญของการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาส 
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีบทบาทและอำนาจในการตัดสินใจในประเด็นท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต    
ของตนเอง ไมวาจะเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการพัฒนา การดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม หรือการกำกับดูแลผูนำชุมชน 

อยางไรก็ตาม แมการบริหารจัดการตนเองของชุมชนจะสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย
และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติยังคงพบปญหาสำคัญหลายประการ อาทิ การขาด       
กลไกพ้ืนฐานท่ีทำใหการบริหารจัดการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล การขาดกติกาท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
การขาดความโปรงใสของผูนำชุมชน ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนท่ียังไมครอบคลุมทุกกลุม     
ปญหาเหลานี้มักมีสาเหตุมาจากการขาดความเขาใจและการไมยึดถือ “หลักนิติธรรม” เปนกรอบ    
ในการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการสำคัญท่ีกำหนดใหกฎหมายตองไดรับการเคารพ 
บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายอยางเสมอภาค กฎหมายตองมีความเปนธรรม โปรงใส         
และสามารถตรวจสอบได หลักการดังกลาวเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย     
ท่ีแทจริง โดยมีเปาหมายเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและรักษาผลประโยชนสาธารณะ 

การนำหลักนิติธรรมมาเปนกรอบกำกับในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน จึงมิใชเพียง
การบังคับใชกฎหมาย หากแตเปนการเสริมสรางระบบกติกาท่ีเปนธรรม เปดโอกาสใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมอยางเสมอภาค และสามารถตรวจสอบการใชอำนาจไดอยางโปรงใส ซ่ึงถือเปน 
การเชื่อมโยงระหวาง ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม กับ หลักกฎหมาย อันเปนรากฐานของ 
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ดังนั้น บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธระหวาง หลักนิติธรรม
กับการบริหารจัดการตนเองของชุมชนในประเทศไทย ตลอดจนเสนอแนวทางการประยุกต 
ใชหลักนิติธรรมในระดับพ้ืนท่ี ผานกลไกชุมชนท่ีมีอยู เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาองคกร
ชุมชน และเครือขายภาคประชาสังคม ท้ังนี้เพ่ือสงเสริมความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการมี 
สวนรวมของประชาชนในทุกระดับ อันจะนำไปสูการพัฒนาชุมชนท่ีมีเสถียรภาพและความยั่งยืน 
ในระยะยาว 

 
 
 

 
 
 



๒ 
 

วัตถุประสงค 
 

การจัดทำบทความทางวิชาการเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับ
การประยุกตใชหลักนิติธรรมกับการบริหารจัดการตนเองของชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนในชุมชนอยางเทาเทียม 
 ประชาชนทุกคนควรไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงทรัพยากรและบริการสาธารณะ 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ อันจะนำไปสูความเปนธรรมในสังคมทองถ่ิน 
 ตัวอยางเชิงประยุกต : ในกรณีการใชน้ำเพ่ือการเกษตร ตองมีกลไกการจัดสรรท่ีเปนธรรม   
ไมใชเฉพาะเกษตรกรรายใหญท่ีไดรับประโยชน แตเกษตรกรรายยอยตองไดรับสิทธิอยางเทาเทียมดวย 
2. เพ่ือสรางกติกาชุมชนท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

การตรากฎระเบียบหรือขอบังคับในชุมชนจำเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวม 
จากทุกภาคสวน และตองมีระบบตรวจสอบท่ีชัดเจน 

ตัวอยางเชิงประยุกต : การจัดทำขอบังคับปาชุมชน เชน การหามตัดไมโดยไมไดรับอนุญาต  
ตองผานการประชุมประชาคม และประชาชนทุกคนสามารถรองเรียนหรือมีสวนรวมในการกำกับดูแลได 
3. เพ่ือเสริมสรางกลไกการตรวจสอบและความรับผิดชอบของผูนำชุมชน 

การใชอำนาจหนาท่ีของผูนำตองอยูภายใตกรอบกฎหมาย มีความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบไดโดยสาธารณะ 

ตัวอยางเชิงประยุกต : ในกรณีท่ีชุมชนไดรับงบประมาณจากภาครัฐเพ่ือกอสรางถนน        
ผูนำจำเปนตองเปดเผยขอมูลคาใชจายอยางละเอียด พรอมเปดโอกาสใหประชาชนรวมตรวจสอบ
คุณภาพงานกอสราง 
4. เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 

การพัฒนาชุมชนตองเปดโอกาสใหทุกกลุม ท้ังผูหญิง เยาวชน ผูสูงอายุ และกลุมเปราะบาง   
ไดเขามามีสวนรวมในการกำหนดทิศทางและอนาคตของชุมชน 

ตัวอยางเชิงประยุกต : การจัดทำ “แผนพัฒนาชุมชน 5 ป” ตองเปดเวทีรับฟงความคิดเห็น
อยางท่ัวถึง และใหทุกครัวเรือนสามารถเสนอแนวทางได 
5. เพ่ือพัฒนาความย่ังยืนและความสามัคคีในชุมชน 

การบริหารจัดการท่ียึดหลักนิติธรรมชวยสรางสมดุลในการใชทรัพยากร ลดความขัดแยง    
และสรางความเชื่อม่ันตอผูนำ อันนำไปสูการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ตัวอยางเชิงประยุกต : หากมีการกำหนดระบบการใชน้ำชลประทานรวมกันอยางยุติธรรม    
จะชวยลดความขัดแยงระหวางเกษตรกรกลุมตาง ๆ และสรางความรวมมือท่ียั่งยืนในระยะยาว 

 
 

 
 
 
 



๓ 
 

ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม 
 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง หลักการพ้ืนฐานของการปกครองท่ีกฎหมายตองมี
ความเปนใหญ และบุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายอยางเสมอภาค หลักนิติธรรมมิไดหมายถึง
เพียงการมีกฎหมายท่ีใชบังคับเทานั้น หากแตครอบคลุมถึงคุณลักษณะของกฎหมายและกระบวนการ
บังคับใชท่ีตองมีความเปนธรรม โปรงใส ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได หลักการดังกลาว 
ถือเปนรากฐานสำคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากมีเปาหมายในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ข้ันพ้ืนฐานของประชาชนและรักษาผลประโยชนสาธารณะโดยรวม 

องคประกอบหลักของหลักนิติธรรมสามารถอธิบายได ดังนี้ 
 1. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย 
 ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาจะเปนประชาชนท่ัวไป เจาหนาท่ีของรัฐ หรือผูนำทาง

การเมือง ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามกฎหมาย 
 2. กฎหมายท่ีมีความเปนธรรม 
 กฎหมายตองตราข้ึนโดยชอบดวยกระบวนการ มีเหตุผล มีความชัดเจน ไมเลือกปฏิบัติ       

และตองมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและประโยชนสาธารณะ 
3. กระบวนการยุติธรรมท่ีเปนอิสระ 
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะศาลและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ตองสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมืองหรือผูมีอิทธิพล เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวา
ความยุติธรรมสามารถเกิดข้ึนไดจริง 

4. ความโปรงใสและการตรวจสอบได 
การใชอำนาจของรัฐหรือผูนำชุมชนตองเปนไปอยางเปดเผย สามารถเขาถึงขอมูลได         

และประชาชนสามารถใชสิทธิในการตรวจสอบการดำเนินงานไดโดยเสรี 

เม่ือพิจารณาในบริบทของชุมชน หลักนิติธรรมมิไดเปนเพียงแนวคิดทางนิติศาสตร แตยังทำ
หนาท่ี เปนกลไกสำคัญในการเสริมสรางความไววางใจ ความรวมมือ และความเขมแข็งใน
กระบวนการพัฒนาทองถ่ิน การนำหลักนิติธรรมมาใชในระดับชุมชนจะชวยสรางระบบกติกา          
ท่ีเปนธรรม สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และปองกันไมใหเกิดความขัดแยงอันเนื่องมาจาก
การใชอำนาจหรือการจัดสรรทรัพยากรอยางไมเทาเทียม 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการตนเองของชุมชน 
 

การบริหารจัดการตนเองของชุมชน เปนแนวทางการปกครองท่ีเนนการกระจายอำนาจ      
จากรัฐไปสูประชาชนในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนสามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาและจัดการ
ปญหาของตนเองไดอยางเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในทองถ่ิน หลักการ
ดังกลาวเปนการยืนยันถึงสิทธิของชุมชนในการกำหนดอนาคตของตนเองภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ
และหลักนิติธรรม 



๔ 
 

แนวคิดนี้ตั้งอยูบนหลักการสำคัญ ดังตอไปนี้ 
1. การมีสวนรวมของประชาชน 
 การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนในชุมชน ไมวาจะเปนชาย หญิง เยาวชน หรือผูสูงอายุ        

มีสิทธิในการเสนอความคิดเห็น แสดงออก และเขารวมในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย 
และการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

 2. ความรับผิดชอบรวมกัน 
 สมาชิกชุมชนไมเพียงแตมีสิทธิในการตัดสินใจ หากยังตองมีความรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึน 

จากการตัดสินใจนั้นดวย ซ่ึงกอใหเกิดการสรางจิตสำนึกสาธารณะและความรวมมือระหวางสมาชิก 
ในชุมชน 

3. ความโปรงใสในการบริหารจัดการ 
 การใชงบประมาณและทรัพยากรของชุมชนตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได  

และตองมีการรายงานผลการดำเนินงานตอสาธารณะ เพ่ือสรางความไววางใจและลดปญหาการทุจริต 
4. ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น 
 การกำหนดนโยบายหรือแนวทางในการจัดการตองคำนึงถึงวิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ิน       

และคานิยมของชุมชน เพ่ือใหมาตรการตาง ๆ เปนท่ียอมรับและสามารถปฏิบัติไดจริง 

 การบริหารจัดการตนเองของชุมชนจะสัมฤทธิ์ผลไดอยางแทจริง จำเปนตองอาศัย กลไกและ
โครงสรางท่ีเขมแข็ง อาทิ คณะกรรมการชุมชน สภาองคกรชุมชน และเครือขายภาคประชาชน 
รวมท้ังความรวมมืออยางใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาครัฐ เพ่ือสรางสมดุลระหวาง 
สิทธิของชุมชน และ กรอบกฎหมายของรัฐ 

กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการตนเองของชุมชนมิใชเพียงการมอบอำนาจใหประชาชน      
แตเปนการสราง ประชาธิปไตยในระดับฐานราก ท่ียึดโยงกับความเปนธรรม ความโปรงใส  
และความรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาชุมชนท่ีมีเสถียรภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

 

ความเช่ือมโยงระหวางหลักนิติธรรมกับการบริหารจัดการตนเองของชุมชน 
 
 การบริหารจัดการตนเองของชุมชนจะสัมฤทธิ์ผลและนำไปสูความยั่งยืนได จำเปนตองตั้งอยู 
บนรากฐานของ หลักนิติธรรม ท้ังนี้เนื่องจากหลักนิติธรรมทำหนาท่ีเปนกรอบแนวคิดและกติกาสำคัญ
ในการกำหนดสิทธิ หนาท่ี และอำนาจของบุคคลในชุมชน หากการบริหารจัดการปราศจาก 
หลักนิติธรรม ยอมเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหาการรวมศูนยอำนาจ การใชอำนาจโดยมิชอบ การทุจริตคอรรัปชัน 
และการตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชนตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากกวาประโยชนสวนรวม 

ความเชื่อมโยงดังกลาวสามารถอธิบายไดในประเด็นสำคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
1. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในชุมชน 
 หลักนิติธรรมเนนการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนอยางเสมอภาค ไมวาจะเปน 

สิทธิในท่ีดินทำกิน สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิในการแสดงความคิดเห็น การท่ี



๕ 
 

ชุมชนยึดหลักนิติธรรมในการกำหนดกติกาจะทำใหประชาชนม่ันใจไดวาทุกคนไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียม 

2. การจัดทำกฎระเบียบของชุมชนอยางเปนธรรม 
การออกขอบังคับหรือธรรมนูญชุมชนตองอาศัยกระบวนการท่ีเปดกวางและมีสวนรวม 

ของประชาชนอยางแทจริง เพ่ือใหกฎเกณฑท่ีเกิดข้ึนมีความเปนธรรมและไดรับการยอมรับโดยท่ัวกัน  
หากปราศจากหลักนิติธรรม กฎดังกลาวอาจถูกใชเปนเครื่องมือเพ่ือกดทับหรือกีดกันกลุมท่ีเปราะบาง
ในสังคม 

3. กลไกการตรวจสอบและความโปรงใสในการบริหาร 
หลักนิติธรรมมีบทบาทสำคัญในการสรางกลไกตรวจสอบถวงดุลและความโปรงใสของผูนำ

ชุมชน เชน การเปดเผยงบประมาณ การแสดงรายงานการเงิน การประชุมอยางเปดเผย รวมถึงการมี
ชองทางใหประชาชนรองเรียนหรือเสนอขอทักทวง ซ่ึงจะชวยลดโอกาสการทุจริตและสราง 
ความไววางใจในผูนำ 

4. ความเสมอภาคและความยุติธรรมในการเขาถึงทรัพยากร 
การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ เชน น้ำ ปาไม หรือท่ีดินทำกิน เปนปญหาสำคัญท่ีกอใหเกิด

ความขัดแยงในหลายพ้ืนท่ี การบูรณาการหลักนิติธรรมเขามาในกระบวนการตัดสินใจจะชวยสราง
ความสมดุลในการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม ลดขอพิพาท และเสริมสรางความสามัคคีในชุมชน 

กลาวโดยสรุป ความเชื่อมโยงระหวางหลักนิติธรรมกับการบริหารจัดการตนเองของชุมชน     
คือการสรางระบบกติกาท่ีเปนธรรม เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม และสรางกลไกตรวจสอบ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปรงใส และยั่งยืนในระยะยาว 

 

แนวทางการบูรณาการหลักนิติธรรมในกลไกชุมชน 
 

การบูรณาการหลักนิติธรรมเขาสูกระบวนการบริหารจัดการตนเองของชุมชน เปนปจจัย
สำคัญท่ีจะทำใหการดำเนินงานของชุมชนมีความเปนธรรม โปรงใส และไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน 
ท้ังนี้ การดำเนินการดังกลาวจำเปนตองพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยสามารถกำหนด
แนวทางหลักไดดังตอไปนี้ 
1. การพัฒนาความรูและเสริมสรางความเขาใจดานสิทธิ กฎหมาย และหลักนิติธรรมแกประชาชน 

ควรมีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูหรือเวทีสาธารณะภายในชุมชน เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายทองถ่ิน และสิทธิมนุษยชน      
ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิไดอยางถูกตองและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางมี
ประสิทธิภาพ 
2. การจัดตั้งกลไกการตรวจสอบภายในชุมชน 

จำเปนตองสรางระบบตรวจสอบถวงดุลภายใน เชน คณะกรรมการตรวจสอบการใช
งบประมาณ คณะทำงานดานจริยธรรมของผูนำชุมชน หรือกลไกรับฟงขอรองเรียนจากประชาชน 
กลไกเหลานี้จะชวยปองกันการใชอำนาจโดยมิชอบและเสริมสรางความไววางใจของประชาชนตอผูนำ 
 



๖ 
 

3. การตราขอบังคับหรือธรรมนูญชุมชนอยางมีสวนรวม 
การจัดทำกฎเกณฑของชุมชนควรดำเนินการผานกระบวนการประชาคม โดยเปดโอกาส 

ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางเสมอภาค โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เชน ผูหญิง ผูสูงอายุ เยาวชน      
และชนเผาพ้ืนเมือง เพ่ือใหขอบังคับท่ีเกิดข้ึนสะทอนความตองการของคนในชุมชนอยางแทจริง    
และไดรับการยอมรับรวมกัน 
4. การพัฒนาผูนำชุมชนใหยึดม่ันในหลักนิติธรรม 

ผูนำชุมชนจำเปนตองไดรับการเสริมสรางความรูทางกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม  
และตระหนักถึงความรับผิดชอบในการใชอำนาจ ท้ังนี้เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปอยางโปรงใส 
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ และอยูภายใตกรอบของความเปนธรรม 
5. การสรางความรวมมือระหวางชุมชน ภาครัฐ และภาคประชาสังคม 

ควรสงเสริมการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สถาบันการศึกษา และเครือขายภาคประชาสังคม เพ่ือรวมกันพัฒนาแผนงานชุมชน จัดทำนโยบาย
สาธารณะ และติดตามโครงการพัฒนาตาง ๆ ความรวมมือดังกลาวจะชวยเสริมสรางความเชื่อม่ัน 
และลดชองวางระหวางรัฐกับประชาชน 

กลาวโดยสรุป แนวทางการบูรณาการหลักนิติธรรมในกลไกชุมชน มิไดเปนเพียงการปรับปรุง
เชิงโครงสราง แตยังเปนกระบวนการเสริมสราง วัฒนธรรมทางกฎหมายและประชาธิปไตย ในระดับ
ฐานราก ซ่ึงจะชวยใหการบริหารจัดการตนเองของชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส       
และยั่งยืน 

 

การศึกษาสภาพปญหา 
 

แมวาการบริหารจัดการตนเองของชุมชนจะเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย
และไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 แตจาก
การพิจารณาสภาพความเปนจริงในหลายพ้ืนท่ี ยังพบวาชุมชนสวนใหญเผชิญกับขอจำกัดและอุปสรรค
ท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตนเอง โดยสามารถสรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

1. การขาดกติกาท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
หลายชุมชนยังมิไดมีขอบังคับหรือธรรมนูญชุมชนท่ีเปนลายลักษณอักษร ทำใหการบริหาร

จัดการดานทรัพยากรและกิจกรรมตาง ๆ ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูนำเพียงไมก่ีคน ซ่ึงอาจนำไปสู
ความไมเปนธรรมและขอขัดแยงในชุมชน 

ตัวอยางเชิงประจักษ : ชุมชนท่ีมีปาชุมชน หากไมมีระเบียบขอบังคับท่ีชัดเจน มักเกิดกรณี
ชาวบานบางสวนตัดไมหรือหาของปาเกินความจำเปน จนนำไปสูการใชทรัพยากรอยางไมสมดุล 
และเกิดความขัดแยงระหวางครัวเรือน 
 
 
 



๗ 
 

2. การใชอำนาจของผูนำขาดความโปรงใส 
ผูนำชุมชนบางรายมีพฤติกรรมในการใชอำนาจโดยขาดความโปรงใส เชน การบริหาร

งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง หรือการใหสิทธิประโยชนแกคนบางกลุมอยางไมเปนธรรม ปญหานี้ 
บั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชนตอกลไกชุมชน 

ตัวอยางเชิงประจักษ : งบประมาณจากภาครัฐท่ีจัดสรรเพ่ือกอสรางถนนในหมูบานบางแหง 
ไมไดมีการเปดเผยรายละเอียดตอสาธารณะ สงผลใหประชาชนตั้งขอสงสัยเก่ียวกับความโปรงใส 
และการทุจริต 
3. การมีสวนรวมของประชาชนไมท่ัวถึง 

แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม แตในทางปฏิบัติพบวา 
การประชุมหรือกิจกรรมในชุมชนมักจำกัดอยูเพียงกลุมผูนำหรือผูท่ีใกลชิด ขณะท่ีผูหญิง เยาวชน   
และผูสูงอายุไมไดรับโอกาสอยางเทาเทียม 

ตัวอยางเชิงประจักษ : การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานมักเปนการกำหนดโดยผูนำและ
คณะกรรมการเทานั้น โดยมิไดเปดโอกาสใหครัวเรือนทุกหลังเสนอความคิดเห็นอยางแทจริง 
4. ความขัดแยงจากการจัดสรรทรัพยากรอยางไมเปนธรรม 

ปญหาการจัดการทรัพยากร เชน ท่ีดิน น้ำ หรือปาไม มักกอใหเกิดขอพิพาทระหวางกลุม
ประชาชนภายในชุมชน เนื่องจากขาดระบบกติกาท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันและมีความเทาเทียม 

ตัวอยางเชิงประจักษ : ชุมชนท่ีตองพ่ึงพาแหลงน้ำสายเดียวเพ่ือการเกษตร มักเกิดการขัดแยง
ระหวางเกษตรกรผูปลูกขาวและผูทำสวนผลไม เนื่องจากตางฝายตางตองการใชน้ำมากกวาอีกฝาย 
5. การขาดองคความรูดานสิทธิ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 

ประชาชนจำนวนมากยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมาย รวมถึง 
ไมตระหนักถึงบทบาทของตนในการตรวจสอบการใชอำนาจของผูนำชุมชน สงผลใหชุมชนไมสามารถ
ใชกลไกทางกฎหมายเพ่ือคุมครองตนเองไดอยางเต็มท่ี 

ตัวอยางเชิงประจักษ : เม่ือผูนำใชงบประมาณผิดวัตถุประสงค ประชาชนบางสวนไมทราบวา
ตนสามารถใชสิทธิตามกฎหมายในการรองเรียนหรือคัดคานได 

กลาวโดยสรุป สภาพปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การบริหารจัดการตนเองของชุมชน     
ยังขาดกลไกท่ีมีความเปนระบบและสอดคลองกับหลักนิติธรรมอยางแทจริง จึงจำเปนตองพัฒนา  
แนวทางแกไขและมาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการชุมชนใหโปรงใส 
เปนธรรม และยัง่ยืน 
 

วิธีการแกปญหาในการบริหารจัดการตนเองของชุมชนภายใตหลักนติิธรรม 
 

เพ่ือใหการบริหารจัดการตนเองของชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสอดคลอง
กับหลักนิติธรรม จำเปนตองมีกลไกการแกไขปญหาอยางเปนระบบและยั่งยืน โดยสามารถกำหนด
แนวทางหลักไดดังนี้ 
 
 



๘ 
 

1. ปญหา : การขาดกติกาท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
แนวทางแกไข : ควรจัดทำ “ธรรมนูญชุมชน” หรือขอบังคับชุมชนท่ีมีสถานะเปนลายลักษณอักษร 

ผานกระบวนการประชาคมโดยมีการมีสวนรวมของประชาชนทุกครัวเรือน เพ่ือใหกติกาท่ีกำหนดข้ึน
เปนท่ียอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน 

ตัวอยางเชิงประจักษ : ชุมชนหนึ่งไดกำหนดธรรมนูญการใชปาชุมชน โดยหามตัดไมหวงหาม 
และใชระบบเวียนครัวเรือนในการเก็บเห็ดหรือหนอไม เพ่ือใหทุกคนเขาถึงทรัพยากรไดอยางเสมอภาค 

2. ปญหา : การใชอำนาจของผูนำขาดความโปรงใส 
แนวทางแกไข : จัดตั้ง “คณะกรรมการตรวจสอบภายในชุมชน” โดยใหมีตัวแทนจากกลุม

ประชาชนท่ีหลากหลาย พรอมกำหนดใหผูนำชุมชนมีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลการใชงบประมาณ 
และโครงการพัฒนาตาง ๆ ตอสาธารณะ 

ตัวอยางเชิงประจักษ : เม่ือมีโครงการกอสรางถนน ผูนำตองติดประกาศรายละเอียดคาใชจาย
ไวบนบอรดประชาสัมพันธ และใหคณะกรรมการชุมชนรวมตรวจสอบคุณภาพของงานกอสราง 

3. ปญหา : การมีสวนรวมของประชาชนไมท่ัวถึง 
แนวทางแกไข : เปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ไดเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการ โดยอาจ

กำหนด “โควตาการมีสวนรวม” สำหรับผูหญิง เยาวชน และผูสูงอายุ เพ่ือใหทุกเสียงไดรับการรับฟง
อยางเปนธรรม 

ตัวอยางเชิงประจักษ : ในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน กำหนดใหคณะกรรมการชุมชนตอง
ประกอบดวยผูหญิงไมนอยกวารอยละ 30 และมีผูแทนเยาวชนเขารวมอยางนอยหนึ่งคน 

4. ปญหา : ความขัดแยงจากการจัดสรรทรัพยากรอยางไมเปนธรรม 
แนวทางแกไข : จัดตั้ง “คณะกรรมการจัดสรรทรัพยากร” ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

โดยใชระบบหมุนเวียนหรือแบงโควตาในการจัดสรร เพ่ือสรางความเทาเทียมและลดขอพิพาท 
ตัวอยางเชิงประจักษ : ในชุมชนท่ีใชน้ำเพ่ือการเกษตร คณะกรรมการไดกำหนดตารางเวลา

เปด–ปดน้ำใหกับแตละพ้ืนท่ีอยางสมดุล ทำใหทุกกลุมสามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางยุติธรรม 

5. ปญหา : การขาดองคความรูดานสิทธิ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
แนวทางแกไข : จัดอบรม สรางเวทีการเรียนรู และจัดตั้งศูนยความรูดานสิทธิและกฎหมาย  

ในชุมชน โดยรวมมือกับหนวยงานรัฐ มหาวิทยาลัย และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหแกประชาชน 

ตัวอยางเชิงประจักษ : มหาวิทยาลัยทองถ่ินรวมกับชุมชนจัดกิจกรรม “คายกฎหมายชุมชน” 
เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ สิทธิในการตรวจสอบงบประมาณ และวิธีการรองเรียน 
ตอหนวยงานรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย 

กลาวโดยสรุป แนวทางแกไขปญหาดังกลาวเปนการสราง ระบบกติกาท่ีชัดเจน โปรงใส  
และตรวจสอบได ควบคูกับการเสริมสรางความรูและการมีสวนรวมของประชาชนอยางท่ัวถึง ซ่ึงจะชวย
ใหการบริหารจัดการตนเองของชุมชนภายใตหลักนิติธรรมมีความเขมแข็งและยั่งยืนในระยะยาว 



๙ 
 

การนำหลักนิติธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน สงผลใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในหลายมิติ อาทิ การบริหารจัดการ การมีสวนรวมของประชาชน  
และความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในชุมชน ท้ังนี้ สามารถสรุปสัมฤทธิ์ผลสำคัญไดดังนี้ 

 

สัมฤทธิ์ผล 
 
1. การเกิดกติกาชุมชนท่ีเปนธรรมและไดรับการยอมรับรวมกัน 

การจัดทำธรรมนูญชุมชน หรือกฎระเบียบท่ีผานกระบวนการประชาคม ทำใหสมาชิกทุกคน
ปฏิบัติตามกติกาเดียวกัน สงผลใหลดขอโตแยงและความไมพอใจภายในชุมชน กลาวคือ การสราง
กติกาท่ีเปนกลางและเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม สามารถสรางความชอบธรรมและความเปน
เอกภาพไดมากข้ึน 

เชิงอธิบาย : ชุมชนท่ีกำหนดกติกาการใชปาชุมชนรวมกัน พบวาการกระทำผิดกฎหมาย
เก่ียวกับการตัดไมลดลง และทรัพยากรถูกใชในระดับท่ีสมดุล สะทอนถึงการปฏิบัติตามกติกาอยาง
เปนระบบ 

2. การเพ่ิมความโปรงใสและความเช่ือม่ันตอผูนำ 
การเปดเผยงบประมาณและการตรวจสอบโดยคณะกรรมการชุมชน ชวยเสริมสราง 

ความไววางใจตอผูนำ ท้ังนี้ ยังชวยลดโอกาสการทุจริตและการจัดสรรทรัพยากรท่ีไมเปนธรรม 
เชิงอธิบาย : หลังจากท่ีชุมชนบังคับใชการเปดเผยรายงานการเงินประจำป จำนวน 

ขอรองเรียนเก่ียวกับการใชงบประมาณลดลงอยางมีนัยสำคัญ แสดงให เห็นถึงความโปรงใส 
ท่ีประชาชนรับรูและยอมรับ 

3. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีขยายตัวอยางกวางขวาง 
การสงเสริมบทบาทของกลุมตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูหญิง เยาวชน และผูสูงอายุ สงผลให 

การพัฒนาชุมชนครอบคลุมความตองการของทุกกลุม และลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึง
กระบวนการตัดสินใจ 

เชิงอธิบาย : เยาวชนในหมูบานสามารถเสนอแนวคิดจัดกิจกรรมรีไซเคิลเพ่ือลดขยะ  
และแนวคิดดังกลาวถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาชุมชน แสดงถึงการมีสวนรวมท่ีนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

4. การลดความขัดแยงภายในชุมชน 
การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมและมีระบบ ทำใหความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ลดลง 

และเกิดความรวมมือในการใชทรัพยากรรวมกัน 
เชิงอธิบาย : การกำหนดตารางสลับการใชน้ำเพ่ือเกษตรกรรมชวยใหเกษตรกรท้ังสวนผลไม

และชาวนาใชทรัพยากรรวมกันโดยไมเกิดขอพิพาท สะทอนถึงการจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 

5. การสรางชุมชนท่ีย่ังยืนและเขมแข็ง 
การเสริมสรางความรูดานกฎหมายและสิทธิแกประชาชน ทำใหสมาชิกชุมชนมีศักยภาพ 

ในการตรวจสอบและพัฒนาชุมชนดวยตนเอง กลาวคือ ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองไดอยาง
ม่ันคงโดยไมตองพ่ึงหนวยงานภายนอกเพียงอยางเดียว 



๑๐ 
 

เชิงอธิบาย: ประชาชนสามารถรวมตัวตรวจสอบโครงการกอสราง และเสนอขอแกไขเพ่ือให
ไดมาตรฐานตามกฎหมาย แสดงถึงความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนอยางยั่งยืน 

 

การประเมินผล 
 

การประเมินความสำเร็จของการบริหารจัดการตนเองของชุมชน สามารถพิจารณาไดจาก
หลายมิติ อันสะทอนถึงประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความยั่งยืนของชุมชน ดังนี้ 

1. มิติความโปรงใส 
การประเมินความโปรงใสเนนท่ีการเปดเผยขอมูลและการจัดทำงบประมาณอยางเปนระบบ 

กลาวคือ การประกาศรายงานการเงินประจำปตอสาธารณะและการเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบ 
สามารถสรางความเชื่อม่ันและลดโอกาสการทุจริตได 
2. มิติการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชนสามารถวัดไดจากจำนวนและความตอเนื่องของการเขารวม
ประชุมประชาคม รวมถึงการตัดสินใจรวมกัน อาทิ การเขารวมประชุมเกินรอยละ 70 ของครัวเรือน
ในชุมชน สะทอนถึงการรับรูและความผูกพันของประชาชนตอการบริหารจัดการชุมชน 
3. มิติความพึงพอใจของประชาชน 

การประเมินความพึงพอใจมุงเนนการสำรวจความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนเก่ียวกับความเปนธรรม 
ความปลอดภัย และความเชื่อม่ันตอผูนำ กลาวคือ การเก็บขอมูลเชิงสำรวจสามารถสะทอนถึง 
ความพึงพอใจและความไววางใจท่ีประชาชนมีตอกระบวนการบริหารจัดการ 
4. มิติความเปนธรรมทางสังคม 

การเขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียม อาทิ น้ำ ปา และท่ีดินทำกิน ถือเปนดัชนีชี้วัดความเปนธรรม
ทางสังคม การจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนระบบ สงผลใหความขัดแยงภายในชุมชน
ลดลงและเกิดความรวมมือระหวางกลุมตาง ๆ 
5. มิติความย่ังยืน 

ความยั่งยืนของชุมชนสามารถประเมินไดจากความตอเนื่องในการใชกติกาและระบบ
ตรวจสอบ เชน การท่ีธรรมนูญชุมชนยังคงถูกนำมาใชและมีการปรับปรุงอยางสม่ำเสมอทุกป สะทอนถึง
ความเขมแข็งของโครงสรางชมุชนและศักยภาพในการบรหิารจัดการตนเองอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

ตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมินผล 
 

มิติการประเมิน ตัวช้ีวัด (Indicators) เกณฑการประเมิน 
วิธีการเก็บขอมูล/ 

สังเกตผล 
ความโปรงใส - การเปดเผยรายงาน

การเงิน 
  ประจำป 
- การเปดเผยขอมูล
โครงการ 
  และงบประมาณ 

- มีการเผยแพรรายงาน  
  ตอสาธารณะทุกป 
- มีประชาชนเขา 
  ตรวจสอบขอมูล  
  > 50% ของสมาชิก 

- ตรวจสอบเอกสาร 
  รายงานการเงิน 
- สัมภาษณประชาชน/ 
  คณะกรรมการชุมชน 

การมีสวนรวม - จำนวนประชาชนเขารวม 
  ประชุมประชาคม 
- จำนวนกิจกรรม/โครงการ 
  ท่ีประชาชนเสนอ 

- การเขารวมประชุม  
  > 70% ของครัวเรือน 
- มีขอเสนออยางนอย  
  1 โครงการตอปท่ีนำไป  
  ปฏิบัต ิ

- บันทึกสถิติการ 
  ประชุมประชาคม 
- ตรวจสอบเอกสาร 
  ขอเสนอและการบรรจุ 
  ในแผนพัฒนา 

ความพึงพอใจ
ของประชาชน 

- ระดับความพึงพอใจตอ 
  ความเปนธรรมและ 
  ความเชื่อม่ันตอผูนำ 

- คะแนนความพึงพอใจ  
  ≥ 4 (จาก 5) ในการสำรวจ 

- แบบสอบถาม 
  ความคิดเห็นประชาชน 
- การสัมภาษณเชิงลึก 

ความเปนธรรม
ทางสังคม 

- การเขาถึงทรัพยากร  
  เชน น้ำ ปา ท่ีดินทำกิน 

- สมาชิกทุกกลุมมีโอกาส 
  ใชทรัพยากรอยางเทาเทียม    
   > 80% 

- ตรวจสอบการจัดสรร 
  ทรัพยากร 
- สัมภาษณกลุมเปาหมาย 

ความย่ังยืน - การใชและปรับปรุง 
  ธรรมนูญชุมชน 
- การตรวจสอบโครงการ/ 
  กติกาอยางตอเนื่อง 

- ธรรมนูญชุมชนถูก   
  นำมาใชตอเนื่องทุกป 
- มีการปรับปรุงหรือ 
  ทบทวนกติกาอยางนอย 
  ปละครั้ง 

- ตรวจสอบเอกสาร  
  ธรรมนูญชุมชน 
- สังเกตการประชุม 
  คณะกรรมการตรวจสอบ 

 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

สรุป 
 
สรุปกรอบการประเมินผล 

การประเมินผลการบริหารจัดการตนเองของชุมชนโดยใชหลักนิติธรรม สามารถสรุปผล 
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณไดดังนี้ 

1. ความโปรงใส การเปดเผยขอมูลและงบประมาณตอสาธารณะเปนกลไกสำคัญในการสราง
ความเชื่อม่ันของประชาชน ท้ังนี้ การเผยแพรรายงานการเงินประจำปและการเปดโอกาสใหตรวจสอบ
โดยสมาชิกชุมชน สงผลใหประชาชนรับรูและเชื่อม่ันตอกระบวนการบริหารจัดการ 

2. การมีสวนรวม การขยายบทบาทของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการประชุม
ประชาคม ทำใหเกิดการรวมตัวและการมีสวนรวมอยางกวางขวาง อาทิ การเขารวมประชุมประชาคม
เกินรอยละ 70 ของครัวเรือน สะทอนถึงการมีสวนรวมท่ีตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

3. ความพึงพอใจของประชาชน ความพึงพอใจสะทอนถึงการรบัรูความเปนธรรม ความปลอดภัย 
และความเชื่อม่ันตอผูนำชุมชน การสำรวจความคิดเห็นเชิงสถิติและการสัมภาษณเชิงลึกสามารถบงชี้
ระดับความพึงพอใจของสมาชิกชุมชน ซ่ึงมีผลตอความรวมมือและความเขมแข็งของชุมชน 

4. ความเปนธรรมทางสังคม การจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียมและเปนระบบ ชวยลด
ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ และสรางความรวมมือท่ียั่งยืน อาทิ การเขาถึงน้ำ ปา และท่ีดินทำกิน
อยางเทาเทียมเปนตัวชี้วัดสำคัญของความเปนธรรมทางสังคม 

5. ความย่ังยืน ความตอเนื่องในการใชกติกาและระบบตรวจสอบ เชน ธรรมนูญชุมชน 
ท่ีถูกนำมาใชและปรับปรุงอยางสม่ำเสมอทุกป แสดงถึงความเขมแข็งและความสามารถในการบริหาร
จัดการตนเองอยางยั่งยืน 
 
สรุปเชิงวิเคราะห 

กลาวคือ การบริหารจัดการชุมชนตามหลักนิติธรรมไมเพียงเสริมสรางความโปรงใสและ 
ความเปนธรรมเทานั้น แตยังสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและความยั่งยืนของชุมชน  
โดยการประเมินผลตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณท่ีกำหนดไวสามารถนำไปปรับปรุง 
และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการตอเนื่องไดอยางเปนระบบ ท้ังนี้ การบูรณาการมิติท้ังหา 
ในการติดตามและประเมินผล ทำใหชุมชนสามารถสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนบนพ้ืนฐาน 
ของหลักนิติธรรมไดอยางชัดเจน 

สภาพปญหาของการบริหารจัดการตนเองของชุมชนเกิดจากหลายปจจัย อาทิ การขาดระบบ
กติกาท่ีชัดเจน ขาดความโปรงใส ขาดการมีสวนรวมของประชาชน และการจัดการทรัพยากรท่ีไมเปนธรรม 
รวมถึงขอจำกัดดานความรูกฎหมายของสมาชิกชุมชน ปญหาเหลานี้ไมเพียงเปนอุปสรรคตอ 
การพัฒนาชุมชนเทานั้น แตยังบั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชนตอผูนำและกลไกประชาธิปไตย 
ในระดับฐานราก 

แนวทางแกไขปญหาดังกลาวภายใตหลักนิติธรรม จำเปนตองอาศัยการสรางกติกาท่ีชัดเจน
และเปนธรรม การตรวจสอบและเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
อยางท่ัวถึง การจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียม และการเสริมสรางความรูดานสิทธิและกฎหมาย 



๑๓ 
 

แกประชาชน ท้ังนี้ มาตรการดังกลาวไมเพียงชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน แตยังเปนการสรางรากฐาน 
ใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืนในระยะยาว 

การบริหารจัดการตนเองของชุมชนภายใตหลักนิติธรรมมีบทบาทสำคัญในการแกไขปญหา
การใชอำนาจท่ีไมโปรงใส ลดความขัดแยงภายในชุมชน สรางระบบกติกาท่ีเปนธรรม และสงเสริม 
การมีสวนรวมของสมาชิกอยางแทจริง การประเมินผลจากหลายมิติสะทอนใหเห็นวาหลักนิติธรรม
เปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาชุมชนใหกาวไปสูความเสถียรและยั่งยืน 

กลาวคือ การบริหารจัดการชุมชนภายใตหลักนิติธรรมเปนแนวทางสำคัญในการสงเสริม
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระดับฐานราก หลักนิติธรรมชวยสรางกติกาท่ีเปนธรรม คุมครองสิทธิ
ของทุกฝาย และสงเสริมกลไกการตรวจสอบและความโปรงใสในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน 

ชุมชนท่ีสามารถบูรณาการหลักนิติธรรมเขากับการบริหารจัดการภายใน จะสามารถรักษา
สมดุลระหวาง “สิทธิ” กับ “หนาท่ี” และระหวาง “อำนาจ” กับ “ความยุติธรรม” อันเปนรากฐาน
สำคัญของความเขมแข็งและความยั่งยืนของชุมชน ไววางใจจากประชาชนอยางแทจริง 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

การบริหารจัดการตนเองของชุมชนภายใตหลักนิติธรรมแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ในหลายมิติ 
ไดแก ความโปรงใส การมีสวนรวมของประชาชน ความเปนธรรมทางสังคม และความยั่งยืนของชุมชน 
ดังนั้น การขับเคลื่อนเชิงนโยบายจึงควรสอดคลองกับผลสัมฤทธิ์ดังกลาว เพ่ือสรางกลไกสนับสนุน 
ท่ีชัดเจนและยั่งยืน 

1. การสนับสนุนการจัดตั้งศูนยเรียนรูหลักนิติธรรมในชุมชน 
1) ภาครัฐควรกำหนดนโยบายสนับสนุนการจัดตั้ง “ศูนยเรียนรูหลักนิติธรรมในชุมชน”  

ซ่ึงเปนแหลงความรูดานกฎหมาย สิทธิ หนาท่ี และกลไกตรวจสอบภายในชุมชน 
2) ศูนยเรียนรูดังกลาวจะชวยใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงองคความรูและนำไปปฏิบัติ

ไดจริง เสริมสรางความตระหนักในหลักนิติธรรม และเพ่ิมความเขมแข็งของชุมชน 
2. การพัฒนาเครื่องมือทางกฎหมายท่ีเขาใจงายและใชงานไดจริง 

1) ควรพัฒนาเอกสาร คูมือ หรือเครื่องมือทางกฎหมายท่ีเรียบงาย เขาใจงาย และเหมาะสม
กับบริบทของแตละชุมชน 

2) เครื่องมือเหลานี้ควรสนับสนุนการตรวจสอบ การจัดสรรทรัพยากร และการปฏิบัติตาม
กติกาในชุมชน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสอยางแทจริง 
3. การสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมและสถาบันอุดมศึกษา 

1) ภาครัฐควรสนับสนุนบทบาทของภาคประชาสังคมและมหาวิทยาลัยทองถ่ินในการ 
ทำหนาท่ีพ่ีเลี้ยงทางวิชาการแกชุมชน 

2) การใหคำปรึกษา การฝกอบรม และการสนับสนุนดานวิชาการ จะชวยเพ่ิมศักยภาพ 
ของสมาชิกชุมชนในการนำหลักนิติธรรมไปประยุกตใชในบริบทจริง และเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภายนอกกับชุมชน 
 



๑๔ 
 

4. การบูรณาการหลักนิติธรรมในหลักสูตรการศึกษาและกิจกรรมเยาวชน 
1) ควรบูรณาการหลักนิติธรรมในหลักสูตรการศึกษาและกิจกรรมเยาวชน ต้ังแตระดับ

โรงเรียนข้ันพ้ืนฐานไปจนถึงกิจกรรมพัฒนาสังคม 
2) การสรางพลเมืองตื่นรูท่ีมีความเขาใจสิทธิ หนาท่ี ความเปนธรรม และความโปรงใสตั้งแต

เยาววัย จะเปนรากฐานสำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระยะยาว 
 
สรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

กลาวคือ การสนับสนุนเชิงนโยบายท้ังสี่ประการนี้ จะชวยสรางระบบสนับสนุนท่ีครอบคลุม
ท้ังองคความรู กระบวนการตรวจสอบ การมีสวนรวม และการสรางพลเมืองตื่นรู ทำใหชุมชนสามารถ
บริหารจัดการตนเองไดอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม สรางความสมดุลระหวางสิทธิ 
และหนาท่ี ระหวางอำนาจและความยุติธรรม อันเปนรากฐานสำคัญของการพัฒนาชุมชนท่ีเขมแข็ง
และยั่งยืน 
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