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นางณัฐฏจารี อนันตศิลป0๑ 
 

บทคัดยอ 

 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติให

คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ซ่ึงการแตงตั้ง “ขาราชการการเมือง” 
เปนการบริหารงานบุคคลตามอำนาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีในการบริหารและการปกครอง 
(Executive and Administrative Power) ท่ีมีความสำคัญตอการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจาก
ขาราชการการเมืองเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองโดยตรง และมีหนาท่ีอำนวยการบริหารประเทศ
หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวยความซ่ือสัตยสุจริตและดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดี 
อยูในกรอบจริยธรรม รวมท้ังเปนผูถายทอดนโยบายของรัฐบาลไปสูประชาชน 

ปจจุบัน “ขาราชการการเมือง” ท่ีไดรับการแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
มีจำนวน ๑๑ ตำแหนง ไดแก ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารัฐมนตรี
และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝายการเมือง โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
เลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขานุการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง และผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีตองพิจารณา
คุณสมบัติของขาราชการการเมืองตามท่ีสวนราชการเจาของเรื่องเสนอในแตละตำแหนงดวยความละเอียด
รอบคอบ เพ่ือใหเปนไปตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
ไดบัญญัติและกำหนดไวอยางเครงครัดแมวาการแตงตั้งขาราชการการเมืองจะเปนไปตามเหตุผล
ในทางการเมืองก็ตาม ท้ังนี้ กระบวนการและข้ันตอนการแตงตั้งขาราชการการเมืองดังกลาวตองอยู
ภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย (Principle of legality) อันเปนองคประกอบหนึ่งของหลัก 
นิติธรรมท่ีมุงใหการกระทำของรัฐหรือผูมีอำนาจรัฐตองไมเกินจากขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด และ
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีมุงใหคณะรัฐมนตรีตองบริหารราชการ
แผนดินภายใตหลักนิติธรรมเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
 
คำสำคัญ หลักนิติธรรม ขาราชการการเมือง คณะรัฐมนตรี 

 
๑ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๑ 
 

๑. แนวความคิดวาดวย “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) 
 
 “หลักนิติธรรม” (Rule of law) เปนหลักการเชิงปรัชญาหรือคุณคาทางกฎหมายท่ีมี
พัฒนาการมาจากระบบกฎหมายอังกฤษ (Common Law) ตั้งแตคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ ผานงานเขียน
ของ เอ. วี. ไดซี (A. V. Dicey) ในคำบรรยายวาดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงอังกฤษ โดยไดนำเสนอ
องคประกอบของหลักนิติธรรม จำนวน ๓ ประการ1

๒ ดังนี้ 
 ๑) ไมมีบุคคลใดจะตองถูกลงโทษ ยกเวนไดกระทำการละเมิดกฎหมายอยางชัดแจง  
โดยกฎหมายนั้นตองถูกตราข้ึนดวยกระบวนการธรรมดาตอหนาศาลยุติธรรม เพราะฉะนั้น หลักนิติธรรม
จึงขัดแยงกับระบบการปกครองใดก็ตามท่ีข้ึนอยูกับอำเภอใจของบุคคล 

๒) บุคคลใด ไมวายศหรือเง่ือนไขใด ลวนอยูใตกฎหมายฉบับเดียวกันและอยูใตอำนาจ 
ศาลเดียวกันดวย 

๓) รัฐธรรมนูญอังกฤษเปนรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงมีหลักการพ้ืนฐาน ไดแก 
สิทธิเสรีภาพของบุคคล อันเกิดจากคำพิพากษาของศาลท่ีสั่งสมกันข้ึนมาจนกลายเปนบรรทัดฐาน 
หลักกฎหมายในท่ีสุด ในแงนี้ รัฐธรรมนูญอังกฤษเปนผลของจารีตประเพณีของวิถีชีวิตชาวอังกฤษท่ี 
ไมอาจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนได ยกเวนแตจะดวยการปฏิวัติ 

 ในขณะท่ี “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaat) ก็เปนหลักการเชิงปรัชญาหรือคุณคาทางกฎหมายท่ีมี
พัฒนาการมาจากระบบกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป (Civil Law) โดยเฉพาะประเทศเยอรมนีและประเทศ
ฝรั่งเศส รวมท้ังหลักเกณฑทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ “หลักศุภนิติกระบวน”  
(Due Process of Law) ตางก็เชื่อวามีหลักเกณฑแหงความเปนธรรมอยางหนึ่งซ่ึงอาจเปนลายลักษณอักษร
หรือไมเปนลายลักษณอักษรก็ได ซ่ึงตองอยูเหนือกวาการใชอำนาจรัฐ เพ่ือการจำกัดการใชอำนาจรัฐ
และคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน2

๓ 

 ดังนั้น ความหมายของ “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ท่ีตรงตามท่ีมาในโลกตะวันตก 
จึงเกิดจากการเชื่อวานอกจากสิ่งท่ีไดเขียนไวในบทบัญญัติแหงกฎหมายลายลักษณอักษรแลว  
ยังมีคุณคาหรือกฎเกณฑแหงการตรากฎหมาย การใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายท่ีไมเปน 
ลายลักษณอักษรกำกับอยู ซ่ึงหลักการนี้เปนคุณคาแหงความยุติธรรมท่ียอมรับกันวากฎหมายใด ๆ  
ในท่ีสุดแลวก็จะตองเคารพตอหลักการนี้ และอาจกลาวไดวาหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐตางก็ไดรับ
การพัฒนาข้ึนในโลกตะวันตกโดยมีเปาหมายท่ีจะจำกัดอำนาจของผูปกครองใหอยูในกรอบ 
ของกฎหมาย หรือในอีกนัยหนึ่ง ผู ท่ีทรงอำนาจปกครองบานเมืองจะกระทำการใด ๆ ก็ตาม  
การกระทำนั้นจะตองสอดคลองกับกฎหมายและจะขัดตอกฎหมายไมได3๔ 

 
 

 
 ๒ เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, ๒๕๖๗, “พัฒนาการของหลักนิติธรรมในอังกฤษ”, ใน นิติรัฐนิติธรรม ประวัติศาสตรภูมิปญญา
เปรียบเทียบ, เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง (บรรณาธิการ), อิลลูมิเนชันส เอดิชันส, กรุงเทพฯ, หนา ๑๓ - ๑๔. 

๓ กลา สมุทวณิช, ๒๕๖๗, “ศาลรัฐธรรมนูญกับการแปลความหมาย สราง และบังคับใช “หลักนิติธรรม”, หนา ๑๗๖ - ๑๗๗. 
๔ กลา สมุทวณิช, ๒๕๖๗, “ศาลรัฐธรรมนูญกับการแปลความหมาย สราง และบงัคับใช “หลักนิติธรรม”, หนา ๑๗๔ - ๑๗๗. 



๒ 
 

๒. พัฒนาการของหลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 
 กอนการปฏิรูปกฎหมายไทยใหมีความทัดเทียมนานาอารยประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ประเทศสยามในขณะนั้นมีความเขาใจวากฎหมายปะปนไปกับ
ศีลธรรมเชนเดียวกับชุมชนโบราณอ่ืน ๆ โดยเชื่อวากฎหมายเปนสวนหนึ่งของกฎเกณฑท่ียิ่งใหญกวา 
คือ “ธรรม” ซ่ึงกำกับท้ังกฎเกณฑของสรรพสิ่งและพฤติกรรมของมนุษย จึงอาจกลาวไดวา 
หลักนิติธรรมไมใชสิ่งแปลกใหมในระบบกฎหมายไทย 4

๕ หากแตจำเปนตองอาศัยพัฒนาการ 
ผานประสบการณและบริบททางการเมืองการปกครองของสังคมไทยดวย 
 เม่ือประเทศไทยไดเขาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข คำวา 
“นิติธรรม” ไดปรากฏข้ึนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยศาสตราจารยวิกรม เมาลานนท ผูแปลบัญญัติ
เอเธนส ค.ศ. ๑๙๕๕ ท่ีแปลคำวา “The Rule of Law” วา “หลักนิติธรรม” และเริ่มปรากฏข้ึนใน
ขอเขียนของนักกฎหมายท่ีสำเร็จการศึกษาจากประเทศอังกฤษโดยอางอิทธิพลของ เอ. วี. ไดซี  
(A. V. Dicey) ในชวงประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ เปนตนมา5

๖ 
 ในชวงระยะเวลาดังกลาว หลักนิติธรรมก็ไดเริ่มตนหยั่งรากและงอกเงยข้ึนในสังคมไทย  
โดยปรากฏในคำปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซ่ึงอางอิงปณิธาน
ของประชาชนไววา “เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ แสดงออกใหปรากฏซ่ึงปณิธาน
รวมกันของประชาชนชาวไทยวา ... จักธำรงไวซ่ึงหลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับความยุติธรรม
อยางท่ัวถึง” และในคำปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
ท่ีหลักนิติธรรมไดกลายเปนสัญลักษณของสิ่งท่ีดีงามและอุดมคติท่ีพึงปรารถนาใหบังเกิดข้ึนใน
สังคมไทยไววา “แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล 
กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจนถึงข้ันใชกำลังเขาปะทะกันซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและ
เลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบ
เรียบรอยของประเทศ จำเปนตองกำหนดกลไกทางปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพ่ือใชไปพลางกอน 
โดยคำนึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 ในท่ีสุด คำวา “หลักนิติธรรม” ก็ไดถูกบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และปจจุบันหลัก 
นิติธรรมยังไดรับการรับรองตอมาในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 
วรรคสอง “รัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ

 
 ๕ เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, ๒๕๖๗, “นิติธรรมไทย: เฟองฟู และลมเหลว ”, หนา xi - xii. 
 ๖ เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, ๒๕๖๗, “นิติธรรมไทย: เฟองฟู และลมเหลว ”, หนา xv. 



๓ 
 

เง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุ
เหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 
 การรับรองหลักนิติธรรมโดยการบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยอมสงผลใหหลักนิติธรรมมีสถานะ 
เปนลายลักษณอักษรและมีสภาพบังคับ จึงมีขอควรพิจารณาวาหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติดังกลาว 
หมายถึงสิ่งใด และมีองคประกอบอยางไร รวมท้ังมีความเปนสากลดวยหรือไม 
 คณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริม
หลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.) จัดตั้งโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายและอธิบายคำวา “นิติธรรม” หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย  
ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม” 
โดยจำแนกออกเปน ๒ ประการ6

๗ ดังนี้ 
 ๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึงหลักการพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยง 
ตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใดฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผลใชบังคับ 
ไดแก หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ หลักกฎหมายตองบังคับใช
เปนการท่ัวไปและตองมีการประกาศใหประชาชนทราบ หลักกฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลัง
ในทางท่ีเปนโทษ หลักผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี หลักเจาหนาท่ีรัฐจะใช
อำนาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอำนาจ และหลักกฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทำท่ียัง 
ไมเกิดข้ึนไมได 
 ๒) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึงลักษณะท่ีดี
ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเรียกไดวาอุดมคติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ จะไมมีลักษณะ
สาระสำคัญครบถวนของการเปนกฎหมายท่ีดีหรือขาดตกบกพรองไปบางก็ตาม แตกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ นั้น ยังคงบังคับใชไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรม
โดยเครงครัดและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เชน หลักกฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน ไมขัดแยง
กันเอง ตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนตอความผิดตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ตองบัญญัติตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ
กระบวนการหรือข้ันตอนไว และกระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และ
ตรวจสอบได เปนตน 
  

 
๗ กลา สมุทวณิช, ๒๕๖๗, “ศาลรัฐธรรมนูญกับการแปลความหมาย สราง และบังคับใช “หลักนิติธรรม”, หนา ๑๘๔ - ๑๘๘. 



๔ 
 

นอกจากนี้ ศาสตราจารยกิตติคุณ วิษณุ เครืองาม ไดใหองคประกอบของหลักนิติธรรมท่ีมีความเปน
สากลไว7๘ ดังนี้ 
 ๑) หลักความชอบดวยกฎหมาย (Principle of legality) ซ่ึงการกระทำของรัฐหรือผูมีอำนาจรัฐ
ตองไมเกินจากขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด 
 ๒) หลักความไดสัดสวน (Principle of proportionality) ซ่ึงกฎหมายจะตองไมมีลักษณะ 
ของการใหอำนาจในการดำเนินการท่ีเกินกวาเหตุ แตควรตองเปนไปอยางเหมาะสมกับการกระทำ 
หรือผลลัพธท่ีเกิดข้ึน 
 ๓) หลักวาดวยความยุติธรรมทางอาญา (Principle of criminal justice) ซ่ึงมุงเนนการดำเนินคดีใด  ๆ
ในทางอาญาตองเปนไปตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายไดกำหนดไว 
 ๔) หลักสิทธิมนุษยชน (Principle of human rights) ซ่ึงใหความสำคัญกับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของมนุษยโดยรัฐ ผูมีอำนาจรัฐ หรือบุคคลท่ัวไปจะตองปฏิบัติโดยเคารพตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน 
 ๕) หลักผลประโยชนสาธารณะ (Principle of public interest) ซ่ึงการดำเนินการใด ๆ  
ก็ตามตองคำนึงถึงประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนหรือประโยชนเฉพาะกลุม 
 ๖) หลักมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ (Principle of international law) ซ่ึงการ
ดำเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายตองมีลักษณะสอดคลองตอหลักการหรือมาตรฐานสากลตามขอตกลง
และสนธิสัญญาระหวางประเทศตาง ๆ 
 ๗) หลักการดำเนินคดีในศาล ซ่ึงการดำเนินคดีท้ังหลายจะตองกระทำในศาลเทานั้น มิใช 
เปนการใชอำนาจโดยอำเภอใจโดยบุคคลหรือหนวยงานใดในการตัดสินคดี 

 อาจกลาวไดวา การท่ีหลักนิติธรรมไดมีพัฒนาการข้ึนในประเทศไทยจนไดรับการรับรองไว 
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปรียบเสมือนเสาหลักของระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางรัฐ กฎหมาย และประชาชน 
เขาไวดวยกัน รวมท้ังมีผลผูกพันทุกองคกรท่ีใชอำนาจอธิปไตยท้ังฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และ 
ฝายตุลาการ อันเปนแนวทางในการบริหารประเทศและรับรองความชอบธรรมใหแกการกระทำตาง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดตอไป 

 

๓. การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีภายใตหลักนิติธรรม : กรณีการแตงตั้ง
ขาราชการการเมือง 
 
 ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข องคกรท่ีใช
อำนาจอธิปไตยในการบริหารราชการแผนดิน คือ “คณะรัฐมนตรี” ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีจำนวนไมเกิน ๓๕ คน โดยใชอำนาจบริหาร (Executive Power) กำหนดนโยบายในการ
ปกครองประเทศ การดำเนินการหรือปฏิบัติตามนโยบายท่ีกำหนด และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

 
๘ ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย, ๒๕๖๕, หลักนิติธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย, เอกสารวิชาการสวนบุคคล

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๑๐ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา ๓.  



๕ 
 

รวมท้ังใชอำนาจหนาท่ีในการบริหารและการปกครอง (Executive and Administrative Power) 
เชน อำนาจในการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะการแตงตั้ง8

๙ ท้ังนี้ การใชอำนาจในการบริหารราชการ
แผนดินของคณะรัฐมนตรีดั งกล าวตองเปน ไปตามมาตรา ๓  วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

 ๓.๑ ความหมายของ “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” และ “ขาราชการการเมือง” 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ในเรื่องเสร็จท่ี ๔๘๑/๒๕๓๕9

๑๐ 
มีความเห็นวา คำวา “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” หมายถึง ผูดำรงตำแหนงท่ีมีหนาท่ีอำนวยการ
บริหารประเทศ หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และบรรดาผูรับผิดชอบงานการเมืองท้ังหมด 
โดยงานการเมืองนั้น จะเปนงานเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย (policy) เพ่ือใหฝายปกครองท่ีมีหนาท่ี
ปฏิบั ติงานประจำรับไปบริหาร (administration) ให เปนไปตามนโยบายท่ีกำหนดนั้น และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมรวมคณะท่ี ๑ คณะท่ี ๒ และคณะท่ี ๑๓) ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๗๒๑/๒๕๖๗10

๑๑ 
ได พิจารณาวาผูดำรงตำแหนงใดจะเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือไม  ตองพิจารณา 
จากองคประกอบ ๒ ประการ ดังนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง ท่ีมาของการเขาสูตำแหนง การแตงตั้ง และการพนจากตำแหนง โดยวิธีการ
แตงตั้งบุคคลใหดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง อาจแบงไดเปน ๒ ระบบ ไดแก ระบบอุปถัมภ ซ่ึงเปน
ระบบการแตงต้ังหรือคัดเลือกบุคคลซ่ึงเปนผูสนับสนุนใหดำรงตำแหนงหรือเขาทำงานโดยใชเหตุผล
และความสัมพันธทางการเมืองหรือความสัมพันธสวนตัวเปนหลัก และระบบคุณธรรม ซ่ึงเปนระบบท่ี
แตงตั้งหรือคัดเลือกบุคคลใหดำรงตำแหนงหรือเขามาทำงานโดยคำนึงถึงความรูและความสามารถ 
โดยมิไดคำนึงถึงเหตุผลทางการเมืองหรือความสัมพันธสวนตัวเปนประการสำคัญ ท้ังนี้ ในการพิจารณา
วาการแตงตั้งใดเปนการแตงตั้งโดยระบบอุปถัมภหรือระบบคุณธรรมไมอาจพิจารณาไดจากกฎหมายท่ี
ใหอำนาจในการแตงตั้งไดเพียงประการเดียว หากตองพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนใน 
แตละกรณีดวยวาการเขาสูตำแหนง การแตงตั้ง และการพนจากตำแหนงใชเหตุผลหรือความสัมพันธ
ทางการเมืองหรือความสัมพันธสวนตัวเปนหลักหรือไม นอกจากนี้ การพนจากตำแหนงไปพรอมกับ 
ผูมีอำนาจแตงตั้งซ่ึงเปนฝายการเมือง ก็แสดงใหเห็นถึงลักษณะการดำรงตำแหนงทางการเมือง 
ของผูไดรับแตงตั้งนั้นดวย   
 ประการท่ีสอง หนาท่ีและอำนาจรวมท้ังบทบาทของผูดำรงตำแหนง จำเปนตอง
พิจารณาจากกฎหมายและคำสั่งท่ีกำหนดหนาท่ีและอำนาจของผูดำรงตำแหนงดังกลาวเปนประการ
แรก และบทบาทการปฏิบัติหนาท่ีของผูดำรงตำแหนงนั้นในความเปนจริงทางพฤตินัยเปนสำคัญวา  

 
๙ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๙, แนวทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘, สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานเุบกษา, กรุงเทพฯ, หนา ๑ - ๔. 

๑๐ เร่ืองเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๓๕ บันทึก เร่ือง การดำรงตำแหนงทางการเมืองของกรรมการและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 
๑๑ เร่ืองเสร็จที่ ๑๗๒๑/๒๕๖๗ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ลักษณะตองหามของประธานกรรมการ 

ในคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย กรณีการเปนหรือเคยเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 



๖ 
 

ผูดำรงตำแหนงนั้นมีหนาท่ีอำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน หรือเปน
งานท่ีเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย (policy) เปนประการตอมา 

โดยมีตัวอยางของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองท่ีสำคัญ ไดแก 
 ๑) ท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอำนาจหนาท่ี
แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา หรือท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติ
ราชการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
โดยการออกคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ดังเชนการแตงตั้งนาย ก. ให เปนประธานท่ีปรึกษา 
ของนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีในการใหคำปรึกษาและพิจารณาเสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะตาง ๆ 
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และตอมาไดมอบหมายและแตงตั้งใหนาย ก. ประธานท่ีปรึกษา 
ของนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการกำกับการแกไขหนี้สินของประชาชนรายยอย ซ่ึงเปนนโยบาย
ท่ีพรรคการเมือง พ. ใชในการหาเสียง ตลอดจนเปนนโยบายของคณะรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี 
ในขณะนั้นแถลงตอรัฐสภาดวย จึงถือไดวาเปน “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” เพราะไดรับการแตงตั้ง
มาโดยเหตุผลและความสัมพันธทางการเมืองและมีหนาท่ีควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
ใหเปนไปตามนโยบายสำคัญของพรรคการเมืองและของรัฐบาล ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ท่ีประชุมรวมคณะท่ี ๑ คณะท่ี ๒ และคณะท่ี ๑๓) ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๗๒๑/๒๕๖๗ 11

๑๒ หรือ 
ในอีกนัยหนึ่ง หากท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีทำหนาท่ีเพียงเฉพาะแตการใหคำปรึกษา เสนอความเห็น 
หรือขอเสนอแนะตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเท านั้น  กรณีดังกลาวยังถือไม ไดวาเปน 
การอำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ก็จะมิใช “ผูดำรงตำแหนง 
ทางการเมือง” 
 ๒) ผูชวยรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ัง
ผูทรงคุณวุฒิมีจำนวนไมเกิน ๔๐ คน ประกอบเปนคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรีมีอำนาจหนาท่ีตามท่ี
กำหนดในระเบียบนี้ ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายใหผูชวยรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งปฏิบัติเฉพาะ
เรื่องตามท่ีมอบหมายเปนกรณีพิเศษ โดยถือวาเปนผูชวยรัฐมนตรีประจำนายกรัฐมนตรี และให
รายงานตรงตอนายกรัฐมนตรีก็ได ตามขอ ๓ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
คณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
จะขอใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการแตงตั้ง
กรรมการผูชวยรัฐมนตรีตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีกำหนดให เสนอเรื่องท่ีกฎหมายกำหนดให เปนอำนาจหนาท่ี  
ของคณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอคณะรัฐมนตรี และเม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว ก็จะ
ดำเนินการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีตอไป ดังนั้น เม่ือพิจารณาสาระสำคัญของอำนาจหนาท่ี 
ในมิติดานตาง ๆ ของผูชวยรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหไปประจำหรือไปปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวง 
ไดแก ดานการเมือง ดานประชาชน ดานกระทรวง ดานตางประเทศ ดานขาราชการ ดานสังคม และ
ดานอ่ืน ๆ จึงเปนการอำนวยการบรหิารประเทศหรือการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงอยูใน

 
๑๒ เพิ่งอาง 



๗ 
 

ความหมายของคำวา “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๑) ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๓๙/๒๕๔๗12

๑๓      
 ๓) ผูแทนการคาไทย นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
เพ่ือทำหนาท่ีผูแทนการคาไทย จำนวนไมเกิน ๕ คน โดยใหแตงตั้งคนหนึ่งเปนประธานผูแทนการคาไทย
ทำหนาท่ีประสานการปฏิบัติหนาท่ีของผูแทนการคาไทย ตามขอ ๔ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยผูแทนการคาไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยการออกคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
และนายกรัฐมนตรีจะมีคำสั่งใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาว
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตามมาตรา ๔ (๑๒) แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและ 
การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีกำหนดใหเสนอเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล
นำเสนอหรือมีคำสั่งใหเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนั้น เม่ือพิจารณาสาระสำคัญของอำนาจหนาท่ี 
ของผูแทนการคาไทยในการเจรจาการคาแทนรัฐบาลและดำเนินนโยบายดานการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศ จึงเปนการอำนวยการบริหารประเทศหรือการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  
ซ่ึงอยูในความหมายของคำวา “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ในเรื่องเสร็จท่ี ๔๘๑/๒๕๕๒13

๑๔          
 สำหรับคำวา “ขาราชการการเมือง” หมายถึง ผูดำรงตำแหนงตาง ๆ ตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดไวใหเปนขาราชการการเมือง และเปน “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” โดยตรง เนื่องจากมี
หนาท่ีอำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยผูดำรงตำแหนง
ขาราชการการเมืองฝายบริหารตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีจำนวน ๒๐ ตำแหนง ไดแก 
 ๑) นายกรัฐมนตรี      
 ๒) รองนายกรัฐมนตรี      
 ๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวง      
 ๔) รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      
 ๕) รัฐมนตรีวาการทบวง      
 ๖) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง      
 ๗) รัฐมนตรีชวยวาการทบวง      
 ๘) ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี      
 ๙) ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี      
 ๑๐) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      
 ๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี      
 ๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง      
 ๑๓) โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      

 
๑๓ เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๔๗ บันทกึสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ฐานะและการดำรงตำแหนงของผูชวยรัฐมนตรี  
๑๔ เร่ืองเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๕๒ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ฐานะการเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองของ

ผูดำรงตำแหนงผูแทนการคาไทย  



๘ 
 

 ๑๔) รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      
 ๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      
 ๑๖) ประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี      
 ๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง      
 ๑๘) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง      
 ๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง      
 ๒๐) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 

 อนึ่ง บทความนี้มุงศึกษาเฉพาะขาราชการการเมืองท่ีไดรับการแตงตั้งโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีเทานั้น ประกอบกับปจจุบันมิไดมีการจัดตั้งทบวงตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงคงเหลือตำแหนงขาราชการการเมืองท่ี
ไดรับการแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จำนวน ๑๑ ตำแหนง ไดแก 
 ๑) ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี      
 ๒) ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี      
 ๓) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   
 ๔) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี      
 ๕) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง      
 ๖) โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      
 ๗) รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      
 ๘) เลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี      
 ๙) ประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี      
 ๑๐) เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง      
 ๑๑) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง     

โดยแบงออกเปนประเภทขาราชการการเมืองท่ีไดรับแตงตั้งตามตำแหนงและจำนวนได14๑๕ ดังนี้ 
 ๑) นายกรัฐมนตรีแตงตั้งดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๘  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 

ตำแหนงขาราชการการเมือง จำนวน 
๑. ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ๕ คน 
๒. ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี เทากับจำนวนรองนายกรัฐมนตรี 
๓. ท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนกันายกรัฐมนตรี เทากับจำนวนรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
๔. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ๑ คน 
๕. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง เทากับจำนวนรองนายกรัฐมนตรี + ๓ คน 
๖. โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ๑ คน 

 
๑๕ สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๖, คูมือขาราชการการเมือง (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖), หนา ๔. 



๙ 
 

ตำแหนงขาราชการการเมือง จำนวน 
๗. รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ๓ คน 
๘. เลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนักายกรัฐมนตร ี เทากับจำนวนรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
๙. ประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี ๓๐ คน 

 ๒) รัฐมนตรีเจาสังกัดแตงตั้งดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๘  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

ตำแหนงขาราชการการเมือง จำนวน 
๑. ท่ีปรึกษารัฐมนตรี เทากับจำนวนรัฐมนตรี 
๒. เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง เทากับจำนวนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
๓. เลขานุการรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง เทากับจำนวนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   
 ๓.๒  กระบวนการและข้ันตอนการแตงตั้งขาราชการการเมือง 
 โดยท่ีมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม บัญญัติใหการแตงตั้งขาราชการการเมืองดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัด
ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซ่ึงเห็นสมควรตามเหตุผลในทางการเมือง และเปน 
ผูมีคุณสมบัติท่ีจะเปนขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ได ซ่ึงหลักการดังกลาวอยูภายใต
หลักความชอบดวยกฎหมาย (Principle of legality) อันเปนองคประกอบหนึ่งของหลักนิติธรรม 
ท่ีมุงใหการกระทำของรัฐหรือผูมีอำนาจรัฐตองไมเกินจากขอบเขตท่ีกฏหมายกำหนด โดยมาตรา ๙ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกำหนดคุณสมบัติของขาราชการการเมือง ดังนี้ 
 ๑) มีสัญชาติไทย      
 ๒) อายุไมต่ำกวา ๑๘ ป      
 ๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ    
 ๔) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ี
คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา     
 ๕) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี    
 ๖) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว      
 ๗) ไมเคยตองโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิด
อันไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ     
 ๘) ไมเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออก จากรัฐวิสาหกิจ      
 ๙) ไมเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออก เพราะกระทำผิดวินัยตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน 
                 ปจจุบัน การเสนอเรื่องการแตงต้ังขาราชการการเมืองดังกลาวตองเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 



๑๐ 
 

เรื่อง แนวทางการเสนอเรื่องการแตงตั้งขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - (๒๐) และผูดำรงตำแหนงทางการเมือง กรณีกรรมการ 
ผูชวยรัฐมนตรี ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ โดยมีกระบวนการและข้ันตอน ดังนี้ 

 ๑) สวนราชการเจาของเรื่อง ไดแก สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและกระทรวง 
จำนวน ๑๙ กระทรวง ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอเรื่องแตงตั้งขาราชการ
การเมืองมายังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีกำหนดใหเสนอเรื่องท่ีกฎหมายกำหนดให
เปนอำนาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอคณะรัฐมนตรี 
 ๒) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยกองอาลักษณและเครื่องราชอิสริยาภรณ 
จะดำเนินการตรวจสอบเอกสารประกอบการเสนอแตงตั้งขาราชการการเมืองจากสวนราชการ
เจาของเรื่อง ไดแก 
   ๒.๑) แบบประวัติของบุคคลท่ีเสนอแตงตั้ง โดยตองระบุชื่อบุคคลและตำแหนง 
ท่ีจะเสนอแตงตั้งใหชัดเจน พรอมท้ังใหกำหนดวันเริ่มตนการดำรงตำแหนง เชน ใหมีผลต้ังแตวันท่ี ... 
เปนตนไป หรือใหมีผลตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเปนตนไป ท้ังนี้ ยังไมตองดำเนินการออกคำสั่ง
แตงตั้งจนกวาคณะรัฐมนตรีจะมีมติใหความเห็นชอบการแตงตั้งแลว   
   ๒.๒) การรับรองประวัติบุคคลท่ีเสนอแตงตั้ง นอกจากขาราชการการเมืองจะตองมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมแลว จะตองไมเปนผูท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกำหนดดวย 
เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๑ บัญญัติใหขาราชการและพนักงานของรัฐ ซ่ึงมี
ตำแหนงหรือเงินเดือนประจำและมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดำรง
ตำแหนงทางการเมืองอ่ืนมิได และมาตรา ๑๘๔ (๑) บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตองไมดำรงตำแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ตำแหน งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบ ริห ารทองถ่ิน 15

๑๖ มาตรา ๒๔  แห งพระราชบัญ ญัติ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญญัติใหบุคคลท่ีจะเสนอแตงตั้งเปนขาราชการ
การเมืองจะตองเปนบุคคลซ่ึงไมอยูระหวางถูกจำกัดสิทธิการดำรงตำแหนงขาราชการการเมือง 

 
๑๖ เปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ในเร่ืองเสร็จที่ ๘๘๒/๒๕๖๒ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองซ่ึงมิใชรัฐมนตรี
ในขณะเดียวกัน โดยเห็นวา การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดไดรับแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรีใน
ขณะเดียวกัน ยอมถือไดวาเปนการกระทำอันตองหามตามมาตรา ๑๘๔ (๑) อันเปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๗) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



๑๑ 
 

เนื่องจากไมไปใชสิทธิออกเสียงประชามติและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิออกเสียงประชามติ และ
ตองไมเปนกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการ
ขององคการมหาชนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีหามมิใหเปนขาราชการการเมืองหรือผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง รวมท้ังจะตองไมเปนคูสัญญาหรือมีผลประโยชนใด ขัดหรือแยงกับสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนหรือองคกรอ่ืนของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
(เรื่อง ขอความเห็นชอบหลักการขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรรมการผูชวยรัฐมนตรีตองไมกระทำการใด ๆ อันเปนการกระทำท่ีเปนการขัดกัน
แหงผลประโยชน)16

๑๗ 
   ๒.๓) เอกสารการตรวจสอบประวัติ จาก ๗ หนวยงาน ไดแก สำนักงานศาลยุติธรรม 
กรมบังคับคดี สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สำนักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ และสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย โดยเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ เรื่อง แนวทางการเสนอเรื่องการแตงตั้งขาราชการ
การเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - (๒๐) 17

๑๘  
อันเปนผลสืบเนื่องจากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดมีคำวินิจฉัยท่ี ๒๑/๒๕๖๗ 18

๑๙ เก่ียวกับความซ่ือสัตย
สุจริตเปนท่ีประจักษและมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการการเมือง ประกอบกับประมวล
จริยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีกำหนดใหขาราชการการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ี 
ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและตองดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีอยูในกรอบจริยธรรม 
  ท้ังนี้ สวนราชการเจาของเรื่องท่ีจะเสนอแตงตั้งขาราชการการเมืองตองดำเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัติจาก ๗ หนวยงานดังกลาว และรับรองคุณสมบัติของผูท่ีจะเสนอแตงตั้งเปน
ขาราชการการเมืองเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๔ ขอ รวมท้ังบุคคล
ดังกลาวจะตองรับรองวาตนเองไมถูกดำเนินคดี หรืออยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๗ เรื่อง แนวทางการเสนอเรื่องการแตงตั้ง
ขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - 
(๒๐) เพ่ิมเติม19

๒๐ ดังนี้     
  

 
๑๗ หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว(ร) ๙๙ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ เร่ือง ขอความ

เห็นชอบหลักการใหขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรรมการผูชวยรัฐมนตรีตองไมกระทำ
การใด ๆ อันเปนการกระทำที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

๑๘ หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๘/๒๐๔๙๙ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗ เร่ือง แนวทางการเสนอ 

เร่ืองการแตงต้ังขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - (๒๐)  
๑๙ คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๑/๒๕๖๗ เร่ือง ประธานวุฒิสภาสงคำรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ วา ความเปนรัฐมนตรีของ นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และ นายพิชิต ชื่นบาน 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) และ 
(๕) หรือไม [ระหวาง ประธานวุฒิสภา ผูรอง นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ที่ ๑ นายพิชิต ชื่นบาน รัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรี ที่ ๒ ผูถูกรอง] 

๒๐ หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๘/๒๔๔๕๙ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เร่ือง แนวทางการเสนอ

เร่ืองการแตงต้ังขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - (๒๐) เพิ่มเติม 

https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf


๑๒ 
 

หนวยงาน ประเด็น 
๑. สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ การถูกดำเนินคดีในศาลรัฐธรรมนูญ การตัดสิทธิทางการเมือง 

การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง และ/หรือรับสมัครเลือกตั้ง 
๒. สำนักงานศาลยุติธรรม คดีอาญาและคดีแพง 
๓. สำนักงานศาลปกครอง คดีปกครอง 
๔. กรมบังคับคดี เปนจำเลยในคดีแพงท่ีอยูในอำนาจของเจาพนักงานบังคับคดี  

หรือเปนบุคคลท่ีศาลมีคำสั่งพิทักษทรัพย หรือเปนบุคคล
ลมละลาย 

๕. สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ ประวัติอาชญากร (คดีอาญา) 
๖. สำนกังานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

การทุจริตในภาครัฐ 

๗. สำนกังานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

การทุจริตในภาครัฐ 

๘. สำนักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

เป นผู ถู กดำเนิ นการตามพระราชบัญ ญั ติป องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและ
การแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๙. สำนกังานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

คดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

๑๐. บริษัท ศูนยรับฝากทรัพย  
(ประเทศไทย) จำกัด 

ตรวจสอบขอมูลการถือหุน 

๑ ๑ . ส ำนั ก งาน การต รวจ เงิน
แผนดิน 

การทุจริตการใชจายเงินงบประมาณของรัฐบาล 

๑๒. กรมพัฒนาธุรกิจการคา การเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการสื่อสารมวลชนหรือ
สิ่งพิมพ และการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทท่ีรับสัมปทานจากรัฐ 

๑๓. สำนักงานคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

ถูกดำเนินคดีในความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย และ/หรือระเบียบท่ีเก่ียวของของสำนักงาน
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

๑ ๔ . ส วนราชการ/รั ฐวิ สาหกิจ/
หนวยงานของรัฐของผู ท่ีไดรับการ
เสนอแตงตั้งนั้นสังกัดอยู 

กระบวนการดำเนินการสอบสวนทางวินัย 

  



๑๓ 
 

๓) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยกองอาลักษณและเครื่องราชอิสริยาภรณจัดทำ
บันทึกสรุปเรื่องเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีกำกับดูแลสวนราชการเจาของเรื่อง 
เพ่ือขออนุ มัติ ให เสนอเรื่องการแตงตั้ งขาราชการการเมืองตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา 
ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของสวนราชการเจาของเรื่อง 
  ๔) เม่ือคณะรัฐมนตรีในฐานะองคกรผูตัดสินใจไดใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง
ขาราชการการเมืองตามขอเสนอของสวนราชการเจาของเรื่องโดยการมีมติคณะรัฐมนตรี และใหถือ
วามติของคณะรัฐมนตรีนั้น มีผลผูกพันเฉพาะหลักการแหงประเด็นท่ีเสนอ ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๑๐ 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยกองอาลักษณและเครื่องราชอิสริยาภรณจะดำเนินการแจงมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวใหสวนราชการเจาของเรื่องและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบตอไป  
  ๕) สวนราชการเจาของเรื่องจัดทำคำสั่งแตงตั้งขาราชการการเมืองแลวจัดสงมายัง 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



๑๔ 
 

ภาพท่ี 1  ข้ันตอนการเสนอเรื่องแตงตั้งขาราชการการเมือง 



๑๕ 
 

 ๓.๓  การพนจากตำแหนงของขาราชการการเมือง 
 การพนจากตำแหนงขาราชการการเมืองเปนไปตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีดังตอไปนี้  
 ๑) ตาย      
 ๒) ลาออก      
 ๓) ถูกสั่งใหออก ไมวาจะเปนการออกโดยมีความผิดหรือไมก็ตาม    
 ๔) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูสั่งแตงตั้งออกจากตำแหนง โดยไมรวมถึงกรณี
คณะรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตำแหนงเนื่องจากนายกรัฐมนตรีลาออกจากตำแหนง ซ่ึงมีผลทำให
รัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตำแหนง แตเม่ือนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีคณะเดิม
ยังคงอยูในตำแหนงและมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน ขาราชการการเมืองตำแหนงตาง ๆ  
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการการเมืองยังคงอยูในตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปและจะพนจากตำแหนง
พรอมกับการสิ้นสุดการอยูในตำแหนงของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูแตงตั้ง ตามความเห็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) ในเรื่องเสร็จท่ี ๕๑๑/๒๕๓๓20

๒๑   
 ๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 

๔. บทสรุป 
 
 การแตงตั้งขาราชการการเมืองของคณะรัฐมนตรีนับวาเปนการบริหารราชการแผนดิน 
ท่ีมีความสำคัญตอการถายทอดนโยบายของรัฐบาลไปสูประชาชน เนื่องจากขาราชการการเมือง 
เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองท่ีมีหนาท่ีอำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน โดยมีลักษณะงานเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย (policy) เพ่ือใหฝายปกครองท่ีมีหนาท่ี
ปฏิบั ติ งานประจำรับ ไปบริหาร (administration) ให เปน ไปตามนโยบาย ท่ีกำหนด ดังนั้ น 
คณะรัฐมนตรีจึงตองพิจารณาการแตงตั้ งขาราชการการเมืองให เปนไปตามกฎหมายและ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด ซ่ึงอยูภายใตหลักนิติธรรมโดยเฉพาะหลักความชอบ 
ดวยกฎหมาย (Principle of legality) อันเปนองคประกอบหนึ่ งของหลักนิ ติธรรมท่ีมุงให  
การกระทำของรัฐหรือผูมีอำนาจรัฐตองไมเกินจากขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด รวมท้ังสอดคลอง 
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคสอง ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวม 
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
 

 
๒๑ เร่ืองเสร็จท่ี ๕๑๑/๒๕๓๓ บันทึก เร่ือง การพนจากตำแหนงของขาราชการการเมือง (กรณีที่คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ 

ตองพนจากตำแหนงเนื่องจากนายกรัฐมนตรีลาออกจากตำแหนง) 



 
 

บรรณานุกรม 
 

เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง (บรรณาธิการ). นิติรัฐนิติธรรม ประวัติศาสตรภูมิปญญาเปรียบเทียบ.
กรุงเทพฯ : อิลลูมิเนชันส เอดิชันส, ๒๕๖๗. 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๑/๒๕๖๗ เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคำรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ วา ความเปนรัฐมนตรี
ของ นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และ นายพิชิต ชื่นบาน รัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ประกอบ
มาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) หรือไม [ระหวาง ประธานวุฒิสภา ผูรอง นายเศรษฐา ทวีสิน 
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๑ นายพิชิต ชื่นบาน รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒ ผูถูกรอง]. 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔. 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘. 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. 
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. 
ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยผูแทนการคาไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. 
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘. 
เรื่องเสร็จท่ี ๕๑๑/๒๕๓๓ บันทึก เรื่อง การพนจากตำแหนงของขาราชการการเมือง (กรณีท่ี

คณะรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตำแหนงเนื่องจากนายกรัฐมนตรีลาออกจากตำแหนง). 
เรื่องเสร็จท่ี ๔๘๑/๒๕๓๕ บันทึก เรื่อง การดำรงตำแหนงทางการเมืองของกรรมการและผูบริหาร

รัฐวิสาหกิจ. 
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๙/๒๕๔๗ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะและการดำรงตำแหนง

ของผูชวยรัฐมนตรี. 
เรื่องเสร็จท่ี ๔๘๑/๒๕๕๒ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะการเปนผูดำรง

ตำแหนงทางการเมืองของผูดำรงตำแหนงผูแทนการคาไทย. 
เรื่ อ งเสร็จ ท่ี  ๘๘๒/๒๕๖๒  บัน ทึกสำนั กงานคณ ะกรรมการกฤษฎี กา เรื่อ ง การแต งตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดำรงตำแหน งขาราชการการเมืองซ่ึงมิใชรัฐมนตรีใน
ขณะเดียวกัน.  

https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/42430.pdf


 
 

เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๒๑/๒๕๖๗ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะตองหาม 
ของประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย กรณีการเปนหรือเคยเปนผู
ดำรงตำแหนงทางการเมือง. 

ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย. หลักนิติธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย. เอกสารวิชาการ 
สวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑๐ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๕. 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. แนวทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง 
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๙. 

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. คูมือขาราชการการเมือง (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖), ๒๕๖๖. 
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/ว(ร) ๙๙ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๗  

เรื่อง ขอความเห็นชอบหลักการใหขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรรมการผูชวยรัฐมนตรีตองไมกระทำการใด ๆ อัน
เปนการกระทำท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน. 

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๘/๒๐๔๙๙ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗ เรื่อง 
แนวทางการเสนอเรื่องการแตงตั้งขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - (๒๐). 

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๘/๒๔๔๕๙ ลงวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เรื่อง 
แนวทางการเสนอเรื่องการแตงตั้งขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - (๒๐) เพ่ิมเติม. 

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๘/ว(ร) ๔๗๘ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๘ เรื่อง 
แนวทางการเสนอเรื่องการแตงตั้งขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ (๘) - (๒๐) และผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 
กรณีกรรมการผูชวยรัฐมนตรี ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการผูชวย
รัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. 

 


