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บทคัดยอ 
 

 เอกสารนี้ศึกษาเรื่อง หลักนิติธรรมกับการสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตครอบคลุม
พ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔อำเภอในจังหวัดสงขลา ซ่ึงสถานการณความไมสงบ 
ในพ้ืนท่ีนี้ดำเนินและทวีความรุนแรงมาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗โดยมีสาเหตุหลักมาจากการไมเขาใจ  
ความแตกตางทางวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และวิถีชีวิต รวมถึงการเลือกปฏิบัติ ความเหลื่อมล้ำ 
ตลอดจนภูมิหลังทางประวัติศาสตร การละเมิดสิทธิมนุษยชน และนโยบายของรัฐท่ีขาดความตอเนื่อง
ในการแกไขปญหา ผู เขียนเนนย้ำถึงความสำคัญของสันติวิธี การนอมนำแนวคิดยุทธศาสตร
พระราชทาน "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" และการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน หัวใจสำคัญ 
คือการประยุกตใชหลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการท่ีเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน ตองอยูภายใตกฎหมาย
อยางเทาเทียม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติหรือการลงโทษตามอำเภอใจ หลักนิติธรรม 
ใหความสำคัญกับการท่ีกฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป ชัดเจน มีการประกาศลวงหนา ไมใชบังคับ
ยอนหลัง และรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน องคประกอบของหลักนิติธรรมครอบคลุม 
ท้ังดานกระบวนการออกกฎหมาย เนื้อหาของกฎหมาย และบทบาทขององคกรตุลาการ 
และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย การนำหลักนิติธรรมมาใชในพ้ืนท่ีจึงเปนสิ่งจำเปนเพ่ือเสริมสราง
ความแข็งแกรงในการปฏิบัติงาน สรางความเทาเทียม และขจัดสาเหตุหลักประการหนึ่งท่ีผลักดันให
เกิดความรุนแรง 
 
คำสำคัญ : หลักนิติธรรม, จังหวัดชายแดนภาคใต,ความเทาเทียม,การเลือกปฏิบัติ,สิทธิมนุษยชน  

 
๑ รองประธานวุฒิสภาคนที่ ๑, ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
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บทนำ 
 

สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดำเนินเรื่อยมาและทวีความรุนแรงมา
ตั้งแตในชวงป พ.ศ.๒๕๔๗ โดยเริ่มตนข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาสของประเทศไทย 
จนกระท่ังลามไปยัง ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา โดยมีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เรื่องพ้ืนท่ี
ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ประกาศ ณ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๕๙ ใหอำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา และอำเภอสะบายอยในจังหวัดสงขลา เปน
พ้ืนท่ีปรากฎเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเพ่ิมเติม และยังคงถูกนับรวม
เปนพ้ืนท่ีท่ีจำเปนตองมีการรวมดำเนินการในภาคสวนตางๆเพ่ือหาวิธีการแกไขปญหาแบบสันติวิธี
ตอไป 
 ในการแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น พบวาการแกไขดวยสันติวิธี 
อีกท้ังการนอมนำแนวคิดยุทธศาสตรพระราชทานเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เขาใจ เขาถึง พัฒนา 
มาประยุกตใช และบูรณาการการแกไขปญหารวมกันของท้ังภาคสวนราชการ เอกชน และประชาชน
เปนหัวใจสำคัญของการแกปญหา ทวาในทางปฏิบัตินั้น อีกปจจัยท่ีกลาวไดวาเปนรากฐานของปญหา
กลับมีเรื่องของการไมเขาใจวัฒนธรรม ภาษาถ่ิน ศาสนาท่ีตางกัน รวมไปถึงวิถีชีวิตของประชาชน 
ในพ้ืนท่ี เกิดการเลือกปฏิบัติจนเกิดความเหลื่อมล้ำ อันนำไปสูการไมรูสึกเปนสวนหนึ่ง และความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ซ่ึงยิ่งเปนการเติมสารตั้งตนใหกับความรุนแรงและความไมสงบในพ้ืนท่ี การศึกษา
เรื่องหลักนิติธรรมท่ีมีจุดเนนในความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายท้ังของเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน 
และยกใหทุกคนตองถูกตัดสินท่ีการกระทำอยางเทาเทียมโดยยกใหกฎหมายเปนใหญ ไมมีการ 
มีอภิสิทธิ์เหนือกัน จึงเปนหลักการท่ีมีความสำคัญและจำเปนในการศึกษา เพ่ือใหสามารถหาแนว
ทางการประยุกตใชเสริมความแข็งแกรงใหกับนโยบายและการปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
อันจะนำไปสูการสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีดังกลาวตอไป 
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หลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มีการกลาวถึงเปนครั้งแรก และมีตนกำเนิดจากประเทศ
อังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยคำวา หลักนิติธรรม 
นั้น ถูกนำมาอางถึงและกลาวถึงอยางแพรหลายท้ังในดานกฎหมาย และในดานรัฐศาสตร อีกท้ัง 
ยังเปนคำท่ีถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
โดยปรากฏข้ึนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ [๒] ดังนั้นจึงมี
ความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งท่ีจะทราบความหมาย และองคประกอบของหลักนิติธรรม เพ่ือท่ี 
จะสามารถนำหลักดังกลาวมาประยุกตใชในทุกระดับในการพัฒนาสังคมไทย 

ทวาคำวา  หลักนิติธรรม ก็มีความซับซอนในการนิยาม และการนำมาใช โดยบุคคลแรก 
ท่ี ถูกยกยองวาเปนผู ใหคำนิยามแกหลักนิติธรรมก็คือ ศาสตราจารย อัลเบิรต เวนน  ไดซีย   
(Albert Venn Dicey)  เขาไดอธิบายในตำราชื่อวา  Introduction to the Study of the Law of 
Constitution ท่ีตีพิมพข้ึนในป ค.ศ.๑๘๘๕ไววา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอำนาจ
สูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระสำคัญ[๓] ประกอบดวย  

๑) หลักสำคัญของกฎหมายอาญา คือ หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ เม่ือไมมีกฎหมาย 
(nullum crimen nulla poena sine lege) แ ล ะบุ ค ค ล จะ ถู ก พิ พ าก ษ า โด ย ศ าล ธ รรม ด า  
(ศาลยุติธรรม) เทานั้นบุคคลจะไมถูกลงโทษตามอำเภอใจผูท่ีปกครองบานเมือง และศาลธรรมดา 
(ศาลยุติธรรม) จะตองมีความปนอิสระในการพิพากษาคดี 

๒) หลักความเทาเทียมกันของบุคคลตอกฎหมาย และปฏิเสธการมีอภิสิทธิ์ กลาวคือ ไมวาตัว
ผูกระทำจะมีตำแหนงใด จะตองตกอยูภายใตความรับผิดชอบตอการกระทำท่ีไดกระทำลงไปเฉกเชน
ประชาชนท่ัวไป โดยไมสามารถอางมูลเหตุใดได 

๓) สิทธิข้ันพ้ืนฐานและการคุมครองเสรีภาพของประชาชน มาจากคำตัดสินพิพากษาของศาล 
(ตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี) 

ซ่ึงใน ๒ ประการแรกนั้น เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป ในขณะท่ีประการสุดทาย ถือเปน
ลักษณะเฉพาะของประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี ถึงอยางนั้น ไดซียก็ไดสรุปไวสั้นๆวา
หลักนิติธรรมคือหลักท่ียึดกฎหมายเปนใหญ 

ในขณะเดียวกัน หลักนิติธรรมของไดซีย มีความเก่ียวเนื่องอยางแนนแฟนไปถึงอีกหลักการ
หนึ่ งดวย ซ่ึงก็คือ หลักความมีอำนาจสูงสุดของฝายนิติบัญญัติ (Supremacy of Parliament)  
อธิบายโดยงายคือ การใหอำนาจฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนนั้นอยูเหนือ
คำพิพากษาของศาลในระบบกฎหมายจารีตประเพณี อีกท้ังไมถูกบังคับหรืออยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศอังกฤษ หากมองในระดับผิวเผิน การท่ีกฎหมายท่ีถูกตราโดยฝายนิติบัญญัติมีลักษณะ
ดังกลาว เหมือนจะขัดกับหลักนิติธรรมในแงหลักความเทาเทียม และอาจขัดหรือจำกัดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
แตตามหลักการนี้ ไดซียไดนิยามการใชหลักนิติธรรมไวท่ีการจำกัดการใชอำนาจของฝายบริหารหรือ
เจาหนาท่ีปกครองเทานั้น ไมไดรวมไปถึงฝายนิติบัญญัติ และในทางปฏิบัติ ศาลมักจะตีความ 

 
๒ วิสิฐ ญาณพิรัต และคณะ 
๓ อดิเทพ  อุยยะพัฒน 
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และพิพากษาไปในทางคุมครองสิทธิเปนหลักสำคัญ ซ่ึงทำใหประเด็นนี้ มีความแตกตางจาก 
นักกฎหมายและนักวิชาการทานอ่ืนท่ีไดให นิยาม ความหมาย และองคประกอบครอบคลุมประเด็นอ่ืนไว 
 ศาสตราจารยฟรีดริช ฮาเย็ค (Friedrich Hayek) เปนนักนิติศาสตรอีกทานท่ีไดใหทัศนะ
เพ่ิมเติมในแงของวิธีการและลักษณะของการประกาศและตรากฎหมายท่ีแทจริงตามหลักนิติธรรม 
โดยมีใจความสำคัญวา 

๑) ทุกการกระทำของรัฐบาลจะตองผูกพันธกับกฎเกณฑท่ีแนนอนและถูกประกาศใหทราบ
ลวงหนาแลว  

๒) กฎหมายตองมีลักษณะเปนนามธรรม ท่ัวไป ไมมีผลยอนหลัง มีความชัดเจน มีความ 
เทาเทียมกันและตองมีหลักการแบงแยกอำนาจ 

ซ่ึงเปนการเนนย้ำถึงการสรางความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายของรัฐ วาตองมีการ
ประกาศลวงหนา รวมไปถึงลักษณะของตัวกฎหมายวาควรมีลักษณะอยางไร เพ่ือใหการอยูภายใต
กฎหมายเปนไปอยางเทาเทียม 

ขณะเดียวกันมีการเสนอแนวคิดหลักนิติธรรมออกเปน ๒ ประเภท โดยศาสตราจารยพอล เครก 
(Paul Craig) และศาสตราจารยโรเบิรต ซัมเมอรส (Robert Summers) โดยแบง หลักนิติธรรม
ออกเปน หลักนิติธรรมเชิงรูปแบบ และหลักนิติธรรมเชิงเนื้อหา ไวดังนี้ 

๑) หลักนิติธรรมเชิงรูปแบบ (Formal หรือ Thin Conception of the Rule of Law)  
ซ่ึงใหความสำคัญกับกระบวนการในการตรากฎหมายวามีความถูกตองตามกฎหมายหรือไม มีความ
ชัดเจนหรือไม และประกาศใชอยางถูกตองหรือไม 

๒) หลักนิติธรรมเชิงเนื้อหา (Substantive หรือ Thick Conception of the Rule of Law)
ใหความสำคัญในการพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายวาสอดคลองกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน
หรือไม มีการใหหลักประกันข้ันต่ำของสวัสดิการหรือไม กฎของการรักษาความหลากหลาย 
ของเศรษฐกิจ รวมไปถึงกฎของการปกครองแบบประชาธิปไตย 

กลาวไดวาเปนแนวคิดการใหความหมายในรายละเอียดของการนำหลักนิติธรรม 
มาสูตัวบทกฎหมายท้ังในแงกระบวนการและเนื้อหา[๔] 

เม่ือนำความหมาย การนิยาม และแนวคิดของหลักนิติธรรมจากนักวิชาการดานกฎหมาย
หลายทานขางตนมารวมกัน สามารถสรุปถึงความหมายของหลักนิติธรรมไดวา เปนหลักการท่ีทุกคน
ไมวาเจาหนาท่ีรัฐ หรือประชาชนจะตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม รัฐไมอาจลงโทษผูใด 
ตามอำเภอใจหรือเลือกปฏิบัติ โดยในสวนเนื้อหาของกฎหมายจะตองใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานแกทุกคน  
มีลักษณะเปนการท่ัวไป ชัดเจน มีการประกาศลวงหนาใหทราบท่ัวกัน และตองใหความสำคัญ 
กับกระบวนการไดมาซ่ึงกฎหมายวามีการตราข้ึนอยางถูกตองอีกดวย 

 
 
 
 
 

 
๔ ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช 
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องคประกอบของหลักนิตธิรรม[๔] 

 
 องคประกอบของหลักนิติธรรม มีนักวิชาการดานกฎหมาย ๒ ทาน ท่ีผูเขียนจะขอหยิบยก 
มาพิจารณา อันไดแก องคประกอบ ๘ ประการ ของศาสตราจารยลอน ฟุลเลอร (Lon Fuller)  
และศาสตราจารยโจเซฟ ราซ (Joseph Raz) ซ่ึงมีความเหมือนและแตกตางกัน ดังนี้ 

 องคประกอบ ๘ ประการของศาสตราจารยลอน ฟุลเลอร (Lon Fuller) เนนไปท่ีการนำเสนอ
แนวคิดเรื่องศีลธรรมของกฎหมาย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือเปนการกำหนดองคประกอบวากฎหมาย 
ท่ีดีควรเปนอยางไร ซ่ึงแมจะไมไดเปนการกลาวถึงหลักนิติธรรมโดยตรง แตนักวิชาการหลายทาน 
ก็ไดนำมาอางอิงกับหลักนิติธรรม อันประกอบไปดวย 

 ๑) บทบัญญัติของกฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป (Generality) 
 ๒) ตองมีการประกาศใชกฎหมายใหทราบ (Promulgation) 
 ๓) หามใชกฎหมายยอนหลัง (Retroactive Laws) 
 ๔) กฎหมายตองมีความชัดเจน (The Clarity of Laws) 
 ๕) กฎหมายตองไมขัดแยงกันเอง (Contradiction in the Laws) 
 ๖) หามกฎหมายเรียกรองในสิ่งท่ีเปนไปไมได (Laws Requiring the Impossible) 
 ๗) ความคงอยูอยางสม่ำเสมอของกฎหมาย (Constancy of the Laws through Time) 
 ๘) ความอยูในรองในรอยของการกระทำของเจาหนาท่ีกับบทกฎเกณฑท่ีประกาศแลว 
(Congruence between Official Action and Declared Rule) 
 ในขณะท่ีองคประกอบ ๘ ประการของศาสตราจารยโจเซฟ ราซ (Joseph Raz) จะหมาย
รวมท้ังความหมายอยางกวางของหลักนิติธรรม ซ่ึงก็คือการท่ีประชาชนทุกคนอยูภายใตกฎหมาย 
อยางเทาเทียม และความหมายอยางแคบ ในแงของการท่ีรัฐปกครองโดยกฎหมายและตองอยูภายใต
กฎหมายไวดวยกัน โดยเพ่ิมองคประกอบเก่ียวกับองคกรตุลาการและองคกรปองกันและปราบปราม
เขาไป อันประกอบดวย 
 ๑) ทุกกฎหมายตองใชบังคับในอนาคตอยางเปดเผยและชัดเจน กลาวคือไมอาจมีผลยอนหลัง
ได ประชาชนตองเขาถึงกฎหมายได และตัวกฎหมายตองไมกำกวมหรือคลุมเครือ 

 ๒) กฎหมายควรมีความมัน่คงไมแนนอน ไมถูกเปล่ียนแปลงบอย 

 ๓) การออกกฎหมายควรเปนไปอยางเปดเผย ม่ันคง ชัดเจน และเปนการท่ัวไป ไมเลือกใช 
กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือเลือกปฏิบัติ 
 ๔) หลักความเปนอิสระของตุลาการ 
 ๕) กระบวนการพิจารณาคดีเปนธรรม 
 ๖) การตรวจความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ 
 ๗) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย 
 ๘) องคกรท่ีปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมควรมีดุลยพินิจบิดเบือนกฎหมาย 
 เม่ือนำองคประกอบของนักวิชาการท้ัง ๒ ทานเขามาสรุปรวมกัน จะสามารถอนุมานไดวา
องคประกอบสำคัญของหลักนิติธรรมประกอบไปดวยองคประกอบดานการกระบวนการออกกฎหมาย 
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องคประกอบดานตัวเนื้อหากฎหมาย และองคประกอบขององคกรรัฐท้ังตุลาการและหนวยงานปองกัน
ปราบปราม ท่ีจะตองประกอบกันเปนชิ้นสวนเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปตามหลักนิติธรรม 
นั่นเอง  

ซ่ึงในกรณีของการสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ก็สามารถนำหลักนิติธรรมนี้ 
ไปประยุกตใช ท้ังในแงการลงมือปฏิบัติและกำหนดขอบเขตอำนาจของเจาหนาท่ี ไปจนถึง 
การกำหนดใหทุกคนอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม ไมถูกเลือกปฏิบัติหรือกีดกันดวยเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษา หรือวัฒนธรรมท่ีแตกตางและมีลักษณะเฉพาะ โดยการถูกเลือกปฏิบัตินั้นเปนสาเหตุ
หลักๆประการหนึ่งในการผลักใหเกิดเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี ดังท่ีจะไดอรรถาธิบายในสวนถัดไป 

 

สถานการณในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตดำเนินเรื่อยมาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ 
เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาสและลุกลามไปไปถึง ๔ อำเภอ 
ในจังหวัดสงขลา อันประกอบไปดวยอำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา และอำเภอสะบายอย  
ซ่ึ งถูกประกาศเป น พ้ืนท่ี ปรากฏเหตุ การณ อันกระทบต อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
โดยประกาศลงราชกิจจานุเบกษา ณ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙ ซ่ึงสถานวิจัยความขัดแยง 
และความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต สถาบันสันติศึกษา ไดรวบรวมสถิติไวดังรูปประกอบนี้[๕] 

 
 จุดเริ่มตนของความรุนแรงท่ียกระดับ เกิดจากความเคลื่อนไหวในลักษณะตองการแบงแยก
ดินแดนบริเวณปตตานี ท่ีเริ่มบานปลายและปะทุข้ึนตั้งแตชวงตนป ๒๕๔๗ มีเหตุการณเผาโรงเรียน 
ปลนปนจากคายทหาร นำมาซ่ึงการประกาศกฎอัยการศึกในหลายพ้ืนท่ี  

จนในท่ีสุดเกิดเหตุการณสูญเสียท่ีเปนชนวนใหเรื่องราวยิ่งลุกลาม คือการปะทะกันท่ี
มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปตตานี รวมถึงพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เม่ือวันท่ี ๒๘เมษายน ๒๕๔๗ และตอมาเหตุการณ
สลายการชุมนุ มตากใบ จั งหวัดนราธิ วาส เม่ื อวันท่ี  ๒๕ตุ ลาคม ๒๕๔๗ มีผู ประท วงถูกจับ  
ภาพการขนยายผูประทวงอยางแออัดทำใหมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก สรางความโหดรายใหกับคน 
ในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังมีอีกหลายเหตุการณท่ีสะทอนถึง ขณะท่ีประเด็นปญหาขอวิจารณท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
ใชกำลังเกินเหตุยังไมไดรับการแกไข[๖] ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการปฏิบัติท่ีขัดตอหลักนิติธรรม 

 
๕ สถานวจิัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต สถาบันสันติศึกษา 
๖ The Standard 
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นอกจากนี้ปจจัยดานวัฒนธรรม และศาสนามีผลคอนขางมากในการสรางความรูสึกแตกตาง 
และการแบงแยกระหวางกัน อันเปนชองวางใหเกิดการปลุกปนจากกลุมกอความไมสงบ โดยในแงของ
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายนั้น ศาสนาอิสลามมีกฎหมายชารีอะห (Sharia / Shariah) ซ่ึงอิงกับ 
คำสอนในคัมภีรอัลกุรอาน ทำหนาท่ีเปนกรอบกำหนดแนวทางการดำเนินชีวิต ซ่ึงมุสลิมท้ังหลาย
จะตองปฏิบัติตามเพ่ือใหเปนไปตามพระประสงคของพระเจา กำหนดทุกสิ่งทุกอยางเก่ียวกับ 
การดำรงชีวิตท่ีไดประมวลเรียงแยกแยะและจัดระเบียบขอบังคับครอบคลุมแนวทางการดำรงชีวิต 
ดานตางๆ ของมนุษย อันประกอบดวยเนื้อหาดานตางๆ ของชีวิต ๕ดาน คือ ความศรัทธา 
จรรยาบรรณ การสักการะ กิจการทางสังคม และการลงโทษ โดยในประเด็นนี้ รัฐบาลไดใหการรับรอง
การบังคับใชกฎหมายชารีอะหในเรื่องครอบครัวและมรดก ไวในพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมาย
อิสลามในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลาและสตูล พ.ศ.2489 แทนการใชบังคับบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการนั้น เวนแตบทบัญญัติวาดวยอายุความมรดก6

๗ 

 

หนวยงานที่เกี่ยวของและแผนปฏิบัติการ 
 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของ[๘] 

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนใตมีความซับซอน มีหลายหนวยงานท่ีมีหนาท่ี 
และความรับผิดชอบในการบริหาร กำกับ ดูแล และมีโครงสรางอำนาจท่ีซับซอน สามารถสรุป
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและความสัมพันธกันได ดังนี้ 

๑. ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต. - SBPAC): เปนหนวยงานหลัก 
ท่ีรับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยเนนดานการพัฒนา การทำความเขาใจ 
กับประชาชน และการสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรมสั งกัดสำนักนายกรัฐมนตรี   
แตไมสามารถกำกับดูแลหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ีไดโดยตรง ตองอาศัยการประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตางๆมีการจัดตั้งโครงสรางคณะทำงานหลายสวนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม 
ของประชาชนและสรางเครือขายความรวมมือ 

๒. กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน. - ISOC): มีบทบาท 
ในการจัดทำยุทธศาสตรและกลยุทธดานความม่ันคง เพ่ือใหสวนราชการตางๆ ยึดถือ 
เปนแนวทางปฏิบัติ 

๓. กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ISOC4F): 
เปนหนวยงานหลักในการแกไขปญหาดานความม่ันคง โดยมีอำนาจตามพระราชบัญญัติ 
การรักษาความ ม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ .๒๕๕๑ ซ่ึงเนนการปราบปราม  
เปนหนวยงานท่ีมี ท้ังเจาหนาท่ีตำรวจและฝายปกครอง รวมถึงผูวาราชการจังหวัด 

 
๗ ศูนยขาวภาคใต สำนักขาวอิศรา 
๘ อาทิตยา เพิ่มผล 
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และนายอำเภอ จะตองข้ึนตรงและรับนโยบายจาก กอ.รมน.ภาค ๔สน. ซ่ึงบางครั้งสงผลให
ขาดการบูรณาการการทำงานรวมกันกับ ศอ.บต. ท่ีเนนการพัฒนา 

๔. คณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (คปต.): รับผิดชอบ 
ในสวนของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมทำหนาท่ีเปนเจาภาพหลัก 
ในการขับเคลื่อนการสื่อสารแบบบูรณาการเพ่ือสรางความสมานฉันท โดยมีการแบงกลุมงาน
และผูรับผิดชอบจากหลายกระทรวง เชน กระทรวงกลาโหม, กระทรวงยุติธรรม, กระทรวง
การตางประเทศ, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงมหาดไทย และสำนักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ (สมช.) 

๕. ศูนยปฏิบัติการอำเภอ (ศปก.อ. - DOCs): จัดตั้งข้ึนเพ่ือสรางความสมานฉันทในระดับ
ทองถ่ิน โดยมีผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอเปนผูอำนวยการ และมีหัวหนาสวนราชการ
ทองถ่ิน ผูนำศาสนา ภาคประชาสังคม และสื่อในพ้ืนท่ีเขารวม 

๖. สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  (สมช. - NSC): มีบทบาทในการกำหนดนโยบาย 
ความม่ันคง 

๗. คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาติ (กอส. - NRC): ถูกจัดตั้งข้ึนมาในป 
พ.ศ.๒๕๔๘ เพ่ือวิเคราะหสาเหตุและเสนอแนวทางแกไขปญหา โดยเนนปญหาเชิงโครงสราง
และวัฒนธรรม รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๘. กระทรวงและหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ : กระทรวงศึกษาธิการ (ดานภาษาและการศึกษา
ศาสนา), กระทรวงมหาดไทย (ดานการกอการรายและการพัฒนา), กระทรวงยุติธรรม, 
กระทรวงการตางประเทศ, หนวยตำรวจและทหาร (หนวยงานปฏิบัติการดานความม่ันคง
และปราบปราม) 

 

แผนปฏิบัติการดานการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. ๒๕๖๖- 
๒๕๗๐)[๙] 

 เปนแผนท่ีถูกจัดทำข้ึนโดยสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) เพ่ือใชเปนเครื่องมือหลัก 
ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แผนนี้เปนแผนระดับ ๓ ท่ีเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ ๑) และนโยบาย/แผนหลักท่ีเก่ียวของ (แผนระดับ ๒) 

ภาพรวมและหลักการสำคัญของแผนปฏิบัติการนี้มุงเนนการแกไขปญหาอยาง "ประชาชน
เปนศูนยกลาง" โดยมีเปาหมายหลักคือการขจัดเง่ือนไขของปญหา ความหวาดระแวง ความเสี่ยง 
ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือขอเรียกรองตางๆ ใหหมดสิ้นไป รวมถึงการยุติเหตุความรุนแรง 
ในพ้ืนท่ีโดยสมบูรณภายในป พ.ศ.๒๕๗๐ การดำเนินงานจะบูรณาการความรวมมือระหวาง สมช. 
กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนยอำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 

 
๙ กองความมั่นคงจังหวัดชายแดนใตและชนตางวัฒนธรรมสำนักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ 
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แผนนี้ยังคงยึดม่ันในหลักการสำคัญท่ีไดรับการยอมรับจากทุกฝายมาตั้งแตฉบับแรก  
(พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗) โดยเฉพาะการนอมนำ "หลักยุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  
และแนวพระราชดำริ “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”มาใชเปนกรอบการดำเนินงาน รวมถึง 
การยึดม่ันในหลักสันติวิธี การดำรงความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข การมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางแทจริง และการอยูรวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม 

วัตถุประสงคหลัก ๖ ประการแผนปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค ไดแก 

๑. เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยและสงบสันติโดยปราศจากเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการใช 
ความรุนแรงจากทุกฝายในพ้ืนท่ี 

๒. ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขใหมีความตอเนื่องและสรางสภาพแวดลอม 
ท่ีเอ้ือตอกระบวนการพูดคุยฯ บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

๓. พัฒนาการอำนวยความยุติธรรมและการเยียวยาใหเปนธรรม ท่ัวถึง และขจัดเง่ือนไข 
ความไมเปนธรรม ลดความหวาดระแวง และฟนคืนความไวเนื้อเชื่อใจ โดยคำนึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน 

๔. ยกระดับการพัฒนาใหเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

๕. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนให เก้ือหนุน 
ตอการพัฒนาและแกไขปญหา 

๖. เสริมสรางความเขาใจและประสานความรวมมือกับภาคสวนท่ี เก่ียวของท้ังใน 
และตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 

จากวัตถุประสงคในขอท่ี ๓ ในแผนนี้ จะเห็นไดวาปญหาดานความยุติธรรม เปนสวนหนึ่ง 
ของปญหาหลักท่ีตองไดรับการแกไข โดยจะไดอภิปรายกันตอไปในหัวขอประเด็นปญหา 
ดานความยุติธรรมในพ้ืนท่ี 

แผนปฏิบัติการนี้กำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ดังนี้ 

๑. จำนวนการสูญเสียและเหตุการณความรุนแรงลดลง รอยละของเหตุการณความรุนแรง
และรอยละการสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บลดลง ๑๐๐% จากปฐาน ๒๕๖๐ ภายในป ๒๕๗๐ 

๒. ประชาชนมีความเชื่อม่ันตอการอำนวยความยุติธรรมและผูไดรับผลกระทบไดรับ 
การเยียวยาท่ัวถึง รอยละของประชาชนมีความเชื่อม่ันตอการอำนวยความยุติธรรมและการ
ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ เพ่ิมข้ึน ๘๐% ในป ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘และ ๘๕% ในป 
๒๕๖๙ – ๒๕๗๐ 

๓. ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำลดลงอยางชัดเจน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
จำนวนครัวเรือนยากจนลดลง ๑,๐๐๐ครัวเรือน/ป และรายไดประชาชนเพ่ิมข้ึน ๒% ทุกป 
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๔. ชุมชนในพ้ืนท่ีมีความเขมแข็งเติบโตเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมากข้ึนจำนวนชุมชน 
ท่ีประชาชนตางวัฒนธรรมอยูรวมกันอยางสงบสุขเพ่ิมข้ึน ๕๐ชุมชน/ป 

๕. ภาคประชาชนภายในประเทศและผูแสดงของเวทีระหวางประเทศใหการสนับสนุน 
การดำเนินงานของภาครัฐ รอยละของกลุมเปาหมายสนับสนุนการดำเนินงานของภาครัฐ 
เพ่ิมข้ึนจาก ๓๐% ในป ๒๕๖๖ เปน ๕๐% ในป ๒๕๗๐และจำนวนผูเลนตางประเทศ 
ท่ีมีบทบาทเชิงสรางสรรคตอรัฐบาลไทยเพ่ิมข้ึนจาก ๑๖ ในป ๒๕๖๖ เปน ๓๐ ในป ๒๕๗๐ 

๖. ผูมีสวนไดสวนเสียไดรับประโยชนจากการดำเนินงานของภาครัฐจำนวนผลสัมฤทธิ์ 
ท่ีบรรลุผลการขับเคลื่อนงานตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ เพ่ิมข้ึนจาก ๔ ใน ๖ ตัวชี้วัด
ในป ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ เปน ๖ ใน ๖ ตัวชี้วัดในป ๒๕๗๐ 

แนวทางการดำเนินงานแผนปฏิบัติการแบงแนวทางการดำเนินงานออกเปน ๓ มิติหลัก: 

๑. แนวทางดานความม่ันคง (๓ แผนงาน) : 

๑.๑ แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพงานขาวกรอง : มุงเปาใหระบบงานขาวกรอง
สนับสนุนภารกิจอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม โดยสามารถติดตามความเคลื่อนไหว เสนทาง
การเงิน แผนการกอเหตุรุนแรง และวิเคราะหฉากทัศนไดอยางแมนยำ 

๑.๒ แผนงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน : มุงใหพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตมีความม่ันคงปลอดภัย ประชาชนสามารถดำเนินชีวิตไดตามปกติ  
และลดเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการใชความรุนแรง 

๑.๓ แผนงานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี : มุงสรางสภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขอยางสรางสรรค เพ่ือสนับสนุนใหกระบวนการพูดคุย
มีความตอเนื่อง และลดเหตุความรุนแรงในพ้ืนท่ี 

๒. แนวทางดานการพัฒนา (๔ แผนงาน) : 

๒.๑ แผนงานอำนวยความยุติธรรมและเยียวยาผู ไดรับผลกระทบ : มุงสราง 
ความเชื่อม่ันของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน และใหผูไดรับ
ผลกระทบไดรับการชวยเหลือเยียวยาท้ังรางกายและจิตใจอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

๒.๒ แผนงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี : มุงสรางฐานการพัฒนาระดับฐานราก
ใหเขมแข็ง แกไขปญหาและพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และโครงสรางพ้ืนฐาน 

๒.๓ แผนงานพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็งและเสริมสรางการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน : มุงเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี และความ
เขมแข็งของกลไกและกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
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๒.๔ แผนงานเสริมสรางความเขาใจและประสานความรวมมือ : มุงสรางความเขาใจ
แกประชาชนและทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการสนับสนุน
แนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตของภาครัฐ 

๓. แนวทางดานการบริหารจัดการภาครัฐ (๑ แผนงาน) : แผนงานพัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพดวยหลักธรรมาภิบาล : มุงพัฒนากลไกภาครัฐและเจาหนาท่ีรัฐใหพรอม มีทักษะ  
องคความรู และความเขาใจตอการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นปญหาดานความยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนใตมีสาเหตุและปจจัยท่ีซับซอนและฝงรากลึก โดยมี
พ้ืนฐานจากประเด็นเรื่องภูมิหลังทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ท้ังภูมิหลังทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางจากสวนกลาง ความหางไกล เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมท่ีลาชา 
จึงถูกคนบางกลุมใชเปนเง่ือนไขในการแบงแยกดินแดน รวมไปถึงประเด็นทางศาสนา ซ่ึงชาวมุสลิม 
ในภาคใตมีความเครงครัดทางศาสนามากกวาชาวมุสลิมในภาคกลาง ซ้ำรายยังการถูกกดทับอัตลักษณ 
เชน การหามแตงกายแบบมุสลิมและการบังคับใชภาษาไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทำให
เกิดความไมพอใจ[๑๐] 

โดยประเด็นพ้ืนฐานตางๆ ดังท่ีไดกลาวขางตน นำมาสูอีกประเด็นปญหาท่ีสำคัญไมแพกัน ซ่ึง
ก็คือประเด็นปญหาดานกระบวนการยุติธรรมได สามารถสรุปได[๑๑,๑๒] ดังนี้: 

๑. ปญหาความไมยุติธรรมและความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชนมีอยูจริง 
โดยมีการจับกุมประชาชนโดยไมมีหลักฐานความผิดและเลือกปฏิบัติ ซ่ึงขัดกับหลักนิติธรรม 

๒. การปฏิบัติตนท่ีไมเหมาะสมของเจาหนาท่ี เชนการอุมฆา (กรณีทนายสมชาย นีละไพจิตร) 
และเหตุการณรุนแรง ท่ีมัสยิดกรือเซะและตากใบซ่ึงชาวมุสลิมเห็นวารัฐกระทำเกินกวาเหตุ ทำใหเกิด
ความบาดหมางและนำไปสูการตอตานรัฐในวงกวาง 

๓. การใชกฎหมายพิเศษ เชนพระราชกำหนดสถานการณฉุกเฉินทำใหเกิดการละเมิดสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานของประชาชนอยูเปนประจำ 

๔. ปญหาการทุจริตและการเรียกรับผลประโยชนจากเจาหนาท่ีรัฐบางฝาย ทำใหความรุนแรง
ไมยุติลง 

โดยสรุป ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนใตเกิดจากการสะสมของความแตกตาง 
ทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และศาสนาท่ีนำไปสูความรูสึกแปลกแยกและความไมเปนธรรม ซ่ึงถูก
ซ้ำเติมดวยการบริหารจัดการและนโยบายของรัฐท่ีไมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ีรวมถึงการดำเนิน

 
๑๐ สุทิน สนองผัน 
๑๑ สุชาติ มั่นคงพิทักษกุล และคณะ 
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กระบวนการในดานกฎหมายและความยุติธรรมท่ีมีการเลือกปฏิบัติ และอิทธิพลของกลุมผลประโยชน
ตาง ๆ ทำใหปญหายืดเยื้อและซับซอนยิ่งข้ึน 

 

สรุป : แนวทางการสรางสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตและบทบาทของหลักนิติธรรม 

การนำหลักนิติธรรมมาใชในการแกไขปญหาดานความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนใต 
เปนแนวทางท่ีสำคัญและจำเปนอยางยิ่ง เนื่องจากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีสวนหนึ่งมีรากฐาน 
มาจากการขาดความเขาใจในวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาท่ีแตกตางกัน รวมถึงการเลือกปฏิบัติ 
และความเหลื่อมล้ำท่ีนำไปสูการไมรูสึกเปนสวนหนึ่ งของสังคม และยิ่งเปนการเติมเชื้อเพลิงให  
ความรุนแรง นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องความไมยุติธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาท่ีรัฐ 

การนำหลักนิติธรรม (the Rule of Law) ท่ีมีจุดเนนท่ีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 
ของท้ังเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน โดยทุกคนตองถูกตัดสินจากการกระทำอยางเทาเทียมและยกให
กฎหมายเปนใหญ ไมมีอภิสิทธิ์เหนือกัน จึงสามารถนำแนวคิดในการนำหลักนิติธรรมมาใชแกปญหา
ดานความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนใตได ดังนี้ 

๑. สรางความเทาเทียมภายใตกฎหมายอยางแทจริง 

๑.๑ เจาหนาท่ีรัฐและประชาชนตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกันซ่ึงจะชวยแกไข
ปญหาการท่ีประชาชนถูกจับกุมโดยไมมีหลักฐานความผิดหรือถูกเลือกปฏิบัติ 

๑.๒ ไมเลือกปฏิบัติหรือกีดกันดวยเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา หรือวัฒนธรรมท่ีแตกตางการเลือก
ปฏิบัติถือเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งท่ีทำใหเกิดความรุนแรงในพ้ืนท่ี และยังสอดคลองกับปญหา 
การไมเขาใจวัฒนธรรมและศาสนาในพ้ืนท่ี รวมถึงการถูกกดทับอัตลักษณในอดีต 

๒. จำกัดการใชอำนาจตามอำเภอใจและสรางความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย 

๒.๑ รัฐตองไมลงโทษผูใดตามอำเภอใจและการกระทำของรัฐตองผูกพันกับกฎเกณฑ 
ท่ีแนนอนและถูกประกาศใหทราบลวงหนา ซ่ึงจะชวยลดเหตุการณ ท่ี เจาหนาท่ีรัฐใชกำลัง 
เกินเหตุ เชน กรณีมัสยิดกรือเซะและตากใบ และการจับกุมโดยไมมีหลักฐาน 

๒.๒ กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไปและไม เลือกใช กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง ซ่ึงใน ท่ีนี้  
การประกาศใชพระราชกำหนดสถานการณ ฉุกเฉิน บางครั้ งก็อาจนำไปสูการละเมิดสิทธิ  
ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน หรือแมกระท่ังทำใหเกิดการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
เกิดการแบงแยกทางความรูสึก 

๓. เสริมสรางความเปนอิสระและความเปนธรรมของกระบวนการยุติธรรม 

องคกรท่ีปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมควรมีดุลยพินิจบิดเบือนกฎหมายซ่ึงจะชวย
ลดปญหาการทุจริตและการเรียกรับผลประโยชนจากเจาหนาท่ีรัฐบางฝายท่ีทำใหความรุนแรงไมยุติลง 
และการกระทำของเจาหนาท่ีตองสอดคลองกับบทกฎเกณฑท่ีประกาศไว 
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๔. ใหความสำคัญกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานและการคุมครองเสรีภาพของประชาชน 

๔.๑ กฎหมายจะตองใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานแกทุกคนและเนื้อหาของกฎหมายตองสอดคลองกับ
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนซ่ึงเปนสิ่งท่ีสำคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการวิจารณวาเจาหนาท่ีรัฐใช
กำลังเกินเหตุและยังไมไดรับการแกไข ซ่ึงขัดตอหลักนิติธรรม 

๔.๒ การประยุกตใชหลักนิติธรรมจะตองเสริมความแข็งแกรงใหกับนโยบายและการปฏิบัติ 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต เพ่ือนำไปสูการสรางสันติสุข โดยเนนย้ำถึงการกำหนดขอบเขตอำนาจ 
ของเจาหนาท่ี และการใหทุกคนอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม 
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