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บทคัดยอ 
 

ทามกลางความเปลี่ยนแปลงไปของสังคม การจัดการเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ เปนหนึ่งในปจจัยท่ีสรางใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดี จึงจําเปน 
ท่ีจะตองมีการกำหนดบุคคลเจาหนา ท่ี ท่ีกฎหมายจะใหอำนาจในการปฏิบัติ งานเพ่ือดูแล 
ความเรียบรอยใหเกิดข้ึนในสังคม สำนักงานตำรวจแหงชาติถือเปนหนวยงานหลักในการปองกัน 
และปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงมีสายงานสอบสวนเปนองคประกอบสำคัญนั้น โดยจะมีเจาหนาท่ี
ตำรวจชั้นสัญญาบัตรท่ีกฎหมายใหมีอำนาจและหนาท่ีในการสอบสวน เรียกวา “พนักงานสอบสวน” 
ซ่ึงกฎหมายใหมีอำนาจและหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการท้ังหลายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพ่ือจะเอาตัวผูกระทำความผิดมาฟอง
ลงโทษ พนักงานสอบสวนจึงเปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติในกระบวนการแรกของคดีอาญา มีบทบาท
สำคัญตอการดำเนินคดีอยางเปนธรรมและสอดคลองกับกฎหมาย การสอบสวนตองกระทำ 
อยางละเอียดรอบคอบภายใตหลักกฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือใหการใชดุลพินิจพิจารณาได 
อยางถูกตองและเปนธรรม ในการสอบสวนจึงตองยึดหลักนิติธรรมเปนกรอบการทำงานพ้ืนฐาน  
เปนการใชหลักกฎหมายโดยเนนการคำนึงถึงศักดิ์ศรี สิทธิ เสรีภาพในความเปนมนุษย มาบูรณาการ 
ในการทำงานเพ่ือใหการสอบสวนเปนไปอยางโปรงใส เท่ียงธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในกระบวนการสืบสวนสอบสวน และอำนวยความยุติธรรมใหกับประชาชนได 
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทนำ  
 

การบริหารจัดการใหประเทศสามารถดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพทามกลาง 
ความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศนั้น การจัดการดานท่ีสำคัญคือการจัดการเพ่ือใหเกิด 
ความสงบเรียบรอยในประเทศ เนื่องจากความสงบเรียบรอยของประชาชนจะเปนหนึ่งในปจจัยท่ีสราง
ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ท่ีดี แตท้ังนี้ภายใตบริบทของการพัฒนาประเทศ 
ใหเจริญกาวหนายังปรากฏความเหลื่อมล้ำ มีประชาชนอีกจำนวนมากท่ียังเขาไมถึงการพัฒนา  
สงผลใหเกิดความวุนวายภายในสังคมท่ีเกิดการละเมิดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ซ่ึงเพ่ือทำการปองกัน
การละเมิดซ่ึงกันและกัน จึงจำเปนท่ีจะตองมีการออกกฎหมายเพ่ือสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึน
ภายในสังคม การตรากฎหมายเพ่ือควบคุมใหเกิดความเรียบรอยในสังคมนั้น จําเปนท่ีจะตองมี 
การกำหนดบุคคลเจาหนาท่ีท่ีกฎหมายจะใหอำนาจในการปฏิบัติงานเพ่ือดูแลความเรียบรอยใหเกิดข้ึน
ในสังคม และจัดการกับการละเมิดกันในสังคม เพ่ือดำรงไวซ่ึงความสงบสุขของประชาชน 

สำนักงานตำรวจแหงชาติถือเปนหนวยงานหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
และเปนองคกรหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาท่ีสำคัญในการรับผิดชอบโดยตรงในการแกปญหาอาชญากรรม 
ท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนความสงบเรียบรอย 
ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
จึงจำเปนตองมีการปรับปรุงกลไกการบริหารงานของสำนักงานตำรวจแหงชาติใหสอดคลอง 
กับการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น เพ่ือนำมาซ่ึงความสงบเรียบรอยของบานเมือง อันเปนจุดหมาย
ปลายทางของสำนักงานตำรวจแหงชาติ วิธีการหนึ่งท่ีจะชวยใหการปฏิบัติภารกิจสัมฤทธิ์ผลอยางมี
ปจจัยท่ีมีอิทธิพล คือ การแสวงหาลูทางพัฒนาองคกร กำหนดหลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ทำงานใหสนองตอบความเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมและทันเหตุการณ ตลอดจนพัฒนาขาราชการ
ตำรวจใหมีจิตสำนึกเปนตำรวจอาชีพ มิใชเพียงเปนบุคคลท่ีมีอาชีพเปนตำรวจโดยมีแตเครื่องแบบ
เทานั้น แตตองมีจิตวิญญาณของผูพิทักษรับใชและใหบริการแกประชาชนดวยความถูกตองรวดเร็ว 
และเปนธรรมอยางสม่ำเสมอ ซ่ึงจะเห็นไดวาภารกิจตำรวจในปจจุบันนี้เปนภารกิจท่ีหนักไปในทาง
ปองกันและปราบปราม และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตลอดจน
เสริมสรางศรัทธา ทัศนคติ และคานิยมท่ีดีของประชาชนท่ีมีตอตำรวจ โดยมีหลักการปฏิบัติหนาท่ี 
อยูบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ความเสมอภาคตามหลักกฎหมายอยางเครงครัด ไมหวั่นเกรงอิทธิพล 
หรือภาวะครอบงำอ่ืน ๆ ท้ังจะตองระมัดระวังมิใหเกิดความลำเอียง ยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม 
และไมกระทำผิดกฎหมายเสียเอง มิฉะนั้นแลวจะเปนการกอความเดือดรอนแกประชาชน   

งานสอบสวน ถือวาเปนสายงานหลักและเปนหัวใจของตำรวจ กลาวคือ เม่ือมีการกระทำผิด
ท่ีมีโทษทางอาญาใดเกิดข้ึน บุคคลท่ีประชาชนจะตองเขาพบเพ่ือแจงความรองทุกขก็คือพนักงาน
สอบสวน ซ่ึงพนักงานสอบสวนจะเปนผูท่ีสอบปากคำ เก็บรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ สรุปสำนวน
การสอบสวนเสนอไปยังพนักงานอัยการ และเขาสู ข้ันตอนการพิจารณาของชั้นศาลเปนไปตาม
กระบวนการยุติธรรม จะเห็นไดวาพนักงานสอบสวนถือเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการยุติธรรม  
ซ่ึงหากดานแรกของกระบวนการยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีอยางไมมีประสิทธิภาพแลว การอำนวย 
ความยุติธรรมใหแกประชาชนของพนักงานอัยการและศาลก็ยอมไรประสิทธิผลดวย ดังนั้น เจาหนาท่ี
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ตำรวจสายงานสอบสวนจะตองมีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานการสืบสวนสอบสวน
เพ่ือกอให เกิดประโยชนสู งสุดในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและอำนวยความยุติธรรม 
ให กับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ แต ท้ั งนี้ ในการดำเนินงานของพนักงานสอบสวน 
ในปจจุบันยังพบวามีปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางปฏิบัติงาน ยังผลใหเกิดการดำเนินการตาง ๆ  
ขาดประสิทธิภาพและไมประสบผลสำเร็จเทาท่ีควร ท้ังนี้ควรยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law)  
ซ่ึงถือเปนรากฐานสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปนหลักประกันสำคัญตอ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พนักงานสอบสวน 
ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติในกระบวนการแรกของคดีอาญา มีบทบาทสำคัญตอการดำเนินคดี 
อยางเปนธรรมและสอดคลองกับกฎหมาย การนำหลักนิติธรรมมาบูรณาการในการทำงาน 
ของพนักงานสอบสวนจึงเปนสิ่งจำเปนเพ่ือใหการสอบสวนเปนไปอยางโปรงใส เท่ียงธรรม  
และไมเลือกปฏิบัติ 

ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงใหความสนใจในการศึกษาการนำหลักนิติธรรมมาใชในการทำงาน 
ของเจาหนาท่ีตำรวจสายงานสอบสวนในการอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชน เพราะไมใชแค
หนาท่ีตามกฎหมายเทานั้น แตยังเปนภารกิจสำคัญของกระบวนการยุติธรรมท่ีตองโปรงใส เปนกลาง 
และสามารถตรวจสอบได เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนวาจะไดรับความยุติธรรมอยางแทจริง 
การทำงานโดยยึดม่ันในหลักนิติธรรมจึงเปนท้ังหลักทางกฎหมายและจริยธรรมท่ีเจาหนาท่ีตำรวจ 
ควรมีและเปนสิ่งสำคัญตอการสรางความเปนธรรมในสังคมไทย อันจะนำไปสูการพัฒนาระบบ 
การปฏิบัติงานสอบสวนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
ผูมาใชบริการ 
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ที่มาและความหมายของหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 

หลักนิติธรรมเปนแนวคิดท่ีมีรากฐานจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ 
(Common Law) ใชในการจํากัดอำนาจของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตและปกครองภายใตกฎหมาย 
โดยมีนักนิติศาสตรชาวอังกฤษ ศาสตราจารยอัลเบิรต เวนน ไดซีย (Albert Venn Dicey)  
เปนผูคิดคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ และอธิบายความหมายในแงมุมท่ีสอดคลองกับแนวคิด
ประชาธิปไตยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนวา ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือ 
การปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรม 
ในทัศนะของ A.V. Dicey ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ไดแก 

ประการท่ี ๑ บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทำย่ำยตีอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต
ไดกระทำการอันเปนการละเมิดกฎหมาย ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรม และพิพากษา
เบื้องหนาศาลยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา หลักนิติธรรมเปนระบบการปกครองซ่ึงตรงขามกับ
ระบบใด ๆ ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอำนาจกวางขวางไมจํากัด และใชอำนาจบังคับไดโดยอำเภอใจ 
แสดงวาภายใตการปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไมอาจถูกลงโทษ เวนแตจะกระทำการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกำหนดโทษไวลวงหนา มิใชข้ึนอยูกับอำเภอใจของผูปกครอง 
ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังไดทุกเม่ือ 
 ประการท่ี ๒ ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกำเนิดหรือ 
มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน  
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 
 ประการท่ี ๓ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้นมาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรม
ใชตัดสินคดีในชีวิตประจำวันท้ังคดีแพงหรือคดีอาญา 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม 
 

คำวา หลักนิติธรรมนั้น ไมใชคำใหมในวงการกฎหมายไทย โดยหลักนิติธรรมนั้น แปลมาจาก
คำวา The Rule of Law ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ซ่ึงปรากฏข้ึนอยางชัดเจน
เปนครั้งแรกในศตวรรษท่ี ๑๗ ซ่ึงถือวาเปนแมแบบของระบบกฎหมาย Common Law อยางไรก็ตาม 
แมจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ คำวา หลักนิติธรรม หรือ rule of law ก็ยากจะหาคำจำกัดความหรือนิยาม
ซ่ึงยอมรับกันเปนท่ียุติได โดยในประเทศไทยไดมีผูใหความหมายท่ีหลากหลาย แตกตางกันออกไป 
ไดแก 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ไดใหคำแปลคำวา “นิติธรรม” ไววา 
“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  
(rule of law)”2 

 
2 ราบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 . กรุงเทพฯ : ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ิน, 2556. หนา 634.  



๔ 
 

ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหคำจำกัดความของคำวา “นิติธรรม คือ 
หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสำคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย
และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจาก
ลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึนไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 
ศาลยอมมีอำนาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายบานเมือง
ท่ีถูกตองและเปนธรรม” และเห็นวาสิ่งท่ีสำคัญท่ีจะละท้ิงไมไดเลยในการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม 
ก็คือ การยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตองและชอบธรรมเปนสำคัญ อันเปนเจตนารมณสูงสุดของหลักนิติธรรม2

3 
ศาสตราจารยพิเศษ สิทธิโชค ศรีเจริญ ไดใหคำจำกัดความของคำวา “หลักนิติธรรม  

คือ หลักความเปนธรรมของกฎหมาย” โดยอธิบายวา ความเปนธรรมของกฎหมายเปนจิตวิญญาณ
ของกฎหมายท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษร กฎหมายไมใชความเปนธรรม
เสมอไป แตกฎหมายท่ีเปนธรรมลวนมีหลักความเปนธรรมอยูในกฎหมายนั้นเสมอ กฎหมายท่ี 
เปนธรรมนั้นยอมมีพ้ืนฐานมาจากความเปนธรรมตามศาสนาบาง ความเปนธรรมในจารีตประเพณี 
ท่ีปฏิบัติรวมกันมาเพ่ือความสงบสุขของสังคมบาง การเคารพสิทธิและหนาท่ีของผูอ่ืน การคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการปองกันศักด์ิศรีของความเปนมนุษยเพ่ือใหเกิดความถูกตอง
เปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย อันเปนหลักพ้ืนฐานในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย และเปน
อุดมการณสูงสุดของการปกครองในระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข3

4 
ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม คือ การปกครอง 

โดยกฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ โดยกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความขัดแยง
ระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับผูมีอำนาจ
ใหญโตของบานเมืองเกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว กฎเกณฑ
หรือเครื่องวัดท่ีจะนำมาชี้ขาดปญหาเหลานี้ก็คือ ตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชา
ไปตามอารมณหรือตามอำเภอใจของผูมีอำนาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมืองใด
อยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ทำใหผูมีกำลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกำลัง
นอยกวา ผู มีสติปญญาฉลาดมากกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบ 
ผูมีสติปญญาดอยกวา สรุปแลวหลักนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือหลักไมใหคนขมเหง 
และเอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง”4

5 
อาจารยประยูร กาญจนดุล ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา เปนหลักพ้ืนฐาน 

แหงกฎหมายซ่ึงจำกัดอำนาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือปองกันมีใหใชอำนาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
และเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยความเสมอภาคกันตามกฎหมาย5

6 
 
 

 
3 ธานินทร กรัยวิเชียร. หลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ : ธนาเพลส, 2552. หนา 23. 
4 ธานินทร กรัยวิเชียร. เร่ืองเดียวกัน. หนา 61. 
5 ปรีดี เกษมทรัพย. ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพวิญูชน, หนา 46. 
6 เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล. หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2553, หนา 140 



๕ 
 

ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญ  
มีความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึนตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม  
ไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนำพยานเขาสืบ หรือท่ีเรียกวา fair trial  
ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม6

7 
 

หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
 

“หลักนิติธรรม” ในประเทศไทยไดถูกกลาวถึงอยางเปนลายลักษณอักษรครั้งแรก โดยพบวา
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ โดยแมมิไดบัญญัติไวชัดเจน 
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ตาม แตไดพบวามีการกลาวถึงโดยระบุในอารัมภบทถึงการยึดม่ัน 
ในหลักการนี้ เพ่ือสรางความยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ตอเนื่อง 
ถึงภายหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ก็ไดกลาวถึง “หลักนิติธรรม” ในอารัมภบทเชนกัน 

 ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกท่ีบัญญัติ “หลักนิติธรรม” ไวอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ปรากฏในมาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๗๘ (๖) ท่ีบัญญัติไว ดังนี้ 

มาตรา ๓ "อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อำนาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 มาตรา ๗๘ “รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๖) ดำเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ
ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติ  
“หลักนิติธรรม” ไวอยางชัดเจนเชนกัน โดยปรากฏในมาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
ท่ีบัญญัติไว ดังนี้ 
 มาตรา ๓ “อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  
ทรงใชอำนาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” 
 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว

 
7 วารสารพระธรรมนูญ เลม 49 ฉบับ “หลักนิติธรรม” พ.ศ.2551-2552 หนา 85. 
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ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปน 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือ แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

 

องคประกอบของหลักนิติธรรม 
 
๑. หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หรือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law)  

หมายถึง การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะถูกลงโทษได ก็ตอเม่ือบุคคลนั้นมีการกระทำความผิด 
ตามกฎหมายเกิดข้ึน โดยกฎหมายท่ีจะนํามาลงโทษไดนั้นจะตองถูกบัญญัติข้ึนกอนท่ีการกระทำ
ความผิดของบุคคลนั้นจะเกิดข้ึน และบุคคลผูกระทำความผิดจะตองถูกฟองรองตอกระบวนการ
ในทางศาล เพ่ือใหศาลเปนผูพิจารณาพิพากษาความผิดดังกลาว ไมวาโทษท่ีจะตองไดรับนั้นจะเปน
โทษในทางดานรางกายหรือโทษทางดานทรัพยสินก็ตาม ซ่ึงระบบดังกลาวนี้เปนการจํากัดการใช
อำนาจตามอำเภอใจและการใชดุลพินิจอยางกวางขวางของผูปกครองท่ีใชอำนาจดังกลาวดวย  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงหลักการของหลักนิติธรรม
ไวในหลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หรือความสูงสุดของกฎหมาย ไดแก  

มาตรา ๕ “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือ
ขอบังคับ หรือการกระทำใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทำนั้นเปนอันใชบังคับมิได  
 เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทำการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้น
ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 มาตรา ๒๑๒ “ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือ
คูความโตแยง พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยมาตรา ๕ และยังไมมีคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยในระหวางนั้นใหศาลดำเนินการพิจารณาตอไปไดแตใหรอการพิพากษา
คดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยง 
ของคูความตามวรรคหนึ่ง ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาว
ไวพิจารณาก็ได 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีท้ังปวง แตไมกระทบตอคําพิพากษาของศาล 
อันถึงท่ีสุดแลว เวนแตในคดีอาญาใหถือวาผูซ่ึงเคยถูกศาลพิพากษาวากระทำความผิดตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาไมชอบดวยมาตรา ๕ นั้น เปนผูไมเคยกระทำความผิด
ดังกลาวหรือถาผูนั้นยังรับโทษอยูก็ใหปลอยตัวไป แตท้ังนี้ไมกอใหเกิดสิทธิท่ีจะเรียกรองคาชดเชยหรือ
คาเสียหายใด ๆ”  
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๒. หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย (Legal Equality)  
หมายถึง ความเทาเทียมของบุคคลทุกคนท่ีอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลคนนั้น 

จะมียศ บรรดาศักดิ์ ตำแหนงหนาท่ี หรืออาชีพใด ไมวาจะเปนขาราชการ นักการเมือง นักธุรกิจ  
หรือเปนประชาชนบุคคลธรรมดาท่ัวไปก็ตาม บุคคลทุกคนตองไมมีสิทธิพิเศษในทางกฎหมายท่ีเหนือ
หรือมากกวาบุคคลคนอ่ืนท่ีจะไดรับการคุมครองในทางกฎหมายหรือจะละเมิดกฎหมายมิได 
 หากมีการกระทำความผิดในเรื่องเดียวกันเกิดข้ึน บุคคลทุกคนภายในประเทศนั้นจะตองถูก
พิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน กลาวคือ การใชบังคับกฎหมายจะตองมีการใชบังคับ
เปนการท่ัวไป ใชบังคับกับบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคกัน ไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรืออาชีพใดอาชีพหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง โดยกำหนดกฎเกณฑหรือ
กติกาของสังคมเปนการท่ัวไปไวในกฎหมายเก่ียวของกับเรื่องตาง ๆ เชน ประมวลกฎหมายอาญา หรือ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 อยางไรก็ตาม การใชบังคับเปนการท่ัวไปดังกลาว หากเปนกฎหมายท่ีใชบังคับเฉพาะอาชีพใด 
อาชีพหนึ่งก็ยังคงใชบังคับได หากมีลักษณะของการบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลในกลุมอาชีพนั้น ๆ 
เชน กฎหมายเก่ียวกับแพทยท่ีใชบังคับเฉพาะแพทย กฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมืองท่ีใชบังคับเฉพาะ 
พรรคการเมือง แตเปนการบังคับในลักษณะเปนการท่ัวไปในกลุมวิชาชีพนั้น เชนนี้ สามารถใชบังคับได
ไมถือวาเปนการขัดกับหลักกฎหมายท่ีวาตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงหลักการของหลักนิติ
ธรรมไวใน หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย ไดแก 
 มาตรา ๒๗ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกำเนิด  
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได 
 มาตรการท่ีรัฐกำหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  
หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือก ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผู เปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ี อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง 
ขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ
ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
 
๓. หลักการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 หลักการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) เกิดจากผล
ของคําพิพากษาของศาล เชน ประเทศอังกฤษ หรือเกิดจากกฎหมายธรรมดาท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
เสรีภาพตาง ๆ ของประชาชนและกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
สิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง 
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เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงหลักการของหลักนิติธรรม 
ไวในหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดแก 
 มาตรา ๔ “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ 
ความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 
 มาตรา ๒๕  “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติ คุมครองไว  
เปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทำการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ี
การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ  
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำ 
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว
ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปน 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 จากหลักการดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา หลักนิติธรรมมีความเก่ียวของกับลักษณะ 
ของสังคมท่ีนิยมประชาธิปไตยความเปนธรรมภายในชาติ หลักนิติธรรมจึงอาจนํามาซ่ึงประชาธิปไตย 
ท่ีสมบูรณไดประสงคใหมีความยุติธรรมในสังคมและมีลักษณะของความเสมอภาคเทาเทียมกัน 
ของประชาชนทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

บทบาทของเจาหนาทีต่ำรวจสายงานสอบสวนในกระบวนการยุติธรรม  
 

สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม และอำนวยความยุติธรรมใหกับประชาชน โดยไดแบงสายงานของเจาหนาท่ีตำรวจ 
ในระดับสถานีตำรวจ ออกเปนหลายสายงาน โดยสายงานหลัก ไดแก สายงานปองกันปราบปราม 
สายงานสืบสวน สายงานจราจร สายงานธุรการ และสายงานสอบสวน ท้ังนี้ในสวนของสายงาน
สอบสวนนั้น จะมีเจาหนาท่ีตำรวจชั้นสัญญาบัตร ซ่ึงกฎหมายใหมีอำนาจและหนาท่ีในการสอบสวน 
เรียกวา “พนักงานสอบสวน” ซ่ึงมีการใหคำจำกัดความเก่ียวกับพนักงานสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไวดังนี้ 

มาตรา ๒ (๖) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอำนาจ 
และหนาท่ีทำการสอบสวน  

มาตรา ๒ (๑๑) “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและ 
การดำเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทำไป
เก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทำ
ความผิดมาฟองลงโทษ  

มาตรา ๑๘ วรรคแรก  ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงาน 
ฝายปกครองหรือตำรวจชั้นผูใหญ ปลัดอำเภอ และขาราชการตำรวจซ่ึงมียศตั้งแตชั้นนายรอยตำรวจตรี
หรือเทียบเทานายรอยตำรวจตรีข้ึนไป มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวา
ไดเกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได 

มาตรา ๑๘ วรรคสอง สำหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตำรวจซ่ึงมี
ยศตั้งแตชั้นนายรอยตำรวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตำรวจตรีข้ึนไป มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญา
ซ่ึงไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายใน
เขตอำนาจของตนได 

มาตรา ๑๓๑ “ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทำได  
เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพ่ือจะรูตัว
ผูกระทำผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา” 

ดังนั้น พนักงานสอบสวนในสวนของสำนักงานตำรวจแหงชาติ หมายถึง เจาหนาตำรวจ 
ชั้นสัญญาบัตรซ่ึงกฎหมายใหมีอำนาจและหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการ
ท้ังหลายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทำ
ความผิดมาฟองลงโทษ 
 นอกจากนี้  หลังจากท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานประกอบเปนสำนวน 
การสอบสวนแลว ยังมีหนาท่ีทำความเห็นวา เห็นควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟอง เพ่ือสงสำนวนมีความเห็น
ไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือใหพนักงานอัยการพิจารณาสำนวนวาจะมีคำสั่งฟองหรือสั่งไมฟองตอศาล 
แลวศาลจึงพิจารณาทางคดีตอไปตามลำดับ  

สรุปไดวา เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึน ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจะมารองทุกขหรือ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปนอันดับแรก วาไดมีการกระทำผิดอาญาเกิดข้ึน พนักงานสอบสวน



๑๐ 
 

จะทำการรวบรวมพยานหลักฐาน และดำเนินการในเรื่องอ่ืน ๆ อันเก่ียวกับความผิด ท่ีกลาวหา 
ตามอำนาจหนาท่ีแหงกฎหมาย เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพ่ือท่ีจะนำเอา
ผูกระทำความผิดมาฟองลงโทษ จึงเห็นไดวา พนักงานสอบสวนคือ จุดเริ่มตนหรือดานแรก 
ของกระบวนการยุติธรรม พนักงานสอบสวนจึงมีความสำคัญในแงของการรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคม เพ่ือใหสังคมปลอดจากอาชญากรรมหรือเพ่ือลดจำนวนอาชญากรรมใหเหลือนอยท่ีสุด  
ท้ังนี้ในการดำเนินงานของพนักงานสอบสวนในปจจุบันยังพบวามีปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ปฏิบัติงาน ยังผลใหเกิดการดำเนินการตาง ๆ ขาดประสิทธิภาพ และไมประสบผลสำเร็จเทาท่ีควร 
พนักงานสอบสวนจึงควรนำหลักนิติธรรมมาใช ในการปฏิบัติหนาท่ี  เพ่ือ ท่ีจะเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดความยุติธรรมอยางสูงสุดแกประชาชน   

 

หลักนิติธรรมกบัการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
 

ในกระบวนการสอบสวน พนักงานสอบสวนมีอำนาจหนาท่ีสำคัญในการรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือแสวงหาความจริงและพิสูจนความผิดของผูตองหา การใชดุลพินิจของพนักงาน
สอบสวนจึงเปนการตัดสินใจอยางมีเหตุผลภายใตขอบเขตของกฎหมายและขอเท็จจริงเพ่ือดำเนินการ
ในแตละข้ันตอนของการดำเนินคดีอาญา โดยการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนนั้น มีผลกระทบ
โดยตรงตอการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงอาจใหคุณหรือใหโทษแกประชาชนท่ีเก่ียวของได เชน ในการจับกุม 
การแจงขอหา การสอบสวน การควบคุม การปลอยตัวชั่วคราว (การใหประกันตัว) ดังนั้น การใช
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนจึงมีความสำคัญอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมาย และมีผลโดยตรง 
ตอการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตหลักนิติธรรม 
 

การใชดุลพินิจในแตละข้ันตอนของพนักงานสอบสวนภายใตหลักนิติธรรม 
 

๑. ข้ันตอนการรับคำรองทุกขหรือคำกลาวโทษ  
เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน จะเริ่มตนการสอบสวนไดก็ตอเม่ือผู เสียหายเขารองทุกข 

หรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตำรวจจับกุมผูกระทำผิดซ่ึงหนาแลวนำตัว
ไปมอบใหพนักงานสอบสวนพรอมกับรองทุกขหรือกลาวโทษใหทำการสอบสวนดำเนินคดีกับผูกระทำผิด 
โดยพนักงานสอบสวนจะเปนผูสอบปากคำผู เสียหายหรือผูกลาวโทษไวในฐานะ “ผูกลาวหา”  
สวนผูถูกกลาวหาจะถูกสอบสวนไวในฐานะ “ผูตองหา” บุคคลอ่ืนท่ีรูเห็นเหตุการณพนักงานสอบสวน
จะทำการสอบสวนไวในฐานะ“พยาน” อันเปนการเริ่มตนกระบวนการสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานอ่ืนตอไปตามพฤติการณแหงคดี   

ข้ันตอนนี้ ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสำคัญซ่ึงพนักงานสอบสวนตองใชดุลพินิจอยางรอบคอบภายใต 
หลักนิติธรรม โดยตองรับคำรองทุกขหรือคำกลาวโทษจากผูเสียหายอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
รวมท้ังตองพิจารณาวามีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทำความผิดจริงหรือไมกอนจะดำเนินการสอบสวน 
เพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิของผูถูกกลาวหาและหลีกเลี่ยงการดำเนินคดีโดยไมมีมูล นอกจากนี้ 
พนักงานสอบสวนตองเคารพสิทธิของผูตองหาในการไดรับการสอบสวนอยางเปนธรรม ใหโอกาส 



๑๑ 
 

ในการชี้แจงขอกลาวหา และตองรักษาความเปนกลางตลอดกระบวนการ ท้ังนี้ เพ่ือใหการดำเนินคดี
เปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและคุมครองสิทธิของทุกฝายอยางแทจริง  

๒. ข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน 
 หลังจากเริ่มตนคดีแลวพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด
เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงแหงคดีใหเห็นวาผูตองหามีผิดหรือบริสุทธิ์ตามขอกลาวหาหรือฐานความผิด 
ท่ีผูเสียหายไดรองทุกขกลาวโทษไวตอพนักงานสอบสวน  
 โดยข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูเสียหาย เปนข้ันตอนสำคัญท่ีพนักงานสอบสวน
ตองใชดุลพินิจอยางรอบคอบและเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรม โดยตองพิจารณาเลือกรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของและจำเปนตอการพิสูจนขอเท็จจริงอยางครบถวน ไม เลือกเก็บ
พยานหลั กฐาน  ห รือมองข ามพยานหลั ก ฐาน ท่ี อาจ เป นป ระโยชน ต อฝ าย ใดฝ ายหนึ่ ง  
เพ่ือใหการสอบสวนมีความโปรงใส และเปนไปตามหลักเกณฑท่ีชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ 
พนักงานสอบสวนตองปฏิบัติดวยความเทาเทียม ไมลำเอียงตอฝายใดฝายหนึ่ง และเคารพสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานของทุกฝาย ท้ังนี้ เพ่ือใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปอยางถูกตองและยุติธรรม 
สอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีเนนความเสมอภาคและการคุมครองสิทธิของบุคคลอยางเทาเทียม 

๓. ข้ันตอนการแจงขอกลาวหาสอบสวนและควบคุมตัวผูตองหา 
เม่ือพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนแลวเห็นวา คดีมีหลักฐานตามสมควร

เพียงพอเชื่อไดวาผูตองหานาจะกระทำความผิดตามขอกลาวหา พนักงานสอบสวนจะติดตามตัว
ผูตองหามาแจงขอหาและสอบปากคำ ท้ังนี้เพ่ือใหโอกาสผูตองหาใหการแกขอกลาวหานั้น7

8 ซ่ึงเปนไปตาม
“หลักฟงความทุกฝาย”(Both sides must be heard) และในกรณีหากผูตองหาถูกจับ พนักงาน
สอบสวนมีอำนาจควบคุมตัวผูตองหาไวทำการสอบสวนและแจงขอหาภายใน ๔๘ ชั่วโมง โดยกอน
ครบ ๔๘ ชั่วโมง หากจำเปนตองควบคุมตัวผูตองหาตอเพ่ือทำการสอบสวน พนักงานสอบสวน 
มีอำนาจปลอยตัวผูตองหาชั่วคราว หรือพาตัวผูตองหาไปขอใหศาลสั่งขังผูตองหาไวระหวางสอบสวน 
โดยระยะเวลาควบคุมตัวข้ึนอยู กับอัตราโทษของความผิด ไดแก สำหรับคดีความผิดอาญา 
ท่ีมีอัตราโทษอยางสูงจำคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจำท้ังปรับควบคุมตัว 
ไดไมเกิน ๓๐ วัน สำหรับคดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจำคุกเกินสามปแตไมเกินสิบปหรือปรับเกิน
หกหม่ืนบาทข้ึนไปหรือท้ังจำท้ังปรับควบคุมตัวไดไมเกิน ๔๘ วัน และสำหรับคดีความผิดอาญาท่ีมี
อัตราโทษจำคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ควบคุมตัวไดไมเกิน ๘๔ วัน 
แลวแตกรณี 8

9 

๔. ข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูตองหา 
 เม่ือพนักงานสอบสวนแจงขอหา สอบปากคำผูตองหา และปลอยตัวผูตองหาชั่วคราวหรือ 
นำตัวผูตองหาไปขออำนาจศาลสั่งขังแลว หากปรากฏตามคำใหการหรือขอตอสูของผูตองหาวา 
มีพยานหลักฐานเก่ียวกับการกระทำผิดของผูตองหา พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีในการรวบรวม
พยานหลักฐานนั้นเขาสำนวนใหสิ้นกระแสความเพ่ือพิสูจนความผิดของผูตองหาในกรณีผูตองหา 

 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 134. 
9 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 87. 



๑๒ 
 

ใหการรับสารภาพ และเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูตองหาในกรณีผูตองหาใหการปฏิเสธ  
ท้ังนี้ การรวบรวมพยานหลักฐานตองเปนไปอยางรอบคอบและเปนธรรม เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรม
ดำเนินไปอยางถูกตองและเปนธรรมตอทุกฝาย 

๕. ข้ันตอนการชั่งน้ำหนักพยานหลักฐานและทำความเห็นทางคดี 
หลังจากพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุครบถวนแลว 

พนักงานสอบสวนจะสรุปขอเท็จจริงและทำความเห็นทางคดีวาจากพยานหลักฐานท่ีปรากฏ 
จากการรวบรวมนั้น พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟองหรือเห็นควรสั่งไมฟองผูตองหา 
ในรูปแบบของรายงานการสอบสวนแลวนำไปรวมเขากับเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีรวบรวมเปน 
สำนวนคดีเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาทำความเห็นทางคดีในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวนอีกครั้ง 
ความเห็นของผูบังคับบัญชาซ่ึงถือเปนความเห็นของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ เม่ือผูบังคับบัญชา
ทำความเห็นทางคดีแลวถือวาการสอบสวนในชั้นพนักงานสอบสวนเปนอันเสร็จสิ้น 

จะเห็นไดวา การใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนกับหลักนิติธรรมมีความสัมพันธกัน 
อยางใกลชิดและเปนหัวใจสำคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะการใชดุลพินิจท่ีไมถูกตอง
หรือเปนธรรมอาจสงผลกระทบตอหลักนิติธรรมไดโดยตรง การใชดุลพินิจในทุกข้ันตอนของพนักงาน
สอบสวนตองดำเนินการอยางรอบคอบภายใตกรอบหลักนิติธรรม เพ่ือใหการตัดสินใจทุกอยาง
สอดคลองกับกฎหมาย ปกปองสิทธิและเสรีภาพของทุกฝายอยางเทาเทียมและปองกันการใชอำนาจ
โดยมิชอบ ทำใหกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางยุติธรรมและนาเชื่อถือ ในทางปฏิบัติการใชดุลพินิจ
ท่ีถูกตองและชอบดวยกฎหมายจะชวยเสริมสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรม
ใหเปนไปอยางโปรงใส เทาเทียม และเปนธรรม ซ่ึงเปนการธำรงรักษาหลักนิติธรรมใหดำรงอยูได 
อยางแทจริง ในทางตรงกันขามหากพนักงานสอบสวนใชดุลพินิจโดยมีอคติ เลือกปฏิบัติ หรือฝาฝน
กฎหมาย ยอมบอนทำลายท้ังความศักดิ์สิทธิ์และความนาเชื่อถือของกระบวนการยุติธรรม 

 

ปญหาอุปสรรคการทำงานของพนักงานสอบสวนที่สงผลกระทบตอการอำนวย 
ความยุติธรรมแกประชาชน 
 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พนักงานสอบสวนถือเปนกลไกสำคัญท่ีทำใหกระบวนการ
ยุติธรรมสามารถดำเนินไปไดอยางถูกตองและเปนธรรม เนื่องจากพนักงานสอบสวนมีบทบาทสำคัญ
ในการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และสรุปสำนวนคดีกอนจะพิจารณามีความเห็นควร
สั่งฟอง หรือสั่งไมฟอง นำสงใหพนักงานอัยการ จึงกลาวไดวาความละเอียดรอบคอบ ทักษะ 
และประสิทธิภาพในการทำงานของพนักงานสอบสวน ถือเปนปจจัยสำคัญโดยตรงท่ีจะกำหนดทิศทาง
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนกลับตองเผชิญ 
กับขอจำกัดและอุปสรรคหลายประการ ท้ังในเชิงโครงสรางการทำงาน บุคลากร รวมถึงแรงกดดันทาง
สังคม ซ่ึงปญหาเหลานี้ไมเพียงสงผลตอคุณภาพของสำนวนคดีและความลาชาในการดำเนินงาน  
แตยังสะทอนออกมาในรูปของความไมเชื่อม่ันท่ีประชาชนมีตอกระบวนการยุติธรรมอีกดวย  
ดังนั้น การทำความเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนจึงมี
ความสำคัญอยางยิ่ง เพราะจะชวยใหเห็นถึงสาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการอำนวยความยุติธรรม 



๑๓ 
 

แกประชาชน และเปนพ้ืนฐานในการกำหนดแนวทางแกไข ปรับปรุง และพัฒนาระบบการทำงาน 
ของพนักงานสอบสวนใหมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความคาดหวังของสังคมไดอยางแทจริง  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๑. ปญหาดานกฎหมาย ระเบียบ และคำสั่ง 
 ความหลากหลายของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ งท่ีกำหนดแนวทางปฏิบัติ  
ในการทำงานของพนักงานสอบสวน ลวนมีรายละเอียดข้ันตอนดำเนินการท่ียุงยากซับซอน เพ่ือใหเปน
รูปแบบเดียวกันการจัดทำสํานวนและการสรุปสํานวนการสอบสวนคดีอาญาตองจัดทำเอกสาร
แบบฟอรมตาง ๆ เปนจำนวนมาก บางอยางก็ไมเปนประโยชนตอคดี สมควรท่ีจะมีการยนยอให
เหมาะสมกับประเภทคดีเพ่ือความเหมาะสม รวดเร็ว เอ้ือประโยชนแกทุกฝายท่ีเก่ียวของ ประกอบกับ
เครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณท่ีทันสมัยยังมีไมเพียงพอกับจำนวนพนักงานสอบสวน ตองสละ 
ทุนทรัพยสวนตัวในการจัดหา ทำใหมีโอกาสเกิดความบกพรองข้ึนสงผลกระทบใหงานสอบสวน
คดีอาญาขาดประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัดการสอบสวนตามคำสั่งสำนักงานตำรวจ
แหงชาติ ท่ี  419/2556 นับวาเปนกลไกสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพและความรวดเร็ว 
ของกระบวนการสอบสวนซ่ึงหากพิจารณาจากมุมมองของประชาชนและหลักการอำนวย 
ความยุติธรรมทางอาญาแลว มาตรการดังกลาวถือเปนขอดี เนื่องจากชวยใหคดีความไดรับ 
การดำเนินการโดยไมลาชา ผูบังคับบัญชามีโอกาสในการติดตาม ตรวจสอบและกำกับดูแลการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานสอบสวนไดอยางใกลชิด อันเปนการเสริมสรางความเชื่อม่ันวากระบวนการ
สอบสวนดำเนินไปอยางโปรงใสและตรวจสอบได แตอยางไรก็ดี หากพิจารณาในมุมมองของพนักงาน
สอบสวนผูปฏิบัติหนาท่ีจริง มาตรการดังกลาวกลับกลายเปนแรงกดดันโดยทางออม โดยเฉพาะ 
ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนในพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบคดีจำนวนมากเกินกำลัง ก็เปนการยากท่ีจะ
สามารถปฏิบัติไดครบถวนตามท่ีมาตรการดังกลาวกำหนดไว สงผลใหเกิดขอบกพรองในงาน 
และเปนชองทางใหผูบังคับบัญชานำไปใชเปนเหตุในการพิจารณาลงโทษทางวินัย ท้ังท่ีขอจำกัด
ดังกลาวเกิดข้ึนจากปญหาเชิงโครงสรางขององคกร มากกวาจะเปนความบกพรองโดยตรงของผูปฏิบัติเอง 

 ๒. ปญหาดานระบบงาน และโครงสราง 
 ดานจำนวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เปนปจจัยสำคัญท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
มากท่ีสุด เนื่องจากแตละสถานีมีจำนวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมเพียงพอตอปริมาณคดี ท่ีเกิดข้ึน 
จำนวนพนักงานสอบสวนมีนอยกวาอัตรากำลังพลเต็ม สงผลตอประสิทธิภาพในการทำงานจาก 
การรับคดีท่ีมากเกินเกณฑตามท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติไดกำหนดไว ประกอบกับปจจุบันสถิติคดี
และปญหาอาชญากรรมท่ีมีมากข้ึน แตจำนวนพนักงานสอบสวนนั้นไมสมดุลกับปริมาณงานคดี  
ทำใหพนักงานสอบสวนตองแบกภาระงานสอบสวนซ่ึงเปนงานหนักและเปนงานท่ีตองใช  
ความรับผิดชอบสูง เม่ือจำนวนพนักงานสอบสวนท่ีไมสมดุลกับปริมาณคดีท่ีมากข้ึน ยอมทำให 
การทำงานบริการตอประชาชนเต็มไปดวยอุปสรรคในการทำงาน เกิดความลาชาในการทำงาน  
สงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการทำงานของเจาหนาท่ี รวมไปถึงชวงเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี 



๑๔ 
 

(เขาเวร) ท่ีทำใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานแทบไมมีเวลาพักผอน ซ่ึงอาจจะสงผลตอคุณภาพชีวิต 
และสุขภาพของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในอนาคต 
 ดานผูบังคับบัญชาและระบบการตรวจสอบภายใน แมในหลักการ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
จะมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบภายใน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนดำเนิน 
ไปอยางถูกตอง โปรงใส และสามารถตรวจสอบได แตในทางปฏิบัติกลับพบวามาตรการดังกลาวยังมี
ขอจำกัดท่ีสำคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ “ผูบังคับบัญชา” ซ่ึงเปนผูมีอำนาจตรวจสอบ 
และกำกับงานสอบสวนโดยตรง  โดยพบวา มาตรการดังกลาวมิไดกำหนดคุณสมบัติของผูบังคับบัญชา
ใหชัดเจนวาตองมีความรู ความเขาใจ หรือประสบการณในสายงานสอบสวนโดยเฉพาะ สงผลให 
ในบางครั้งผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายใหกำกับดูแลงานสอบสวนมาจากสายงานอ่ืนท่ีมิไดผาน 
การปฏิบัติงานสอบสวนมากอน เม่ือปราศจากความรูพ้ืนฐานและประสบการณท่ีจำเปน ผูบังคับบัญชา
อาจไมสามารถประเมินหรือชี้แนะพนักงานสอบสวนไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังอาจกอใหเกิด
การสั่งการท่ีไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและข้ันตอนทางกฎหมาย ขอบกพรองนี้ไมเพียงทำใหมาตรการ
ควบคุมตรวจสอบภายในขาดประสิทธิภาพ ยังขัดตอหลักนิติธรรมในกระบวนการสอบสวน เพราะหาก
ผูบังคับบัญชาไมมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ก็อาจใชดุลพินิจผิดพลาดหรือชี้นำในทางท่ีขัดตอ
ขอเท็จจริงและกฎหมาย อันเปนการลดทอนความเปนอิสระในการใชอำนาจของพนักงานสอบสวน 
และสงผลตอความนาเชื่อถือของกระบวนการยุติธรรม 
 นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนมักเผชิญกับแรงกดดันและการแทรกแซงจากปจจัยภายนอก 
อาทิเชน ผูมีอิทธิพล การเมือง หรือสื่อมวลชน ซ่ึงอาจพยายามชี้แนะหรือกดดันใหเปลี่ยนแปลง
ขอเท็จจริงในคดี โดยการแทรกแซงดังกลาวทำใหพนักงานสอบสวนขาดอิสระในการใชดุลพินิจ 
ตามกฎหมาย ผลกระทบจากการแทรกแซงภายนอกนี้ไมเพียงลดความนาเชื่อถือของพนักงาน
สอบสวน แตยังสงผลตอความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการยุติธรรม ในทางปฏิบัติ 
การปองกันการแทรกแซงจากภายนอกจำเปนตองอาศัยกลไกการตรวจสอบและถวงดุลท่ีชัดเจน  
เชน การกำหนดมาตรการคุมครองพนักงานสอบสวนจากแรงกดดัน การมีระบบตรวจสอบอิสระ  
และการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรม เพ่ือใหพนักงานสอบสวนสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางรอบคอบ เปนธรรม และโปรงใส 

 ๓. ปญหาดานความรู ความสามารถ และการอบรมพนักงานสอบสวน 
ในการผลิตพนักงานสอบสวนของสำนักงานตำรวจแหงชาตินั้น มีกระบวนการในการผลิต

พนักงานสอบสวนมาจากหลายสวนดวยกัน ท้ังจากการผลิตพนักงานสอบสวนในสวนของนักเรียน 
นายรอยตำรวจ และในสวนของนักเรียนอบรมซ่ึงเปนผูมีคุณวุฒิในระดับชั้นปริญญาตรี ในหลักสูตรอ่ืน ๆ 
สงผลใหพ้ืนฐานความรู ความสามารถ และความถนัดของพนักงานสอบสวนแตละคนแตกตางกัน  
การอบรมและสัมมนาเพ่ือใหพนักงานสอบสวนไดรับความรู  ความสามารถ และทักษะใน 
การปฏิบัติงาน รวมถึงความเขาใจระเบียบปฏิบัติในการจัดทำเอกสารท่ีเก่ียวของ มักจัดเพียงครั้งเดียว
เม่ือเริ่มปฏิบัติหนาท่ีและไมตอเนื่อง เม่ือพนักงานสอบสวนเขาสูการปฏิบัติหนาท่ีจริง การขาด 
การอบรมเสริมความรูใหม ๆ ทำใหการทำสำนวนในรูปแบบเดิมไมตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและรูปแบบอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา สงผลใหไมสามารถสรางหลักประกัน 
ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ไดอยางเต็มท่ีในกระบวนการยุติธรรม 



๑๕ 
 

อีกท้ัง พนักงานสอบสวนหลายรายยังขาดทักษะเฉพาะดานในการจัดการคดีท่ีมีความซับซอน 
เชน อาชญากรรมไซเบอร คดีฟอกเงิน หรืออาชญากรรมขามชาติ สงผลใหกระบวนการสืบสวน
สอบสวนลาชา ไมครบถวน และไมสมบูรณ การขาดความเชี่ยวชาญในคดีเฉพาะทางดังกลาว  
สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูเสียหายและผูตองหา เพราะการรวบรวมพยานหลักฐาน 
อาจไมรัดกุม หรือข้ันตอนการสอบสวนไมเปนไปตามมาตรฐานทางกฎหมาย 

 

สรุป หลักนิติธรรมในการทำงานของเจาหนาที่ตำรวจสายงานสอบสวนเพ่ืออำนวย
ความยุติธรรมแกประชาชน 
 

หลักนิติธรรมในการทำงานของเจาหนาท่ีตำรวจสายงานสอบสวนเพ่ืออำนวยความยุติธรรม
แกประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พนักงานสอบสวนถือเปนกลไกสำคัญท่ีทำใหระบบ
ยุติธรรมสามารถดำเนินไปไดอยางถูกตองและเปนธรรม หากพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนตนธาร 
ของกระบวนการยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีอยางไมมีประสิทธิภาพแลว การอำนวยความยุติธรรม 
ใหแกประชาชนก็ยอมไรประสิทธิผลดวย ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนนั้นนอกจาก
จะตองมีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานการสืบสวนสอบสวนแลวนั้น ในการปฏิบัติ
หนา ท่ีพนักงานสอบสวนยังควรยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงถือเปนรากฐานสำคัญ 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปนหลักประกันสำคัญตอสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนโดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประสิทธิภาพในการทำงาน 
ของพนักงานสอบสวนถือเปนปจจัยโดยตรงท่ีกำหนดทิศทางของกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ  
หากพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนตนธารแหงกระบวนการยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม 
และสอดคลองกับหลักกฎหมายมีการนำหลักนิติธรรมมาบูรณาการในการทำงานแลวนั้น การสอบสวน
ก็จะเปนไปอยางโปรงใส เท่ียงธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในกระบวนการ
สืบสวนสอบสวน และอำนวยความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด   
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