
สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๑ - ๑๒/๒๕๖๘  วันที่  ๑  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 
 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแย้งต่อร ัฐธรรมนูญ  
 มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม่ 

๑.  ความเป็นมาและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลอาญาส่งคำโต้แย้งของจำเลย  (นายพฤทธิกร  สาระกุล)  ในคดีอาญาหมายเลขดำที่  อ  ๑๔๘๕/๒๕๖๖  
และในคดีอาญาหมายเลขดำที่  อ  ๑๔๘๖/๒๕๖๖  รวม  ๒  คำร้อง  เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  กรณพีนักงานอัยการ  สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีอาญา  ๔  สำนักงานอัยการสูงสุด  
เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนายพฤทธิกร  สาระกุล  เป็นจำเลยต่อศาลอาญา  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือ 
แสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  และนำเข้าสู ่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ   
อันเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร  ข้อเท็จจริงตามคำโต้แย้งของจำเลยทั้งสองคำร้อง 
และเอกสารประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 

คำร้องที่หนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๖๗)  จำเลยกระทำความผิดหลายกรรมต่างกัน  ระหว่างวันที่  
๑๖  มกราคม  ถึงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๖๕  ด้วยการนำเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ ่งข้อมูล  ข้อความ  
รูปภาพ  และตัวอักษร  ส่งผ่านระบบอินเทอร์เน็ตลงในแอปพลิเคชัน  Facebook  (เฟซบุ๊ก)  และแอปพลิเคชัน  
Twitter  (ทวิตเตอร์)   
 คำร้องที่สอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑/๒๕๖๘)  จำเลยกระทำความผิดหลายกรรมต่างกัน  ระหว่างวันที่  
๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔  ถึงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๖๕  ด้วยการนำเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ ่งข้อมูล  
ข้อความ  รูปภาพ  และตัวอักษร  ส่งผ่านระบบอินเทอร์เน็ตลงในแอปพลิเคชัน  Twitter  (ทวิตเตอร์)   

การกระทำของจำเลยทั ้งสองคำร้องเป็นการใส่ความต่อบุคคลที ่สามโดยใช้ภาษาที ่หยาบคาย   
เป็นการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  เหยียดหยามพระมหากษัตริย์  โดยประการที่น่าจะทำให้พระมหากษัตริย์ถูกดูหมิ่น
เกลียดชัง  ทั้งเป็นการปลุกปั่นทำให้ประชาชนเกิดความเข้าใจผิดและจูงใจให้ต่อต้านสถาบันพระมหากษัตริย์    
จนอาจนำมาซึ่งความเกลียดชัง  อันเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร  เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๑๒  พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  
ตุลาคม  ๒๕๑๙  ข้อ  ๑  พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔  และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘ 

ระหว่างการพิจารณาคดีทั ้งสองคดี  จำเลยโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ที่กำหนดให้ศาลมีอำนาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลย เป็นการจำกัดสิทธิ 
ของจำเลยในการต่อสู้คดีและคัดค้านพยานหลักฐานต่าง ๆ  ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน  กระทบต่อสิทธิ
หรือเสรีภาพของจำเลยเกินสมควรแก่เหตุ  และเป็นการปฏิบัติต่อจำเลยเสมือนเป็นผู้กระทำความผิด  ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙ 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำโต้แย้งตามคำร้องทั้งสองของจำเลยไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 
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 พิจารณาแล ้วเห ็นว ่า  บทบัญญัต ิด ังกล ่าวเป ็นบทบัญญัต ิท ี ่ศาลอาญาจะใช ้บ ังค ับแก่คดี    
เมื ่อคำร้องทั ้งสองของจำเลยโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
และยังไม่มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที ่เกี ่ยวกับบทบัญญัตินี ้  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคำสั่งรับไว้พิจารณาวินิจฉัย 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำโต้แย้งของจำเลยทั้งสองคำร้อง  และเอกสารประกอบแล้วเห็นว่า   
จำเลยไม่ได้แสดงเหตุผลประกอบคำโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคสี่  และวรรคห้า  อย่างไร  ไม่จำต้องวินิจฉัย
ในส่วนนี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์  
ขั้นตอน  และวิธีการในการดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำความผิด  ตั้งแต่การจับกุม  การสอบสวน  การพิจารณา
คดีในชั ้นศาล  และการลงโทษ  เป็นกฎหมายที่ควบคุมการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมในการดำเนินการกับผู้ต้องหาหรือจำเลย  เพ่ือให้การดำเนินคดอีาญาเป็นไปด้วยความสงบ
เรียบร้อย  สามารถค้นหาความจริงและนำผู้กระทำความผิดมาลงโทษ  โดยคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลย 
ให้มีสิทธิต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่  และได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม  ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ ่ง  บัญญัติรับรองหลักการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหน้าจำเลยไว้ 
เป็นหลักการสำคัญเพื่อให้จำเลยมีโอกาสทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของโจทก์ที ่นำมากล่าวหา  
ว่าจำเลยกระทำความผิด  ได้ร่วมฟังการสืบพยานหลักฐานและมีโอกาสโต้แย้งพยานหลักฐานของฝ่ายโจทก์   
เป็นการคุ้มครองสิทธิของจำเลยในการต่อสู้คดี  อย่างไรก็ตาม  แม้การพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหน้าจำเลย 
เป็นสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมที่กฎหมายบัญญัติคุ้มครองไว้  แต่เมื่อจำเลยไม่ประสงค์เข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาคดีหรือสละสิทธิในการที ่จะได้รับการพิจารณาคดีต่อหน้าตนเอง   ด้วยการหลบหนีหรือไม่มาฟัง 
การพิจารณาและสืบพยานโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ศาลย่อมไม่อาจดำเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้  ก่อให้เกิด
ปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาและพิพากษาคดี  ส่งผลกระทบโดยตรงต่อหลักการอำนวยความยุติธรรม 
ที่ต้องรวดเร็วและเป็นธรรม  และความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนที่มีต่อระบบศาลยุติธรรม  อีกทั้งมีผลต่อ 
การสืบพยานโดยเฉพาะพยานบุคคลซึ่งพยานอาจเสียชีวิต  หรือหากได้ตัวพยานมาความทรงจำของพยาน 
อาจเลือนหายหรือหลงลืม  ทำให้น้ำหนักของพยานลดลง  หรือพยานวัตถุและพยานเอกสารอาจสูญหายไป 
ตามกาลเวลา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  จึงบัญญัติให้ศาลมีอำนาจ 
พิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยได้  แต่การพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยตามบทบัญญัติดังกล่าว 
ต้องเป็นไปตามเงื ่อนไข  ๔  ประการ  ได้แก่  ประการที ่หนึ ่ง  เมื ่อจำเลยอยู ่ภายในอำนาจศาลและรับรู ้สิทธิ 
ในการต่อสู้คดีแล้ว  ประการที ่สอง  จำเลยหลบหนีหรือไม่มาฟังการพิจารณาและสืบพยานโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร  โดยศาลได้ออกหมายจับจำเลย  แต่ไม่ได้ตัวจำเลยมาศาลภายในสามเดือนนับแต่วันที่ออกหมายจับ  
ประการที ่สาม  จำเลยต้องมีทนายความ  อันเป็นการกำหนดให้จำเลยมีตัวแทนเพื ่อคุ ้มครองสิทธิของตน  
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ในการต่อสู้คดี  และประการที่สี่  การพิจารณาและสืบพยานตามบทบัญญัติดังกล่าวต้องมิใช่คดีที่มีอัตราโทษ
ประหารชีวิต  หรือคดีที่จำเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล  บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดหลักเกณฑ์
และขอบเขตการใช้ดุลพินิจของศาลในการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยไว้อย่างชัดแจ้ง  มิได้กำหนดให้ 
ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยตามอำเภอใจ  อีกทั้งการใช้ดุลพินิจของศาลต้องเป็นไป  
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมเพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยไม่ชักช้า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ที ่ได้รับ 
ความเสียหายจากการกระทำความผิดอาญา  หากจะต้องรอให้ได้ตัวจำเลยมาศาลก่อนจึงจะทำการพิจารณาคดี
ต่อไปได ้ คดยี่อมเกิดความล่าช้าหรืออาจขาดอายุความ  ส่งผลกระทบต่อการอำนวยความยุติธรรมของประชาชน
โดยรวม   
 นอกจากนี ้  ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ยังสอดคล้องกับ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  
Political  Rights)  ข้อ  ๑๔  ซึ่งบัญญัติให้จำเลยมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีต่อหน้าตนเอง  แต่การพิจารณา
และสืบพยานลับหลังจำเลยในคดีอาญาอาจนำมาใช้ได้ภายใต้เงื ่อนไขหลักประกันสิทธิ  ๓  ประการ  ได้แก่  
ประการที่หนึ่ง  จำเลยต้องได้รับแจ้งข้อกล่าวหา  ประการที่สอง  จำเลยต้องมีทนายความ  และประการที่สาม   
จำเลยมีสิทธิขอให้พิจารณาคดีใหม่  ทั้งนี้  แม้การพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยตามมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  
จะมิได้บัญญัติให้สิทธิแก่จำเลยเป็นการเฉพาะ  ในการขอให้พิจารณาคดีใหม่  แต่หากจำเลยมีเหตุผลอันสมควร 
ที่ไม่อาจปรากฏตัวในการพิจารณาคดีของศาลก็ย่อมไม่เป็นการตัดสิทธิจำเลยในการใช้สิทธิอุทธรณ์คำพิพากษา 
ที่ยังไม่ถึงที่สุด  และสิทธิร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ได้ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
การรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่  พ.ศ.  ๒๕๒๖  เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์หลักของการพิจารณาคดีอาญา
ซึ ่งมีขึ ้นเพื ่อลงโทษผู้กระทำความผิดและการให้ความเป็นธรรมกับผู ้เสียหาย โดยรวดเร็วและเป็นธรรม   
แม้การพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยตามมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  จะเป็นการจำกัดสิทธิในการต่อสู้คดี 
ของจำเลยอยู่บ้าง  แต่เมื่อชั่งน้ำหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะที่ทำให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  
ไม่ขาดอายุความ  อันเป็นการอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน  และผู้เสียหายจากการกระทำความผิดอาญา 
กับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของจำเลยในการต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ตามหลักฟังความทุกฝ่าย  โดยมีทนายความ
เป็นผู้แทนในการดำเนินกระบวนพิจารณา  ประโยชน์สาธารณะย่อมมีมากกว่า  ดังนั้น  การพิจารณาและสืบพยาน
ลับหลังจำเลยตามมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  เป็นมาตรการทางกฎหมายที ่เป็นไปตามหลักความได้สัดส ่วน   
ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  ไม่กระทบต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล  มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 
 ส่วนข้อโต้แย้งของจำเลยที่ว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   
ไม่เป็นไปตามหลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ต ้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา เป็นผู ้บริสุทธิ ์จนกว่าศาล 
จะมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำความผิด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เห็นว่า   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  เป็นบทบัญญัติที ่ให้อำนาจศาลใช้ดุลพินิจ 
ในการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยเท่านั้น  ศาลไม่อาจพิจารณาและพิพากษาว่าจำเลยมีความผิด  
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และลงโทษจำเลยได ้ในทันที  ศาลจะต้องรับฟังพยานหลักฐานและชั ่งน้ำหนักพยานหลักฐานทั ้งปวง   
จนกว่าจะแน่ใจว่าจำเลยเป็นผู้กระทำความผิด  หากศาลเห็นว่าจำเลยไม่ได้กระทำความผิด  การกระทำของจำเลย
ไม่เป็นความผิด  หรือการกระทำของจำเลยไม่ต้องรับโทษทางอาญา  ศาลย่อมมีอำนาจพิพากษายกฟ้องโจทก์  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  มิได้เป็นการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าจำเลย 
เป็นผู้กระทำความผิดหรือเป็นการปฏิบัติต่อจำเลยเสมือนเป็นผู้กระทำความผิด  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

๔.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  
สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท์  นายนภดล  เทพพิทักษ์  นายบรรจงศักดิ์   
วงศ์ปราชญ์  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๔๒  ตอนที่  ๕๐  ก  วันที่  ๒๙  
กรกฎาคม  ๒๕๖๘ 
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