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อธิบดกีรมปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัย

การรบัมือกับภัยพบิัติธรรมชาติ

กระทรวงมหาดไทย

บรรยายโดย

นายภาสกร บุญญลักษม์

พระราชบัญญัติปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

• เปนˮกฎหมายหลักในการปอʕงกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของประเทศ

• มีแผนการปอʕงกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ

เปˮนกรอบกําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ

รวมทxังการสนบัสนนุและช่วยเหลือของหนว่ยงานทกุภาคสว่น

• มีแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมเปˮนกรอบแนวทาง

ประสานการปฏิบัติในการสนบัสนนุกับฝlายพลเรอืน
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พระราชบญัญัติปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

ขอบเขต
พระราชบัญญติัปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ครอบคลมุ
สาธารณภัยทกุประเภท ทxังภัยธรรมชาติ และภัยจากการกระทํา
ของมนษุย์ หมายรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรม
ซึˠงสง่ผลกระทบต่อสาธารณชนก่อให้เกิดอันตราย สรา้งความเสยีหาย
ต่อชีวิตและทรพัยส์นิของประชาชนหรอืของรฐั

“สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง

โรคระบาดในมนษุย์ โรคระบาดสตัว์ โรคระบาดสัตว์น˺า การระบาดของ

ศัตรูพืช ตลอดจนภัยอืˠน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกดิจาก

ธรรมชาติ มีผูทํ้าให้เกิดขxึน อุบตัิเหตุ หรอืเหตุอืˠนใด ซึˠงก่อให้เกิดอันตราย

แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ

ประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ

และการก่อวินาศกรรมด้วย (ม.4)

คณะกรรมการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ (กปภ.ช.)

• นายกรฐัมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีทɣีได้รับมอบหมาย เปˮนประธานกรรมการ

• หน่วยงานต่างๆ ทɣีเกɣียวข้องกับการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปˮนกรรมการ

• อธบิดีกรมปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปˮนกรรมการและเลขานกุาร

• กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกําหนดไมเ่กิน 5 คน

⚬ ครม. แต่งตัˣง

⚬ จากผู้มีความรู้ ความเชɣียวชาญ หรือประสบการณ์ทɣีเกɣียวข้องกับ

การผังเมือง และการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ประกอบด้วย
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การใช้อํานาจ

ขึนxอยูกั่บความรา้ยแรงของสาธารณภัยตามสถานการณ์และ
ขอ้เท็จจรงิทีเɣกิดขึนxในพืˣนทีรɣบัผดิชอบ

ระดับการจัดการสาธารณภัย

แผนการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

สาธารณภัย
ขนาดเล็ก

สาธารณภัย
ขนาดกลาง

สาธารณภัย
ขนาดใหญ่

สาธารณภัย
รา้ยแรงอยา่งยɣิง

ระดับสาธารณภัยขนาดใหญ่ /รา้ยแรงอย่างยิงɣ
• นายกรฐัมนตรี หรอื รองนายกรฐัมนตรทีีไɣด้รบัมอบหมาย (ม.31)

• รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย (ม.13)

• ปลัดกระทรวงมหาดไทย (ม.13 วรรคสอง)

มีอํานาจในการสัˠงการปʕองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรณีสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิˠง

เปˮนรองผูบ้ญัชาการปʕองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ มีหน้าทɣีช่วยเหลือ
ผูบ้ญัชาการในการปʕองกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยมีอํานาจบงัคับบญัชาและ
สัˠงการรองจากผูบ้ญัชาการ

เปˮนผู้บัญชาการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
กรณีสาธารณภัยทɣัวไป มีอํานาจในการควบคุมและกํากับการ
ปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปʕองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
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เปˮนผู้อํานวยการกลาง มีหน้าทɣีในการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหน้าทɣีได้ทɣัวราชอาณาจักร
โดยมีกรมปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําหน้าทɣีเปˮนหน่วยงาน
กลางของรัฐในการดําเนินการเกɣียวกับการปʕองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของประเทศ (ม.11)

ผู้อํานวยการกลาง

• อธิบดกีรมปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.14)

นายภาสกร บุญญลักษม์
อธิบดกีรมปอʕงกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(1) จัดทําแผนการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช.

(2) จัดให้มกีารศกึษาวิจัยเพืˠอหามาตรการในการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้มปีระสทิธิภาพ

(3) ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั ให้การสนับสนุน และชว่ยเหลือหนว่ยงานของรฐั

ในการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบืˣองต้นแก่ผูป้ระสบภัย

เปˮนหน่วยงานกลางของรฐั ในการดําเนินการเกียɣวกับ
การปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (ม.11)
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ผู้อํานวยการ /รองผู้อํานวยการ / ผู้ช่วยผู้อํานวยการ
(ภูมิภาค)

• ผูอํ้านวยการจังหวัด / ผวจ. (ม.15)

• ผูช้ว่ยผูอํ้านวยการท้องถɣิน /  ปลัด อบต. (ม.20 วรรคสอง)

• ผูอํ้านวยการท้องถɣิน / ผูบ้รหิารท้องถɣิน (ม.20)

• ผู้อํานวยการอําเภอ / นอ. (ม.19)

• รองผู้อํานวยการจังหวัด / นายก อบจ. (ม.18)
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ผู้อํานวยการ /รองผู้อํานวยการ / ผู้ช่วยผู้อํานวยการ
(กรุงเทพมหานคร)

• ผูอํ้านวยการกรุงเทพมหานคร / ผว.กรุงเทพฯ (ม.32)

• รองผูอํ้านวยการกรุงเทพมหานคร / ปลัดกรุงเทพฯ (ม.35)

• ผูช้ว่ยผูอํ้านวยการกรุงเทพมหานคร / ผอ.เขต (ม.36)

• แผนการปˤองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด (ม.16)

• แผนการปˤองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
(ม.33)

แผนการปˤองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 3 ระดับ

• แผนการปˤองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหง่ชาติ (ม.12)

ปภ. เสนอ คณะกรรมการปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(กปภ.ช.) ซึงɣเปˮนองค์กรหลักในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการ
ปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพืˠอขออนมุตัิต่อคณะรัฐมนตรี
(ม.11)

เปˮนแผนระดับชาติเกียɣวกับการปʕองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ทีˠหน่วยงานทีˠเกียɣวข้องต้องถือเปˮนแนวทาง

และมาตรการในการปฏิบัติตาม (ม 11 วรรค 2)

แผนการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(ม.12)
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• แผนการปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

• แผนการปˤองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกรุงเทพมหานคร

ต้องสอดคล้องกบัแผนการปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
จัดทาํโดยคณะกรรมการซึงɣผู้ว่าราชการจังหวัดเปˮนประธาน
ผ่านการตรวจสอบจากกรมปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.16 - 17)

ต้องสอดคล้องกบัแผนการปˤองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหง่ชาติ จัดทาํโดยคณะกรรมการซึงɣผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ
เปˮนประธานและลงนามประกาศใช้แผนดังกล่าว (ม.33 - 34)

แผนปฏิบติัการในการปʕองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสว่นท้องถɣิน
ม.16 (4)

เพืˠอให้ อปท. มีความรู้ ความเขา้ใจ และมีแผนงานทɣีชดัเจนในการเขา้ดําเนนิงาน
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บัญญัติบทกําหนดโทษเพืˠอใหก้ารใช้อํานาจรฐั
ในการจัดการสาธารณภัยมีความศักด˫ิสิทธิ˫
สภาพบังคับ ปฏิบัติตาม

มบีทบญัญัติทɣีปˤองกันมิใหร้ัฐใช้อํานาจโดยมชิอบ
พระราชบัญญัติปอʕงกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. 2550 วางหลักคุ้มครองสิทธิเสรภีาพให้เสมอภาค

เพืˠอให้ประชาชน
ได้รบัความปลอดภัย
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SDG 2015 - 2030 Sendai Framework

National Strategy 2018 - 2037

The Thirteenth 

National Economic and 

Social Development Plan 

(2023-2027)

Smart DRM for 3s : SEP – SDGs – SFDRR 
Conceptual Framework

The Principles of Sufficiency 

Economy Philosophy (SEP)

กรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับนานาชาติและในประเทศ
(International and National Disaster Risk Management Framework)

18



6/25/2025

10

นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
(National Disaster Prevention and Mitigation Policies)

1

2

3

4

5 พัฒนาระบบการฟนฟูอยางย่ังยืน โดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว หรือใหดีกวา และปลอดภัย

กวาเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม (Build Back Better) 

เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมี

ประสิทธิภาพและประสทิธิผลในการจัดการสาธารณภยัทุกระดับ พรอมทั้งการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย

ไดอยางรวดเรว็ ทั่วถึง และทนัตอเหตุการณ (Emergency Management) 

เสริมสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครอืขาย ทั้งภายในประเทศ

และระหวางประเทศใหครอบคลุมทุกมิติ (Partnership)

สงเสริมการวิจัยและประยุกตใชนวตักรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยง            
จากสาธารณภัยของประเทศ (Administration and Innovation)

มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย          

ใหครอบคลุมทุกมิติเพ่ือนําไปประเมินความเสี่ยง และการใชขอมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจ

อยางรูเทาทันภยั (Disaster Risk Reduction)

20
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รถเครืÉองกาํเนิดไฟฟ้า

มีขนาดกาํลงัผลิตกระแสไฟฟ้าได ้200 kVA.

มีชุดไฟส่องสวา่งติดตัÊงบนเสาสูง 9 เมตร 

พร้อมอุปกรณ์ส่องสวา่งสาํหรับปฏิบตัิงานฉุกเฉิน

ส่องสวา่งและจ่ายไฟอาํนวยความสะดวก

ให้แก่ เจา้หนา้ทีÉทีÉกาํลงัดบัเพลิง กูภ้ยั และบรรเทา

สาธารณภยัต่าง ๆ
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แนวคิดการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ

Cell Broadcast
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วิดโีอแนะนําการแจ้งเตือน Public Warning 
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การแจ้งเตือนภัยผา่นระบบ Cell Broadcast   (ทดสอบ)

การแจ้งเตือนภัยผา่นระบบ Cell Broadcast   (ทดสอบ)
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การแจ้งเตือนภัยผา่นระบบ Cell Broadcast   (ทดสอบ)
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การแจ้งเตือนภัย 
ผ่านระบบ Cell Broadcast

เสยีงเตือนดังอัตโนมัติ  

ข้อความ Pop up บนหน้าจอมอืถือ 

ไม่ต้องโหลดแอพเพิมɣ / ไม่มค่ีาใช้จ่าย 

วิดโีอตัวอยา่งข้อความแจ้งเตือนผ่าน Cell Broadcast 

วิดโีอขxันตอนการปฏิบติัการส่งข้อความแจ้งเตือน Cell Broadcast
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การแจ้งเตือนภัยผา่นระบบ Cell Broadcast   ทีผɣ่านมา

การแจ้งเตือนภัยผา่นระบบ Cell Broadcastการแจ้งเตือนภัยผา่นระบบ Cell Broadcast (ทีผɣ่านมา)
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