
การป้องกันการทุจรติ
และความโปรง่ใสในองค์กร

(Integrity & Transparency Assessment)

โดย
นายศรชยั  ชูวิเชยีร

รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

หลักสูตรข้าราชการส านักงานศาลรฐัธรรมนูญระดับอ านวยการ
ในวันจันทรท่ี์ 16 มิถุนายน 2568
ณ ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ



การทุจรติ คืออะไร ?

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 4 นิยามค าว่า “การทุจรติ” ไว้ว่า: 
“การปฏิบัติ หรือ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ, การใช้อ านาจในต าแหน่งโดย
มิชอบ, การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพ่ือตนเองหรือผู้อื่น และให้หมายรวมถึง 
การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที ่ราชการ หร ือ  การกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา”

ตารางเปรยีบเทียบค านิยามการทุจริต

กฎหมาย ค านิยาม “การทุจรติ”

พ.ร.ป. ป.ป.ช. 2561 ปฏิบตั/ิละเว้นหน้าที่โดยมิชอบ, ใชอ้ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ, แสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 2540 การกระท าอันไม่สุจรติ หรอืไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการปฏิบตัริาชการ

ประมวลกฎหมายอาญา ไม่มีนิยามตรง แตม่ีบทบญัญตัเิกี่ยวกับเจา้พนักงานทุจริต (ม.147–166)

UNCAC ไม่มีนิยามรวม แตร่ะบุรูปแบบการทุจริตเฉพาะพฤตกิรรมอย่างละเอียด



สาเหตุของการทุจรติคอร์รปัชนั

ประเพณวีัฒนธรรม

ระบบอุปถัมภ์

ระบบการศึกษา

ข้ันตอน 
กระบวนการท างาน

เจา้หน้าที่ของรฐั

เจ้าหน้าท่ีของรฐัท่ีบังคับใช้กฎหมาย
ปล่อยปละละเลย เพิกเฉยไม่บังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
ค่าตอบแทนหรอืเงนิเดือนไม่เพียงพอ
ต่อการครองชีพ

มีข้ันกระบวนการหรอืระบบการ
ท างานหลายข้ันตอน
ข้ันตอนการท างานเปิดโอกาสให้
ทุจรติคอรร์ปัช่ัน

ประเพณีและวัฒนธรรมท่ี
ช่วยเหลือและตอบแทนบุญคุณ
ซ่ึงกันและกันฝังรากลึก
สังคมไทยมานาน

ระบบอุปถัมภ์ท าให้เจ้าหน้าท่ี
ของรฐัไม่เกรงกลัวกฎหมาย 
เม่ือท าผิดก็จะช่วยกัน

ขาดระบบการวางรากฐาน
การศึกษาท่ีดีพอ



การอุปถัมภ์
(Patronage)

การคัดเลือกบุคคลจาก
เครอืข่าย (connection) 

เพ่ือเข้ามาท างานหรอืเพ่ือได้รบั
ผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม

รูปแบบการทุจรติ

การทุจริตขนาดใหญ่
(Grand Corruption)

การกระท าของเจ้าหน้าท่ีของ
รฐัระดับสูงโดยบิดเบือน
นโยบาย หรอืใช้อ านาจรฐั
ในทางมิชอบ เพ่ือให้ได้รบั

ผลประโยชน์

การทุจริตขนาดเล็ก 
(Petty Corruption)

การกระท าของเจ้าหน้าท่ีของ
รฐัระดับกลางและระดับล่าง
ต่อประชาชนท่ัวไป โดยการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีในทางมิชอบ

การติดสินบน
(Bribery)

การให้ หรอืสัญญาว่าจะให้
ผลประโยชน์หรอืส่ิงตอบ
แทนต่าง ๆ เพ่ือเป็น

แรงจูงใจให้เกิดการกระท า
ความผิดกฎหมาย

การยักยอก
(Embezzlement)

การท่ีพนักงานหรอื
เจ้าหน้าท่ีของรฐัน าเงนิ 
หรอืส่ิงของในราชการมา
ใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน

การเลือกที่รักมักทีช่ัง
(Nepotism)

การใช้อ านาจท่ีมีให้ผล
ประโยชน์หรอืการงานแก่

เพ่ือน ครอบครวั หรอืบุคคล
ใกล้ชิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest)

การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม
อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมี
หน้าท่ีหรอืสถานะมากกว่า 

1 สถานะ



รูปแบบหรอืวิธีการทุจรติคอรร์ปัชนั

1. ระดับผู้ปฏิบัติ
- เจ้าหน้าท่ีของรับจะยักยอกเงนิหรือทรัพย์สินของรัฐมาใช้ส่วนตัว
- เรียกเก็บเงนิจากประชาชนท้ังท่ีท าผิดกฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย 
มาแบ่งบันกัน

2. ระดับผู้บรหิาร
- ระดับผู้บริหารใช้อ านาจหน้าท่ีควบคุมการจัดซื้อ จัดข้าง ช่วยเหลือ    
พรรคพวกในการจัดซื้อจัดจ้าง

- มีนโยบายหรือก าหนดแนวทางท่ีเอื้อต่อการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ



ผลกระทบของการทุจรติ

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 Level 5

บ่อนท าลายศีลธรรมอันดีของสังคม

รุกล้าสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของคนยากจน ขาดโอกาสการเข้าถงึ
สวัสดิการตา่งๆของรฐั

ท าใหป้ระชาธิปไตยอ่อนแอ
ท าลายกฎกตกิา กฎหมาย 
ซึง่เป็นกฎพ้ืนฐานทางสังคม

หน่วงเหนี่ยวการพัฒนาประเทศชาติ



หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ด้านการปราบปราม

ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน

ด้านการป้องกันการทุจริต



ไต่สวนกรณีกล่าวหา
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ี
ขององค์การระหว่างประเทศ
- ร่ารวยผิดปกติ
- ทุจริตต่อหน้าท่ี
- ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
- ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม

หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1 ไต่สวนกรณีกล่าวหา
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
- ร่ารวยผิดปกติ
- ทุจริตต่อหน้าท่ี
- จงใจปฏิบัติหน้าท่ีใช้อ านาจขดัรัฐธรรมนูญ หรอื
กฎหมายฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง

ด้านการปราบปรามการทุจรติ

2

3 ไต่สวนกรณีฐานความผิดอื่นท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายอื่นใหอ้ านาจ 

ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 –
129 ความผิดเกีย่วกบัการฮ้ัว เป็นต้น



กระบวนการปราบปรามการทุจรติ : ตรวจสอบเบื้องต้น

คณะอนุกรรมการกล่ันกรอง/คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีมูล ไม่มีมูล

ยุติ

ส่งหน่วยงานท่ี
เกีย่วขอ้ง 
(61 – 64)

อยู่ในอ านาจขัน้ตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริง

ส านักงาน ป.ป.ช.ภาคประชาชน

การสอบปากค า
ผู้กล่าวหาการสอบปากค า

ผู้กล่าวหา
วางแผน

การสอบปากค า
พยาน/ผู้ให้
ถ้อยค า

การรวบรวม
เอกสารหลักฐาน

การตรวจสอบ
สถานที่เกิดเหตุ

ขอทราบข้อเท็จจรงิ/
เอกสารหลักฐานจาก
หน่วยงาน/บุคคลที่

เกี่ยวข้อง

สรุปส านวน



ผู้ถูกกล่าวหามาช้ีแจง
แก้ข้อกล่าวหา

ตรวจสอบพยานหลักฐาน/
หาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม

คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัย

มีมูล ไม่มีมูล

ยุติมติชี้มูล
ความผิด

ส่งส านวนให้อัยการสูงสุด
ฟอ้งศาล/ฟอ้งคดีเอง

สรุปส านวน

ส านักงาน ป.ป.ช.ภาคประชาชน

กระบวนการปราบปรามการทุจรติ : ไต่สวนข้อเท็จจรงิ



ความผิดรา้ยแรง
โดยหลักการให ้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการเอง ไม่มอบหมายหน่วยงานอื่น มีดังนี้

1) เกี่ยวกับทรพัยากรธรรมาชาต ิที่ดิน ประโยชน์สาธารณะทีส่ าคัญ

2) กระทบรุนแรงตอ่ความสงบเรยีบรอ้ย และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของชาติ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ/ระบบเศรษฐกิจ/การคลัง

3) มีความส าคัญระดับประเทศ อยู่ในความสนใจของประชาชน

4) ผู้ทรงอิทธิพลส าคัญมสี่วนเกี่ยวข้องกับคดี

5) มีความส าคัญ และเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติ/มเีจา้หน้าที่รฐัตา่งประเทศ/องค์การระหวา่ง
ประเทศเกี่ยวข้อง

6) การจดัซือ้จดัจา้งทีม่วีงเงนิเกินกวา่ 2 ล้านบาทขึน้ไป/มมูีลคา่ความเสียหายแกท่างราชการเป็นวงกว้าง

7) การให้สัมปทานทีม่ีลกัษณะเป็นการใหป้ระโยชนโ์ดยมชิอบทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ารา้ยแรง

8) เกิดผลกระทบตอ่ระบบบรหิารราชการในภาพรวม แม้ไม่อาจค านวณมูลค่าความเสยีหายเป็นตวัเงนิได้

9) อื่น ๆ ที่มีลักษณะความผิดรา้ยแรง



พิพากษาแล้ว (246 คด)ี
อม.(สนามหลวง)

อท.กลาง(ตลิง่ชนั)

อท.1(สระบุร)ี

อท.2(ระยอง)

อท.3(สรุนิทร)์

อท.4(ขอนแก่น)

อท.5(เชยีงใหม่)

อท.6(พิษณุโลก)

อท.7(สมุทรสาคร)

อท.8(นครศรธีรรมราช)

อท.9(สงขลา)

ศาลอืน่ๆ (ศาลทหาร)

ศาลฎกีา

10 คดี

12 คดี

39 คดี

26 คดี

20 คดี
19 คดี

45 คดี

37 คดี

5 คดี
๖ 

3 คดี
๐ คดี

คดีอาญาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติยื่นฟอ้งคดีเอง
(จ านวน 389 เรือ่ง)

หมายเหตุ : จ านวนคดี 
อยู่ระหว่างพิจารณา 60 คดี
(อยู่ระหว่างยกร่างค าฟอ้ง) (75) คดี 

ขอ้มูล ณ วันท่ี 30 กนัยายน 2567

ศาลอื่น ๆ (ศาลทหาร) = 1/(0)คดี

2/(2)คดี

4/(3)คดี
4/(9)คดี

9/(10)คดี

7/(12)คดี

3/(8)คดี

12/(10)คดี

0/(0)คดี

10/(10)คดี

4/(10)คดี

424.1 กม.
101 กม.

58 กม.

4/(1)คดี

0/(4)คดี

ศาลฎกีา

ลงโทษ
60%ยกฟอ้ง

40%

ป.ป.ช. ฟอ้ง คดีพิพากษาแล้ว
ท้ังหมด 246 เรื่อง

ลงโทษ
92%

ยกฟอ้ง
8%

อสส. ฟอ้ง คดีท้ังหมด 2,169 เรือ่ง

149
เรือ่ง

97
เรือ่ง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติไม่ฟอ้งคดี/อัยการฟอ้ง
/ผู้ถูกกล่าวหาตาย/จ าหน่ายคดี จ านวน 8 คดี

10 คดี20 คดี

63%37%

คดีถงึท่ีสุด 67 เรื่อง

ลงโทษ ยกฟอ้ง

ยกฟอ้ง 
23 เรือ่ง ลงโทษ 

44 เรือ่ง

หมายเหตุ รวมคดีทุกช้ันศาล 
คกก.ป.ป.ช. มีมติไม่ฟอ้ง/อสส.ฟอ้งเอง/ผู้ถูกกล่าวหาตาย/
จ าหน่ายคดี

จ านวน 8 เรื่อง รวมท้ังหมด 75 เรื่อง



สถิติการด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2567

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 2563 2564 2565 2566 2567 รวม

ค ากล่าวหารวม 10,553 9,468 8,534 9,726 9,254 11,662 59,197

ค ำกล่ำวหำซ ้ำ 1,228 1,240 1,141 1,350 1,281 1,541 7,781

ค ากล่าวหา หักเร่ืองซ ้า 9,325 8,228 7,393 8,376 7,973 10,121 51,416

ร้อยละเรื่องซ ้ำ 11.64 13.10 13.37 13.88 13.84 13.21 13.14

2562 2563 2564 2565 2566 2567

หน่วย : เรื่อง

10,553
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8,534

9,726
9,254

11,662

9,325

8,228
7,393

8,376
7,973

10,121
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จ าแนกข้อมูล ตามประเภทการร้องเรียนและปีงบประมาณที่เกิดเหตุ

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

ประเภท
การร้องเรียน

ค ากล่าวหา ปีงบประมาณที่เกิดเหตุ พ.ศ.

จ านวน
(เรื่อง)

ร้อยละ
ต ่ากว่า

2562 2562 2563 2564 2565 2566 2567 ไม่ระบุ

หนังสือร้องเรียน 5,432 46.58 596 120 198 281 592 1,621 2,005 19

หนังสือรำชกำร 2,764 23.70 480 100 129 165 345 786 748 11

ร้องเรียนด้วยวำจำ 103 0.88 6 1 1 9 12 39 35 -

เหตุอันควรสงสัย 
(ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.)

90 0.77 32 2 3 5 11 19 18 -

บัตรสนเท่ห์ 2,413 20.69 168 35 49 99 209 689 951 213

แจ้งเบำะแส 481 4.12 18 9 10 15 50 130 192 57

เว็บไซต์ 299 2.56 14 3 10 12 24 66 148 22

ข้อ 23 80 0.69 7 2 - 2 4 16 36 13

รวมทั้งหมด 11,662 100 1,321 272 400 588 1,247 3,366 4,133 335



สถิติการตรวจรับค ากล่าวหา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
จ าแนกข้อมูลตามลักษณะความผิด 5 อันดับแรก

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

01 ปฎิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหนา้ที่โดยมชิอบ
หรือโดยทจุริต

02 จัดซื้อจัดจ้าง 03 ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือ
หน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจรติ

04 เรียกรับสินบน ให/้ขอให้ หรือรับ

ว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใด
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

05 เจ้าพนักงาน
ยักยอกทรัพย์

7,836
เรือ่ง

1,470
เรือ่ง

1,041
เรือ่ง

440
เรือ่ง

213
เรือ่ง



สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

2562 2563 2564 2565 2566 2567

มาตรา 61 811 897 954 983 863 1,092

มาตรา 62 1,662 826 238 226 376 727

มาตรา 63 120 126 56 67 98 90

มาตรา 64 1,000 1,336 1,322 1,366 1,474 2,392

มำตรำ 61-64 - 2 4 48 - -

มำตรำ 63-64 1 3 5 6 - -

รวม 3,594 3,190 2,579 2,696 2,811 4,305

สถิติการส่งเรื่องกล่าวหา
ใหห้น่วยงานภายนอกด าเนินการ
( ระหว่าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2567 )

2562 2563 2564 2565 2566 2567

หน่วย : เรือ่ง
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สถิติค ากล่าวหาท่ีส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการเอง  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2567

จ าแนกตามหน่วยงานท่ีถูกกล่าวหา มากที่สุด 3 อันดับแรก

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันท่ี 21 มกราคม 2568 )

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เร่ือง

01 หน่วยงำนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 1,550

02 กระทรวงมหำดไทย 375

03 กระทรวงศึกษำธิกำร 198

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เร่ือง

01 หน่วยงำนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 1,637

02 กระทรวงมหำดไทย 322

03 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 215

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เร่ือง

01 หน่วยงำนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 2,771

02 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 866

03 กระทรวงมหำดไทย 835

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เร่ือง

01 หน่วยงำนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 2,222

02 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 833

03 กระทรวงมหำดไทย 744



สถิติเรื่องตรวจสอบเบื้องต้น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2568

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันท่ี 7 มีนาคม 2568 )

3,207
3,550

4,080

5,074
4,714

3,805 

1,554 

5,411 5,283

4,064

5,402 5,349 5,283

1,405

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000
เรื่องตรวจสอบเบ้ืองต้น เรื่องแล้วเสร็จ (ออกเลขแดง)

ปีงบประมาณ 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 รวม

เร่ืองตรวจสอบเบ้ืองต้น 3,207 3,550 4,080 5,074 4,714 3,805 1,554 25,984

เร่ืองแล้วเสร็จ 5,411 5,283 4,064 5,402 5,349 5,283 1,405 31,197

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568



สถิติเรื่องไต่สวน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2568

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันท่ี 7 มีนาคม 2568 )

737

928 970

1,425

1,614

1,201 

370 
421
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1,537
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1,203
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0
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1,200

1,400

1,600

1,800
เร่ืองต้ังไต่สวน เร่ืองแล้วเสร็จ

ปีงบประมาณ 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 รวม

เร่ืองต้ังไต่สวน 737 928 970 1,425 1,614 1,201 370 7,245

เร่ืองแล้วเสร็จ 421 727 1,537 640 541 1,203 959 6,028

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568



ภาพรวมสถิติคดีสินบน
ภาพรวมสถิติคดีเกี่ยวกับการเรียกรับสินบน การให้สินบน รวมถึงคนกลางเรียกรับสินบน ระหว่างปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 – 2567  ของหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมจ านวน 875 เรือ่ง ดังน้ี 

ปีงบประมาณ 
หน่วยงาน

รวม
(เรื่อง)ป.ป.ช. ป.ป.ท. บก.ปปป. DSI

2565 229 29 1 9 268

2566 227 68 10 3 308

2567 181 101 16 1 299

รวม 637 198 27 13 875

หมายแหตุ สถติิคดีเกีย่วกบัการเรียกรับสินบน การให้สินบน รวมถงึคนกลางเรียกรับสินบน ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567 
ของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ดังกล่าว เป็นจ านวนเรื่องท่ีมีการกล่าวหาร้องเรียนของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ซึง่ประเด็นปัญหาสินบน อาจมีปัจจัยอื่นประกอบท าให้สถิติคดีไม่สะท้อนถงึสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น เช่น ผู้ถูกเรียกรับสินบนไม่กล้า
ร้องเรียนไปยังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ หรือผู้รับสินบนและผู้ให้สินบนยินยอมสมประโยชน์ร่วมกนั



กรณศีึกษาพฤติการณเ์รยีกรบัสินบน
และมาตรการป้องกนัการทุจรติ

รูปแบบต่าง ๆ



การเรยีกรบั
สินบน

คืออะไร ? 



อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เรยีกรบัสินบน 
พบเงนิสดเกือบ 5 ล้านบาท



คดีส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ



คดีผู้อ านวยการโรงเรยีนบางชนั เรยีกรบัสินบน
โครงการอาหารกลางวันเด็กนักเรยีน



ล าดับ ขัน้ตอน รูปแบบการทุจริต สาเหตุ ผลกระทบ

1 ข้ันตอนการวางแผนและการ
จัดท างบประมาณ

- บรรจุโครงการท่ีไม่จ าเป็นหรือมีราคาสูงเกิน
จริง
- ต้ังงบประมาณเกินความจ าเป็นเพ่ือเปิดช่อง
ทางการทุจริต
- สมยอมกับเจ้าหน้าท่ีในการก าหนด
คุณสมบัติท่ีล็อกสเปก

- ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบ
- ระบบการติดตามและตรวจสอบยังไม่เข้มงวด
- ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอ านาจกับผู้รับ
ผลประโยชน์

- งบประมาณรัฐถูกใช้ไปกับโครงการท่ี
ไม่จ าเป็นหรือไม่มีประสิทธิภาพ  
- โครงการท่ีจ าเป็นจริง ๆ ถูกเลื่อน
หรือตัดท้ิง  
- บิดเบือนนโยบายสาธารณะให้เอื้อ
ประโยชน์เฉพาะกลุ่ม

2
ข้ันตอนการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะและร่าง 
TOR

- ล็อกสเปกเพ่ือเอื้อประโยชน์แก่ผู้รับจ้างราย
ใดรายหน่ึง
- ใช้ภาษาคลุมเครือใน TOR เพ่ือเปิดช่องให้
ตีความตามใจ

- ขาดความโปร่งใสในการร่างเอกสาร
- ผู้ร่าง TOR มีผลประโยชน์ทับซ้อน
- ขาดผู้เชี่ยวชาญอิสระในการร่วมพิจารณา

- การแข่งขันไม่เป็นธรรม ผู้ท่ีมี
ความสามารถจริงไม่มีโอกาส  
- ได้สินค้าหรือบริการท่ีไม่มีคุณภาพ
เท่าท่ีควร  
- ราคาสูงเกินจริงเพราะไม่มีการ
แข่งขัน

3 ข้ันตอนการประกาศจัดซื้อ
จัดจ้าง

- ไม่เผยแพร่ข้อมูลให้ครอบคลุมหรือเผยแพร่
ในช่วงเวลาที่ผู้สนใจเข้าถึงไม่ได้
- ก าหนดเวลาการย่ืนเสนอราคาส้ันผิดปกติ

- เจตนาปกปิดข้อมูลเพ่ือเอื้อให้ผู้รับเหมาท่ีรู้
ล่วงหน้า
- ขาดระบบการติดตามความโปร่งใสของการ
เผยแพร่ข้อมูล

- ขาดความโปร่งใส ท าให้เกิดความไม่
ไว้วางใจจากสาธารณชน  
- ผู้ประกอบการท่ีมีคุณภาพไม่ได้รับรู้
หรือไม่มีโอกาสย่ืนข้อเสนอ  
- รัฐเสียโอกาสในการได้ข้อเสนอท่ี
ดีกว่า

4 ข้ันตอนการย่ืนข้อเสนอและ
การพิจารณาคัดเลือก

- สมยอมราคา (Bid Rigging)
- เลือกผู้เสนอราคาที่ไม่เหมาะสมโดยมีอคติ
หรือรับสินบน
- ปลอมเอกสารเสนอราคา

- คณะกรรมการขาดความเป็นกลาง
- การตรวจสอบย้อนหลังไม่ท่ัวถึง
- ขาดระบบร้องเรียนหรือการปกป้องผู้แจง้
เบาะแส

- ผู้ท่ีไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมได้รับงาน  
- รัฐจ่ายเงินในราคาที่สูงเกินจริงจาก
การสมยอมราคา  
- สูญเสียประสิทธิภาพในการใช้
งบประมาณอย่างรุนแรง

สรุปสาเหตุ รูปแบบ และผลกระทบของการทุจรติการจดัซือ้จดัจา้ง



ล าดับ ขัน้ตอน รูปแบบการทุจริต สาเหตุ ผลกระทบ

5 ข้ันตอนการท าสัญญา

- มีการเจรจาเงือ่นไขที่ไม่เป็นธรรมหลัง
การประมูล
- เอื้อประโยชน์ใหผู้้รบัเหมาโดยการ
เปลี่ยนแปลงสัญญา

- อ านาจตอ่รองไม่สมดลุระหว่างหน่วยงาน
รฐักับเอกชน
- ขาดผู้เชีย่วชาญในการก ากับดแูลสัญญา

- เงือ่นไขสัญญาไม่เป็นธรรม หรอื
เอื้อใหเ้กิดการเบกิจา่ยโดยไม่ตอ้ง
รบัผิดชอบ  
- เสี่ยงตอ่การฟอ้งรอ้งหรอืเกิดข้อ
พิพาททางกฎหมาย  
- การเปลี่ยนแปลงสัญญาน าไปสู่
ค่าใชจ้า่ยเพ่ิมเตมิที่ไม่จ าเปน็

6
ข้ันตอนการตรวจรบั
พัสดหุรอืบรกิาร

- รบังานที่ไม่ไดคุ้ณภาพหรอืไม่เป็นไป
ตามสเปก
- มีการจา่ยเงนิล่วงหน้าโดยไม่ไดร้บังาน
ตามสัญญา

- เจา้หน้าที่ผู้ตรวจรบัมีผลประโยชน์ร่วมกับ
ผู้รบัเหมา
- ไม่มีระบบตรวจสอบจากภายนอกหรอื
ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่ม

- ไดข้อง/บรกิารที่ไม่ตรงตาม
มาตรฐาน  
- อาจตอ้งเสียเงนิซอ่มแซมหรอืซือ้
ใหม่ในเวลาอันสั้น  
- เกิดอุบตัเิหตหุรอืความเสียหาย
กับผู้ใชบ้รกิาร (เชน่ ถนนพังเรว็, 
เครือ่งมือแพทย์ไม่ปลอดภัย)

7
ข้ันตอนการตดิตามและ
ประเมินผล

- รายงานผลไม่ตรงกับข้อเท็จจรงิ
- ละเลยการประเมินผลเพ่ือปกป้อง
ผู้กระท าผิด

- ขาดแรงจูงใจในการรายงานปัญหา
- กลัวการตอบโตจ้ากผู้มีอ านาจ
- ระบบประเมินผลไม่มีความเป็นอิสระ

- ความผิดพลาดไม่ไดร้บัการแก้ไข 
กลายเป็นปัญหาสะสม  
- ผู้ทุจรติไม่ถูกลงโทษ ท าใหเ้กิด
การกระท าผิดซ้า  
- บัน่ทอนความเชือ่มั่นของ
ประชาชนตอ่ระบบราชการและ
ภาครฐั

สรุปสาเหตุ รูปแบบ และผลกระทบของการทุจรติการจดัซือ้จดัจา้ง (ต่อ)



รวม Link
มาตรการ

การด าเนินการจัดท ามาตรการ ความเหน็ 
ข้อเสนอแนะ ต้ังแต่ปี 2542 - ปัจจุบัน 

จ านวน 125 เรือ่ง 
การจัดท ามาตรการ ความเหน็ ข้อเสนอแนะ 

ตาม มาตรา 32 แหง่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ต้ังแต่ปี 2561 - ปัจจุบัน

จ านวน 51 เรือ่ง



1. มาตรการป้องกันการทุจรติในการด าเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบรกิารนวัตกรรมในบัญชีนวัตกรรมไทย
2. ข้อเสนอแนะแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจรติในการบรหิารจัดการกองทุนเสมาพัฒนาชีวิต
3. มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจรติในอุตสาหกรรมแร่
4. ข้อเสนอแนะหลักเกณฑ์และเงือ่นไขการจ่ายเงนิสินบนและรางวัลให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามระเบียบกรมศุลกากร 

ว่าด้วยการจ่ายเงนิสินบนและรางวัล
5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากการติดตามข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจรติเก่ียวกับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู
6. มาตรการป้องกันการทุจรติเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
7. มาตรการป้องกันความเส่ียงต่อการทุจรติในกระบวนการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรฐั
8. ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจรติในการจัดซื้อจัดจ้างหนังสือและส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (E-Learning) ของโรงเรยีนใน

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
9. การศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม
10.มาตรการป้องกันการทุจรติเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร
11. มาตรการป้องกันการทุจรติในกระบวนการบรหิารจัดการแรงงานข้ามชาติ

ตัวอย่างมาตรการ ความเห็น หรอืข้อเสนอแนะ ที่เสนอไปยังคณะรฐัมนตรี
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (มาตรการใหม่) จ านวน 11 เรือ่ง



1. ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจรติเก่ียวกับรถบรรทุกน้าหนักเกินของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ
แห่งชาติ

2. มาตรการป้องกันการทุจรติเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรฐัโดยมิชอบ กรณีปัญหาการบุกรุกและการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินป่าไม้

3. มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจรติงบประมาณ งบเงนิอุดหนุนส าหรบัการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ

4. มาตรการเพ่ือป้องกันการทุจรติในการคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม
5. ข้อเสนอแนะเพ่ือด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารและอุปกรณ์โทรคมนาคมท่ีไม่ได้ใช้งานแล้ว
6. ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจรติเก่ียวกับงบประมาณเงนิอุดหนุนวัดของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
7. ข้อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจ าต าแหน่ง
8. มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ
9. มาตรการป้องกันการทุจรติในการเรยีกรบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์ตอบแทนเพ่ือโอกาสในการเข้าเรยีนในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

10. มาตรการป้องกันการทุจรติเก่ียวกับการบรหิารจัดการอุทยานแห่งชาติ
11.  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจรติ กรณีโครงการอาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีน
12. มาตรการป้องกันการทุจรติเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบ
13. มาตรการป้องกันการทุจรติเก่ียวกับสิ่งล่วงล้าล าน้า

ตัวอย่างมาตรการ ความเห็น หรอืข้อเสนอแนะ ตามมติคณะรฐัมนตรี
ภายใต้มาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจรติแบบบูรณาการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 13 เรือ่ง 



ตัวอย่างมาตรการ ความเหน็ ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือป้องกันการทุจรติในภาคเอกชน

1. มาตรการป้องกันการทุจรติในการด าเนินนโยบายการจดัซือ้จดัจา้ง
ผลิตภัณฑ์และบรกิารนวัตกรรมในบญัชีนวัตกรรมไทย

2. มาตรการป้องกันการทุจรติเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจรติในกระบวนการจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : 
EIA) 



ผลดีของการมีมาตรการป้องกันสินบน

1. ลดต้นทุนทางธุรกิจที่ไม่จ าเป็น

2. ท าให้บรษัิทโปน่งใส มีธรรมาภิบาลช่วยสรา้งความ
น่าเชื่อถือให้กับนักลงทุน ผู้ถือหุ้นท าให้ธุรกิจสามารถ
เติบโตได้อย่างยั่งยืน

3. ป้องกันความเสียหายท่ีเกิดจากการถูกฟอ้งรอ้งเป็น
คดีความท้ังด้านกฎหมาย รายได้ และชื่อเสียง

4.  ส่งเสรมิภาพลักษณ์ท่ีดขีองประเทศไทยในด้าน
การค้าการลงทุน



หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ด้านการปราบปราม

ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน

ด้านการป้องกนัการทจุริต



หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1
การเสนอมาตรการ ความเหน็ 

และข้อเสนอตอ่คณะรฐัมนตรี
รฐัสภา ศาล องค์อิสระ องค์กร
อัยการ เพ่ือป้องกันหรอืปราบปราม
การทุจรติ หรอืให้การปฏิบัติหน้าท่ี
เกดผลดี

ด้านการป้องกันการทุจรติ

2
สร้างการมีส่วนร่วม การให้

ความรู้เก่ียวกับอันตรายของการ
ทุจริตแล ะร ะบบ อุป ถัมภ์  สร้ า ง
ค่านิยมสุจริตต่อต้านการทุจริต
สร้างกลไกการแจ้งเบาะแสท่ีสะดวก
และปลอดภัย

3

การเฝ้าระวังเพ่ือป้องปราม
การทุจริต ระงบัยับย้ัง 
หรือพ่ึงระมัดระวัง

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้านป้องกันการทุจรติตามมาตรา 32, 33, 35
แหง่พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561



กฎหมายที่เกี่ยวกับภารกิจป้องกันการทุจรติ

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560
มาตรา 63 บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิด

จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตราการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ใหค้วามรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้ความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”

พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561
มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 

รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการในเรื่องดังต่อไปนี้
(1) ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ในยุติธรรม

(2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนอย่างเข้มงวด

(3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่เป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ใหเ้กิดผลดีต่อราชการได้

ในการจัดท ามาตรการ ความเหน็ และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว หากเป็นกรณีที่ไม่อาจด าเนินการได้
ให้แจ้งปัญหาและอุปสรรคต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป ทั้งนี้ ไม่เกิน 90 วัน นับแต่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.



กฎหมายที่เกี่ยวกับภารกิจป้องกันการทุจรติ

พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 (ตอ่)
มาตรา 33 เ พ่ือให้ประชาชนมี ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นต่อการด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้
(1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความ

คุ้มครอง รวมทั้งจัดให้มีการแจ้งข้อมูลเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง รวมทั้งจัดให้มีการแจ้งข้อมูลเบาแส หรือ
พยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยช่องทางดังกล่าวต้องมี
วิธีการที่ง่ายสะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้งดังกล่าว รวมทั้งด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต
ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต

(2) ใหค้วามช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่
ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน

(3) ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของการทุจริตรวมถึงค่านิยมที่
เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพ่ือใหเ้กิดการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง

(4) รับฟงัข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือน าไปปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และส านักงานใหมี้ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือให้ค า
เสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกันด าเนินการ

คณะกรรมการตามวรรคสอง ประกอบด้วย ประธานกรรมการเป็นประธานกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมายจ านวนหนึ่งคน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ประธานกรรมการการอุดมศึกษา ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตไม่เกินส่ีคน และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน



กฎหมายที่เกี่ยวกับภารกิจป้องกันการทุจรติ

พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561
มาตรา 35 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการด าเนินการอย่างใด ในหน่วยงานของรัฐอัน

อาจน าไปสู่การทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถ้าผลการตรวจสอบ
ปรากฏว่า กรณีมีเหตุอันควรระมัดระวงั คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวและคณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมด้วยข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไข

หน่วยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่ต้องด าเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตหรือเกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนและถ้าไม่เกี่ยวกับความลับของทางราชการใหเ้ปิดเผยใหป้ระชาชนทราบเป็น
การทั่วไป



ทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจป้องกันการทุจรติ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

• จัดท าฐานข้อมูลประวัติและจัดกลุ่มสมาชิก STRONG
• ขับเคล่ือนงานมีส่วนร่วมตามจุดแข็งของแต่ละกลุ่ม เช่น  
กลุ่มชี้ช่องแจง้เบาะแส กลุ่มวิทยากร และกลุ่มท่ีต้องน า
ออก

• ขยายฐานสมาชิกไปยังสหภาพแรงงาน (กลุ่ม Active)
• บีบอัดเน้ืองานลงพ้ืนท่ีให้มีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการ
กับงานเฝา้ระวังเพ่ือลดความทับซ้อน (ปักหมุด x CDC)
• ขับเคล่ือนคณะ สปท. คณะอนุฯ ภาค และคณะผลักดัน
จงัหวัดให้มีผลงานอย่างสอดประสาน

4. ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนรว่ม

• CDC เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลเรื่องทุจริตที่ยังไม่ออก
เลข จากข่าวเปิด/ข่าวปิด ท าการคัดกรอง และจ่ายงาน
ป้องปราม 

• เชื่อมโยงระบบ CDC กับฐานข้อมูลอื่นเพ่ือใช้เฝา้ระวัง เช่น 
ด่านชั่งน้าหนักของกรมทางหลวง และกล้อง CCTV เป็นต้น
• ก าหนด Procedure การรวบรวม/คัดกรองข่าวสาร 
การบันทึกฐานข้อมูล และการส่งต่องานสืบหรืองานป้อง
หรือเก็บเรื่อง 

5. ส านักเฝ้าระวงัและประเมินสภาวการณ์การทุจริต

• จาก 121 มาตรการ คัดกรองเหลือ 13 มาตรการส าคัญท่ี
มุ่งเน้นติดตามและขับเคล่ือนให้เกิดผลรูปธรรมในปีน้ี
(Quick Win)
• บูรณาการร่วมกับ สพธ. และ Joint Forces สนับสนุน
ข้อมูลวิชาการเพ่ือการยกระดับ CPI

6. ส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม
• ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัย
• ผลักดันหลักสูตรผ่านการลงพ้ืนท่ีท าความ
เข้าใจกับครูผู้สอน สถานศึกษา และเขตพ้ืนท่ี
• เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ Ac.Ed. 
• ดึงจุดแข็งของแต่ละภาคส่วนผ่านการบูรณาการ
ร่วมกับกระทรวงศึกษาฯ และหน่วยงานต่าง ๆ

1. ส านักต้านทุจริตศึกษา

• สร้างการยอมรับและสร้างความเข้าใจให้แก่สังคม
• เพ่ิมความเข้มข้นในการควบคุมมาตรฐาน ITA
• ประสานเครือข่ายร่วมขับเคล่ือน ITA เอกชน
• พัฒนาเครื่องมือ ITA และน าร่องภายในปี 69

2. ส านักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

• ยกระดับ CPI ในจุดบอด มุ่งเน้นกลุ่มนักลงทุน
ชาวต่างชาติ ภาคอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว
• ท า Sand Box 3 Phase: นักลงทุน (EEC) / 
ผู้เดินทาง
เข้าประเทศ (AOT 6 แห่ง) / ภาคบริการ (จ.ภูเก็ต)   
• ต้ัง Joint forces รวมหน่วยงานภายในและ
ภายนอกท่ีมีภารกิจเก่ียวเน่ืองกัน เช่น สกท. สมน. 
ปปท. UN. BOI. ภาคเอกชน ฯลฯ ยกระดับ CPI 
ร่วมกัน  
• งานยกระดับ ITA 

3. ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภบิาล

ภารกิจ
ป้องกันฯ

• เพ่ิมประสิทธาภาพโดยการบีบอัด/มัดรวม
งานจาก 6 ส านักส่วนกลาง ก่อนถ่ายทอด
ลงสู่พ้ืนท่ีลดปริมาณท่ีไม่เกิดผล แต่เน้น 

impact  

7. ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวัด



1194, 69%

274, 16%

203, 12%

53, 3%

2, 0%

การจัดซื้อจัดจ้าง/
ระบบสาธารณูปโภค

ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ี
แสวงหาประโยชน์

ทรพัยากรธรรมชาติ

เรยีกรบัทรพัย์สิน

ร่ารวยผิดปกติ

สถิติข้อมูลจากศนูย์ป้องปรามการทุจรติแหง่ชาติ (CDC)

เรือ่ง1 7 2 6

19 มกราคม 2565 – 31 มกราคม 2568 



968, 56%
341, 20%

306, 18%

105, 6%

6, 0%

แหล่งท่ีมาของข้อมูล

สื่อมวลชน /
สื่อสังคมออนไลน์

รายงานผลการเฝ้าระวงัในพ้ืนที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
หรอืผู้บรหิารมอบหมาย

เป็นรายกรณี

เครอืข่าย/ชมรม 
STRONG ตา้นทุจรติ

แหล่งข่าวส านักสืบสวน
และกิจการพิเศษ

1 7 2 6

19 มกราคม 2565 – 31 มกราคม 2568 



สปภ. 9 (สงขลา)
205 เรื่อง

กรุงเทพมหานคร
68 เรื่อง

สปภ. 8 (สุราษฎร์
ธานี)

236 เรือ่ง

สปภ. 7 (นครปฐม)
134 เรื่อง

สปภ. 6 (พิษณุโลก)
215 เรื่อง

สปภ. 5 (เชียงใหม่)
131 เรื่อง

สปภ. 3 (นครราชสีมา)
216 เรื่อง

สปภ. 1 (นนทบุรี)
163 เรื่อง

สปภ. 2 (ชลบุรี)
96 เรื่อง

สปภ. 4 (ขอนแกน่)
261 เรื่อง

หลายพ้ืนท่ี
1 เรื่อง

พ้ืนที่เกดิเหตุ

1 7 2 6

19 มกราคม 2565 – 31 มกราคม 2568 



หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ด้านการปราบปราม

ด้านการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

ด้านการป้องกันการทุจริต



หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด้านตรวจสอบทรพัย์สินและหนี้สิน 
ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 
2561

ด้านตรวจสอบทรพัย์สนิและหน้ีสนิ

2

ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรั ฐธรรมนูญ ผู้ ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่
ของรฐั ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยการ
ตรวจสอบ



การด าเนินการตรวจสอบทรัพยส์ินและหนี้สนิ

01 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน

02 การด าเนินคดี

การตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลง
ของทรัพย์สินและหนี้สิน และประกาศรายงานผลการตรวจสอบให้ประชาชน

รับทราบเป็นการทั่วไป

การด าเนินคดีกรณีผู้ที่จงใจไม่ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือจงใจย่ืนบัญชีทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบและมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดง
ที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดให้เพิกถอนสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ัง และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปี และหากเป็น

เจ้าหน้าที่รัฐให้หยุดปฏิบัติหน้าที่และพ้นจากต าแหน่ง 



มาตรา ๑๐๒  ในการด าเนินการตามมาตรา ๒๘ (๓) อย่างน้อยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปน้ี ต้อง
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของ ตนคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

“ กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน “

ต าแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน
ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องประกาศให้ต าแหน่งที่มีความส าคัญมีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน อีกทั้งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจก าหนดต าแหน่งเพิ่มเติมได้ นอกจากน้ี มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ต้องยื่นบัญชีฯ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน
ต่อต้นสังกัด (มาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๓๐) 

(๑) ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
(๒) ตลุำกำรศำลรฐัธรรมนญู
(๓) ผูด้  ำรงต ำแหน่งในองคก์รอิสระ 
(๔) ขำ้รำชกำรตลุำกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำย
ตลุำกำร
ศำลยติุธรรม ซึง่ด ำรงต ำแหน่งตัง้แต่อธิบดีผูพิ้พำกษำขึน้ไป
(๕) ขำ้รำชกำรตลุำกำรศำลปกครองตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัตั้ง
ศำลปกครอง และวิธีพิจำรณำคดีปกครอง ซึง่ด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่
อธิบดีศำลปกครองชัน้ตน้ขึน้ไป

(๖) ขำ้รำชกำรอยักำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร
ซึง่ด ำรงต ำแหน่งตัง้แต่อธิบดีอยักำรขึน้ไป
(๗) ผูด้  ำรงต ำแหน่งระดบัสงู 
(๘) ต ำแหน่งอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยอ่ืนก ำหนดใหม้ีหนำ้ท่ียื่นบญัชีทรพัยส์ิน
และหนีส้ิน
(๙) ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน ผูช้่วยผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และ
สมำชิก
สภำทอ้งถ่ิน ตำมท่ีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด



มาตรา ๑๐๓  เจ้าพนักงานของรัฐต าแหน่งใด
จะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน 
คู่สมรส และบุตรที่ยั ง ไ ม่บรรลุนิติภาวะต่อ
คณะกร รมกา ร  ป .ป . ช .  ให้ เ ป็ น ไ ปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยให้น าความใน
วรรคสองของมาตรา ๑๐๒ มาใช้บังคับด้วยโดย
อนุโลม

“ กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน “

เรื่องคู่สมรส
ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน

และหนี้สินของตนคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะ โดยคู่สมรสให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
อยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด (มาตรา ๑๐๒ วรรคท้าย)



ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ

เรือ่ง หลักเกณฑ์ของผู้ซึง่อยู่กินกันฉันสามีภรยิาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568

“ ข้อ 3 บุคคลซึ่งอยู่กินกันฉันคู่สมรสโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและมีลักษณะอย่าง
หนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นคู่สมรสตามมาตรา 102 วรรคสอง และมาตรา 126 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561

(1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมี บุคคล
ในครอบครวัหรอืบุคคลภายนอกรบัทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นคู่สมรสกันตามประเพณี

(2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นคู่สมรสกัน หรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้ของสังคม
ทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว

ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรถกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมาได้จดทะเบยีนหย่า
ขาดจากกันตามกฎหมาย แตยั่งแสดงใหป้รากฏหรอืมีพฤตกิารณ์ซึง่เป็นที่รบัรูข้องสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นคู่
สมรสกัน ”



“ กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สนิ “

เร่ืองการยื่นบัญชี  (มาตรา ๑๐๕)

• ก าหนดระยะเวลาในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

หนี้สินต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวัน

• ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบางต าแหน่งต้องยื่น

บัญชีทุกสามปีตลอดระยะเวลาที่ยังด ารงต าแหน่ง

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

• กรณีพ้นจากต าแหน่งและได้รับแต่งต้ังให้ด ารง

ต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งใหม่ภายในหนึ่งเดือน ผู้

นั้นไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินกรณีพ้น

จากต าแหน่งและกรณีเข้าด ารงต าแหน่งใหม่ 

• กรณีเจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดได้รับแต่งต้ังให้ด ารง

ต าแหน่งอื่นใดที่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

หนี้สินด้วยเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้องยื่นบัญชี

ทรัพย์สินและหนี้สินใหม่

เร่ืองการเปิดเผยบัญชี

• เพิ่มต าแหน่งที่ต้องเปิดเผยมากข้ึน โดยระบุ

ให้เปิดเผยบัญชีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ ด ารง

ต าแหน่งระดับสูง และผู้บริหารท้องถ่ิน รอง

ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน และ

สมาชิกสภาท้องถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ก าหนด (มาตรา ๑๐๖)

• ก า ห น ด ใ ห้ ต้ อ ง เ ปิ ด เ ผ ย ที่ ต้ั ง ข อ ง

อสังหาริมทรัพย์

• ก าหนดให้การเปิดเผยบัญชีต้องไม่ระบุถึง

รายละเอียดทางทะเบียนของทรัพย์สิน และ

ภาพถ่ายทรัพย์สินหรือข้อมูลส่วนบุคคลโดย

ไม่จ าเป็นหรือที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ

เจ้าของข้อมูลได้

เ ร่ืองการเปิด เผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิ น  
(มาตรา ๑๑๐)

• เปิดเผยผลว่าบัญชีทรัพย์สินมีความผิดปกติหรือไม่

• การเปิดเผยให้ประชาชนทราบให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

เร่ืองการขอข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก
• คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจขอข้อมูลจาก

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้

ตามที่จ าเป็น  

• คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งให้หน่วยงาน

ของรัฐ สถาบันการเงิน หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้อง 

ตรวจสอบความถูกต้องหรือความมีอยู่จริงตามที่

ปรากฏในรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ยื่นไว้ต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทรัพย์สินหรือหนี้สิน

อื่นใดที่มิได้แจ้งไว้ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน



การด าเนินการกรณีทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดว่าเมื่อมีการเปรียบเทียบ
บัญชีแล้ว หากมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติจะ
เป็นเหตุเข้าลักษณะร่ ารวยผิดปกติตามบท
นิยามค าว่า “ร่ ารวยผิดปกต”ิ   ซึ่งตามมาตรา 
๑๑๓ ก าหนดให้ต้องไปไต่สวนเพื่อร้องขอให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไป

“ กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน “

การด าเนินคดีกรณีจงใจไม่ยื่น/ปกปิด/ยื่นเท็จ
• การวินิจฉัยว่าผู้มีหน้าที่ยืน่บัญชฯีจงใจไม่ยื่น/ปกปิด/

ยื่นเท็จ ต้องประกอบด้วยพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามี
เจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สนิหรือหนี้สินด้วย 
(มาตรา ๑๑๔)

• ก าหนดเรื่องการแจ้งข้อกล่าวหาและระยะเวลาชี้แจง
ข้อกล่าวหาให้มีความชัดเจน

• เขตอ านาจศาลได้ก าหนดให้มีการยื่นต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ



กระบวนกำรตรวจสอบทรพัยส์นิ

ผูมี้หนา้ที่
ยืน่บญัชี 
(มาตรา 
๑๐๒ 
มาตรา 
๑๐๓)

เปิดเผย บญัชี ต  าแหน่ง นายกฯ 
รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งใน
องคก์รอิสระ ผูด้  ารงต าแหน่ง
ระดบัสูง และผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

(มาตร ๑๐๖) 

ตรวจความถูกตอ้ง มีอยูจ่ริง และ
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิ์น 

(มาตรา ๑๑๐)

ส านกังาน 
ป.ป.ช.

กรณียืน่คลาดเคลื่อนให้
ส านกังานแจง้ใหย้ืน่ให้
ถูกตอ้ง (มาตรา ๑๐๙)

เปิดเผยผลการตรวจสอบของผูมี้หนา้ที่ยืน่บญัชีฯ ให้
ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป (มาตรา ๑๑๑)

ตรวจสอบพบมีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ 
ด าเนินการไต่สวน (มาตรา ๑๑๓)

กรณียืน่เทจ็/ปกปิด และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่าเจตนา
ไม่แสดงที่มา (มาตรา ๑๑๔)

ยืน่

ไม่ยืน่
ส านกังานมี
หนงัสือแจง้
ใหย้ืน่ภายใน 

๓๐ วนั 
(มาตรา ๑๐๙)

ยืน่

ไม่ยืน่

ไม่ยืน่และมีพฤติการณ์
อนัควรเช่ือว่าเจตนาไม่
แสดงที่มา (มาตรา ๑๑๔)

เสนอ
คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.

แจง้ขอ้กกล่าวหาและก าหนด
ระยะเวลาใหม้าช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหา (มาตรา ๑๑๔)

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ด ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 
ผู ้ช่วยผู ้บ ริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด เสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (มาตรา ๑๑๔)

เจ้าหน้าที่ของรัฐเสนอเร่ืองให้ศาลอาญาคดีทุจริตด า เนินการ 
(มาตรา ๑๑๔)



ดัชนีการรบัรูก้ารทุจรติ 
(Corruption Perceptions Index : CPI)

องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ
องค์กรภำคประชำสังคมระหวำ่งประเทศ
ท่ีมีวัตถุประสงค์ในกำรต่อสู้กับกำรทุจริตทุกรูปแบบ



ท่ีมาและความส าคญั CPI

ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เป็น
ตัวชี้วัดส าคัญท่ีประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกให้การยอมรับ และน ามาเปรียบเทียบ
ถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การทุจริตในแต่ละปี เพ่ือที่จะวัดระดับ
ความรุนแรงของการคอร์รัปชันในแต่ละประเทศ นอกจากนี้ นักลงทุนหรือนัก
ธุรกิจหลายประเทศมักจะน าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) มาใช้ประกอบการ
ประเมินความน่าสนใจและการตัดสินใจท่ีจะลงทุนในแต่ละประเทศ โดยมองว่า
การทุจริตคอร์รัปชันเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสีย่ง (risks)
ต่อการเข้ามาประกอบธุรกิจ





54



55



56



57



58



ข้อค าถาม 9 แหล่งข้อมูล

แหล่งขอ้มูล ค าถาม ผู้ให้ขอ้มูล ช่วงเวลาจดัเกบ็ขอ้มูล

BF (TI) 1. การด าเนินการกับเจา้หน้าที่ของรฐัที่ทุจริต
2.ความส าเรจ็ในการจดัการกับปัญหาทุจรติ

ประเมินโดยการสัมภาษณ์
ผู้เชีย่วชาญไม่เกิน 2 คน

กุมภาพันธ์ 2021 – มกราคม 2023
** จดัเก็บข้อมูล 2 ปีครัง้ **

EIU เชน่ การจดัสรรงบประมาณ การใชท้รพัย์สินเพ่ือส่วนตวั 
การจา่ยสินบน เพ่ือไดส้ัญญา ผู้เชีย่วชาญ 2- 3 คน จดัเก็บข้อมูลถงึประมาณ

เดอืนกันยายน 2024

GI ความเสี่ยงที่จะตอ้งเผชญิกับการตดิสินบน เพ่ือให้การ
ด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรืน่ ผู้เชีย่วชาญ ตลุาคม – ธันวาคม 2023

PRS การคอรร์ปัชนัโดยตรงที่การด าเนินธุรกิจ คือ การ
เรยีกรอ้งเงนิ การจา่ยสินบน ผู้เชีย่วชาญ กันยายน 2023 – สิงหาคม 2024

WJP เจา้หน้าที่รฐัสายบรหิาร ตลุาการ ทหารต ารวจ สภานิติ
บญัญตั ิไม่ไดใ้ชอ้ านาจในต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยมิชอบ ผู้เชีย่วชาญ กุมภาพันธ์ – มิถุนายน 2024

VDEM เจา้หน้าที่ของรฐั ผู้บรหิารระดบัสูง ฝ่ายนิตบิญัญัติ ตุลาการ 
มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอื่นใด หรือมี
พฤตกิรรมขโมยเบยีดบงัเงนิ

ผู้เชีย่วชาญในภูมิภาคอาเซยีน ข้อมูลทั้งปี 2023

IMD มีการตดิสินบนและการคอรร์ปัชัน่หรอืไม่ ใชแ้บบสอบถามผู้บรหิาร กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2024

PERC คุณจะใหค้ะแนนปัญหาการคอรร์ปัชัน่ในประเทศ ที่คุณก าลัง
ท างานอยู่ในระดบัใด ใชแ้บบสอบถาม มกราคม – มีนาคม 2024

WEF จา่ยเงนิพิเศษหรอืจา่ยสินบน เชน่ การน าเข้า – ส่งออก 
สาธารณปูโภค การช าระภาษีประจ าปี ใชแ้บบสอบถาม มีนาคม – สิงหาคม 2024



ข้อเสนอแนะการก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
ในการสรา้งการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับ

1. รัฐบาลและภาคการเมืองต้องแสดงบทบาทน าโดยเริ่มต้นจากการยอมรับว่าภายในประเทศน้ันมีปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นจริง 
และแสดงออกเพ่ือให้สาธารณชนเห็นอย่างชัดแจ้งว่ารัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวว่าเป็นปัญหา
ระดับชาติท่ีต้องแกไ้ขให้ได้ 

2. การก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์เพ่ือต่อต้านการทุจริตของประเทศไทยไม่ควรก าหนดเป้าหมายท่ีมุ่งยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) เพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่ควรน าค่าคะแนนจากดัชนีหรือเครื่องมือการประเมินความโปร่งใส
หรือการทุจริตในระดับสากลอื่น ๆ  มาก าหนดเป็นเป้าหมายความส าเร็จด้วย 

3. นอกเหนือจากการน าค่าคะแนนจากดัชนีหรือเครื่องมือการประเมินความโปร่งใสหรือการทุจริตในระดับสากลอื่น ๆ มา
ก าหนดเป็นเป้าหมายความส าเร็จในการต่อต้านการทุจริตแล้ว ประเทศไทยควรมีการพัฒนาดัชนีชีว้ดัการรับรู้การทุจริตท่ีเป็นท่ี
ยอมรับและสอดคล้องกบับริบทของประเทศไทย และก าหนดให้เกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จในเรื่องดังกล่าวของประเทศไทยเองด้วย 

4. การด าเนินการใด ๆ ของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องมุ่งเน้นท าให้เกิด (1) 
การสร้างพ้ืนท่ีในการเข้าไปมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (2) การเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนรวมถึงส่ือมวลชนสามารถเข้าถึง
ขอ้มูลของรัฐได้อย่างสะดวก และ (3) การใช้ประโยชน์จากความกา้วหน้าของเทคโนโลยีในยุคดิจทัิล

5. ทุกภาคส่วนต้องช่วยกนัรักษาระบอบประชาธิปไตยและการท าให้การเลือกต้ังเกิดขึ้น  อย่างสม่าเสมอในช่วง 10 ปีข้างหน้า 
เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมทางการเมืองท่ีเอื้อต่อการท าให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสามารถถกูน าไปบังคับใช้ได้อย่างต่อเน่ือง



การขับเคลื่อนแผนการยกระดับ CPI
ผ่านโครงการป้องกันการทุจริตจะต้องมีการวิเคราะหค์วามเชื่อมโยง
ตามกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ตอบของแต่ละแหล่งข้อมูลในการประเมิน CPI

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตลุาการ
แหลง่ขอ้มูล WJP

ภาคประชาชน/ ภาคเอกชน
แหลง่ขอ้มูล GI, IMD, PERC, 

PRS, WEF

แหลง่ขอ้มูล VDEM

ฝ่ายบริหาร (ผูบ้ริหาร/จนท.)

ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ

แหลง่ขอ้มูล BFBTI

รฐับาล / รฐัมนตรี /ภาครฐั

รฐับาล / รฐัมนตรี / 

ตุลาการ /องคก์รอิสระ
แหลง่ขอ้มูล EIU

CPI
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กรณีศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา
การทุจรติของประเทศจนีและญี่ปุ่น



แนวทาง/มาตรการส าคัญของประเทศจนี
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ

จนีเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ความตระหนักและเอาจรงิเอาจงักับปัญหาการทุจรติในสังคม 
โดยรฐับาลจนีมีแนวทางหรอืมาตรการส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ เชน่ 

1.  นโยบายของผู้น าประเทศ
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจนี สี จิ้นผิง ได้

ให้ความส าคัญและเอาจริงเอาจังในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

2. การบังคับใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงั
คณะกรรมการการตรวจสอบวิ นัยแห่งพรรค

คอมมิวนิสต์จีน (CCDI) เป็นหน่วยงานหลักในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ด าเนินการร่วมกับ
คณะกรรมการก ากับและตรวจสอบแห่งชาติ (NSC)
ในการตรวจสอบและด าเนินการกับการทุจริตในภาครัฐ
อย่างเข้มงวดและรวดเร็ว มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงใน
การตรวจสอบ และการเสริมสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติ
อย่างซือ่สัตย์ควบคู่กนัไปด้วย

3. ยุทธศาสตรป์้องกันและปราบปรามการทุจริต
ยึดหลัก “ไม่ทุจรติ 3 ประการ" (3 No-Corruptions)

(1) ไม่กล้าทุจริต : การท าให้คน “กลัว” ท่ีจะทุจริต ผ่าน
การลงโทษอย่างรุนแรง การสอบสวน และการลงโทษ
เจา้หน้าท่ีท่ีกระท าผิดอย่างจริงจงั ใช้มาตรการทางกฎหมาย
และการลงโทษ ทางวินัย

(2) ไม่สามารถทุจริต : การป้องกันระบบและช่องโหว่ท่ี
เอื้ อต่อการทุจริต  เช่น  การ ตรวจสอบ การจัดการ
งบประมาณท่ีโปร่งใส และการควบคุมกลไกอ านาจ ปรับปรุง
ระบบ กลไกการตรวจสอบ และการบริหาร

(3) ไม่อยากทุจรติ : การปลูกฝังจริยธรรม ความซื่อสัตย์ 
และคุณธรรมแกเ่จา้หน้าท่ีรัฐ สร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีดี มี
การอบรมคุณธรรม และเน้นอุดมการณ์



แนวทาง/มาตรการส าคัญของประเทศจนี
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ (ต่อ)

จนีเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ความตระหนักและเอาจรงิเอาจงักับปัญหาการทุจรติในสังคม 
โดยรฐับาลจนีมีแนวทางหรอืมาตรการส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ เชน่ 

4. ระบบบรกิารภาครฐัสมัยใหม่

มีการจัดต้ังศูนย์บรกิารกิจการภาครฐั (One-Stop Service Center) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ 

4.1) การให้ค าปรึกษา/ข้อมูล : 
เช่น การให้ข้อมูลการลงทุน ข้อมูลข้ันตอนและข้อก าหนดทางกฎหมายเพ่ือป้องกันทุจรติ

4.2) การยื่นขออนุญาต/ใบอนุญาต : 
เช่น การช่วยเหลือในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจและใบอนุญาตท่ีเก่ียวข้อง

4.3) การประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง : 
เช่น การประสานงานกับหน่วยงานภาครฐัและองค์กรต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ

4.4) การสนับสนุนด้านการลงทุน : 
เช่น การให้ค าแนะน าเก่ียวกับสิทธิประโยชน์และการสนับสนุนต่าง ๆ แก่นักลงทุน



แนวทาง/มาตรการส าคัญของประเทศจนี
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ (ต่อ)

จนีเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ความตระหนักและเอาจรงิเอาจงักับปัญหาการทุจรติในสังคม 
โดยรฐับาลจนีมีแนวทางหรอืมาตรการส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ เชน่ 

5. การใชน้วัตกรรมปัญญาประดิษฐ ์(Ai) และ Big Data ในการป้องกันและปราบปราม
จีนมีการน า Ai และ Big Data มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามทุจริต การเสริมสร้างความโปร่งใส และการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการก ากบัดูแลภาครัฐ เช่น 

- ใช้ Al และ Big Data ตรวจจับพฤติกรรมผิดปกติ โดยวิเคราะห์พฤติกรรมการเงนิของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การใช้จ่าย
ผิดปกติ หรือการมีทรัพย์สินท่ีไม่สอดคล้องกบัรายได้ หรือความเชื่อมโยงกบัธุรกจิบางประเภท ตัวอย่าง : การจับคู่ข้อมูลระหว่าง
ฐานภาษี รายการเดินบัญชี บัญชีทรัพย์สิน และพฤติกรรมการใช้ชีวิตจากฐานขอ้มูลกล้องวงจรปิด และระบบจดจ าใบหน้า

- ใช้ระบบ “โครงข่ายตรวจจับการทุจริต” (Corruption Risk Map) โดยใช้ Big Data เพ่ือสร้าง “แผนท่ีความ
เสี่ยง” แสดงหน่วยงานหรือบุคคลท่ีมีโอกาสทุจริตสูง พัฒนาโดยส านักงานตรวจสอบและควบคุมของจีน (National 
Supervisory Commission) 

- ใช้ระบบติดามและวิเคราะห์ข้อมูลแบบเรียลไทม์เพ่ือป้องกันการทุจริต โดยน าข้อมูลจากหลายแหล่ง เช่น ระบบ
การจดัซือ้จดัจา้ง (e-Procurement), ระบบการอนุมัติงบประมาณ, และระบบการบริหารงานบุคคลของภาครัฐ มาประมวลผล
แบบเรียลไทม์ เพ่ือแจง้เตือนเหตุการณ์ท่ีน่าสงสัย กอ่นเกดิการทุจริตจริง



กฎเหล็ก 11 ข้อ ได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กรมการเมือง (โปลิตบูโร) เพ่ือใช้ส าหรบัเจา้หน้าท่ีรฐั 

นายทหารทุกระดับชั้น และภาคธุรกิจเอกชน

1. ห้ามข้ึนป้าย ปูพรมแดง หรือมอบช่อดอกไม้แก่คนในรัฐบาล ข้าราชการ และนายทหารระดับสูง ไม่ว่าจะ
ในโอกาสใด

2. ห้ามใช้จ่ายเงนิหลวงอย่างฟุม่เฟอืย โดยเฉพาะในระหว่างไปตรวจราชการต้องไม่พักโรงแรมหรู
3. ห้ามจัดเลี้ยงด้วยอาหารราคาแพง หรอืสั่งอาหารจนล้นโต๊ะ แม่จะปฏิบัติจนเป็นธรรมเนียมก็ตาม
4. ห้ามีเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ในทุกงานเลี้ยง
5. ห้ามคนในรัฐบาล เจ้าหน้าท่ีของกรมการเมือง ข้าราชการ และนายทหารระดับสูงใช้สัญญาณไซเรน 
เพ่ือขอทางสะดวกแก่ตน

6. ให้เจ้าหน้าท่ี ข้าราชการ และนายทหารระดับสูงทุกคน อบรมสั่งสอนภรรยาและลูก ให้กระท าตนเป็นเย่ียงอย่าง
ในการรับใช้ราชการ ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ห้ามรับสินบนท้ังหน้าบ้าน ในบ้าน และหลังบ้าน ด้วยเหตุแห่ง
หน้าท่ีของตนเป็นอันขาด

7. ทุกคนท่ีกินเงนิเดือนหลวง ต้องใช้ชุดท่ีราชการตัดให้
8. ห้ามเจ้าหน้าท่ี ข้าราชการ และนายทหารระดับสูง เดินทางไปต่างประเทศ โดยไม่ได้รบัอนุญาต



กฎเหล็ก 11 ข้อ ได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กรมการเมือง (โปลิตบูโร) เพ่ือใช้ส าหรบัเจา้หน้าท่ีรฐั 

นายทหารทุกระดับชั้น และภาคธุรกิจเอกชน

ส าหรบั 3 ข้อสุดท้าย ใชกั้บชนชัน้สูงในศนูย์กลางอ านาจ ได้แก่
9. ใหเ้วลาหาหลักฐานพิสูจน์ว่ารถหรูราคาแพงกับนาฬิกาแบรนด์ดังทีใ่ชอ้ยู่ท่านได้มาจากไหน? 
เพราะเหตใุด?

10. บัญชเีงนิฝากในตา่งประเทศใหเ้อากลับมาฝากในประเทศ
11. บุตรหลานที่เรยีนอยู่ตา่งประเทศ ตอ้งกลับมาเรยีนในประเทศใหห้มด



แนวทาง/มาตรการส าคญัของประเทศ ”ญี่ปุ่น”
ในการต่อต้านการทุจรติ กรณีศกึษา UNAFEI, NPA, MEXT

•UNAFEI 

-The United Nations Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders

-สถาบนัการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด ของสหประชาชาติ ภาคพ้ืนเอเชียและตะวนัออกไกล 

•NPA -> ส านกังานขา้ราชการพลเรือนแห่งชาติ

-National Personnel Authority

•MEXT -> กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

- Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology 

ออกแบบหลกัสตูร โดย -> สถาบนับณัฑิตศึกษานโยบายแห่งชาติ (GRIPS)







ท่ีมาสไลด ์: Jun YAMAZAKI, UNAFEI, หนา้ 17

หน่ึงใน

หน่วยงาน    

ท่ีรบัฟัง     

การบรรยาย

กรอบการด าเนินการต่อตา้นการทุจริตโดยรฐับาลกลาง 

(ผ่านกระทรวง ทบวง กรม)

สญัญาของรฐับาลกลาง สญัญาของรฐับาลทอ้งถ่ิน

การฮัว้ประมูล



ทกุกรณีของคดีทจุริต ด าเนินการโดยต ารวจ และอยัการ

คดีท่ีมีความส าคญั และเก่ียวกบั        

ผูด้ ารงต าแหน่งระดบัสงู (เช่น สมาชิก

สภาฯ และขา้ราชการระดบัสงู)        

จะด าเนินการโดยอยัการเท่านัน้



กฎหมายการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสท่ีน่าสนใจ

ญ่ีปุ่ นก าลงัแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และจะประกาศใช ้ปี 2026 มีใจความสรุป ดงัน้ี

มีการเพ่ิมบทสนันิษฐานทางกฎหมาย ท่ีว่า “ถา้ลูกจา้งถูกไล่ออกภายใน 1 ปี หลงัจากวนัท่ีเขา       

แจง้เบาะแส, การถูกไล่ออกน้ัน ใหส้ันนิษฐานไวก้่อนว่า มาจากการท่ีเขาแจง้เบาะแส” ทัง้น้ี เพ่ือผลกัภาระ   

การพิสจูนใ์ห ้“นายจา้ง” ว่าตอ้งพิสจูนก์ารไล่ออกนัน้ ไม่ไดม้าจากการแจง้เบาะแส แต่มาจากการท่ีเขา   

ท างานไม่มีประสิทธิภาพ โดยมีโทษส าหรบันายจา้งท่ีไล่พนกังานออก ดว้ยเหตุจากการรายงานเบาะแสดว้ย



กฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสของประเทศญ่ีปุ่ น จะถกูน ามาใชพ้ฒันากลไกการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะของประเทศไทยต่อไป เพ่ือคุม้ครองประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต 

ตามกฎหมาย Anti-SLAPP Law



ส านกังานบริหารงานบุคคลแห่งชาติญ่ีปุ่ น

(National Personnel Authority - NPA) 

NPA เป็นหน่วยงานอิสระภายใตร้ฐัธรรมนูญญ่ีปุ่ น ท าหนา้ท่ี

ดแูลระบบขา้ราชการพลเรือน โดยมีภารกิจหลกัท่ีเช่ือมโยง

กบัการป้องกนัการทุจริต

NPA มีโครงสรา้งท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เพ่ือป้องกนั

การแทรกแซงทางการเมือง ประกอบดว้ย คณะกรรมการ

บริหาร 5 คน ท่ีแต่งตัง้โดยคณะรฐัมนตรีดว้ยความเห็นชอบ

จากสภา มีวาระ 4 ปี และไม่อยู่ภายใตก้ารก ากบัของ

กระทรวงใด

NPA

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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ท่ีมาของพระราชบญัญติัเก่ียวกบัจริยธรรมของขา้ราชการ

คดีสินบนของขา้ราชการญ่ีปุ่ นแทบไม่ค่อยมี

แต่ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 มีเร่ืองอ้ือฉาวเก่ียวกบัการรบัของขวญัท่ีมีมูลค่าสงู 

และประโยชนอ่ื์นใดของขา้ราชการระดบัสงู หลายกรณี

การประพฤติมิชอบของขา้ราชการกระทรวงการคลงัมากกว่า 100 คน รบัของขวญัท่ีเป็นการใหเ้ล่นกอลฟ์ ประโยชนอ่ื์นใด



รฐัมนตรีของประเทศญ่ีปุ่ น ณ ขณะนัน้ มีความไม่พอใจ ท่ีมีการยกปัญหาเร่ืองการรบัของขวญัหรือประโยชนอ่ื์นใดข้ึนมา

แต่ผลท่ีตามมา คือ รฐัมนตรีเหล่านัน้ กลบัสญูเสียความเช่ือมัน่จากสาธารณชน

ทา้ยท่ีสดุ ปี 1999 ญ่ีปุ่ นออกกฎหมายเก่ียวกบัจริยธรรมขา้ราชการและตัง้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนข้ึน



กฎหมายจริยธรรมของญ่ีปุ่น National Public Service Ethics Law 

เก่ียวกบั กลไกการต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทย ในหลายประเด็น

I. Objective

II. Ethics Principles

III. National Public Service Officials Ethics Code

IV. Mandatory Report on Receipt of a Gift

V. Mandatory Report on Exchange of Stocks and Income

VI. National Public Service Ethics Board

VII. …

National Public Service Ethics Law 

(Law No.129 of 1999)

✓ รายงานการรบัของขวญั*

✓ รายงานการซ้ือขายหุน้ในตลาด

หลกัทรพัย ์หรือรายได้

การรบัของขวญัตามกฎหมายจริยธรรม

ของญ่ีปุ่ น ต่างกบั ม. 128 ของไทย 

2 ประการ คือ 
1) ต าแหน่งของขา้ราชการท่ีรบัทรพัยสิ์นและตอ้งรายงาน

2) การรบัของขวญัตอ้งสมัพนัธก์บัหนา้ท่ีของขา้ราชการ (ผูมี้

ส่วนไดเ้สีย)
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- กรณีตวัอย่างพฤติกรรมของขา้ราชการท่ีรบัของขวญัได ้และ รบัไม่ได ้-

หมายเหตุ : ค าแปลไม่เป็นทางการ

การรบัประทานอาหาร/เคร่ืองด่ืม ทัว่ไป จากการเขา้ร่วมประชุมในหลกัสูตรเก่ียวกบัหนา้ท่ีของขา้ราชการ



กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี (MEXT)

- รฐัธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 26

- กฎหมายพ้ืนฐานการศึกษา (Basic Act on Education) 

มาตรา 5 (2) (3)

- กฎหมายการศึกษาในโรงเรียน (School Education Act) 

มาตรา 21

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง



การส่งเสริมการสอนศีลธรรม

ผ่านทุกกิจกรรมการศึกษา

การพฒันาการเรียนวิชาศีลธรรม

เป็นหวัใจส าคญัของการสอนศีลธรรม

ศีลธรรม



ตามหลกัจิตส านึกรากฐานของการศึกษาท่ีก าหนดไวใ้น

กฎหมายพ้ืนฐานการศึกษาและกฎหมายการศึกษาในโรงเรียน

เป้าหมายของการสอนศีลธรรม คือ การปลูกฝังความมีศีลธรรมท่ี

เป็นพ้ืนฐานเพ่ือการอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้ย่ิงข้ึนในฐานะปัจเจก

บุคคล คิดถึงวิถีชีวิตของตนเอง (ในฐานะท่ีเป็นมนุษย)์ และ

กระท าการภายใตวิ้จารณญานของตนเอง

แนวทางการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนชัน้ประถม-มธัยมตน้ “บทท่ี 1 หลกัการทัว่ไป” ขอ้ 1-2(2)



ประเด็นท่ีสามารถประยุกตใ์ชก้บัภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริตของส านกังาน ป.ป.ช. 

การท่ี MEXT ไดป้ลูกฝัง ส่งเสริมคุณธรรม การสอนจริยธรรมผ่านทุกกิจกรรม

การศึกษา โดยมีการเขียนหลกัสตูรการสอนจริยธรรม (หมวดหลกัการทัว่ไป) และ การ

เรียนวิชาศีลธรรม (วิชาพิเศษ หมวดศีลธรรม) โดยมีรายละเอียดของหลกัสตูรดงัน้ี 

1. วิชาศีลธรรม

2. วิธีการสอนวิชาศีลธรรม

3. ตวัอย่างการสอนในระดบัประถมศึกษา

4. ความส าคญัของครอบครวัในการปลูกฝังจริยธรรม



เล่มหนังสือการเรียนการสอนวิชา
ศีลธรรมระดับประถมศึกษา ตั้งแต่ 

ป.1 - ป.6

หนังสือส าหรับเด็ก ป.2 ปกน่ารัก 
สีสันสดใส พร้อมภาพประกอบ
นิทาน เน้นให้เด็กคิดวิเคราะห์

ตัวอย่างเนื้อหาภายในเล่ม ป.4 มี
ภาพการ์ตูนสถานการณ์จ าลอง

เพื่อให้เด็กฝึกตัดสินใจ

ตัวอย่างหนังสือเรียน



แนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
ตามแผน 3 ระดับของประเทศไทย



แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  4.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  1313
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)

ยุทธศาสตร์จัดสรร   
งบประมาณปี 2568

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  แผนแม่บทการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปราบปรามการทุจริต
เป้าหมาย  การบริการภาครัฐ มีคุณภาพเข้าถึงได้  ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง     เป้าหมาย  การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ

ผลสัมฤทธิ์ สังคมไทยมีภาพลักษณค์วามซือ่สัตยส์ุจริตดีขึน้ ภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้
เป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดของแผนงานบูรณาการ
1. ดัชนีการรับรู้การทุจริต อยู่ในอันดับ 1 ใน 48 และ/หรือ   

ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 55 คะแนน ภายในปี พ.ศ. 2568
2. คะแนนเฉล่ียการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน

ภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน

แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต  มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อตา้น

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด
1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ  

ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป)

แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
2.1 คดีทุจริตในภาพรวม
2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง

2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครฐัที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครฐัที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจรติ

2.3  จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต
3.1  สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทีจ่ าเป็น

ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด 

3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ปลายน้ า       
ติ              ติดตามประเมินผล

การบริหารคดีและ
เผยแพร่ผลของคดี

กลางน้ า 
การด าเนินคดีตาม

กรอบระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนด

ต้นน้ า 
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดี 
พัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีการ
ปราบปรามทุจริต

ปลายน้ า ติดตามประเมินผล  
การป้องกันทุจริตในหน่วยงาน

ภาครัฐ ติดตามตรวจสอบ 
การเฝ้าระวังการทุจริต

กลางน้ า ขับเคล่ือนมาตรการ

ป้องกันการทุจริต และการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของทุกหน่วยงาน 
ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินแล้วเสร็จตามกรอบเวลา

ปลายน้ า ติดตามประเมินผล    
และถอดบทเรียน ติดตามการน า 
หลักสูตรไปใช้ การประชาสัมพันธ์
การประเมิน ITA 

ต้นน้ า พัฒนามาตรการ 
ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการ
ทุจริต พัฒนาระบบการเฝ้าระวัง 
ลดความเสี่ยงทุจริต พัฒนาระบบ
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

กลางน้ า การน าหลักสูตรไปใช้ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขยายและ
พัฒนาเครือข่ายการยกระดับผล
ประเมิน ITA

ต้นน้ า พัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวกับ           
การต่อต้านการทุจริต สร้างนวัตกรรม 
พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่าย พัฒนา
เครื่องมือการประเมิน ITA

แผนปฏิบัติการด้านต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของส านักงาน ป.ป.ช. 

- ภารกิจป้องกันการทุจริต -



ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

เป้าหมายท่ี 2.3 : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตัวชี้วัดท่ี 3.3 : ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4.6 : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน)

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ปี 66 ปี 67 ปี 68 ปี 69 ปี 70

อันดับ 1 ใน 53
และ/หรือไม่ต่ ากว่า 

51 คะแนน

อันดับ 1 ใน 51 
และ/หรือไม่ต่ ากว่า 

53 คะแนน

อันดับ 1 ใน 48 และ/
หรือไม่ต่ ากว่า 55 

คะแนน

อันดับ 1 ใน 45และ/
หรือไม่ต่ ากว่า 56 

คะแนน

อันดับ 1 ใน 43และ/
หรือไม่ต่ ากว่า 57 

คะแนน
เป้าหมาย 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

แผนย่อย 1. การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 2. การปราบปรามการทุจริต

1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

1.2 ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต 
มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมนิ ITA

2.1  จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม

2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน

2.2.2  จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต

2.3  จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.1 กระบวนการด าเนินคดีทุจรติที่จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติทีก่ฎหมายก าหนด

3.2 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลบั

ร้อยละ 
80

ร้อยละ
82

ร้อยละ
84

ร้อยละ
86

ร้อยละ 
88

ไม่เกิน        
ร้อยละ 20

ไม่เกิน       
ร้อยละ 20

ไม่เกิน          
ร้อยละ 20

ไม่เกิน     
ร้อยละ 20

ไม่เกิน     
ร้อยละ 20

ไม่เกิน        
ร้อยละ 3

ของจ านวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง

ไม่เกิน        
ร้อยละ 3

ของจ านวน คดี
ที่ส่งฟ้อง

ไม่เกิน         
ร้อยละ 3

ของจ านวนคดี
ที่ส่งฟ้อง

ไม่เกิน        
ร้อยละ 3

ของ จ านวน   
คดีที่ส่งฟ้อง

ไม่เกิน        
ร้อยละ 3

ของจ านวน    
คดีที่ส่งฟ้อง

2.2.1  จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีถูกช้ีมูลเรื่องวินัยทุจริต

66 67 68 69 70 66 67 68 69 70 66 67 68 69 70

ร้อยละ 
80

ร้อยละ
82

ร้อยละ
84

ร้อยละ
86

ร้อยละ 
88

ร้อยละ 100
(85 

คะแนน
ขึ้นไป)

ร้อยละ 100
(85 

คะแนน
ขึ้นไป)

ร้อยละ 100
(85

คะแนน
ขึ้นไป)

ร้อยละ 100
(85

คะแนน
ขึ้นไป)

ร้อยละ 100
(85 

คะแนน
ขึ้นไป)

ลดลง
ร้อยละ  10

ลดลง
ร้อยละ  20

ลดลง
ร้อยละ  30

ลดลง
ร้อยละ 40

ลดลง
ร้อยละ 50

ลดลง
ร้อยละ 10

ลดลง
ร้อยละ 20

ลดลง
ร้อยละ  30

ลดลง
ร้อยละ 40

ลดลง
ร้อยละ 50

ลดลง
ร้อยละ  10

ลดลง
ร้อยละ  20

ลดลง
ร้อยละ  30

ลดลง
ร้อยละ 40

ลดลง
ร้อยละ 50

ลดลง
ร้อยละ 25

ลดลง
ร้อยละ 35

ลดลง
ร้อยละ 40

ลดลง
ร้อยละ 45

ลดลง
ร้อยละ 50

เป้าหมายแผนย่อย และการถ่ายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายใน (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
1.ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 2.คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 3. การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ
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BF (TI)
n/a

EIU
n/a

GI
n/a

IMD
n/a

PRS
n/a

WJP
n/a

VDEM
n/a

PERC
n/a

WEF
n/a

การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์

การตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่รัฐ

นโยบายของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน
ความซ่ือสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด  

เป้าหมาย 82% / 8 หน่วยงาน 8 โครงการ / งบ 127.97 ล้านบาท
ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัตนธรรม ค่านิยมสุจริต 

มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตฯ                  
ต่อประชาชนทั้งหมด

เป้าหมาย 82% / 17 หน่วยงาน 18 โครงการ / งบ 121.60 ล้านบาท
ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม               

และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงาน        
ภาครัฐทั้งหมด

เป้าหมาย 100% / 7 หน่วยงาน 7 โครงการ / งบ 60.55 ล้านบาท

ตัวชี้วัดที่ 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริต
ที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด
ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด
ค่าเป้าหมาย ไม่เกิน 20%

ตัวชี้วัดที่ 3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด
ค่าเป้าหมาย ไม่เกิน 3%

รวม 4 หน่วยงาน 5 โครงการ / งบ 222.44 ล้านบาท

ตัวชี้วัดที่ 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง
ค่าเป้าหมาย -20% /

ตัวชี้วัดที่ 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง
2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย  

(ทุจริต) ลดลง ค่าเป้าหมาย -20%
2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท า 

การทุจริตลดลง ค่าเป้าหมาย -20%
ตัวชี้วัดที่ 2.3 คดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองลดลง ค่าเป้าหมาย -35%
รวม 10 หน่วยงาน 10 โครงการ / งบ 179.87 ล้านบาท
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แนวทางที่ 1 Education แนวทางที่ 2 Prevention แนวทางที่ 3 Enforcement
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ความโปร่งใส
ในระบบงบประมาณสินบน

CPI Score 53 : 34 ITA Score 89 : 93.05ค่าเป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

รวมทั้ งสิ้ น  36 หน่วยงาน 42 โครงการ งบประมาณจ านวน 712 ,456 ,400 บาท



BF (TI)
n/a

EIU
n/a

GI
n/a

IMD
n/a

PRS
n/a

WJP
n/a

VDEM
n/a

PERC
n/a

WEF
n/a

การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์

การตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่รัฐ

นโยบายของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน
ความซ่ือสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด  

เป้าหมาย 84% / 10 หน่วยงาน 10 โครงการ / งบ 88.97 ล้านบาท
ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัตนธรรม ค่านิยมสุจริต 

มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตฯ                  
ต่อประชาชนทั้งหมด

เป้าหมาย 84% / 13 หน่วยงาน 15 โครงการ / งบ 221.81 ล้านบาท
ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม               

และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงาน        
ภาครัฐทั้งหมด

เป้าหมาย 100% / 16 หน่วยงาน 16 โครงการ / งบ 125.29 ล้านบาท

ตัวชี้วัดที่ 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริต
ที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด
ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด
ค่าเป้าหมาย ไม่เกิน 20% /  ผล n/a%

ตัวชี้วัดที่ 3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด
ค่าเป้าหมาย ไม่เกิน 3% / ผล n/a%

รวม 4 หน่วยงาน 5 โครงการ / งบ 221.10 ล้านบาท

ตัวชี้วัดที่ 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง
ค่าเป้าหมาย -30%

ตัวชี้วัดที่ 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง
2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย  

(ทุจริต) ลดลง ค่าเป้าหมาย -30%
2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท า 

การทุจริตลดลง ค่าเป้าหมาย -30%
ตัวชี้วัดที่ 2.3 คดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองลดลง ค่าเป้าหมาย -40%
รวม 13 หน่วยงาน 16 โครงการ / งบ 297.43 ล้านบาท

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement
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แนวทางที่ 1 Education แนวทางที่ 2 Prevention แนวทางที่ 3 Enforcement
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ความโปร่งใส
ในระบบงบประมาณสินบน

CPI Score 55 : n/a ITA Score 89 : n/aค่าเป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

รวมทั้ งสิ้ น  39 หน่วยงาน 47 โครงการ งบประมาณจ านวน 954 ,626 ,400 บาท



กฎหมายระหว่างประเทศ
ที่ไทยรว่มเป็นรฐัภาคี



กฎหมายระหว่างประเทศที่ไทยร่วมเป็นรฐัภาคี

ความพยายามของประเทศไทยในการแก้ไขปัญหาการใหส้ินบน

เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาระหว่างประเทศ 2 ฉบับ ดังน้ี

(1) อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 2003 ว่าด้วยการตอ่ตา้นการทจุรติ (United Nations Conven
against Corruption) ประเทศไทยได้ให้สัตยาบรรณเขา้ร่วมภาคีอนุสัญญา UNCAC เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2554 

(2) อนุสัญญาขององค์การเพ่ือความรว่มมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 
ว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในการท าธุรกรรม
ทางธุรกิจระหว่างประเทศ (The 1997 OECD Convention on Combating Bribery of 

Foreign Public Officials in International Business Transactions) โดยประเทศไทยได้ยื่นหนังสือแสดงเจตจ านงเพ่ือสมัครเข้าร่วม
เป็นสมาชิกและมีการแกไ้ขกฎหมายภายในให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดขัน้ต่าของ OECD 



สาระส าคญัของอนุสัญญาฯ : UNCAC 2003

ปี 2554 ประเทศไทย
เข้าร่วม UNCAC
(เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2554)

1. ประเทศสมาชกิตอ้งมีกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจรติ
2. วัตถุประสงค์ในการตอ่ตา้นการทุจรติ มีหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการ  
ได้แก่
1) การป้องกันการทุจรติ
2) การก าหนดใหเ้ป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใชก้ฎหมาย
3) ความรว่มมือระหว่างประเทศ
4) การตดิตามทรพัย์สินคืน

การเข้าร่วมอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 

(United Nations Convention against Corruption 
2003 : UNCAC 2003) ของประเทศไทย



การอนุวัติกฎหมาย  

การด าเนินการเพ่ือใหก้ฎหมายภายในประเทศสอดคล้องและรองรบักับพันธกรณีที่ประเทศ
ไทยในฐานะรฐัภาคีได้ผูกพันไว้ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติ

การแก้ไขกฎหมายเพ่ืออนุวัติการ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การตอ่ตา้นการทุจรติ
(United Nations Convention 
against Corruption: UNCAC)

พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 176 

(ป้องกันการตดิสินบน) 

01

การเสนอกฎหมายหรอืการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องการ
เสนอ (รา่ง) พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจรติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. …. 
(การชะลอการด าเนินคดอีาญาในข้ันไตส่วนนิติบุคคล)

ตัวอย่างการอนุวัติกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินคดีกับนิติบุคคลที่เทียบเท่ากับมาตรฐานสากลในฐานะท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ . 2003 (UNCAC) และ
สอดคล้องกับหลักการตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในการ
ท าธุรกรรมทางธุรกิจระหว่างประ เทศขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
(OECD)

02



กฎหมายอาญา
เกี่ยวกับการทุจรติ



ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 144
“ ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิง
การกระท าอันมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ัง
จ าท้ังปรับ”

มาตรา 167-169
ความผิดกรณีติดสินบนเจ้าพนักงานตุลาการหรือผู้พิพากษา

มาตรา ผู้รบัสินบน ลักษณะการกระท า โทษ
ม.167 ผู้พิพากษา/อัยการ ให้หรอืเสนอผลประโยชน์ จ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรอืปรบัไม่เกิน 14,000 บาท

ม.168

ต่อเนื่องจาก ม.167 กล่าวคือ 
เมื่อมี “ผลส าเร็จ” จากการให้
สินบน (เช่น ผู้พิพากษายกฟอ้ง
ตามที่ร้องขอ)

ได้ผลจากการให้สินบน จ าคุก 5–20 ปี หรอืจ าคุกตลอดชวีิต หรอืปรบั 
100,000–400,000 บาท

ม.169 ต ารวจ/เจ้าหน้าท่ีสอบสวน ให้หรอืเสนอผลประโยชน์ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรอืปรบัไม่เกิน 10,000 บาท

กฎหมายอาญาเก่ียวกับการใหส้ินบนโดยเอกชน



มาตรา 147 :  ผู ้ใดเป็น เจ ้าพนักงาน มีหน้าที ่ซื ้อ  ท า  จ ัดการหรือร ักษาทรัพย์ ใด 
เบียดบังทรัพย์นั ้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื ่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู ้อื ่นเอา
ทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

มาตรา 148 :ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูง
ใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึ ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื ่น 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

มาตรา 149 :  ผู ้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภา
จังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่า
การนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที ่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 2
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ (มาตรา 147 - 166)



มาตรา 151 :  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที ่ซื ้อ  ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ ใด ๆ 
ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของ
ทรัพย์นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท

มาตรา 152 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เข้ามีส่วนได้
เสียเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น เนื่องด้วยกิจการนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท

มาตรา 157 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ

ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 2 (ต่อ)
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ (มาตรา 147 - 166)



มาตรา 161 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ท าเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสาร
หรือดูแลรักษาเอกสาร กระท าการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่นั้น ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท

มาตรา 162 :  ผู ้ใดเป็น เจ ้าพนักงาน มีหน้าที ่ท า เอกสาร ร ับเอกสารหรือกรอก
ข้อความลงในเอกสาร กระท าการดังต่อไปนี้ในการปฏิบัติการตามหน้าที่

(1) รับรองเป็นหลักฐานว่า ตนได้กระท าการอย่างใดขึ้น หรือว่าการอย่างใดได้
กระท าต่อหน้าตนอันเป็นความเท็จ

(2) รับรองเป็นหลักฐานว่า ได้มีการแจ้งซึ่งข้อความอันมิได้มีการแจ้ง
(3) ละเว้นไม่จดข้อความซึ่งตนมีหน้าที่ต้องรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงข้อความ

เช่นว่านั้น หรือ
(4) รับรองเป็นหลักฐานซึ่งข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้น มุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็น

ความเท็จ
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท

ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 2 (ต่อ)
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ (มาตรา 147 - 166)



แนวทาง/มาตรการป้องกนั
การทุจรติและสรา้งความโปรง่ใส 



การส่งเสรมิธรรมาภิบาล
และความโปรง่ใสในภาครฐั1



ย้อนกลับไปก่อนหน้านั้น ตามหลักฐานท่ีปรากฏใน
ต าราหลายเล่มได้กล่าวถึงแนวคิด เกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาล หรือ good governance ไว้ว่า
เพิ่งปรากฏการใช้อย่างเป็นทางการครั้งแรก     
โดยธนาคารโลกเมื่อปี พ.ศ. 2532 โดยได้กล่าวถึง
ธรรมาภบิาล หรือ good governance ว่าเป็น 
“การใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนา
ประเทศ” (World bank, 1992: 1) 

แนวคิดธรรมาภิบาล มีจุดมุ่ งหมายเพื่อเพิ่ม
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง รั ฐ บ า ล ใน ก า ร บ ริ ห า ร ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

ความเป็นมาของแนวคิด “ธรรมาภิบาล”



“หลักธรรมาภิบาล" หรือ "Good Governance " ในประเทศไทยถูก
กล่าวถึงและมีจุดเร่ิมต้นมาจากวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง ในปี พ.ศ. 2540 

ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พบว่ามูลเหตุส าคัญที่
ก่อให้เกิดวิกฤติการณ์การเงินในเอเชียนั้นก็เพราะประเทศในแถบนี้ไร้ซึ่ง 
ธรรมาภิบาล จึงได้เสนอแนวทางธรรมาภิบาลโลก (global governance) 
โดยตั้งเป็นเง่ือนไขต่อประเทศไทยและประเทศท่ีขอความช่วยเหลือให้มีการ
ปรับปรุงกระบวนการบริหารงานตามกรอบของธรรมาภิบาล เพราะเช่ือว่า
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาจะสามารถพัฒนาประเทศให้มีการพัฒนาท่ียั่งยืนด้วย
วิธีนี้เท่านั้น ซึ่งก็คือการน าเอาค าว่า “ธรรมาภิบาล” กับ “การพัฒนา” โยง
เข้าด้วยกัน โดยการก าหนดกลไกอ านาจของรัฐในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทั้งแง่เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้เกิดการพัฒนาขึ้น

จากวิกฤตทางเศรษฐกิจ
สู่จุดเริ่มต้นธรรมาภิบาลในการบริหารงานในไทย



แนวความคิดธรรมภิบาลในประเทศไทยถูกน ามาใช้ในการปฏิรูประบบ
ราชการอย่างเป็นรูปธรรม โดยการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่   10  สิงหาคม  2542 
ก าหนดให้ ทุกหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ  
6  หลัก  ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมี
ส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มีการประสาน
เช่ือมโยงองค์ประกอบส าคัญ 3 ส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมอย่างสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อ   การพัฒนาประเทศ เพื่อให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข มีการใช้อ านาจอย่างมีเหตุผล เกิดความมั่นคง ยั่งยืน และเสถียรภาพ

การขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรมในไทย



การนิยาม “หลักธรรมาภิบาล” ในประเทศไทย
1.ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที่ดี พ.ศ. 2542

เกิดขึ้นภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540.ถือเป็นก้าวแรกของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2542 ซึ่งมีหลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า

2. พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผน่ดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 วรรคแรก

ก าหนดหลักการเพื่อมุ่งเน้นให้ส่วนราชการใช้วิธีการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทางในการปฏบิัติราชการ

3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบรหิารกจิการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการท่ีส่วนราชการและข้าราชการจะต้องปฏิบัติราชการ
เพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี อันเป็นการครอบคลุมหลักการของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการใช้บังคับกฎหมาย 
จึงได้ยกเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542



4. ข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีอย่างยั่งยืน 
(GG Framework) โดย ส านักงาน กพร. (มติ ครม. เห็นชอบ เมื่อ 24 เมษายน 2555)

ส านักงาน กพร. ได้ศึกษาเพ่ือปรับปรุงหลักธรรมาภิบาล โดยประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ดังน้ี 

2) ค่านิยมประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
• หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ 
• หลักความเปิดเผย/โปร่งใส 
• หลักนิติธรรม
• หลักความเสมอภาค

1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
ประกอบด้วย 
• หลักประสิทธิภาพ 
• หลักประสิทธิผล
• หลักการตอบสนอง

3) ประชารัฐ ประกอบด้วย
• หลักการกระจายอ านาจ และหลักการ             

มีส่วนร่วม / การมุ่งเน้นฉันทามติ 

4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร ประกอบด้วย
• หลักคุณธรรม/จริยธรรม

การนิยาม “หลักธรรมาภิบาล” ในประเทศไทย (ต่อ)



5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ

• มาตรา 65 ได้บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม “หลัก
ธรรมาภิบาล” เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว …”

• มาตรา 76 ได้บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินท้ังราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค        
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตาม “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ...”

การนิยาม “หลักธรรมาภิบาล” ในประเทศไทย (ต่อ)



• องค์การสหประชาชาติ - การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน และมีค าตอบพร้อมเหตุผล         
ที่สามารถช้ีแจงได้ “ธรรมาภิบาล” จึงมีความส าคัญต่อการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ เพราะเป็นหลักการพื้นฐานในการ
สร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาท่ีเท่าเทียมกันและน าไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น           
การด าเนินการนี้ต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส

• ธนาคารโลก - ให้ความหมายว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้านเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา การมี “ธรรมาภิบาล” จะช่วย
ฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ เพราะรัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม การท าหน้าที่ของ
ระบบราชการ ฝ่ายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนท่ีมีความโปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้

• องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) - “ธรรมาภิบาล” เป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วมโดยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการมีสว่นรว่มและสร้างบรรยากาศให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน พ่ึงตนเองได้และเกิดความยุติธรรมทางสังคม

• ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB)- มุ่งความสนใจไปที่องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ได้ผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้าง
ผลงานตามที่สัญญาไว้กับประชาชนได้

ความหมายของ “ธรรมาภิบาล” ในมุมมองต่าง ๆ



ความหมายของ “ธรรมาภิบาล” ในมุมมองต่าง ๆ

• สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ขององค์กรประชาสังคมซึ่งมีส่วนร่วมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน ท้ังนี้องค์กรของรัฐจะอาศัยการบริหารจัดการท่ีดี เป็นกลไกเกื้อหนุนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
การฟื้นฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนให้ยั่งยืน

• นายอานันท์ ปันยารชุน ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาลเป็นผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบัน
ท่ัวไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกัน ได้กระท าลงไปหลายทาง มีลักษณะเป็นขบวนการท่ีเกิดขึ้น          
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขัดแย้งกันได้

• นายแพทย์ ประเวศวะสี ได้อธิบายว่าการที่สังคมประกอบด้วยภาคส าคัญ ๆ สามภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใส ความถูกต้องของสามภาคดังกล่าว        
ธรรมาภิบาลจึงเป็นเสมือนพลังผลักดันท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชาติ 

• ศาสตราจารย์ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล คือกลไกของรัฐท้ังการเมืองและการบริหาร           
มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ เป็นการให้ความส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาล        
เป็นด้านหลัก 

• นายธีรยุทธ บุญมี ได้อธิบายว่า ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอ านาจการเมืองการปกครอง แบบใหม่ที่แข็งที่อ
ตายตัว แต่ให้มีปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชนและให้มีลักษณะแยกย่อยมากขึ้น



พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

เป้าหมาย หรือประโยชน์ของการปฏิบัติตามหลักธรรมา ภิบาล



สรุปความหมายของ “ธรรมาภิบาล”

ธรรมะ

ความถูกต้อง ความดีงาม

อภิบาล

การปกครอง การปกปักรักษา

ธรรมาภิบาล

การปกครองที่ยึดถือ
ความถูกต้อง ความดีงาม เป็นหลัก



หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ



1. นิติธรรม
การใช้อ านาจตามกฎหมายและระเบียบ รวมถึงข้อบังคับต่าง ๆ 
ท่ีมีอยู่ โดยเคร่งครัดและไม่เลือกปฏิบัติ ท้ังนี้ต้องค านึงถึง          
หลักความเสมอภาค

- การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
กฎหมายในการบริหารงาน
- การใช้อ านาจ/การปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามกฎหมายต่อผู้มารับ
บริการ

- บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ
อย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ

นิติธรรม ความเสมอภาค



แนวทางการด าเนินการเพื่อยกระดับธรรมาภิบาล ตามหลัก “นิติธรรม”

1. ด าเนินการปรับปรุงระเบียบ กระบวนงานขั้นตอนในการบริการประชาชนให้มีความทันสมัย               
เป็นธรรม เพ่ืออ านวยความสะดวก ลดระยะเวลา และขั้นตอนในการขอรับบริการ

2. ปรับปรุงและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงาน โดยต้องแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานและอ านาจ
หน้าท่ีอย่างชัดเจน

3. การใช้อ านาจมีการก าหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจและวิธีการท างานของเจ้าหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่
และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน โดยมีการประกาศ ช้ีแจง และระบุระยะเวลาในการด าเนินงาน                    
ให้ประชาชนได้รับทราบ

4. จัดให้มีระบบการวิเคราะห์และจ าแนกกลุ่มประชากรภายในท้องถิ่นที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการจัดท าและให้บริการสาธารณะท่ีมีความเหมาะสมกับกลุ่มประชากร เช่น ฐานข้อมูล
ผู้สูงอายุ ฐานข้อมูลผู้พิการ

5. น าระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใช้ในการให้บริการแก่ประชาชน เพื่อสร้างมาตรฐาน
การให้บริการท่ีเท่าเทียม เช่น การจัดระบบคิว การจัดท าระบบแผนท่ีภาษี การจัดท าระบบบริการสาธารณสุข



การมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดมั่นในศีลธรรม 
คุณธรรม ต้องยึดม่ันในประมวลจริยธรรม รวมถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพ โดยค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลักส าคัญ

การปฏิบัติตามหลักการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์
โดยยึดมั่นผลประโยชน์
สาธารณะเป็นที่ต้ัง

การปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม/มาตรฐานและ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
อย่างเคร่งครัด

2. คุณธรรม



แนวทางการด าเนินการเพื่อยกระดับธรรมาภิบาล ตามหลัก “คุณธรรม”

1. ก าหนดให้มีมาตรการ/แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงาน
จัดซื้อจัดจ้างของบุคคลท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างในงานนั้น ๆ 
ทั้งเจ้าของโครงการ คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ตลอดจน ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง

2. จัดท าคู่มือเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
รวมทั้งก าหนดกลไกในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติ /ระเบียบ
ของการใช้และการยืมทรัพย์สินของราชการอย่างเคร่งครัด วางระบบการจัดท าทะเบียน
การเบิกใช้ทรัพย์สิน ทะเบียนการยืมทรัพย์สิน ของราชการอย่างเป็นระบบ และง่ายต่อการ
ตรวจสอบ



3. ความโปร่งใส
ความซื่อสัตย์ สุจริต ตรงไปตรงมา การมีวัฒนธรรมและค่านิยมที่ให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
และการสื่อสารกับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ และการจัดให้มี
ระบบเพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้โดยง่าย  ซึ่งต้องค านึงถึงความโปร่งใส 3 ด้าน ได้แก่

ด้านการจัดบริการสาธารณะ / การบริการ
ประชาชน
- ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ   
หรือ บริการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ 
เปิดเผยทุกข้ันตอน

- ด าเนินการตามกฎหมาย
อย่างตรงไปตรงมา

- ให้ความส าคัญกับการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ด้านการบริหารการเงิน / 
การคลัง

ด้านการบริหารงานบุคคล
- มีระบบการสรรหา คัดเลือก แต่งตั้ง
เลื่อนระดับ อย่างเป็นธรรม โปร่งใส

- เปิดเผยหลักเกณฑ ์ขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้อง 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย



แนวทางการด าเนินการเพื่อยกระดับธรรมาภิบาล ตามหลัก “ความโปร่งใส”

1. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
บริการสาธารณะ โดยใช้เอกสาร แผ่นพับ หรือผ่านช่องทางสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ของ
หน่วยงาน ประกาศเผยแพร่ขั้นตอนและกระบวนการ ตลอดจนระยะเวลาแล้วเสร็จ
ของงานให้ประชาชนได้รับทราบ โดยที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศ
ของหน่วยงานเพ่ือตรวจสอบ ติดตามความคืบหน้าและผลการด าเนินงานได้           
อย่างสะดวกและรวดเร็ว

2. ประชาสัมพันธ์หรือจัดให้มีช่องทางในการให้ประชาชนเข้าร่วมเสนอ
ปัญหา แลกเปลี่ยน หรือแสดงความคิดเห็นในการจัดท าแผนงาน / โครงการ
/ บริการสาธารณะ และเมื่อจัดท าแผนฯ เสร็จเรียบร้อยแล้วให้น าไปประกาศ
เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วกัน



4. การมีส่วนร่วม
ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน ได้รับรู้ และ
แสดงความคิดเห็น หรือเสนอปัญหา/ประเด็นต่างๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา 
นอกจากนั้น ประชาชนยังต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ 
การมีส่วนร่วมมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือแสวงหาฉันทามติ

การมีส่วนร่วม / การแสวงหาฉันทามติ
- การมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางนโยบาย หรือแผนงาน

- การมีส่วนร่วมในการบริหาร

- การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตาม และประเมินผล

การกระจายอ านาจ
- การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ

- กระจายอ านาจไปสู่ภาคส่วนอื่น



แนวทางการด าเนินการเพ่ือยกระดับธรรมาภบิาล ตามหลัก “การมีส่วนร่วม”

1. สนับสนุนให้ประชาชนสามารถริเริ่มด าเนินกิจกรรมสาธารณะ หรือร่วมก าหนดแผนงาน /
โครงการที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ตามความต้องการของประชาชน โดยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
และภารกิจของหน่วยงาน

2. จัดให้มีระบบหรือกลไกเพ่ือสอบทานว่า ข้อคิดเห็น ความต้องการ หรือข้อเรียกร้องของ
ประชาชนนั้น ได้รับการตอบสนอง หรือได้รับการพิจารณาโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นนั้น ๆ และมีการ
รายงานแจ้งผลแก่ประชาชนให้รับทราบ

3. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม/จัดให้มีช่องทาง หรือเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของบุคลากรภายใน
หน่วยงานและประชาชนต่อการบริหารงานของผู้บริหารหน่วยงาน และสะท้อนความคิดเห็นไปยังผู้บริหาร
หน่วยงาน เพื่อให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานต่อไป

4. ก าหนดหลักเกณฑ์/แนวทางการมอบอ านาจ และมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ที่มีการมอบอ านาจ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในการใช้ดุลยพินิจ ตัดสินใจ อนุมัติ อนุญาต อย่างรวดเร็ว คล่องตัว สะดวกต่อผู้มารับ
บริการ



5. ความรับผิดชอบ
มุ่งท างานให้มีคุณภาพ สร้างความเชื่อมั่น และตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน 
หากการท าหน้าที่นั้นเกิดปัญหา/ขัดข้อง ต้องสามารถตอบค าถามและอธิบายเกี่ยวกับ
ปัญหาเหล่านั้นได้ รวมทั้งต้องมีการจัดท าระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมาย ตลอดจนระบบการบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น

การตอบสนอง

- การบริการอย่างมีคุณภาพ

- การตอบสนองต่อปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน

ความรับผิดชอบ

- การประเมินผลการปฏบิัติงานและการรายงาน

- ระบบควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน
และการบริหารความเสีย่ง

- การจัดการเรื่องร้องเรียนและบรรเทาผลกระทบ



แนวทางการด าเนินการเพื่อยกระดับธรรมาภิบาล ตามหลัก “ความรับผิดชอบ”

1. จัดให้มีระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานทุกระดับที่มีมาตรฐาน 
สอดคล้องกับคุณภาพของผลงาน และเชื่อมโยงกับระบบจูงใจ และระบบการให้โทษอย่างเป็นรูปธรรม

2. ก าหนดแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์และทบทวนปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงาน และจัดท าข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน 
โดยพิจารณาให้ครบถ้วนใน 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้

2.1 ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ
2.2 คุณภาพของบริการ
2.3 ความคุ้มค่าของภารกิจ
2.4 ความพึงพอใจของประชาชน



6. ความคุ้มค่า
การปฏิบัติงานต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ ตลอดจนเป้าหมายและพันธกิจที่มีความ
ชัดเจน โดยต้องมีลักษณะที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน และต้องค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า รวมถึงใช้ระยะเวลาในการด าเนินการที่รวดเร็วและเหมาะสม

ประสิทธิผล
- มีการจัดท าแผน

- มีแนวทางการปฏิบัติงาน
ที่ท าให้บรรลุเป้าหมาย

ประสิทธิภาพ
- ประหยัด

- รวดเร็ว

- มาตรฐานและการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ



แนวทางการด าเนินการเพื่อยกระดับธรรมาภิบาล ตามหลัก “ความคุ้มค่า”

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน จัดท าโครงการ/กิจกรรม โดยจะต้องมีการ
วิเคราะห์ให้รอบด้าน เพื่อน าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญตามความจ าเป็นและผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ

2. จัดให้มีฐานข้อมูลและกลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานเพื่อสร้างความคุ้มค่า เช่น ระบบติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดท ารายงานผลการปฏิบัตงิานท่ีประเมินความคุ้มค่าก่อนและหลังการด าเนินการ

3. น าระบบบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน

4. มีการประเมินความคุ้มค่าตามภารกิจ โดยพิจารณาความคุ้มค่าทั้งประโยชน์และผลเสียที่เป็นตัวเงิน 
และไม่สามารถค านวณเป็นตัวเงินได้

5. มีการพิจารณาทบทวน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกภารกิจท่ีไม่คุ้มค่า หรือไม่ตอบสนอง             
ต่อความต้องการของประชาชนเป็นระยะ ๆ

6. น าผลการประเมินการปฏิบัติงานมาปรับปรุงคุณภาพในการให้บริการ



ตัวอย่าง การน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในบริบทต่าง ๆ

หลักการ การน าไปใช้

1. นิติธรรม การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอยา่งเต็มความสามารถ ไม่เลือกปฏิบัติ
ต่อประชาชนผู้มารับบริการ

2. คุณธรรม การยึดมั่นในความถูกต้อง เอาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม/มาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ

3. ความโปร่งใส • การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกับประชาชนอย่างสม่ าเสมอ ผ่านช่องทางต่าง ๆ ของหน่วยงาน
• การมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ อย่างชัดเจน เช่น การสรรหาบุคลากร การประเมินผลการ

ท างาน การเลื่อนขั้น การลงโทษ เป็นต้น

4. การมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน

5. ความรับผิดชอบ การรับฟังปัญหาที่เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที่ และน ามาแก้ไข ปรับปรุง ให้ดีขึ้น

6. ความคุ้มค่า การใช้ทรัพยากรของรัฐให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด เช่น ต้องมีการวางแผนเพื่อก าหนดงบประมาณและเวลา
ในการด าเนินงาน พร้อมการประเมินความคุ้มค่า
หรือประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวม รวมทั้งก ากับติดตามให้เป็นไปตามแผนฯ ด้วย

(ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ)



ตัวอย่าง การน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในบริบทต่าง ๆ

หลักการ การน าไปใช้

1. นิติธรรม การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด

2. คุณธรรม เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ เช่น ไม่โกงข้อสอบ

3. ความโปร่งใส ความพร้อมที่จะช้ีแจงและยินดีให้ตรวจสอบเมื่อถูกตั้งข้อสงสัย เช่น 
การถูกตั้งค าถามว่าท างานช้ินน้ีด้วยตนเองหรือไม่

4. การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน เช่น การเลือกตั้งประธานนักเรยีน 
การร่วมแสดงความเห็นเกีย่วกับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน

5. ความรับผิดชอบ การยอมรับในผลของการกระท า เช่น ท าความผิดต้องได้รับการลงโทษ 
และพร้อมท่ีจะปรับปรุง แก้ไขให้ดีขึ้น

6. ความคุ้มค่า ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน เมื่อจบการศึกษาแล้วมีหน้าท่ีการงานท่ีดี 
เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของประเทศ

(ส าหรับนักเรียน/นักศึกษา)



ตัวอย่าง การน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในบริบทต่าง ๆ

หลักการ การน าไปใช้

1. นิติธรรม การจดทะเบียนการค้าอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การให้บริการแก่ลูกค้า
อย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ

2. คุณธรรม ให้บริการด้วยความจริงใจ ไม่ฉวยโอกาส ไม่เอาเปรียบลูกค้า

3. ความโปร่งใส การติดป้ายแสดงราคาสนิค้าและบรกิารอย่างชัดเจน สามารถช้ีแจ้งได้
เมื่อลูกค้ามีข้อสงสัย

4. การมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นของลูกค้าเพื่อน าไปปรับปรงุการบรกิารให้ดีขึ้น

5. ความรับผิดชอบ การแสดงความรับผิดชอบต่อสินค้าและบริการ เช่น การรับประกันสินค้า 
การให้บริการหลังการขาย

6. ความคุ้มค่า สามารถให้บริการและตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าได้ 
ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด

(ส าหรับผู้ประกอบการ ร้านค้า ธุรกิจเอกชน)



การบูรณาการ/ประสาน
ความรว่มมือกับภาคส่วนต่าง ๆ2



การบูรณาการความรว่มมือกับ CAC

1. ศึกษา วิเคราะหปั์ญหาการทุจรติในภาคเอกชน และก าหนดแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาหรอืเสนอมาตรการการแก้ไข รวมทั้งสรา้งการมี
ส่วนรว่มในการป้องกันการทุจรติ

2. ส่งเสรมิสนับสนุนใหภ้าคเอกชนมีการก าหนดมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมส าหรบันิตบุิคคลในการป้องกันการใหส้ินบนฯ ตามมาตรา 176 
โดยสนับสนุนใหภ้าคเอกชนมีการประกาศเจตนารมณ์ตามหลักการ
พ้ืนฐาน 8 ประการ

3. ส่งเสรมิและสนับสนุนการบังคับใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
เกี่ยวกับการใหค้วามคุ้มครองและสรา้งแรงจูงใจในการแจง้เบาะแส
แก่ภาคเอกชน (Whistle Blowing)

4. ด าเนินการอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมาย

คณะท างานร่วมระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. 

และแนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชัน
ของภาคเอกชนไทย (CAC)



โครงการ “ เรยีกรบั...เราร้อง”





แผนผังข้อก าหนดระบบมาตรฐาน ISO 37001 : 
2016 การจัดการ

การต่อต้านการให้และรบัสินบน



ตารางเปรยีบเทียบ
หลักการพ้ืนฐาน 8 ประการ กับ 
ระบบมาตรฐานสากล ISO 37001



การแถลงข่าวประกาศความร่วมมือด้านการสนับสนนกิจกรรมป้องกันการ
ทุจริตคอร์รัปชัน ระหว่าง ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแหง่ประเทศไทย 
ร่วมกับ ป.ป.ช. และแนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันของภาคเอกชนไทย (CAC)



ป.ป.ช. หารอื AOT เพ่ือเพ่ิมช่องทางการประชาสมัพันธ์
ภารกิจงานด้านการป้องกันการทุจรติเเละปราบปรามการทุจรติ



ป.ป.ช. จบัมือ สตง. และ ป.ป.ท. ลงนาม MOU เดินหน้า
ประเมินความเสี่ยงทุจรติเชิงนโยบายในโครงการขนาดใหญ่



ประชุมหารอืกับผู้ว่าชัชชาติฯ เกี่ยวกับมาตรการป้องกัน
การทุจรติเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคารต่อ ครม.



บันทึกข้อตกลง ป.ป.ช. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ส านักคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย และหน่วยงานรัฐวิสากิจ จ านวน 51 แหง่

1. ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล

2. พัฒนาและยกระดับธรรมาภิบาลและบรรษัท
ภิบาลในภาครฐัวิสาหกิจ

3. บูรณาการและประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจทุก
รูปแบบ



การประเมินคุณธรรม
และความโปรง่ใส3



Promoting
Integrity & 
Transparency 
การส่งเสริมคุณธรรมความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐผ่านเครื่องมือ ITA
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การประเมิน ITA เป็นกลยุทธ์หนึ่งที่ใช้ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการทุจริตด้วยวิธีการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ 
มีการด าเนินงานป้องกันการทุจริต โดยเป็นการด าเนินงานคู่ขนานกันไปกับมิติด้านการปราบปรามการทุจริตและมิติ             
ด้านการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตในสังคมไทยเกิดผลสัมฤทธิ์ 
และเกิดความยั่งยืน

ITA คือส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ “ป้องน ำปรำบ”
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เครื่องมือการประเมิน ITA ถูกออกแบบมาให้มีจุดมุ่งหมายหลัก  
ในเรื่องการส่ง เสริมธรรมา ภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ และ                 
การส่งเสริมการป้องกันการทุจริตเป็นหลัก ดังจะเห็นได้จากประเด็น                   
ข้อค าถามการประเมินที่มุ่งเน้นในเรื่องการป้องกันการทุจริต และการบริหาร
จัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งหน่วยงานจะต้องปรับปรุงพัฒนา
ตามประเด็นการประเมินที่ก าหนด หากคะแนนดี ก็จะสะท้อนถึงการป้องกัน
การทุจริตและการบริหารจัดการที่ดี และจะส่งผลต่อสถานการณ์การทุจริต
และประพฤติมิชอบในองค์กร ในทางตรงกันข้าม หากคะแนนไม่ดี
ก็ไม่ได้หมายความว่าหน่วยงานมีการทุจริตแต่อย่างใด 
แต่จะสะท้อนให้เห็นถึงผลของคุณภาพการด าเนินงาน 
การบริหารจัดการ และการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ
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ITA ประเมนิอะไร ? มุง่หวงัอะไร ?
ITA เป็นเครื่องมอืขบัเคลื่อนและส่งเสรมิการเปิดเผยขอ้มูลภาครฐั 
และการปอ้งกันการทจุรติ

ITA วัดการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก/วัดการทุจริตเป็นรอง :การประเมิน ITA ไม่ได้มี
จุดมุ่งหมายเพื่อจับผิด หรือวัดว่าหน่วยงานใดทุจริตมากกว่ากัน แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนด และการขับเคลื่อนกิจกรรมการป้องกันการทุจริต
ตามแผนระดับชาติ ดังจะเห็นได้จากปริมาณข้อค าถามและค่าคะแนน ITA เมื่อปี 2566 กว่า 95 คะแนนเป็นเรื่อง
การบริหารจัดการ/การด าเนินงาน ส่วนอีก 5 คะแนนเป็นเรื่องการทุจริตทางตรง/ทางอ้อม (IIT 3 ข้อ/EIT 1 ข้อ)

ITA ส่งเสรมิใหเ้กดิการเปดิเผยขอ้มลูขัน้พืน้ฐาน ไม่ใช่การประกวดแขง่ขันความเปน็เลศิในการเปิดเผยขอ้มลู :
การเปิดเผยข้อมูลตามแบบวัด OIT เป็นไปภายใต้กรอบการเปิดเผยข้อมูลและการด าเนินงานตามที่กฎหมายหรือ
แผนระดับชาติก าหนดไว้ โดยประเมินความครบถ้วนในเชิงองค์ประกอบด้านข้อมลูเป็นหลกั ส่วนการรับรองความถูกต้อง
และคุณภาพของข้อมูลที่น าเข้าสู่ระบบคอมพวิเตอร์เป็นบทบาทของผูบ้ริหารของแตล่ะหน่วยงาน

15
1



หากพิจารณาเจาะลึกลงในรายละเอียดการประเมิน ITA 
ในแง่มุมทางกฎหมายแล้ว จะเห็นได้ว่าประเด็นข้อค าถาม
การประเมิน ITA นั้น มีความสอดคล้องกับกฎหมายต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริต
หลากหลายฉบับ

ITA คือส่วนหนึ่ง
ในกำรผลักดันยุทธศำสตร์
และกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย
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นอกจากนี้ ITA ยังสอดคล้องกับ
แผนงานระดับชาติหลายฉบับ เช่น 
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ, แผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ เป็นต้น 

พระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
เช่น ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 ข้อมูลพื้นฐาน ข้อ o1 - o6

พระราชบัญญัตมิาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
เช่น ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ข้อ o20 - o21

พระราชบัญญัตจิัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เช่น ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.3 การจัดซื้อจัดจ้าง ข้อ o14 - o17

พระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561
เช่น ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.2 การบริหารงานและงบประมาณ ข้อ o7 - o8

พระราชบัญญัตกิารบริหารงานและการใหบ้ริการภาครัฐผา่นระบบดิจิทลั พ.ศ. 2562 
เช่น ข้อ o13 E–Service

พระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
เช่น ข้อ o10คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และข้อ o11 คู่มือ/แนวทางการให้บริการส าหรับผู้รับบรกิารหรือผู้มาติดตอ่

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
เช่น ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.5 การส่งเสริมความโปร่งใส และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 153



ห ากพ ิจ า รณา ใ นท า งปฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ผ ลที ่เ ก ิด ขึ ้น               
จากกระบวนการประเมินไม่ได้มีเพียงการได้มาซึ่งค่าคะแนน ITA  
แต่เพียงเท่านั้น แต่กรอบหลักเกณฑ์การประเมิน ITA ที่ก าหนดขึ้น
ล้วนมีที่มาจากแนวนโยบายการพัฒนาภาครัฐ แผนยุทธศาสตร์ 
มาตรฐานการด า เ น ินงานและกฎหมายต่า ง  ๆ  ที ่เ กี ่ย วข ้อ ง           
ซึ่งสามารถใช้เป็นกรอบชี้น าทิศทางการด าเนินงานขององค์กร
ภาครัฐแต่ละแห่งได้ตั้งแต่เริ่มต้นปีงบประมาณ

ไม่ได้มีเพียงค่ำคะแนน
แต่ยังมีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละหน่วยงำน
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ดังนั้น ผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้นจากกระบวนการประเมิน ITA 
ในแต่ละปีงบประมาณ จะส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ                   
เ กิ ด ก า ร ป รั บ ป รุ ง พัฒน า คุณธ ร รม แ ล ะ คุณภ าพ                    
ในการปฏิบัติงาน เกิดการส่ง เสริมสนับสนุนให้ เกิด             
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐผ่านทางเว็บไซต์ของแต่ละ
หน่วยงาน (Empowerment) และ เกิดการผลักดันให้
หน่วยงานภาครัฐด าเนินการป้องกันการทุจริตจากรากฐาน
ของปัญหาหรือความเสี่ยงที่พบภายในองค์กร ซึ่งช่วยให้
หน่วยงานภาครัฐ เกิดการพัฒนาในด้ าน คุณธรรม                     
และความโปร่งใสอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี
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สรุป...
ITA คือ“ฟันเฟืองหนึ่ง”ของกลไกแก้ปัญหา
การทุจริตที่น า “ระเบียบวิธีวิจัยประเมินผล” 
มาใช้ในผลักดันให้หน่วยงานเกิดการเปิดเผย
ข้อมูลและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเจ้าหน้าที่รัฐ
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พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส    
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
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พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

จุดเริ่มต้นของกำรประเมิน ITA (Pilot Project)

1

ทดสอบเครื่องมือกับ 8 หน่วยงำนน ำร่อง

ส ำรวจและประมวลผลแบบ manual

กรอบกำรประเมิน 5 ดัชนี 10 ตัวชี้วัด

ประเมินผ่ำน 3 เครื่องมือ: EBIT, IIT, EIT

ขยำยผลสู่ 259 หน่วยงำนในปี 2567

2

3

4

5
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พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

เป็นปีแรกที่ ITA ขยำยผลครอบคลุมทุกหน่วยงำน

เป็นปีแรกที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้าร่วม ITA

1 เก็บข้อมูลโดยคณะที่ปรึกษาจาก
สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัย
ทั่วประเทศ ภายใต้ 76+1 สัญญา
(ด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. 
และส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดทั่วประเทศ)

4

ค ร อ บ ค ลุ ม ห น่ ว ย ง า น 
8,197 แห่งทั่วประเทศ

2

วงเงินงบประมาณ 271,000,732 บาท5ภาย ใ ต้ เ ค รื่ อ ง มื อ ก า ร
ประเมินเดิม: EBIT, IIT, EIT

3
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พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นคร้ังแรกให้ทุกหน่วยงำนร่วมประเมิน ITA

5 ม.ค. 2559 คณะรัฐมนตรีมี
มติให้หน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง 
เข้าร่วม ITA ในปีงบประมาณ
พ.ศ. 2559 - 2560

ภายใต้เครื่องมือการประเมินเดิม 
และจัดเก็บข้อมูลผ่านคณะที่
ปรึกษาเช่นเดิม

ครอบคลุมหน่วยงานทุกประเภท 
8,294 แห่งทั่วประเทศ

วงเงินงบประมาณ 271,678,264 บาท 
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พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

• วงเงินงบประมาณลดลงเหลือ 
77,231,364.10 บาท

เปลี่ยนจำกระบบเอกสำรสู่ระบบ Online

• ส านักงาน ป.ป.ช. พัฒนาระบบ ITAS 
และหลักเกณฑ์การประเมินใหม่แล้วเสร็จ 
และเริ่มทดลองใช้กับ อปท. เป็นครั้งแรก

• หลักเกณฑ์การประเมินใหม่จัดเก็บ
ข้อมูลผ่าน 3 เครื่องมือ IIT, EIT, OIT 
ภายใต้กรอบการประเมินใหม ่10 ตัวชี้วัด

• ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ 
(ส่วนกลาง) ยังคงใช้หลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินแบบเดิม

• การจัดเก็บข้อมูลของทุกหน่วยงานยังคงด าเนินการ
ผ่านคณะที่ปรึกษาเช่นเดิม

• คณะรัฐมนตรีมีมติอีกครั้งเมื่อวันที่ 23 ม.ค. 2561 
ให้หน่วยงานภาครัฐทุกแห่งเข้าร่วม ITA ต่อเนื่อง   
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564

• ครอบคลุมหน่วยงานทุกประเภท 8,294 แห่ง
ทั่วประเทศ

2561

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น ำร่องเข้ำสูร่ะบบ ITAS เป็นครั้งแรก
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• ประกาศใช้แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย ITA ถูกก าหนดเป็นค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดส าคัญ

• ทุกหน่วยงานเข้าสู่ระบบ ITAS และหลักเกณฑ์การประเมินใหม่

• การจัดเก็บข้อมูลของทุกหน่วยงานยังคงด าเนินการผ่านคณะที่ปรึกษาเช่นเดิม

• ครอบคลุมหน่วยงานทุกประเภท 8,299 แห่งทั่วประเทศ 

• วงเงินงบประมาณลดลงเหลือ 68,830,000 บาท 

พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

และ “หน่วยงำนภำครัฐทุกแหง่” เข้ำสู่กำรประเมินผ่ำนระบบ ITAS 
ITA ถูกบรรจุเป็นเป้ำหมำยแผนแม่บทฯ
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เป็นปีแรกที่ส ำนักงำน ป.ป.ช.

พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

• ส านักงาน ป.ป.ช. ทั่วประเทศ ปูพรมจัดเก็บข้อมูลและประเมินผ่านระบบ ITAS ภายใต้
ความร่วมมือกับหน่วยงานก ากับติดตาม ITA ตามมติ ครม. และส านักงานสถิติแห่งชาติ 

• การปรับเปลี่ยนส่งผลให้เกิดการให้ค าปรึกษาดูแลแก่หน่วยงานในแต่ละจังหวัด                    
อย่างใกล้ชิดยิ่งกว่าเดิม

• ครอบคลุมหน่วยงานทุกประเภท 8,303 แห่งทั่วประเทศ 

• การปรับเปลี่ยนส่งผลให้งบประมาณด าเนินการลดลงอย่างมีนัยส าคัญถึง 82.06% 
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 อันเป็นปีแรกที่เริ่มด าเนินการประเมินครอบคลุมทกุ
หน่วยงาน

• วงเงินงบประมาณลดลงเหลือ 48,627,000 บาท 

จัดเก็บข้อมูลและประเมินผลเองท้ังระบบ 
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• คะแนนเฉลี่ยภาพรวมระดับประเทศบรรลตุามค่าเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นครั้งแรกจากความร่วมมือร่วมใจของหน่วยงานภาครฐัทั่วประเทศ

• ภายใต้ความร่วมมอืในการขับเคลื่อนของหน่วยงานก ากับติดตาม ITA ตามมติ ครม. 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ และหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ

• ครอบคลุมหน่วยงานทุกประเภท 8,323 แห่งทั่วประเทศ 

• วงเงินงบประมาณลดลงเหลือ 35,913,700 บาท 

พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติฯ เป็นครั้งแรก
ITA บรรลุค่ำเป้ำหมำยตำมแผนแม่บท
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• ปรับหลักเกณฑ์การประเมิน ITA บางส่วน (Minor Change) ตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยยังคงมุ่งเน้นการก าหนดข้อค าถามที่ชี้น าให้หน่วยงานเกิดการพัฒนาใน
ปัจจุบันเป็นหลัก

• ภายใต้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนการประเมินของหน่วยงานก ากับติดตาม ITA ตามมติ ครม. 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ และหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ เช่นเดิม

• ครอบคลุมหน่วยงานทุกประเภท 8,325 แห่งทั่วประเทศ

• วงเงินงบประมาณ 36,014,700  บาท 

พัฒนำกำรและ
ควำมเปลี่ยนแปลง

ของกำรประเมิน ITA 

โดยยังคงมุ่งเน้นกำรชี้น ำทิศทำงกำรพัฒนำ
ITA ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์บำงส่วน
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ในช่วงที่ผ่านมาได้มีการขยายผลการประเมิน ITA ให้ลึกลงไปในระดับส่วนงาน
ภายในด้วย โดยมุ่งเน้นหน่วยงานที่มีการใช้อ านาจในการอนุมัติอนุญาตหรือ
หน่วยงานที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักที่ต้องการให้เกิดการขับเคลื่อนการป้องกัน 
การทุจริต ยกตัวอย่างเช่น การประเมิน ITA หน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม ซึ่งเป็น
การประเมินแบบสมัครใจเข้าร่วมโดยหน่วยงานเอง โดยในปัจจุบันได้มีการประเมิน
ในกลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่ต้องการมุ่งเน้นให้เกิดการป้องกันการทุจริตที่เข้มข้น
ยิ่งขึ้น ยกตัวอย่างเช่น

ขยำยผลกำรขับเคลื่อน ITA สู่ระดับส่วนงำนภำยใน
เพื่อสร้ำงรำกฐำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดี
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ส ำหรับเป้ำหมำยในปี 2568
เราตั้งเป้าในการขยายความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนการประเมิน ITA ระดับส่วนงาน
ย่อยภายในกับหน่วยงานอื่นเพิ่มเติมอีก
หลายแห่ง อาทิ กรมสรรพากร กรมที่ดิน 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
และกรมศุลกากร

กรุงเทพมหำนคร
ท าการประเมิน ITA
ส านักงานเขต 50 เขต

อ ำเภอ
(ส่วนราชการส่วนภูมิภาคระดับ
อ าเภอ) ท าการประเมินครบ 878 
อ าเภอ

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ
ท าการประเมินครอบคลุมสถานี
ต ารวจทุกโรงพัก คือ
- โรงพักนครบาล 88 แห่ง
- โรงพักภูธร 1,396 แห่ง
- โรงพัก/ด่าน ตม. 90 แห่ง
- โรงพักท่องเท่ียว 33 แห่ง
- โรงพักทางหลวง 41 แห่ง
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นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานภาครัฐอีกเป็นจ านวนมาก ที่ ได้น า เครื่องมือ
การประ เมิน  ITA ไปปรับปรุงและต่อยอดขยายผลการประเมินภายใน
หน ่ว ย ง า นด ้ว ยต น เ อ ง  เพื ่อ ยก ร ะ ด ับ ค ุณภ าพก า ร ด า เ น ิน ง า น แล ะ         
การ เปิด เผยข้อมูลภาครัฐ  อาทิ  
• กระทรวงสาธารณสุข ประเมิน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล

ศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
• ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประเมินส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษาทั่วประเทศ
• ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประเมินส านัก/กอง/ศูนย์/ส านักงาน

ศึกษาธิการภาค/ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
• ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประเมินวิทยาลัยอาชีวศึกษา
• มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ประเมินคณะ/วิทยาลัย/ส านัก/ศูนย์/กอง
• มหาวิทยาลัยมหิดล ประเมินคณะ/วิทยาลัย/ส านัก/ศูนย์/กอง
• มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประเมินคณะ/วิทยาลัย/ส านัก/ศูนย์/กอง
• สถาบันพระบรมราชชนก ประเมินคณะ/วิทยาลัย/ ส านัก/กอง
• บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด – SAM ประเมินส่วนงานภายใน



เพื่อส่งเสริมบรรษัทภบิำลในกลุ่มคู่ค้ำของรัฐ
ไม่เฉพาะแต่เพียงหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น ปัจจุบันเราได้มีการน าเครื่องมือการประเมิน ITA ไปพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของ
ภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมบรรษัทภิบาลซึ่งจะสะท้อนมายังสถานการณ์การทุจริตของหน่วยงานภาครัฐอีกด้วย โดยในปี 2567 นี้ 
เราได้ผลักดันและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการและคู่ค้าของส่วนราชการแต่ละแห่งให้เข้าร่วมโครงการ อาทิ 

ขยำยผลกำรขับเคลื่อน ITA สู่ภำคเอกชน

- คู่ค้าของกรุงเทพมหานคร ทั้งในส่วนของการโยธา ส านักระบายน้ า ส านักสิ่งแวดล้อมและส านักขนส่งจราจร
- คู่ค้ากรมท่าอากาศยาน - คู่ค้ากรมเจ้าท่า
- คู่ค้ากรมการขนส่งทางบก - คู่ค้าบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด
- คู่ค้ากรมการข้าว - คู่ค้ากรมฝนหลวงฯ
- คู่ค้ากรมปศุสัตว์ - คู่ค้ากรมหม่อนไหม
- คู่ค้ากรมพัฒนาที่ดิน - คู่ค้ากรมส่งเสริมการเกษตร
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“You Get What You Measure”
เมื่อก าหนดตัวช้ีวัดแล้ว คนจะวิ่งตามตัวช้ีวัด
และเมื่อท าบ่อยครั้ง ก็จะกลายเป็น Routine
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ห ากพ ิจ า รณา ใ นท า งปฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ผ ลที ่เ ก ิด ขึ ้น               
จากกระบวนการประเมินไม่ได้มีเพียงแค่ตัวเลขค่าคะแนน ITA  
แต่การประเมิน ITA ยัง เป็นกลไกผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานและการจัดซื้อจัดจ้างอย่างสม่ าเสมอ
เป็นประจ าทุกปี ซึ่ง เกิดประโยชน์ทั้งในแง่การผลักดันการปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับต่างๆ ในด้านความโปร่งใส และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในการเข้าตรวจสอบข้อมูลเพื่อเฝ้าระวัง
การทุจริต โดยที ่ผ่านมา ITA ได้ผลักดันชุดข้อมูลสู ่สาธารณะ
เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น

ไม่ได้มีเพียงค่ำคะแนน แต่ยังมีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
ทั้งในด้ำนกำรเปิดเผยข้อมูล และกำรน ำข้อมูลไปใช้ตรวจสอบ
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ตัวอยา่งพัฒนาการท่ีเกิดขึ้นอยา่งเปน็รปูธรรม
ความเปล่ียนแปลงของการเปดิเผยข้อมูลภาครฐัตามกรอบการประเมนิ ITA

17
2

ประเด็นการประเมิน (อ้างอิงตามข้อค าถามแบบวัด OIT 2566)
จ านวน

หน่วยงาน 
ปี 2563

จ านวน
หน่วยงาน  
ปี 2564

จ านวน
หน่วยงาน  
ปี 2565

จ านวน
หน่วยงาน  
ปี 2566

จ านวน
หน่วยงาน
ท่ีเพิ่มข้ึน 

ร้อยละ
ท่ีเพิ่มข้ึน

o11 แผนด าเนินงานและการใช้งบประมาณประจ าปี 5,542 7,314 7,876 8,075 2,533 45.71%
o12 รายงานการก ากับติดตามการด าเนินงานและการใช้งบประมาณประจ าปี รอบ 6 เดือน 2,701 5,328 6,437 7,261 4,560 168.83%
o13 รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 4,594 6,785 5,991 7,151 2,557 55.66%
o14 คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 4,984 6,975 7,724 7,683 2,699 54.15%
o15 คู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการ 5,969 7,354 7,917 8,122 2,153 36.08%
o16 ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ 3,658 6,090 7,473 7,972 4,314 117.93%
o17 รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจการให้บริการ 3,960 5,990 7,427 7,925 3,965 100.13%
o18 E-Service 1,522 4,330 6,935 7,859 6,337 416.33%
o19 แผนการจัดซ้ือจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพสัดุ 5,196 6,735 7,325 8,051 2,855 54.94%
o20 ประกาศต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจา้งหรือการจัดหาพัสดุ 6,995 7,411 7,968 8,170 1,175 16.80%
o21 สรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุรายเดือน 4,086 5,438 6,759 7,346 3,260 79.78%
o22 รายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการจดัหาพัสดุประจ าปี 3,166 5,724 5,489 7,102 3,936 124.32%



พัฒนาการของหน่วยงาน
สะท้อนผ่านผลการประเมิน ITA 
จ าแนกข้อมูลตามพื้นที่จังหวัด
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

พัฒนำกำรของผลกำรประเมิน ITA
จ ำแนกตำมเขตพื้นที่จังหวัด

ฟ้า ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 80 ขึ้นไป

เขียว ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 75.00 - 79.99

เหลือง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 65.00 - 74.99

ส้ม ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 55.00 - 64.99

แดง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 35.00 - 54.99

แดงเข้ม ผ่านเกณฑ์ต่ ากว่าร้อยละ 35



พัฒนาการของหน่วยงาน
สะท้อนผ่านผลการประเมิน ITA 
จ าแนกข้อมูลตามพื้นที่จังหวัด
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

พัฒนำกำรของผลกำรประเมิน ITA
จ ำแนกตำมเขตพื้นที่จังหวัด

ฟ้า ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 80 ขึ้นไป

เขียว ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 75.00 - 79.99

เหลือง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 65.00 - 74.99

ส้ม ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 55.00 - 64.99

แดง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 35.00 - 54.99

แดงเข้ม ผ่านเกณฑ์ต่ ากว่าร้อยละ 35



พัฒนาการของหน่วยงาน
สะท้อนผ่านผลการประเมิน ITA 
จ าแนกข้อมูลตามพื้นที่จังหวัด
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

พัฒนำกำรของผลกำรประเมิน ITA
จ ำแนกตำมเขตพื้นที่จังหวัด

ฟ้า ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 80 ขึ้นไป

เขียว ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 75.00 - 79.99

เหลือง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 65.00 - 74.99

ส้ม ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 55.00 - 64.99

แดง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 35.00 - 54.99

แดงเข้ม ผ่านเกณฑ์ต่ ากว่าร้อยละ 35



พัฒนาการของหน่วยงาน
สะท้อนผ่านผลการประเมิน ITA 
จ าแนกข้อมูลตามพื้นที่จังหวัด
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

พัฒนำกำรของผลกำรประเมิน ITA
จ ำแนกตำมเขตพื้นที่จังหวัด

ฟ้า ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 80 ขึ้นไป

เขียว ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 75.00 - 79.99

เหลือง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 65.00 - 74.99

ส้ม ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 55.00 - 64.99

แดง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 35.00 - 54.99

แดงเข้ม ผ่านเกณฑ์ต่ ากว่าร้อยละ 35



พัฒนาการของหน่วยงาน
สะท้อนผ่านผลการประเมิน ITA 
จ าแนกข้อมูลตามพื้นที่จังหวัด
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ฟ้า ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 80 ขึ้นไป

เขียว ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 75.00 - 79.99

เหลือง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 65.00 - 74.99

ส้ม ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 55.00 - 64.99

แดง ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 35.00 - 54.99

แดงเข้ม ผ่านเกณฑ์ต่ ากว่าร้อยละ 35

พัฒนำกำรของผลกำรประเมิน ITA
จ ำแนกตำมเขตพื้นที่จังหวัด



ไม่ใช่แค่ Open data ที่เปลี่ยนแปลงไป 
แต่ Topic ส าคัญในเรื่องทุจริตที่ไม่เคยถูก
พูดถึง ก็ถูกหยิบยกมาพูดคุยกันมากขึ ้น 
จากการก าหนดข้อค าถามและการให้คะแนน 
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6,773 6,060 5,921
7,044 6,612

10,382
9,130 8,381

9,762 9,254

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

เร่ืองร้องเรียน

วงเงินที่มีการทุจริต
ตามค ากล่าวหา

(ล้านบาท)
238,209.99 94,004.27 28,001.73 9,646.88 26,801.80

ค ำกล่ำวหำ

ค ำกล่ำวหำ
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2566

ค ำกล่ำวหำ จ ำแนกตำมประเภทค ำกล่ำวหำ

11 

157 

91 

345 

275 

371 

410 

896 

1,675 

2,542 

26 

59 

125 

418 

232 

319 

458 

785 

1,183 

2,455 

87 

45 

85 

364 

221 

328 

348 

847 

1,153 

2,443 

18

123

117

328

171

420

427

769

1,869

2,802

33 

92 

132 

328 

348 

453 

552 

714 

1,734 

2,226 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบ

จัดซื้อจัดจ้าง

ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ

ทุจริตในการจัดท างบประมาณ/
โครงการ/เบิกจ่ายเงินในโครงการเป็นเท็จ

เรียกรับสินบน

ฝ่าฝืนจริยธรรม

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม

ร่ ารวยผิดปกติ

ออกเอกสารสิทธิที่ดิน

การบริหารงานบุคคล (การบรรจุ/แต่งตั้ง/
เล่ือนต าแหน่ง/โยกย้าย/ลงโทษวินัย)

เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2.01 
เม่ือเทียบกับเฉลี่ย

ค ำกล่ำวหำ
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ค ำกล่ำวหำ จ ำแนกตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ

167

165

158

222

222

0

752

661

973

2,212

124

158

164

169

187

365

409

704

762

2,303

112

107

140

140

190

204

301

833

744

2,222

177

202

154

259

224

192

450

866

835

2,771

200

163

210

177

228

214

510

761

763

2,463

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

หน่วยงำนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

กระทรวงศึกษำธิกำร

กระทรวงมหำดไทย

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ

กระทรวงสำธำรณสุข

กระทรวงคมนำคม

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม

กระทรวงกำรคลัง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ค ำกล่ำวหำ
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2566

6,773 6,060 5,921
7,044 6,612

10,382
9,130 8,381

9,762 9,254

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

เร่ืองร้องเรียน

วงเงินที่มีการทุจริต
ตามค ากล่าวหา

(ล้านบาท)
238,209.99 94,004.27 28,001.73 9,646.88 26,801.80

ค ำกล่ำวหำ
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The process of behavior change 
always starts with awareness.
- James Clear, Atomic Habits



จริยธรรม

ผลประโยชน์ทับซ้อน

ทุจริตต่อหน้าที่

ผิดจริยธรรม 
เป็นบ่อเกิดของการทุจริตวินัย/อาญา

ไม่เหมาะสม ไม่สมควรกระท า ก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงสงสัย/อาจผิดวินัย

ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน 
ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษ
ชัดเจนผิดทั้งอาญาและวินัย



ผลการประเมิน ITA 2567 
ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ
อยู่ในล าดับที่ 2 ของหน่วยงานประเภท 

องค์กรศาล (3 หน่วยงาน)



ผลการประเมิน ITA 2567 : ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ



ผลการประเมิน ITA 2567 : ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ



ผลการประเมิน ITA 2567 : ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ



เครื่องมือการประเมิน ITA 
และกรณีศึกษา
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กรณีการปฏิบัติงาน/ให้บริการ
ตามขั้นตอนและระยะเวลา

https://youtu.be/aBHuEYdy5Bs?si=QXWTurj5_6QAR_6b
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ผลประ โยชน์ ต่ า ง  ๆ  ไ ด้ แ ก่ 
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการ
ฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันนี้ 
และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น  

ส่งผลต่อการใช้ดุลยพินิจ หรือการ
ปฏิบัติ หน้ าที่  หรื อความเป็นกลางของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits)



192

กรณีตัวอย่าง “ต ารวจน้ า” ในคดีน้ ามันเขียว
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กรณีเรียกรับเงินส่วนต่าง
ติดตั้งระบบคอมตอมพิวเตอร์ 
ผู้เสียหายร้องทุกข์กับทางส านักงานป.ป.ท. ให้ช่วย
ตรวจสอบพฤติการณ์ของ ผอ.โรงพยาบาลบางกรวย 
หลังจากที่ผู้เสียหายเข้าไปประมูลจัดซื้อจัดจ้างติดตั้ง
ระบบคอมพิวเตอร์ภายในโรงพยาบาล ซึ่งมีมูลค่ากว่า 
280,000 บาท แต่เจ้าตัวมีการเรียกรับเงินส่วนต่าง 15
เปอร์เซ็นต์ ก่อนที่จะขอขยับเพิ่มเป็น 35 เปอร์เซ็นต์ หรือ
ประมาณ 93,000 บาท
ผู้เสียหายจึงเห็นว่า เป็นเรื่องที่รับไม่ได้ เพราะจะท าให้
ทางผู้รับเหมาขาดทุนเป็นจ านวนมาก จึงตัดสินใจเข้า
แจ้งความกับ บก.ปปป. จากนั้นได้ท าการสืบสวน
สอบสวนจนทราบว่า จะมีการนัดมอบส่งเงินกันในวันนี้ 
จึงน าเงินของกลางที่ท าสัญลักษณ์ไว้ไปมอบให้ที่
โรงพยาบาล และเมื่อผู้อ านวยการรับเงินของกลางแล้ว
เจ้าหน้าที่ต ารวจจึงแสดงตัวเข้าจับกุม

https://youtu.be/Hj5cj7OGvAU?si=1PJhcZJjGNJmG8l0






https://www.youtube.com/watch?v=C4SrCoqkick&list=PLgvsmByG_HBZgcxSWiJIyc5h0mO-beE8g&index=12
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https://youtu.be/U0GMZCLdXt0?si=eud-_D29BNASEeeU






https://youtu.be/9SdSB_Zg8mw?si=NnYJ1QSbODdc17Pv
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การใชอ้ทิธพิลเขา้ไปมีผลตอ่การตดัสนิใจของเจา้หน้าทีข่องรฐั หรือ 
หน่วยงานของรฐัอืน่ (influence)

การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่           
ของตนเองเข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ                
และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม
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จดหมายน้อย

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) พิจารณาแล้วมีมติว่า “แม้ไม่ปรากฏชัดว่า นาย ห. ได้มีการ
มอบหมายให้ นาย ด. เลขาธิการฯ มีหนังสือสองฉบับดังกล่าว แต่พยานหลักฐานก็รับฟังได้ว่า นาย ห.  มีส่วนรู้เห็นเป็น
ใจและรับทราบที่นาย ด. กระท าการดังกล่าว อันเป็นการกระท าผิดวินัย ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ซึ่ง
ถือว่าเป็นการประพฤติตนไม่สมควร ตามข้อ 5 และข้อ 11 วรรคหนึ่ง ของประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นตุลาการ
ศาลปกครอง ลงวันที่ 19 ธ.ค. 2544

การกระท าของนาย ด. เลขาธิการฯ เป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามจริยธรรมข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
โดยมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และการกระท าดังกล่าวยังไม่อาจรับฟังได้ว่าได้รับ
มอบหมายหรือรู้เห็นเป็นใจจากนาย ห. ลงโทษให้ภาคทัณฑ์ แต่นาย ด. ได้ถูกพักงานนาน 2 เดือนแล้ว และไม่ปรากฏ
ความเสียหายในรูปธรรมที่ส านักงานศาลปกครอง และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) จึงให้งดโทษภาคทัณฑ์               
แต่ยังให้ว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์



206

https://www.youtube.com/watch?v=aWQ2ij6mZY8&list=PLgvsmByG_HBZgcxSWiJIyc5h0mO-beE8g&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=aWQ2ij6mZY8&list=PLgvsmByG_HBZgcxSWiJIyc5h0mO-beE8g&index=3
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https://youtu.be/knt5BP2wz7M?si=XILfXopS7tqYFXGN
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https://youtu.be/viN5DgwoFHw?si=01FinuA6VjSkop1p
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ที่มาของ No Gift Policy
การประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy ของหน่วยงานที่เราเห็นทั่ว
ประเทศ เป็น “มาตรการทางสังคม” ที่มาจากแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ และเป็นหนึ่งในกิจกรรมที่คาดหวังว่าจะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส าคัญ (Big Rock) โดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 
3 ขั้น “ประกาศ - ปฏิบัติ – ประเมิน” 

นโยบายลอยอยู่ข้างบนจะท าอย่างไรให้เกิดการขับเคลื่อน ?
เพื่อให้หน่วยงานทุกแห่งเกิดการขับเคลื่อน จึงได้มีการเสนอให้น า No Gift Policy
ใส่ไว้ใน ITA เพื่อให้เกิดแรงกระเพื่อมพร้อมกันทั้งประเทศ จากเดิมที่การให้ของขวัญ
เป็นธรรมเนียมปฏิบัติ จากเดิมที่ไม่เคยมีใครพูดถึง ทุกวันนี้เจ้าหน้าเริ่มกระมิดกระเมี้ยน

“แม้ว่ามาตรการทางสังคมจะไม่มีบทลงโทษทางอาญาเหมือนมาตรการทางกฎหมาย 
แต่อย่างน้อยการฝ่าฝืนเจตจ านงจะน ามาสู่การลงโทษทางสังคม (Social Sanction)”



No Gift Policy ไม่ได้มีแค่ในไทย
No Gift Policy เป็นการด าเนินการตามแนวทางมาตรฐานสากลที่ท าในหลาย
ประเทศ อาทิ สิงคโปร์ มาเลเซีย ฮ่องกง เกาหลีใต้ สหราชอาณาจักร แคนาดา 
และอีกหลายประเทศ เพื่อใช้ในการควบคุมพฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การประกาศ No Gift Policy ต่อสาธารณะ
ก็เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนได้ทราบว่าในการไปติดต่อราชการ
นับจากนี้ ไม่จ าเป็นที่จะต้องน าของขวัญ
ของก านัลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอีกต่อไป 

ผลพวงที่ตามมาจากการออกประกาศ คือ
การเพ่ิมแรงกดดันทางสังคมในการจับตา 
มองพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หากเจ้าหน้าที่ของรัฐรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ท า
ตาม No Gift Policy ที่ตนได้ประกาศไว้ 
สังคมก็จะเกิดการตั้งค าถามและเกิดแรง
กดดัน (social sanction) ต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ เพ่ือให้ท า
ตามนโยบาย No Gift Policy ที่ประกาศไว้



มาตรา 128 = “ห้ามรับ” ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ใช้บังคับกับ เจ้าพนักงานของรัฐทุกคน ทั้งข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง ฯลฯ 
+ ผู้ซึ่ง พ้น จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้ว ยังไม่ถึง  2 ปี ด้วย

เว้นแต่

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย

ร ับ ต า มกฎห ม า ย  ก ฎ  ห ร ือ ข ้อ บ ัง ค ับ ที ่อ อ ก โ ด ยอ าศ ัย อ า น า จ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่นค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเบี้ยประชุม

รับจากบุพการี ผู ้ส ืบสันดาน หรือญาติที ่ให ้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา ตาม
ฐานานุรูป 

รับตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด :
ไม่เกิน 3,000 บาท



ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรให้หรือกำรรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2565

ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัว จะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้  เว้นแต่เป็นการให้ตามปกติประเพณีนิยมซึ่งมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพันบาทจากผู้ให้
แต่ละคน และแต่ละโอกาส หรือตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้

ข้อ  6 เจ ้าหน ้าที ่ของรัฐจะท ำกำร ใดๆ เพื ่อ ให้ได้มำซึ ่ง เง ินหร ือทรัพย์สินอื ่น ใด  เพื ่อมอบให้หรือจัดหำของขวัญให้
ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชามิได้

ข้อ 8 ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้ เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญอันเกิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่จากผู้ที่ เ ก่ียวข้องมิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕ หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้
ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอ าศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือตามที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของ
รัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต



ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรให้หรือกำรรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2565

“ของขวัญ”  หมำยควำมว่ำ เงินหรือทรัพย์สินที ่ ให้แก่กัน เพื ่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล  ให้โดยเสน่หา  ให้เพื่อการ
สงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ า ใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษ 
ซึ ่งมิใช่เป็นสิทธิที ่จ ัด ไว้ส าหรับบุคคลทั ่ว ไป ในการได้รับ  การลดราคาทรัพย์สินหรือการ ได้รับบริการ  หรือการรับการ
ฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือ
สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้ า หรือการคืนเงินหรือ
ส่ิงของให้ในภายหลัง

“ทรัพย์สิน” หมำยควำมว่ำ ทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้หมายความรวมถึงสินทรัพย์ดิจิทัล
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย

“ปกติประเพณีนิยม” หมำยควำมว่ำ เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกันและให้หมายความรวมถึงโอกาส
ในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วย เหลือตาม
มารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย



มติคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องกำรให้หรือกำรรับของขวัญ

#มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7  มกรำคม 2540 
ให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อย พึงงดการให้ของขวัญ
แก่ข้าราชการชั ้นผู ้ ใ หญ่ ผู ้บังคับบัญชา หรือสมาชิกใน
คร อบคร ัว ข อ งข ้า ร า ชก า ร ชั ้น ผู ้ ใ หญ่ ห า กฝ ่า ฝ ืน ม ติ
คณะรัฐมนตรีให้ถือว่ามีความผิดวินัย ทั้งผู้ ให้และผู้รับ

#มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 8 ธันวำคม 2563 
เห็นชอบในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกัน และปราบปรามการทุจ ร ิตแล ะปร ะพฤติม ิชอบ 
ตามที ่ส า น ัก งานสภาพัฒนาการ เศร ษฐก ิจ แ ล ะส ังคม
แ ห ่ง ช า ต ิเ ส น อ  โ ด ย ก า ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ข ับ เ ค ลื ่อ น ก า ร
ด า เนินการตามกิจกรรมปฏิร ูปฯที ่ส าคัญ  (Big Rock) 
กิจกรรมปฏิรูปที ่  4 พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่ง ใส
ไร้ผลประโยชน์ ในเป้าหมายที่  1 ข้อ 1 ให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐทุก
คน ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่  (No Gift Policy)



RULES FOR POLITICAL OFFICE HOLDERS

For ministers, a Code of Conduct detailing how 
they should act and arrange their personal affairs 
has been in place since 1954 and last refreshed 
in 2005, according to Minister-in-charge of the 
Public Service Chan Chun Sing, who spoke about 
the issue in parliament in August last year.

The Code of Conduct states that all gifts from 
members of public should be refused and 
returned to the donor without delay, with a 
personal explanation that "while the recipient 
appreciates the gift, its acceptance would be a 
breach of this Code".

If returning the gift is impractical, or causes 
offence, the minister is required to hand the gift 
to the permanent secretary of the minister’s 
ministry for disposal.

If the recipient wishes to keep the gift, he should 
buy it from the government at its cash value 
after an official valuation. If the gift costs less 
than S$50 (1,800 THB), the recipient may be 
allowed to keep it without payment. Otherwise, 
the gift may be displayed or officially used in the 
Ministry's premises.

https://www.channelnewsasia.com/singapore/decline-gifts-public-servants-civil-service-avoid-corruption-graft-bribery-declare-iswaran-4059781
https://www.channelnewsasia.com/singapore/civil-servants-retain-gifts-applies-political-office-holders-3672291


https://youtu.be/cgFNioLY73g?si=FLopSz0Qy3j_l05P
https://youtu.be/cgFNioLY73g?si=FLopSz0Qy3j_l05P


เ มื ่อ วัน ที่  3  ก .ค .2566  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด า รงต า แหน่งทางการ เมือ ง อ่านค า
พิพากษา  ค วามตอนห นึ ่ง ร ะบุว ่า  จ า เ ลย รู ้อ ยู ่แ ล ้ว ว่า  บ ริษัท เ ป็นผู ้ ซื ้อ ตั ๋ว เ ค รื ่อ งบิน โดยสาร
เคร่ืองบินให้จ าเลย โดยกรรมการบริษัทเป็นผู้ขออนุมัติ เบิก เงินจากเงินค่ารับรองกรรมการช าระ
เงินค่าตั๋วโดยสารเคร่ืองบินและการท่ีจ าเลยใช้ตั๋วโดยสารเคร่ืองบินเดินทางกลับบ่งชี้ ได้ว่า จ าเลย
มีเจตนารับตั๋วเคร่ืองบินโดยสารเค ร่ืองบินนั้น 

เ มื่อตั๋ว โดยสารเครื่องบินมีราคาเกิน 3,000 บาท ข้อ เท็จจริงจึงฟัง ได้ว่า จ าเลยรับตั๋วโดยสาร
เคร่ืองบินเดินทางไปกลับกรุงเทพ-ปักกิ่ง และกรุงเทพ- กัวลาลัมเปอร์ ซึ่ง เป็นประโยชน์อื่นใด ซึ่ง
มีราคามูลค่าเกิน 3,000 บาท จากบริษัทจัดการฯ ซ่ึงมิใช่ญาติ จึงเป็นความผิดตามฟ้อง

ศาลพิพากษาว่า  จ า เ ลยมีค วามผิดตามพระ ราชบัญญัติปร ะกอบรัฐ ธรรมนูญว่า  ด้วยการ
ป้องกันและปราบรามการทุจริต  พ .ศ .  2542 การกระท าของจ า เลย เป็นความผิดหลายกรรม
ต่างกัน ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิด ไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91

องค์คณะผู้พิพากษาเสียงข้างมากให้ลงโทษปรับ กระทงละ 60,000 บาท รวม 2 กระทง เป็นเงิน
ปรับ 120,000 บาท หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 29, 30

ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง พิพำกษำลงโทษปรับ 
"จำรุพงศ์ เรืองสุวรรณ รมว.มท. " 120,000 บำท กรณีรับผลประโยชน์จำกบริษัทเอกชน 



เมื ่อวันที่  1  ตุลาคม 2558 ซึ่ง เป็นวัน ที่  นายทวีป  บุตรโพธิ์  เ ข้ารับต าแหน่งรองอธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน นายทวีป ได้รับนาฬิกายี่ห้อ TAG HEUER รุ่น WAY 2113, BA 0910 SERIED 
RZE9871 ราค าปร ะมาณ 85 , 500  บาท  จ ากบุคคล ที ่ม าแ สด งความยินด ีใ น โ อก าส เ ข ้า ร ับ
ต าแหน่ง ใหม่ ซึ่ง เป็นการรับทรัพย์สินจากบุคคลอื่น ซึ่งมิใช่ญาติ (ผู ้กล่าวหา)  และมีราคาหรือ
มูลค่า ในการรับจากแต่ล ะบุคคลแต่ล ะโอกาสเกินสามพันบาท และหลังจากรับนาฬิกาดังกล่าว
มาแล้ว  ได้น ากลับไป เก็บ ไว้ที ่บ้านของตนเอง โดยมิได้แจ้ง รายละ เอียดข้อ เ ท็จจริงและ เ หตุผล
ความจ าเป็นในการรับทรัพย์สินไว้เป็นสิทธิของตนต่อผู้บังคับบัญชา

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ได้มีค าพิพากษาตัดสินคดีนี้  ว่า จ าเลย มีความผิด 
สั่งลงโทษจ าคุก  1 ปี และปรับ  20,000 บาท แต่จ า เลย ให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การ
พิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 กึ่งหนึ่ง คงจ าคุก 
6 เดือน และปรับ 10,000 บาท เ มื่อพิเคราะห์พฤติการณ์คดีประกอบรายงานการสืบ เสาะแล้ว 
จ า เลย ได้ท าคุณงามความดีต่อบ้าน เมืองมาหลายประการ ไม่ เคยมีคดีถูกกล่าวหาในทางเสื่อม
เสียใด ๆ สิ่งที่จ าเลยได้รับไว้ก็ เป็นการรับไว้ในโอกาสที่ทุกคนมาแสดงความยินดี มิใช่การมุ่งร้าย
ในทางทรัพย์สินท านองแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ . .  โทษจ าคุกจึงให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด 
1 ปี หากไม่ช าระค่าปรับให้จัดการตาม ป .อ.มาตรา 29, 30

ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง พิพำกษำลงโทษจ ำคุกและปรับ
อดีตรองอธิบดีกรมกำรพัฒนำชุมชน กรณีไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและหลักเกณฑ์

ว่ำด้วยกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ

https://www.youtube.com/watch?v=2mhP_WUkCeE&list=PLgvsmByG_HBZgcxSWiJIyc5h0mO-beE8g&index=1




















อย่างไรก็ตาม ทุกเครื่องมือการประเมินล้วนมีข้อจ ากัด 
และ ITA ก็มีข้อจ ากัดเช่นกัน โดยที่ผ่านมา ITA ได้เป็น
จุดเริ่มต้นในการผลักดันให้เกิดการเปิดเผยข้อมูลและ
พัฒนาธรรมาภิบาลได้ระดับหนึ่งแล้ว ดังนั้น ป.ป.ช. 
จึงมีแนวคิดในการปรับปรุงพัฒนา ITA ให้ เข้มข้น 
โดยจะมุ่งเน้นในการประเมินพฤติการณ์ทุจริตและ
สินบนให้มีน้ าหนักเพิ่มมากขึ้น  
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ข้อจ ำกัดในกำรประเมินผลในปัจจุบัน (Limitation of Study)
การประเมิน ITA ยังมีข้อจ ากัด ทั้งในแง่ขอบเขตการศึกษา กระบวนการ และระยะเวลาการประเมินผล

ซึ่งท าให้ไม่สามารถเทียบเท่าได้กับการศึกษาวิจัยเชิงลึก ยกตัวอย่างเช่น

1) ด้านขอบเขตการประเมิน ITA ไม่ครอบคลุมคลุมผู้บริหารในระดับรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการบริหาร แต่ประเมิน
หน่วยงานระดับปฏิบัตหิรือหน่วยงานธุรการ
2) ด้านระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูล (EIT) ไม่สามารถจัดเก็บได้ตลอดทัง้ปีงบประมาณ
3) ด้านสัดส่วนของจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของหน่วยงานขนาดใหญ่ ส่งผลให้ตอ้งจ ากัดจ านวนกลุ่มตวัอย่างขั้นต่ าที่
ไม่น้อยกว่า 400 คน เพื่อให้สามารถด าเนินการแล้วเสร็จได้ทันภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด
4) ด้านการตรวจสอบรายละเอียดการเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกของแบบวัด OIT เนื่องจากข้อค าถามที่ก าหนดบางข้อมี
จ านวนข้อมูลที่ได้เปิดเผยในเว็บไซต์เป็นจ านวนมาก ดังนั้น ผู้ตรวจให้คะแนนจะด าเนินการสุ่มตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลบางรายการ
5) ด้านการตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่สามารถเปดิเผยข้อมูลได้ เนื่องจากกฎหมายได้ให้ข้อยกเว้นไว้
6) ด้านการตรวจให้คะแนนคุณภาพของการจัดท าข้อมูล 



แผนการพัฒนาเครื่องมือการประเมิน ITA
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“แผนปฏิบัติการ” การพัฒนาเครื่องมือการประเมิน ITA 

ส ำนักงำน ป.ป.ช.
ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส

ขั้นตอน ระยะเวลา
จัดท าเค้าโครง/ทบทวนวรรณกรรม/ทบทวนผลการด าเนินงาน ไตรมาส 1
จัดท ากรอบแนวคิดการประเมิน/ตัวชี้วัด/ประเด็นข้อค าถาม/น้ าหนักคะแนน ไตรมาส 2 
ทบทวนระบบ ITAS และจัดท า TOR การจัดจ้างพัฒนาระบบ ITAS ไตรมาส 3
เสนอกรอบร่างแนวทางการพัฒนาเครื่องมือ ITA ต่อ คกก.ITA ไตรมาส 3 
รับฟังความคิดเห็นและปรับแก้ไข 3 กลุ่มเป้าหมาย
- สถาบันอุดมศึกษาและนักวิชาการ
- ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไตรมาส 4

เสนอร่างหลักเกณฑ์/เครื่องมือ ITA ต่อ คกก.ITA ไตรมาส 4  
ทดสอบเครื่องมือ ITA ไตรมาส 1 (ปีงบฯ 69)



เหมอืนเครื่องมอืตรวจโรค

เพิม่ประสิทธิภาพภาครฐั

ประเมนิหลายมิติ

ประโยชน์ต่อ ...

สรปุเจตนารมณ์ของ ITA และ ประโยชน์ต่อใคร

เจา้หน้าท่ีภายในหน่วยงาน

ประชาชน

หน่วยงานภาครฐัน้ัน ๆ

ระบบราชการ

ความสุจรติ/ไม่สุจรติ
การขัดกันแห่งผลประโยชน์

ความโปรง่ใส/Open Data

ความเป็นธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติ

อ านวยความสะดวก

ธรรมาภิบาลด้านอื่น ๆ



การดูผลคะแนน และการน าผลคะแนนไปใช้
หน่วยงาน

น าไปปรบัปรุง (ส่วนท่ียังไมดี่/ต้องแก้ไข)

พัฒนายิ่งขึ้น (ส่วนท่ีดี/ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน)

คะแนนเป็นผลพลอยได้

สะท้อนความเป็นจรงิ

กรอบมาตรฐานจรยิธรรม, กรอบธรรมาภิบาลอยู่ใน ITA

พึงด ารงตนอยู่ในกรอบ



แนวทางการยกระดับคะแนน

1. ผู้บรหิารสูงสุดใหค้วามส าคัญ

2. ต้ังทีมงาน

3. อา่นคู่มอื โดยเฉพาะหลักเกณฑ์/องค์ประกอบ

4. เริม่ท า OIT จากการวเิคราะหปั์ญหาเดิมท่ีข้อ o27

5. ส่ือสารภายใน/ภายนอก



ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ

361 ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จงัหวัดนนทบุรี 11000
โทรศัพท์ 0 2528 4800  สายด่วน ป.ป.ช. 1205  โทรสาร 0 2528 4913

www.nacc.go.th

Q & A


