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ความรู้ทั่วไป

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ 2561

แนวทางจัดท างบประมาณ 2569

การบริหารงบประมาณ

ความรู้ทั่วไป
เกีย่วกบังบประมาณ

การจัดท างบประมาณ 2568



ความหมายทั่วไป
ของงบประมาณ (Budgeting)

แผน (plan) อนัเกีย่วกบัการจดัสรรทรัพยากรการเงินให้แก่หน่วยงานต่างๆ 
ภายในองค์กร เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานทีรั่บผดิชอบให้บรรลุ

วตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรทีก่ าหนดร่วมกนั



ความหมายของ “งบประมาณรายจ่าย”

จ านวนเงนิอย่างสูงทีอ่นุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนีผู้กพนัได้ตามวตัถุประสงค์
และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
มาตรา 4 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561



ความส าคญัและประโยชน์ของงบประมาณแผ่นดนิ

ใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศ

ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

เป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการแผ่นดิน

ใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรม



ระบบงบประมาณ
1. เน้นในการควบคุม
งบประมาณแบบแสดงรายการ 
(Items Budget)

2. เน้นในการจัดการ
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
(Program Budget)

3. เน้นในการวางแผน
งบประมาณแบบการวางแผน โครงการ และงบประมาณ 
(Planning Programming and Budgeting System)

4. เน้นผลงาน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting System)



มวีตัถุประสงค์ ใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม

งบประมาณแบบแสดงรายการ (Items Budget)

ระบบงบประมาณ

มกีารจ าแนกหมวดหมู่ของค่าใช้จ่ายอย่างละเอยีด

การโอนค่าใช้จ่ายระหว่างหมวดหมู่กระท าได้ยาก

ขาดการยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน

เน้นการแสดงรายละเอยีด (Input)

ยากต่อการประเมินผลงาน

1



มีวัตถุประสงค์ ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม

งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budget)

ระบบงบประมาณ

ให้มีการจัดท าแผนงาน งาน หรือโครงการอย่างเป็นระบบ

มีการระบุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน

มีการแสดงค่าใช้จ่าย

มีการวิเคราะห์และเลือกแผนงานที่จะกระท าก่อนหลัง

2



ขัน้ตอนที่ 1

ระบบงบประมาณ
3. งบประมาณแบบการวางแผนโครงการ และงบประมาณ 
(Planning Programming and Budgeting System)

มีการแสดงตัวเลข
ค่าใช้จ่ายระยะยาว

มีการวิเคราะห์อย่างมี
ระบบ

Planning Programming and 
Budgeting System

ได้แก่ 5 เรื่องใหญ่ ๆ คือ
- วัตถุประสงค์
- ทางเลือกด าเนินการ
- ค่าใช้จ่าย
- แบบอย่างหรือวิธีการ
- เกณฑ์ประกอบการพิจารณา



ระบบงบประมาณ
4. งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting System)

เชื่อมโยงงบประมาณเข้ากับ
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน

เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายรัฐบาลเป็นหลัก

มีการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพคุ้มค่า 
และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

Strategic Performance 

Based Budgeting System



Strategic Performance Based Budgeting : SPBB

มุ่งเน้นผลส าเร็จของงาน
ตามผลผลิต และผลลัพธ์

การเพ่ิมความคล่องตัว
การบริหารจัดการงบประมาณ

ให้ส่วนราชการ

การติดตามประเมินผล

การเพ่ิมขอบเขต
ความครอบคลุมของ

งบประมาณ

การประมาณการงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF)

เน้นหลักการธรรมาภบิาล: 
การแบ่งหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบในแต่ละ
ระดับ

1
2

3
4

5
6



รายจ่ายของ
ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ

รายจ่ายงบ
กลาง

การจ าแนกประเภทของงบประมาณ

รายจ่ายประจ า/
งบประจ า

รายจ่ายลงทุน/
งบลงทุน



การจ าแนกตามลักษณะรายจ่าย

งบบุคลากร

งบด าเนินงาน

งบลงทุน

งบอุดหนุน

งบรายจ่ายอื่น



1. แผนงานบคุลากร

3. แผนงานยุทธศาสตร์

2. แผนงานพืน้ฐาน

4. แผนงานบรูณาการ

16

การจัดท างบประมาณ (มิติแผนงาน)
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2
3
4
5
6

งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda)

งบประมาณรายจ่าย
กระทรวง/หน่วยงาน (Function)

งบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ

งบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ

งบประมาณรายจ่ายพ้ืนที่ (Area)

งบกลาง

1
การจัดท างบประมาณ (มิติกลุ่มรายจ่าย)



รายการงบกลางที่ส าคัญ

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ

เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับ
เงินเดือน และเงินปรับวุฒิ

เงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ

เงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น

อื่นๆ



นโยบายการจัดท างบประมาณของรัฐบาล

รายได้ = รายจ่าย รายได้ > รายจ่าย

งบประมาณแบบสมดุล งบประมาณแบบเกินดุล งบประมาณแบบขาดดุล

รายได้ < รายจ่าย



โครงสร้างแผนงบประมาณ
ประกอบด้วย

แผนงาน

ผลผลิตที ่1 ผลผลิตที ่2 ผลผลิตที ่3

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมที่ 2

ใน 5 งบรายจ่าย ใน 5 งบรายจ่าย

ยอดค่าใช้จ่ายต่างๆ ยอดค่าใช้จ่ายต่างๆ



20
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22



23



กระบวนการจัดการงบประมาณ
กระบวนการจัดการงบประมาณ หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) กิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการตามขัน้ตอนต่างๆ โดยปกติวงจรงบประมาณจะประกอบด้วย 5 ขั้นตอน

21

กระบวนการจัดการงบประมาณ

1. การวางแผนงบประมาณ 
(Budget Planning)

2. การจัดท างบประมาณ 
(Budget Preparation)

3. การอนุมัติงบประมาณ 
(Budget Adoption)

4. การบริหารงบประมาณ 
(Budget Execution)

5. การติดตามประเมินผล
(Monitor &Evaluation)



1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)

การทบทวนงบประมาณ 
• รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณปีที่ผ่านมา 
• ทบทวน/ปรับปรุง เป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด 
• ปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) 
• จัดท่าประมาณการายจ่ายประจ่าขั้นต่่าที่จ่าเป็น 

การวางแผนงบประมาณ 
• จัดท่าข้อเสนอวงเงินงบประมาณเบื้องต้น (การวางแผนงบประมาณ) 
• จัดท่างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
• ก่าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี 
• จัดท่ายุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี



2. การจัดท างบประมาณ (Budget Preparation)

จัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์

จัดท าค าของบประมาณ 

พิจารณาค าของบประมาณ

จัดท าร่าง พรบ. งบประมาณ 

เสนอร่าง พรบ. งบประมาณ



พิจารณาร่าง พ.ร.บ.
พิจารณาร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ 
โดยสภาผู้แทนราษฎร 3 วาระ 
(105 วัน)

3. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)

พิจารณาร่าง พ.ร.บ.
พิจารณาร่าง พรบ. งบประมาณ 
โดยวุฒิสภางบประมาณ (20 วัน) 

การตรา พ.ร.บ.
การตราพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี



จัดท าแผนปฏิบัติงาน

จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณ

4. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)

การใช้จ่ายงบประมาณ
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5. การติดตามประเมินผล (Monitor & Evaluation)

การรายงานผลการด าเนินงาน 

การติดตามผลการด าเนินงาน

การประเมินผล (ติดตามและประเมินผล)



ความรู้ทั่วไป

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ 2561

แนวทางจัดท างบประมาณ 2569

การบริหารงบประมาณ

พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

งบประมาณรายจ่าย 2568



มาตรา 10 (5) และ มาตรา 25

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2561
(ใช้บังคับวันที่ 12 พฤศจิกายน 2561)

ก่าหนดให้หน่วยรับงบประมาณ
จัดส่ งรายงานเกี่ยวกับเงินนอก 
งบประมาณรวมทั้งแผนการใช้จ่าย 
เพื่อประกอบการจัดท่างบประมาณ
และเสนองบประมาณ รายจ่ายต่อ
รัฐสภาให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน

มาตรา 19 (2) และ มาตรา 23

ก่าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท่า
กรอบประมาณการรายจ่าย โดย
ต้องค่านึงถึงประมาณการรายรับ
และฐานะทางการคลังของประเทศ 

มาตรา 24 (3) 

สงป .  ก .คลั ง  สศช .  และ ธปท . 
ร่วมกันก่าหนดกรอบประมาณการ
รายจ่าย ประมาณการรายรับและ
ฐานะการคลังของรัฐบาลเป็นการ
ล่ ว งหน้ า ไม่ น้ อยกว่ าสามปี  ซึ่ ง
จะต้องสอดคล้องกับแผนการคลัง
ระยะปานกลาง ตาม พรบ .วินัย
การ เงิ นการคลั ง  ของรั ฐ  พ .ศ . 
2561 

มาตรา 16 / มาตรา 17 / มาตรา 
31 / มาตรา 35

ความครอบคลุมงบประมาณ MTEF ก าหนดกรอบวงเงิน การโอนข้ามหน่วยรับงบประมาณ

29

มาตรา 16/มาตรา 17/มาตรา31/
มาตรา35 ก่าหนดให้มีงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการและงบประมาณ
รายจ่ายบุคลากรโดยงบประมาณ
รายจ่ายดังกล่าวสามารถโอนไปใช้
ส่าหรับหน่วยรับงบประมาณอื่นได้
ตามระเบียบที่ผู้อ่านวยการก่าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ภายใต้แผนงานบูรณาการและ
แผนงานบุคลากรภาครัฐ



มาตรา 29

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2561
(ใช้บังคับวันที่ 12 พฤศจิกายน 2561)

ก่าหนดให้องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณ 
และให้ยื่นค่ าขอตั้ งงบประมาณ
ร า ย จ่ า ย  ต่ อ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 

- ก่าหนดให้ ผอ .สงป. มีหน้าที่จัด
ว า ง ร ะ บ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลการด่าเนินงาน ตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ การประเมินผล/
รายงาน 
- ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มี
ระบบการติดตามและประเมินผล
ภายในหน่วยงาน 
- หากการประเมินผลของหน่วยรับ
งบประมาณไม่เป็นไปตามที่ก่าหนด
และหน่ วย รั บ งบประมาณ ไม่
สามารถปรับปรุงแก้ไขตามที่ ผอ .
สงป . เสนอแนะได้ ให้ ผอ .สงป . 
รายงาน ครม. เพื่อสั่งการ 

มาตรา 52 

หลักการเดียวกับ พรบ .วิ ธี การ
งบป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 50 2  ที่
ก่ า หนดให้ ผู้ ก ร ะท่ า ก า รฝ่ า ฝื น
กฎหมายว่าด้วย วิธีการงบประมาณ
จะต้องรับผิดชดใช้เงินที่หน่วยรับ
งบประมาณได้จ่ ายไปหรือต้อง
ผูกพันจะต้องจ่ายโดยเพิ่มความ 
คุ้มครองให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด
ห า ก ไ ด้ ทั ก ท้ ว ง ค่ า สั่ ง ข อ ง
ผู้ บั งคับบัญชาหรือ ได้ บันทึกข้อ
โต้แย้งไว้  เป็นหนังสือว่า  การที่
ปฏิบัติตามค่าสั่งนั้นอาจไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือระเบียบ ความรับผิด 
(ชดใช้เงิน)

รมต.เจ้าสังกัด/ รมต.ที่ก่ากับดูแล/
รมต.ผู้รักษาการตามกฎหมาย มี
ห น้ า ที่ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้ จ่ า ย 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ห น่ ว ย รั บ
งบประมาณ ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
อย่างเคร่งครัด โปร่งใส ตรวจสอบ
ไ ด้  มี ก า ร ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ /
ประเมินผล บทบาทฝ่ายบริหาร

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น การประเมินผล/รายงาน ความรับผิด (ชดใช้เงิน) บทบาทฝ่ายบริหาร
มาตรา 8 มาตรา 38
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ความรู้ทั่วไป

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ 2561

แนวทางจัดท างบประมาณ 2569

การบริหารงบประมาณ

แนวทางการจัดท า
งบประมาณ 2569การจัดท างบประมาณ 2568
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ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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ความรู้ทั่วไป

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ 2561

แนวทางจัดท างบประมาณ 2569

การบริหารงบประมาณ

การบริหารงบประมาณ
การจัดท างบประมาณ 2568



การบริหารงบประมาณ
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือ
รัฐสภาอนุมัติ โดยส่วนราชการ / รัฐวิสาหกิจ จะจัดท่า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย งบประมาณเสนอ
ส่านักงบประมาณ เพื่อขอความเห็นชอบ และขออนุมัติ 
เบิกจ่ายเงินประจ่างวดจากส่านักงบประมาณ รวมทั้งวางฎีกา
ขอเบิกจ่ายเงินจาก กรมบัญชีกลาง เพื่อน่าเงินมาใช้จ่ายต่อไป



THYNK
UNLIMITED

แบบฟอร์ม
สงป. 301

การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

สงป. 302

สงป. 302/1

สงป. 302/2

สงป. 302/3

ส่วนราชการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแบบฟอร์มที่ส านักงบประมาณก าหนด คือ

ส่งส่านักงบประมาณ
ให้ความเห็นชอบก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 15 วัน



การวางฎีกากับกรมบัญชีกลาง

การวางฎีกากับกรมบัญชีกลาง เมื่อส่วน
ราชการได้รับเงินประจ า งวดจากส านัก
งบประมาณแล้ว จะไปวางฎีกาขอเบิก
จ่ า ย เ งิ น จ า ก  ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง 
(ส่วนกลาง) หรือ คลังจังหวัด (ส่วน
ภูมิภาค)

กรมบัญชีกลางจะพิจารณาหลักฐาน/ 
รายละเอียดและอนุมัติฎีกาตาม ระเบียบ
ที่ก าหนดไว้เพื่อให้ ส่วนราชการเบิกเงิน
ไปใช้จ่ายต่อไป ปัจจุบันด าเนินการผ่าน 
ระบบ GFMIS



การใช้จ่ายรายจ่ายที่ได้รับจัดสรร

งบบุคลากร
ถัวจ่ายกันได้ภายในงบนี้ ยกเว้น เงินเดือน / ค่าจ้างประจ่า 
อัตราตั้งใหม่ให้จ่ายได้ตามที่ได้รับความตกลงกับส่านัก
งบประมาณ

งบด าเนินงาน
ถัวจ่ายกันได้ภายในงบนี้ ยกเว้น รายจ่ายประเภทค่า
สาธารณูปโภค จะน่าไปใช้จ่ายประเภทอื่นได้ก็ต่อเมื่อไม่มี
หนี้สาธารณูปโภคค้างช่าระ

งบลงทุน
ให้ใช้จ่ายตามรายการและวงเงินที่ได้รับการจัดสรร



การใช้จ่ายรายจ่ายที่ได้รับจัดสรร

งบเงินอุดหนุน
เงินอุดหนุนทั่วไป : ให้จ่ายตามรายการและจ่านวนเงินที่
ก่าหนด งบเงินอุดหนุน 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ : ให้จ่ายตามรายการและจ่านวนเงิน
ที่ ก่าหนด และหากเบิกจ่ายในลักษณะงบรายจ่ายใด 
(งบบุคลากร / งบด่าเนินงาน / งบลงทุน) ก็ถือปฏิบัติเหมือน
งบรายจ่ายนั้น

งบรายจ่ายอื่น
ให้ใช้ตามรายการและจ่านวนเงินที่ก่าหนด และหากเบิกจ่าย
ใน ลักษณะงบรายจ่ายใด(งบบุคลากร / งบด่าเนินงาน / 
งบลงทุน) ก็ถือปฏิบัติเหมือนงบรายจ่ายนั้น



กรณีที่ส่วนราชการมีเหตุผลความจ าเป็นไม่สามารถด าเนินงาน / ใช้จ่ายเงิน 
งบประมาณตามรายการที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาได้ 

ส่วนราชการสามารถขอโอน / เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรกับส านักงบประมาณได้ 
ทั้งนี้ เป็นไปตาม พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบียบว่าด้วยการ
บริหาร งบประมาณ พ.ศ. 2562 และ หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณ
รายจ่าย การโอนเงิน จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562

38

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

• ต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนด ในแผนการปฏิบัติงาน
  และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
• หน่วยรับงบประมาณต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส คุ้มค่า และประหยัด ค านึงถึง
  ประโยชน์ที่ได้รับ 
• ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพในการด าเนินการ

ข้อ 22



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 23
งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการให้ใช้จ่ายตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

แผนงานยุทธศาสตร์ : ใช้ตามภารกิจทีไ่ด้รับมอบหมายเชิงนโยบาย 
แผนงานบูรณาการ : ใช้ตามภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่ก่าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ 
แผนงานพ้ืนฐาน : ใช้ตามการบริหารตามหน้าทีแ่ละอา่นาจของหน่วยรับงบประมาณ 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ : ใช้ส่าหรับการบริหารบุคลากรภาครัฐ 
งปม.รายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน : น่าไปจ่ายเงินทุนหมุนเวียนตามวงเงินทีก่่าหนด 
แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ : ใช้ส่าหรับช่าระตน้เงนิกู ้ดอกเบี้ยเงินกู้ หรือค่าใช้จ่ายในการบริหารหนี ้
ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
งบประมาณเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย : ให้เบิกจ่ายเพื่อชดใช้เงนิคงคลัง และเงินทุน
ส่ารองจ่าย



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 24
• การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การส ารวจ ออกแบบรูปรายการ ก่อสร้าง
โดยละเอียด การก าหนดจ านวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้ง และราคา ตลอดจน การด าเนินการ
จัดหา

• หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ รับผิดชอบควบคุมดูแลให้การจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง เป็นไปตามความจ าเป็น เหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและ ประหยัด รวมทั้ง
เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมาตรฐานราชการ 
อย่างเคร่งครัด



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 25 หน่วยรับงบประมาณ จ าเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่าย /โอนเงินจัดสรรหรือ เปลี่ยนแปลงเงิน
จัดสรร ต้องด าเนินการเพ่ือ 

• แก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 
• เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ เพิ่มคุณภาพการให้บริการ 
• พัฒนาบุคลากร 
• พัฒนาเทคโนโลยี 
• ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็น / ความเหมาะสม 
• ค านึงถึงประโยชน์ต่อประชาชน ประหยัด ความคุ้มค่า โปร่งใส 
• ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ และเป้าหมาย การให้บริการกระทรวง



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 26
การโอนงบประมาณรายจ่าย หรือ การโอนเงินจัดสรรจากแผนงานหน่ึงไปต้ังจ่ายใน แผนงานอื่น     
ให้กระท าได้เฉพาะการโอนระหว่างแผนงานพื้นฐาน หรือ ระหว่าง แผนงานยุทธศาสตร์ หรือ ระหว่าง
แผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ ภายในหน่วยรับงบประมาณเดียวกัน โดยให้ขอตกลงกับ
ส านักงบประมาณ 

ข้อ 27
การโอนเงินจัดสรรจาก และหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรที่ได้รับอนุมัติให้ขยาย เวลาเบิกจ่ายเงิน
จากคลังให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 28 นอกจากกรณีข้อ 23 ข้อ 26 และ ข้อ 27 การใช้งบประมาณรายจ่าย การ โอนเงินจัดสรรจาก
ผลผลิต หรือ โครงการใดๆ ไปต้ังจ่ายในผลผลิต หรือ โครงการอื่นๆภายในแผนงานเดียวกัน    
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของเงินจัดสรร ส าหรับ
งบประมาณ รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการให้ ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
ที่ส านักงบประมาณก าหนด



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 30

ข้อ 31

ข้อ 32

• งบกลางท่ีหน่วยรับงบประมาณขอเบิกจ่ายกับ กรมบัญชีกลาง
 เงินเบี้ยหวัด-บ าเหน็จ-บ านาญ / เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ / เงินเลื่อนเงินเดือนและ
เงินปรับวุฒิข้าราชการ / เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชกเชยของข้าราชการ / เงินสมทบของลูกจ้างประจ า / 
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ / ค่าใช้จ่ายในการปรับเงิน
ค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ / ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ส านักงบประมาณ อนุมัติเงินจัดสรรให้ท่ีกรมบัญชีกลาง    

• การของบกลางรายการอื่น
 หน่วยรับงบประมาณต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณ / แสดงเหตุผลความจ าเป็น รายละเอียด 
และจ านวนเงิน / ยื่นค าขออนุมัติพร้อมแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย เป็นรายเดือน

• กรณีของบกลางเพื่อสมทบในแผนงานบูรณาการ
 ให้ขอความเห็นชอบจากผู้มีอ านาจก ากับฯ ผ่านเจ้าภาพหลัก



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 33
• การใช้งบประมาณ / โอน-เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร

 ให้ถือปฏิบตัติามหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณ การโอนจัดสรรหรอื
การเปลี่ยนแปลงเงนิจัดสรร /เว้นแต่มีระเบียบทีส่ านักงบประมาณ
ก าหนดไว้เฉพาะ

• งบกลางเหลือจ่าย
จากการด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง หรือคาดการณไ์ด้แน่ชัดแล้วว่าจะเหลอืจ่าย ให้น าส่งคืน
ส านักงบประมาณภายใน 15 วัน 

 



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 34

• ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
 ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือตัวชี้วัดท่ีก าหนด / พร้อมระบุปัญหา-อุปสรรค-แนวทางแก้ไข / 
ภายใน 15 วันเมื่อสิ้นไตรมาส  

• รายงานประจ าปี 
 แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย / ต้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูป / โดยมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดอย่างชัดเจน / 
ภายใน 45 วัน นับต้ังแต่สิ้นปีงบประมาณ

 รายงานการปรับแผน / การโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร / ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด

• แผนบูรณาการ
 เจ้าภาพหลัก จัดท ารายงานผลฯ ของแผนบูรณาการด้วยข้อ 35



การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี ต้องไม่ท่าให้
เป้าหมาย ผลผลิต หรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือ แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ
ลดลงในสาระส่าคัญ และต้องไม่ท่าให้ค่าสาธารณูปโภค ค้างช่าระ
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ

ทั้งนี้ต้องแสดงเหตุผลความจ่าเป็น หรือความเหมาะสมได้ โดย
ค่านึงถึง ประโยชน์ต่อประชาชน ความประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส 
สอดคล้องกับเป้าหมายการ ให้บริการกระทรวง และเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติด้วย

46



ข้อ 8

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย 
การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562

(อ านาจของหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ) 
หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ อาจโอนเงินจัดสรรหรือ เปลี่ยนแปลงเงิน
จัดสรร ภายใต้แผนงาน ผลผลิต หรือ โครงการเดียวกันได้ โดยไม่ต้องขอ
อนุมัติจากส านักงบประมาณ ภายใต้เงื่อนไขดังนี้



ข้อ 8

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย 
การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562

ข้อห้าม ที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามข้อ 8

ต้องมิใช่การโอนเงินจัดสรรข้ามแผนงาน ผลผลิต หรือ โครงการ

ต้องมิใช่การโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจ่ายในงบบุคลากร 
รายการค่าครุภัณฑท่ี์ วงเงินต่อหน่วยต้ังแต่หน่ึงล้านบาทขึ้นไป รายการค่าท่ีดิน 
รายการสิ่งก่อสร้างท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต้ังแต่ สิบล้านบาทขึ้นไป หรือรายการก่อหน้ี
ผูกพันข้ามปี

ต้องไม่น าไปก าหนดอัตราบุคลากรต้ังใหม่ รายการค่าจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะ 
รายการค่าครุภัณฑท่ี์มีวงเงิน ต่อหน่วยต้ังแต่หน่ึงล้านบาทขึ้นไป รายการค่าท่ีดิน 
รายการสิ่งก่อสร้างท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต้ังแต่ สิบล้านบาทขึ้นไป หรือ ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปต่างประเทศชั่วคราวที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการ ใช้
จ่ายงบประมาณ และต้องไม่เป็นการก่อหน้ีผูกพันข้ามปี



ข้อ 8

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย 
การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562

กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ หรือจากการ
จัดซื้อจัดจ้างแล้ว หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ อาจ โอนเงินจัดสรรหรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่าย ใดๆภายใต้แผนงาน ผลผลิต 
หรือโครงการเดียวกัน และภายใต้ เงื่อนไข ตาม (2) ได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติ
จากส านักงบประมาณ หากมีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระให้โอนไปช าระหนี้ 
ค่าสาธารณูปโภคก่อน



ข้อ 4

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562

ระเบียบนีไ้ม่ใช้บังคับแก่งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ส่าหรับหน่วยรับ
งบประมาณ ดังต่อไปนี้
➢ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร อิสระตาม

รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ
➢ องค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายก่าหนดให้ได้รับการ จัดสรร

งบประมาณเป็นเงินอุดหนุน
➢  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น



ข้อ 5

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562

ข้อ 7

งบประมาณรายจ่ายบูรณาการหรืองบประมาณรายจ่ายบุคลากรที่ตั้งไว้ส าหรับหน่วยรับ งบประมาณใด จะ
โอนไปต้ังเป็นงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณอื่นภายใต้ แผนงานบูรณาการเดียวกันหรือ
ภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐได้เฉพาะในกรณีท่ีหน่วยรับ งบประมาณใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไม่เป็นไป
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย งบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ

เมื่อสิ้นไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ ให้ส านักงบประมาณตรวจสอบผลการใช้ จ่ายงบประมาณของหน่วย
รับงบประมาณ หากปรากฏว่ามีงบประมาณรายจ่าย บูรณาการในกรณีตามที่ก าหนดในข้อ 5 ให้ส านัก
งบประมาณแจ้งให้หน่วยรับ งบประมาณทราบและตรวจสอบข้อมูลโดยเร็ว



ข้อ 8

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562

เมื่อได้รับแจ้งจากส านักงบประมาณตามข้อ 7 ให้หน่วยรับงบประมาณด าเนินการดังต่อไปนี้

(1) กรณีงบประมาณท่ีใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไม่เป็นไปตามแผนฯ ให้รายงานต่อหน่วยงานเจ้าภาพ
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง กรณีที่เห็นว่ายังมีความจ่าเป็นต้องด่าเนินการต่อไปให้ชี้แจงเหตุผล
ความจ่าเป็นไว้ในรายการนั้นด้วย หากหน่วยงานเจ้าภาพเห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายจาก
งบประมาณดังกล่าวต่อไปได้ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด่าเนินการตามแผนฯ

*****หน่วยงานเจ้าภาพพิจารณา ด่าเนินการต่อไป หรือ เห็นควรระงับการด่าเนินการ*****

(2) กรณีงบประมาณเหลือจ่าย ให้หน่วยรับงบประมาณชี้แจงความประสงค์ที่จะน่างบประมาณไปใช้จ่าย
โดยชี้แจงระบุเหตุผล ความจ่าเป็น และรายละเอียดค่าใช้จ่ายต่อหน่วยงานเจ้าภาพ

*****หน่วยงานเจ้าภาพพิจารณา ให้น่าไปใช้จ่าย หรือ เห็นควรระงับการใช้จ่าย*****

• หน่วยรับงบประมาณส่งส าเนารายงาน
ดังกล่าวให้ ส านักงบประมาณพิจารณา
เสนอความเห็นเพื่อ ประกอบการพิจารณา
ของ หน่วยงานเจ้าภาพด้วย



ข้อ 9

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562

กรณีผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการพิจารณารายงานของหน่วยงานเจ้าภาพแล้ว

•เห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายงบประมาณ
ดังกล่าวต่อไปให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผน

• เห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณระงับการใช้จ่าย
งบประมาณรายการใดให้ส านักงบประมาณปรับลด
เงินจัดสรรของหน่วยรับงบประมาณต่อไป/กรณียัง
ไม่ได้รับการจัดสรรให้ ระงับการจัดสรรงบประมาณ
รายการนั้น



ข้อ 10

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562

กรณีผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการพิจารณารายงานของหน่วยงานเจ้าภาพแล้ว

ให้หน่วยรับงบประมาณยื่นค่า
ขอรับการเสนอไปยังหน่วยงาน
เจ้าภาพ พร้อมชี้แจงเหตุผลความ
จ่าเป็น และรายละเอียดค่าใช้จ่าย 
ความพร้อมในการด่าเนินการ

หน่วยงานเจ้าภาพพิจารณาเหตุผล 
ความจ่ า เป็ น  ความพร้ อม ในการ
ด่าเนินการ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของผู้มีอ่านาจก่ากับแผนงานบูรณการ

ให้หน่วยรับงบประมาณส่งรายละเอียดค่าใช้จ่ายพร้อมทั้งจัดท่าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย 
งบประมาณส่งให้ส่านักงบประมาณภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ
เมื่อส่านักงบประมาณเห็นชอบแผนฯแล้ว ให้โอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการจากหน่วยรับงบประมาณที่ได้
ปรับลดเงินจัดสรร หรือระงับการอนุมัติเงินจัดสรรไปให้แก่หน่วยรับงบประมาณที่ขอรับเงินจัดสรรตาม
ความเหมาะสม เมื่อด่าเนินการแล้วให้แจ้งผู้มีอ่านาจก่ากับดูแลแผนงานบูรณาการทราบ

ส่งส่าเนาให้ส่านักงบประมาณ 
เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น 
ประกอบการพิจารณาของผู้มี 
อ่านาจก่ากับแผนงานบูรณา 
การ (ผ่านหน่วยงานเจ้าภาพ)

ผู้มีอ่านาจก่ากับแผนงานบูรณาการ 
พิ จ า รณารายงาน  ของหน่ วย งาน
เจ้าภาพแล้ว

ไม่อนุมัติหลักการ

อนุมัติหลักการ

ข้อ 11



ข้อ 12

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562

งบประมาณที่ส านักงบประมาณได้ปรับลดเงินจัดสรรหรือระงับการอนุมัติเงินจัดสรรของหน่วยรับงบประมาณ 
หากมิได้โอนไปให้หน่วยรับงบประมาณอื่นให้ส านักงบประมาณ จัดสรรคืนแก่หน่วยรับงบประมาณเดิม

ตามหนังสือส านักงบประมาณ ท่ี นร 0702 / ว 77 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2564 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินการ โอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการระหว่างหน่วยรับงบประมาณส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564
➢ ให้หน่วยรับงบประมาณชะลอการโอนหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 ทุก

กรณีท่ีเป็นงบประมาณงานจ่ายในแผนงานบูรณาการไว้ก่อน จนกว่าการพิจารณาโอนงบประมาณตามระเบียบว่าด้วย การ
โอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ.2562 จะเสร็จสิ้น
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