
สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๖๘              วันที่  ๙  เดือน  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 
 
เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 
 
๑.  ความเป็นมาและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลจังหวัดวิเชียรบุรีส่งคำโต้แย้งของจำเลย  (นายหนูเต็ม  แสงวัน)  ในคดีอาญาหมายเลขดำที่   
อ ๑๒๐/๒๕๖๗  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดว้่า  พนักงานอัยการ
จังหวัดวิเชียรบุรียื่นฟ้องจำเลยฐานลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโรง  อำเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์  
เนื่องจากเคยถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโรง  ตามคำสั่งจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ที่  ๔๘๔/๒๕๖๒  ลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๖๒  และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง  
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดวิเชียรบุรี  จำเลยโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กำหนดลักษณะ
ต้องห้ามของบุคคลมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  กรณีเคยถูกสั่ง 
ให้พ้นจากตำแหน่งใด ๆ  ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นการพ้นจากตำแหน่งตามคำสั่งทางปกครอง 
มิใช่อำนาจตุลาการ  เมื่อคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาไม่อาจถือว่าคำสั่งนั้นถึงที่สุดและยังอยู่ภายใต้การตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายโดยศาลปกครอง  อีกท้ังกำหนดระยะเวลาให้ต้องรอจนกว่าจะพ้นห้าปีนับแต่วันที่ถูกสั่ง
ให้พ้นจากตำแหน่งจนถึงวันเลือกตั้งจึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้   
แตกต่างจากการกำหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาที ่มิได้บัญญัติลักษณะต้องห้ามดังกล่าว  จึงเป็นบทบัญญัติกำหนดลักษณะต้องห้าม 
ในการกลั่นกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่เข้มงวดมากเกินความจำเป็น  ไม่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  กระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกว่าประโยชน์สาธารณะ  
ที่ต้องการให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหต ุ ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน  ขัดต่อหลักนิติธรรม  กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
 
๒.  ประเด็นเบื้องต้น 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำโต้แย้งของจำเลยไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
วรรคหนึ่ง  หรือไม่   
  พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ศาลจังหวัดวิเชียรบุรีจะใช้บังคับแก่คดี   
เมื่อจำเลยโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีคำวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  
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ส่วนที่โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๕  หรือไม่  นั้น  เห็นว่า  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
เป็นบททั่วไปที่วางหลักการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องค์กรอิสระ  และหน่วยงานของรัฐ  
และมาตรา  ๕  เป็นบททั่วไปที่วางหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้  มิได้มีข้อความที่เป็นการคุ้มครอง
สิทธิหรือเสรีภาพไว้เป็นการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไม่จำต้องวินิจฉัยในส่วนนี้  จึงมีคำสั่งรับไว้พจิารณาวินิจฉัย
เฉพาะประเด็นที่ขอให้วินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม่   
 
๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
มีหลักการสำคัญเป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
เพื่อให้บุคคลที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีความเหมาะสม  ป้องกันมิให้บุคคล  
ที่ขาดความน่าเชื่อถือ  บกพร่องในความรับผิดชอบต่อหน้าที่  หรือมีมลทินมัวหมอง  ทั้งในการปฏิบัติหน้าที่
หรือการประพฤติตนไม่เหมาะสมจนถึงขั้นถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งใด ๆ  ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เข้ามาดำรงตำแหน่งทางการเมืองในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  ตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
มาตรา  ๕๐  (๒๕)  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งโดยคำสั่งทางปกครอง  ใน  ๒  กรณี  
ได้แก่  กรณีที่หนึ่ง  เพราะเหตุทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอำนาจ  หรือปฏิบัติการไม่ชอบ
ด้วยหน้าที่และอำนาจ  และกรณีที่สอง  เพราะเหตุประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน  หรือมีความประพฤติในทางที่จะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตำแหน่ง  หรือแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือแก่ราชการ  เนื่องจากสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดการ
บริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนในระดับท้องถิ่น  สมควรเป็นผู้มีความประพฤติ
ที่เหมาะสมและเป็นที่น่าเชื่อถือศรัทธา  ต้องถูกกำกับควบคุมด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมหรือมาตรฐาน  
ความประพฤติที่สูงกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป  โดยการสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตำแหน่ง  องค์กรกำกับดูแล
จะเข้ามาควบคุมสอบสวนและวินิจฉัยภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายกำหนด  ซ่ึงมีหลักประกันความเป็นธรรม 
แก่ผู้ถูกกล่าวหา  เมื่อได้ดำเนินการแล้วคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสภาพบังคับต่อบุคคลโดยไม่ต้องรอการยืนยัน
จากองค์กรตุลาการ  สภาพบังคับตามกฎหมายดำรงอยู่จนกว่าจะมีการเพิกถอน  หลังจากนั้นหากมีการโต้แย้ง 
ถึงความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตำแหน่ง  องค์กรตุลาการจึงเข้ามาตรวจสอบ
คำสั่งทางปกครองนั้น  ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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จึงมิได้จำกัดเฉพาะต้องมีคำพิพากษาของศาลเสียก่อนไม่ว่าจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  ส่วนที่บัญญัติลักษณะต้องห้าม 
ผู้เคยถูกสั่งให้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ไม่ให้กลับเข้ามารับตำแหน่งอีกครั้ง   
มีกำหนดระยะเวลาห้าปีนั้น  เป็นการจำกัดสิทธิชั่วคราวให้เหมาะสมกับระดับความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์  
เพ่ือมิให้บุคคลดังกล่าวเข้ามามีโอกาสใช้อำนาจที่อาจทำให้ราชการเสียหายหรือมลทินมัวหมองเพียงระยะเวลาหนึ่ง  
เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาที่กำหนดไว้แล้ว  หากผู้นั้นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด
ก็สามารถใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งได้  และเป็นการบัญญัติลักษณะต้องห้ามเฉพาะของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู ้บริหารท้องถิ ่นที่สามารถกำหนดให้แตกต่างจากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาได้  
โดยไม่ต้องบัญญัติลักษณะต้องห้ามให้เหมือนกันในทุกกรณี  จึงเป็นบทบัญญัติที่กำหนดลักษณะต้องห้าม 
ในการกลั่นกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่มีความจำเป็นและเหมาะสม  เป็นไปตาม
หลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควรแก่กรณี  สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  ไม่กระทบ  
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง     
     
๔.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ไมข่ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
 
 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  
สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน  นายจิรนิติ   หะวานนท์  นายนภดล  เทพพิทักษ์  นายบรรจงศักดิ์   
วงศ์ปราชญ์  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

 
หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเษกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๔๒  ตอนที่  ๓๒  ก  วันที ่  ๘  

พฤษภาคม  ๒๕๖๘ 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสำนวน 
นางสาวจุฑารัตน์  โฉมวิไล 

นายนิพัทธ์  หงษ์มณี  ผอ.กค.๔ 
นายปฐมพงษ์  คำเขียว  ผอ.สค.๒ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผชช.ด้านคดี 
 

ย่อโดย  นางสาวจุฑารัตน์  โฉมวิไล 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 
นายอดิเทพ  อุยยะพัฒน์  รอง  ลศร.  รรท.  ลศร.  ตรวจ 


