
“ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิราชการ” 

ส านักงานศาลรัฐธรรม 
วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๘  เวลา ๙.๐๐ -  ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

 

อนุชา ฮุนสวัสดกิุล  
ศาลปกครองสูงสุด 



ขอบเขต 

• ศึกษาความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

• การกระท าละเมิดต่อเอกชนและบุคคลภายนอก  

• การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ  

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

• แนวทางปฏิบัติและข้อพึงระวัง 
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ขอบเขตการน าเสนอ 

• ความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 
• สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

– การท าละเมิด 
– ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
– การท าละเมิดต่อผูเ้สยีหาย (บุคคลภายนอก) 

• ในการปฏิบัติหน้าที่ 
• นอกการปฏิบัติหน้าที่ 

– การท าละเมิดต่อหนว่ยงานของรฐั 
• ในการปฏิบัติหน้าที่ 
• นอกการปฏิบัติหน้าที่ 

– วิธีการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากเจา้หนา้ที่ 

• Q & A 
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ความรับผิดของฝ่ายปกครอง 

1. ความรับผิดตามสัญญา 
1) สัญญาทางแพ่ง 
2) สัญญาทางปกครอง 

2. ความรับผิดทางละเมิด 
1) ละเมิดทางแพ่ง 
2) ละเมิดทางปกครอง 

3. ความรับผิดอย่างอื่น 
1) กฎหมายบัญญัตหิลกัเกณฑ์ความรับผิด 
2) ความรับผิดตามกฎหมาย เช่น สิทธิประโยชน์ของข้าราชการ รางวัลน้ าจับ ฯลฯ  
3) ศาลวินิจฉัย : หลักความเสมอภาคในการรับภาระสาธารณะ และทฤษฎีความเสี่ยงภัย 
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ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 มาตรา 76  ถ้าการกระท าตามหน้าที่ของผู้แทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อ านาจท าการแทน 
นิตบิุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายน้ัน แต่ไม่สูญเสียสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย 

 ถ้าความเสียหายแก่บุคคลอื่นเกิดจากการกระท าที่ไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์หรืออ านาจหน้าที่ของ
นิติบุคคล บรรดาบุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งที่ได้เห็นชอบให้กระท าการนั้นหรือได้เป็นผู้กระท าการ
ดังกล่าว ต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายนั้น 

 มาตรา 77  ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยตัวแทนแห่งประมวลกฎหมายนี้ มาใช้บังคับแก่ความ
เกี่ยวพันระหว่างนิติบุคคลกับผู้แทนของนิติบุคคล และระหว่างนิติบุคคล หรือผู้แทนของนิติบุคคลกับ
บุคคลภายนอก โดยอนุโลม 
 มาตรา 425  นายจ้างต้องร่วมกันรับผิดกับลูกจ้างในผลแห่งละเมิด ซึ่งลูกจ้างได้กระท าไปใน
ทางการที่จ้างนั้น 
 มาตรา 426  นายจ้างซึ่งได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอันลูกจ้างได้
ท านั้น ชอบที่จะได้ชดใช้จากลูกจ้างนั้น 

20/03/68 กฎหมายความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 



7 

รัฐวิสาหกิจ 

ข้าราชการ 
ตัวแทนตามมาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง ปพพ. 

ลูกจ้าง นายจ้าง/ลูกจ้าง  
ตามมาตรา ๔๒๕ ปพพ. 

การท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีต่อบุคคลภายนอก 

ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที ่ เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ส่วนราชการ 

- ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง 
- ผู้เสียหายฟ้องส่วนราชการให้ร่วมรับผิด 
  กับเจ้าหน้าที่ได้ตามมาตรา ๗๖ฯ 

- ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง 
- ผู้เสียหายฟ้องส่วนราชการให้ร่วม 
  รับผิดกับเจ้าหน้าที่ได้ตามมาตรา ๔๒๕  

- ส่วนราชการชดใช้ค่าเสียหาย 
  ให้แก่ผู้เสียหายแล้ว มีสิทธิไล่เบี้ย 
  เอาจากเจ้าหน้าที่ได้ตามมาตรา ๗๖ฯ 

- ส่วนราชการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ 
  ผู้เสียหายแล้ว มีสิทธิไล่เบี้ยเอาจาก 
  เจ้าหน้าที่ได้ตามมาตรา ๔๒๖ 

- เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว 
- ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง 
- ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 
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เหตุผลในการตรากฎหมาย 
• เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที ่ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของตนเองเมื่อเกิดความเสียหาย น า ปพพ. 

มาใช้บังคับ ไม่เหมาะสม  

• บางกรณีเจ้าหน้าที่ที่อาจกระท าโดยไม่ต้ังใจ หรือผิดพลาดเล็กน้อย 

• หลักลูกหนี้ร่วม ท าให้ต้องรับผิดในการกระท าของเจ้าหน้าที่อื่นด้วย 

• เจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจเพราะเกรงต้องรับผิด บ่ันทอนขวัญก าลังใจ 

• มีวิธีการบริหารงานบุคคลและวินัยควบคุมอยู่ ท าให้มีความรอบคอบ 

กฎหมายนี้ ประสงค์คุ้มครองเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตและใช้ความระมัดระวังตามสมควร 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง 

• ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

• พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 

• พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

• พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ภาพรวมของ 
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

ม. ๔ ความหมาย (เจ้าหน้าที่ และ หน่วยงานของรัฐ) 
ม. ๕ การกระท าละเมิดตอ่บคุคลภายนอกอนัเกิดจากการปฏบิัติหน้าที ่
ม. ๖ การกระท าละเมิดตอ่บคุคลภายนอกทีไ่ม่เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที่ 
ม. ๗ หน่วยงาน/เจ้าหนา้ที่ มีสิทธิขอใหศ้าลเรียกอกีฝ่ายหนึง่เข้ามาในคดไีด้ 
ม. ๘ สิทธิไล่เบี้ยของหน่วยงาน (จงใจ หรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง) 
ม. ๙ อายุความใช้สิทธิไล่เบี้ย 
ม. ๑๐ การกระท าละเมิดตอ่หน่วยงานท่ีเกิดจากการปฏิบตัิหน้าที่ และไม่ได้เกิดจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 
ม. ๑๑ ผู้เสียหายเรียกให้หน่วยงานพิจารณาชดใช้ค่าเสยีหาย (ต้องออกใบรับให้) 
ม. ๑๒ หน่วยงานออกค าสั่งเรยีกให้เจ้าหน้าที่ช าระเงนิค่าสนิไหมฯ 
ม. ๑๓ ให้ ครม.มีอ านาจออกระเบียบใหเ้จา้หนา้ที่รับผิด ผ่อนช าระ 
ม. ๑๔ จัดตั้ง “ศาลปกครอง” สิทธิร้องทุกข์ ครท. (ม. 11) ให้ถือเป็นสิทธิฟ้องคดี 
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ข้อสังเกต 

• พ.ร.บ. นี้ ไม่ได้บัญญัติเรื่องการกระท าละเมิดไว้โดยเฉพาะ 

• การพิจารณาว่าเป็นการกระท าละเมิดหรือไม่ หรือบทบัญญัติอื่นที่ พ.ร.บ. นี้ 
ไม่ได้บัญญัติ ต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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 มาตรา 420  ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่น โดยผิดกฎหมาย
ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิ
อย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
 มาตรา 421 การใช้สิทธิ (อ านาจ) ซึ่งมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอื่นนั้น 
ท่านว่าเป็นการอันมิชอบด้วยกฎหมาย 
 มาตรา 423  ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าวแพรห่ลายซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อความ
จริง เป็นที่เสียหายแก่ชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลอื่นก็ดี หรือเป็นที่เสียหายแก่
ทางท ามาหาได้หรือทางเจริญของเขาโดยประการอื่นก็ดี ท่านว่าผู้นั้นจะต้องใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เขาเพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิดแต่การนั้น แม้ทั้งเมื่อ
ตนมิได้รู้ว่าข้อความนั้นไม่จริง แต่หากควรจะรู้ได้ 

“การท าละเมิด”  
มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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“การท าละเมิด”  
มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

1. ผู้ใดท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
2. กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 
3. ให้เขาเสียหาย : แก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิ 

อย่างหนึ่งอย่างใด 
4. ความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากการกระท านั้น 
   

     ผู้นั้นท าละเมิด และต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
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ค าสั่งศาลปกครองสูงสดุที ่อ. 823/2556 (ที่ประชุมใหญ่) 
(วันวางฎีกาเบิกเงินเป็นวันท าละเมิด) 

• เมื่อได้มีการวางฎีกาเบิกเงินตามมูลค่าบัตรภาษี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2538 ท าให้ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับความ
เสียหายตามจ านวนมูลค่าของบัตรภาษีที่ได้น าไปใช้ประโยชน์อันเป็นกรณีครบองค์ประกอบของการกระท า
ละเมิดแล้ว วันที่ 12 มิถุนายน 2538 ซึ่งเป็นวันวางฎีกาจึงเป็นวันท าละเมิดที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากผู้ฟ้องคดี โดยเริ่มนับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องนับแต่วันท าละเมิดดังกล่าว 

• เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ท าละเมิดที่จะพึงใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อวันที่ 8 
ธันวาคม 2547 ซึ่งเป็นวันสั่งการท้ายรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

• การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีค าสั่งลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงิน ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้รับทราบค าสั่ง
เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2548 และมีหนังสืออุทธรณ์เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2548 

• ผู้ถูกฟ้องคดีได้ออกค าสั่งให้ใช้เงินหรือใช้สิทธิเรียกร้องภายในก าหนด 2 ปี นับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว
เจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 10วรรคสอง และ  

• เมื่อนับแต่วันวางฎีกาเบิกเงินเมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน 2538 ซึ่งเป็นวันท าละเมิด จนถึงวันที่มีค าสั่งลง
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2548 ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงิน ยังอยู่ภายในระยะ 10 ปี ตามมาตรา 448  
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มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๓๓/๒๕๖๕ 

• วันท าละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ แห่ง ป.พ.พ. กรณีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน หรือวิธีปฏิบัติของทางราชการ 
ท าให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายจากการจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่สูงขึ้น 

• แม้เจ้าหน้าที่กระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม แต่หาก
ความเสียหายอันเป็นผลของการกระท านั้นยังไม่เกิดขึ้น ย่อมยังไม่เป็นละเมิด  

• ความเสียหายในกรณีเช่นนี้ หาจ าต้องรู้ถึงจ านวนความเสียหายที่แน่ชัดไม่ เพียงแต่ต้องเป็นความเสียหาย 
ที่แน่นอน  

• ทั้งนี้ เมื่อความเสียหายเกิดขึ้นในวันใด ถือว่าวันนั้นเป็นวันท าละเมิด อันเป็นวันเริ่มต้นอายุความแห่งสิทธิ
เรียกร้องในหนี้มูลละเมิด ในส่วนของอายุความอย่างยาวที่สุด ๑๐ ปี ตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แห่ง  
ป.พ.พ. หรือ อายุความทางอาญาที่ยาวกว่าตามมาตรา ๔๔๘ วรรคสอง ในแต่ละกรณี 
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• กรณีท่ี 1 วันท าละเมิดในกรณีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อที่ดิน กระท า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ เห็นว่า  
– ในโอกาสแรกที่หน่วยงานของรัฐได้เข้าท าสัญญากับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นสัญญาซื้อขาย

เสร็จเด็ดขาดหรือสัญญาจะซื้อจะขายที่ได้มีการวางเงินมัดจ าไว้หรือไม่ก็ตาม ย่อมก่อให้เกิดนิติ
สัมพันธ์ขึ้นระหว่างคู่สัญญา เกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สัญญาที่ต้องปฏิบัติการช าระหนี้ให้แก่กัน
และกันเพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลงในสัญญา  

– เมื่อหน่วยงานของรัฐได้เข้าท าสัญญาแล้ว ย่อมก่อให้เกิดหน้าที่แก่หน่วยงานของรัฐที่จ าต้อง
ปฏิบัติการช าระหนี้ตามข้อสัญญา และหากหน่วยงานของรัฐปฏิเสธที่จะปฏิบัติการช าระหนี้ให้
ถูกต้องครบถ้วนหรือได้ยกเลิกสัญญา คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงย่อมใช้สิทธิเรียกร้องให้ต้องรับผิด  

– ดังนั้น วันที่หน่วยงานของรัฐได้เข้าท าสัญญาในโอกาสแรกเช่นว่านั้น จึงเป็นวันที่มีความเสียหายที่
แน่นอนเกิดขึ้นแล้วแก่หน่วยงานของรัฐ อันมีผลมาจากการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ และต้องถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่เจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
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• กรณีท่ี 2 วันท าละเมิดในกรณีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดจ้างงานก่อสร้าง
สิ่งสาธารณูปโภคกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ  
– วันท าละเมิด คือ วันที่ได้มีการท าสัญญา เนื่องจากเป็นวันที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างคู่สัญญา

อันก่อให้เกิดหน้าที่แก่หน่วยงานของรัฐที่จ าต้องปฏิบัติการช าระหนี้ตามข้อสัญญาเช่นเดียวกับกรณี
ที่หนึ่ง 

• กรณีท่ี 3 วันท าละเมิดในกรณีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
อื่น นอกเหนือจากการจัดซื้อที่ดินและการจัดจ้างงานก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคกระท า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ  
– วันท าละเมิด คือ วันที่ได้มีการท าสัญญา เนื่องจากเป็นวันที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างคู่สัญญา

อันก่อให้เกิดหน้าที่แก่หน่วยงานของรัฐที่จ าต้องปฏิบัติการช าระหนี้ตามข้อสัญญาเช่นเดียวกัน 
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ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 

• วันบังคับใชก้ฎหมาย : ตั้งแต่วันที ่15 พฤศจิกายน 2539 
– ในส่วนกฎหมายสารบัญญัติ 

– ในส่วนของกฎหมายวิธีสบัญญัติ 

• หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหนา้ที่ 

• การกระท าของเจ้าหน้าที่ 
– เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก (ที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ) 

– เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
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หลักเกณฑ์กฎหมายสารบัญญัติ และวิธีสบัญญัติ 

• การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่เกิดขึ้นก่อนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้มผีลใช้บังคับ 
แยกเป็น ๒ ส่วน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.1382/2559 (ป)) 

1. ส่วนที่เป็นสารบัญญัติ คือ  
• ส่วนที่ก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดสิทธิ หรือก่อให้เกิดความรับผิด ขอบเขตของสิทธิที่

เกิด หรือขอบเขตของความรับผิดที่เกิด เช่น ความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม สิทธิไล่เบี้ยฯ 
• ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้

บังคับอยู่ในขณะที่มีการกระท าละเมิด  

2. ส่วนที่เป็นวิธีสบัญญัติ คือ  
• ส่วนที่ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการในการใช้สิทธิเรียกร้อง เช่น การตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริง การพิจารณาของผู้มอี านาจสั่งการ เป็นต้น  
• น าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้ได้ 
• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
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หลักเกณฑ์กฎหมายสารบัญญัติ และวิธีสบัญญัติ 

15 พฤศจิกายน 2539 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 2. พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 

กระท าละเมิด 
สารบัญญัติ ตาม 1 

วิธีสบัญญัติ ตาม 2 

ประมาทเลินเล่อธรรมดา รับผิด ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รับผิด 
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”หน่วยงานของรัฐ” และ “เจ้าหน้าที”่ 
• ความหมาย 
• "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ 

ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และ 
ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐทีม่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหเ้ป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย   

• “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
ประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรอืฐานะอื่นใด 

• ข้อสังเกต 
– ต้องเป็นเจ้าหนา้ที่ของหน่วยงานของรฐัตามมาตรา ๔ ของกฎหมายนี้ดว้ย 
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หน่วยงานของรัฐตามพระราชกฤษฎีกา 
• มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี
• มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
• ส านักงานสนับสนนุการวิจยั 
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
• องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
• ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
• ส านักงานศาลปกครอง 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 

• ฯลฯ  ฯลฯ 
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“เจ้าหน้าที”่ และ “หน่วยงานของรัฐ” 

"เจ้าหน้าที"่ “หน่วยงานของรัฐ” 
1) ข้าราชการ  
2) พนักงาน  
3) ลูกจ้าง หรือ 
4) ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น  

ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะ 
เป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม  

2) ราชการส่วนภูมิภาค  
3) ราชการส่วนท้องถิ่น และ 
4) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ. 
5) ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ที่มี พ.ร.ฎ.

ก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม พ.ร.บ. นี้ด้วย 
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ข้อสังเกต 

“เจ้าหน้าที่” ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ ของกฎหมายนี้ด้วย 



 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๑๐๔  ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ป.ป.ช.” เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
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• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏบิตัิเกีย่วกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 

 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
 "เจ้าหน้าที่" หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
ประเภทอื่นไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรอืฐานะอื่นใด บรรดาซ่ึง
ได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งใหป้ฏิบัติงานให้แก่หนว่ยงานของรัฐ 

 "ความเสียหาย" หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ 
แต่ไม่รวมถึงการออกค าสั่งหรือกฎ 
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ข้อสังเกต 

• กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ได้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม พ.ร.ฎ. นี้ ความรับผิดของเจ้าหน้าที่
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 

• กรณีหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่มี พ.ร.ฎ. ก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม พ.ร.บ. นี้ 
หากพนักงาน/ลูกจ้างของหน่วยงานอื่นของรัฐแห่งนั้นท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะ
ท าละเมิดต่อผู้เสียหายท่ีเป็นบุคคลภายนอก หรือหน่วยงานของรัฐ จะมีความรับผิดอย่างไร 
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การท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐต้องรับผดิต่อผูเ้สยีหายในผลแหง่ละเมิดทีเ่จ้าหน้าที่ของตนได้
กระท าในการปฏิบตัิหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
เจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซึ่งไม่ไดส้งักัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐทีต่้องรบัผิดตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๖  ถ้าการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ที่มใิช่การกระท าในการปฏิบัตหินา้ที่ เจ้าหน้าที่
ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตวั ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
หน่วยงานของรัฐไม่ได ้  

 มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหนว่ยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผูน้ั้นอยู่ในสงักัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏบิัตหิน้าทีก่ารเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจา้หน้าที่ใหน้ าบทบัญญัตมิาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท า
ในการปฏิบัตหินา้ที่ให้บงัคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
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การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

1. ละเมิดต่อบคุคลภายนอก 
(ผู้เสียหาย) 

2. ละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั  
(เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด/อื่น) (หน่วยงานเดียว/หลายหน่วย) 

1.1 ไม่ใช่ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

(มาตรา 6) 

1.2 ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ 
(มาตรา 5) 

2.1 ไม่ใช่ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
(มาตรา 10 วรรคหนึ่ง) 

2.2 ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่  

(มาตรา 10 วรรคหนึ่ง) 
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1. การกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
(ผู้เสียหาย ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ) 



1.1 เจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
ที่ไม่ใช่ในการปฏิบัติหน้าที่ (นอกหน้าที่) 

 พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 

 มาตรา ๖  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้
ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได ้

• สรุป 
1) เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดต่อผู้เสียหายเป็นส่วนตัว 

2) ฟ้องเจ้าหน้าที่โดยตรงฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 
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1.2 เจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที ่

 พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐต้องรบัผิดต่อผู้เสียหายในผลแหง่ละเมิด 
ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้   
 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแหง่ใด ใหถ้ือวา่
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐทีต่้องรับผิดตามวรรคหน่ึง 
 
• สรุป 

1) หน่วยงานของรัฐต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย 
2) ฟ้องหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง ฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
3) เจ้าหน้าที่ไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐใด ให้กระทรวงการคลังรับผิด 
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เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
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การปฏิบัติหน้าที่ (ม.5) มิใช่การปฏิบัติหน้าที่ (ม.6) 

• หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย 

• ฟ้องหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง  
ฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได ้

• เจ้าหน้าที่ไม่ได้สังกัดหน่วยงานใด 
กระทรวงการคลังต้องรับผิด 

• เจ้าหน้าทีต่้องรับผิดต่อผู้เสียหาย 
เป็นส่วนตัว (รับผิดตาม ปพพ.) 

• ฟ้องเจ้าหน้าที่โดยตรงฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐไม่ได้ (ฟ้องต่อศาลยุติธรรม) 

เกิดจาก 



• การปฏิบัติหน้าที ่
1. ถ้าเป็นการกระท าตามหน้าที่ที่กฎหมาย

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท าหรือ
ตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท า ก็เป็นการละเมิด
ในการปฏิบัติหน้าที ่

2. เจ้าหน้าที่อาศัยโอกาสในการปฏิบัติ
หน้าที่ทุจริตเป็นการกระท าละเมิดใน
การปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจตาม
กฎหมาย  

• ไม่ใช่การปฏิบตัิหนา้ที่ 
1. ถ้าการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่เป็นเหตุ

ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก
หรือแก่หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ใช่การ
กระท าตามหน้าที่ทีก่ฎหมาย
ก าหนดให้กระท าหรือตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้กระท าก็
ถือว่าเป็นการละเมิดไม่ใช่ในการ
ปฏิบัติหน้าที ่

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ใช่ในการปฏิบัติหน้าที่ 
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เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่ 

 ผู้เสียหายใช้สิทธิเรียกร้องได้ ๒ ทาง 

 (2) ยื่นค าขอต่อหน่วยงาน  (1) ยื่นฟ้องต่อศาล 

ศาลปกครอง 

ตามมาตรา ๑๑ 

ศาลยุติธรรม 
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การใช้สิทธิเรียกร้องของบุคคลภายนอก 

• ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 817/2550 พลต ารวจเอก ก. ฟ้องว่า 
ค าสั่งย้ายตนของ นรม. ไม่ชอบด้วยกฎหมายท าให้เสียหาย เป็นการท า
ละเมิดต่อพลต ารวจเอก ก.  จึงอาจยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้
พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 11 หรืออาจใช้สิทธิทาง
ศาลเพื่อเรียกให้ นรม. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แล้วแต่กรณี  
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 ละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

 ละเมิดเกิดจาก ๔ กรณี 
1. การใช้อ านาจตามกฎหมาย  

(เฉพาะกฎหมายปกครอง) 
2. กฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น 
3. ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
4. ปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า 

 ละเมิดทีไ่ม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่
(เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว) 

 ละเมิดที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่  แต่มิใช่เกิดจาก 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย  

การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งอื่น  

การละเลยต่อหน้าที่ หรือ 

การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า 

(1) การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายต่อศาล 

ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 
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ละเมิดทางปกครอง ละเมิดทางแพ่ง 



 มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอื่นใดเนื่องจาก..   

 (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร   

 (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทาง
ปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร   

 (๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง   

 (๕) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อ
ศาลเพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 

 (๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 
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การกระท าทีเ่ป็นเหตุละเมิด อ านาจศาล 
• ถ้าการกระท าละเมดิของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัตหิน้าท่ี

เป็นการใช้อ านาจทางปกครองออกกฎ ออกค าสั่ง หรือ
กระท าการอื่นใดหรอืเปน็การละเลยต่อหนา้ที่ทางปกครอง
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบตัิหรือปฏิบัตหินา้ที่ทาง
ปกครองดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

• ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลภายนอก 
กด็ี เป็นหน่วยงานของรัฐกด็ี  
ต้องฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง  

 

• ถ้าการกระท าละเมดิของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัตหิน้าท่ี
ไม่ใชก่ารใช้อ านาจทางปกครอง หรือไม่ใช่การละเลยตอ่
หน้าที่ทางปกครองตามทีก่ฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบตัิ
หรือปฏิบัติหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกนิสมควร  

• ผู้เสียหายก็ต้องฟ้องคดนีั้น 
ต่อศาลยุติธรรม 

20/03/68 กฎหมายความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 41 

• เกณฑ์ในการพิจารณาว่า คดีพิพาทเกี่ยวกบัการกระท าละเมิดของหนว่ยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เจ้าหนา้ที่ไดก้ระท าในการปฏบิัตหินา้ที่  

• อยู่ในอ านาจพิจารณาของศาลยุติธรรม หรือศาลปกครอง 
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การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ : อ านาจศาล 

นอกการปฏิบัติหน้าที่ ในการปฏิบัติหน้าที ่

ใช้อ านาจทางปกครองตาม
กฎหมาย ออกกฎ ค าสั่งทาง

ปกครอง ค าสั่งอื่น การกระท าอื่น 

ไม่ได้ใช้อ านาจตามกฎหมาย 
“ปฏิบัติหน้าท่ีทั่วไป” 

ละเลยต่อหน้าที่ทางปกครอง 
ปฏิบัติหน้าที่ทางปกครอง  

ล่าช้าเกินสมควรฯ 

ศาลปกครอง 

ศาลยุติธรรม 

ศาลยุติธรรม 
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นอกเหนือจากการใช้อ านาจ 
ทางปกครองตามกฎหมาย  
(ใช้อ านาจในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา/แพ่ง/ศาสนา) 

ศาลยุติธรรม 



พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ 

• มาตรา ๕๑  การฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ให้ยื่นฟ้องภายใน 
๑ ปีและการฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ให้ยื่นฟ้องภายใน 5 ปี 
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มี
เหตุแห่งการฟ้องคดี 
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(2) ยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ 

 พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๑๑  ในกรณีที่ผู้เสียหายเหน็ว่า หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดตามมาตรา ๕ ผู้เสียหาย
จะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรบัความเสียหายทีเ่กดิแกต่นก็
ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐตอ้งออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชักช้า 
เมื่อหน่วยงานของรัฐมคี าสั่งเช่นใดแล้วหากผูเ้สยีหายยังไมพ่อใจในผลการวินิจฉยัของหน่วยงานของรัฐ
ก็ให้มีสิทธริ้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินจิฉัยร้องทกุข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎกีาได้
ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

 ให้หน่วยงานของรฐัพิจารณาค าขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แลว้เสรจ็ภายใน ๑๘๐ วัน หากเรื่อง
ใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนัน้จะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รฐัมนตรีเจ้าสังกดัหรือ
ก ากับหรือควบคุมดูแลหนว่ยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้ แต่
รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัตใิห้ขยายระยะเวลาใหอ้ีกได้ไมเ่กนิหนึง่ ๑๘๐ วัน 
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(1) ผู้เสียหายยื่นขอค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ 

1. ผู้เสียหายย่ืนค าขอต่อหน่วยงานใหพ้จิารณาชดใช้คา่เสียหายได้ 

2.  หน่วยงานต้องออกใบรับค าขอไว้ให้เปน็หลกัฐาน 

3.  พิจารณาโดยไม่ชักช้า (เสร็จใน 180 วัน ขอขยายต่อ รมต. อีกไม่เกิน 180 วัน) 

4.  หน่วยงานมี “ค าสั่ง” แล้ว  ไม่พอใจ อาจฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อ 
ศาลปกครอง หรอืศาลยุติธรรม แล้วแต่กรณี (ไม่อาจฟ้องโต้แย้งค าสั่ง) 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 573/2549 ผู้เสียหายต้องยื่นค าขอตามมาตรา 11  
ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผู้จะพึงชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน แต่ไม่เกิน 10 ปี  
นับแต่วันท าละเมิดเช่นเดียวกบัการฟ้องคดตี่อศาล    
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เจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิ 
(1) ใชอ้ านาจตามกฎหมาย ออกกฎ ค าสัง่ทางปกครอง ค าสัง่อืน่ การกระท าอืน่ ละเลย ลา่ชา้    (2) นอกจาก (1) 

1.กระท าตอ่บคุคลภายนอก 2.กระท าตอ่หน่วยงานของรัฐ 

การปฏบิตัหินา้ที ่
(1) + (2) (มาตรา 5) 

มใิชก่ารปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 6) 

ยืน่ค าขอคา่เสยีหาย
ตอ่หนว่ยงานฯ ม.11 

ฟ้องหน่วยงานฯ
ตอ่ศาล (ม.5) 

พอใจ ไมพ่อใจ 

ฟ้องหน่วยงานฯ
ละเมดิตอ่ศาล 

(2) ศาลยตุธิรรม 

“ละเมดิ” 

 

(1) ศาลปกครอง 

คดพีพิาทเกีย่วกบั 
การกระท าละเมดิ 

มคี าส ัง่ 

  
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• เจตนารมณ์ของมาตรา 11 (ได้รับการเยียวยาโดยเร็ว ไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล)  

• ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.91/2547 ใบตอบรับของ ปณ. 
(ใบเหลือง) ไม่อาจถือเป็นใบรับค าขอ  การที่ไม่ออกใบรับค าขอให้จึงเป็นการ
ละเลยต่อหน้าที่ 

• ค าสั่งศาลปกครองสูงสดุที ่573/2549 ระยะเวลาการยื่นค าขอตามมาตรา 
11 มีก าหนด 1 ปี นับแต่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องรับผิด แต่ไม่เกิน 10 
ปี นับแต่วันท าละเมิด เช่นเดียวกับการฟ้องคดี 

• ค าสั่งศาลปกครองสูงสดุที ่97/2544 เมื่อพ้น 180 วันแล้ว ยังไม่ได้รับ
แจ้งผลการพิจารณา  จึงเป็นละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติ  
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• ไม่พอใจ น าคดีฟอ้งต่อศาล 
– ค าสั่ง 836/2547 อาจเป็นศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม ตามมาตรา 11 มาตรา 14 และ

มาตรา 106 
– ค าสั่ง 64/2547 ฟ้องเพิกถอนค าส่ังฯ ไม่ได้ ความประสงค์แท้จริงต้องการค่าสินไหมทดแทน จึง

เป็นคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) 
– ค าพิพากษา อ.224/2550 หมอผ่าตัดเนื้องอกออก พบว่าท้อง ศาลชั้นต้นรับเป็นฟ้องเพิกถอน

ค าสั่ง แต่ศาลสูงเห็นว่าเป็นละเมิด เมื่อไม่ใช่ละเมิดที่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองจึงอยู่ในอ านาจ
ศาลยุติธรรม 

– ระยะเวลาการฟ้องคดี 
• ค าสั่ง 64/2547 รับแจ้งค าสั่งเมื่อ 16 กันยายน 2545 ฟ้องวันที่ 9 ธันวาคม 2545 จึง

เป็นการยื่นฟ้องภายใน 1 ปี ฯ ตามมาตรา 51 (แนวเดิม) 
• ค าสั่ง 37/2552 ต้องฟ้องภายใน 90 วันนับแต่วันที่ครบ 180 วันนับแต่วันที่ออกใบรับค า

ขอ ตามมาตรา 11 มาตรา 14 มาตรา 106 (สิทธิร้องทุกข์ต่อ ครท.) 
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• พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๑๑  ในกรณีที่ผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕ ผู้เสียหายจะย่ืนค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ
ให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐาน
และพิจารณาค าขอน้ันโดยไม่ชักช้า เมื่อหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งเช่นใดแล้ว หากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของ
รัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ตนได้รับ
แจ้งผลการวินิจฉัย 

 ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้น
จะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก ากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติขยาย
ระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกินหนึ่ง ๑๘๐ วัน 

 มาตรา ๑๔  เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๑ ให้ถือว่า
เป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

• พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจาก
การใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร   

 มาตรา ๕๑  การฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) ให้ยื่นฟ้องภายใน ๑ ปี ... นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 
แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

 มาตรา ๑๐๖  สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม 
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๑. ระยะเวลาการฟ้องคดี กรณีไม่มีค าวินิจฉัยภายใน ๑๘๐ วัน 
• ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๙๘/๒๕๔๗ (ป)  
• กรณีผู้เสียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หน้าที่ของรฐัย่ืนค าขอตอ่หนว่ยงานของรัฐให้รับผิด

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในผลแห่งละเมดิที่เจ้าหน้าท่ีของตนได้กระท าในการปฏบิัตหิน้าท่ีตาม
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่มิได้รับ
แจ้งการวินจิฉัยนั้น โดยที่มาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ฉบับเดียวกัน บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาค าขอดงักลา่วให้แลว้เสร็จภายใน ๑๘๐ วัน หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันใน
ก าหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รฐัมนตรีเจ้าสังกัดหรอืก ากบัหรือควบคุมดูแล
หน่วยงานของรัฐแหง่นัน้ทราบและขออนมุัติขยายระยะเวลาออกไป โดยรัฐมนตรีดังกลา่วจะ
พิจารณาอนุมตัิให้ขยายระยะเวลาให้อกีได้ไม่เกิน ๑๘๐ วัน เมื่อกฎหมายก าหนดระยะเวลาให้
หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอไว้ชัดเจน หากพ้นก าหนดระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐออกใบรับค าขอแล้วผูข้อไมไ่ด้รับแจง้ผลการวินจิฉัย และไม่ได้รับแจ้งการขยาย
ระยะเวลาพิจารณาค าขอดงักลา่วออกไป ถือว่าหน่วยงานของรัฐมีค าวินิจฉัยปฏิเสธค าขอโดย
ปริยาย ผู้เสียหายย่อมรู้เหตแุห่งการฟอ้งคดีเมือ่พน้ก าหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันที่หนว่ยงานของรฐั
ออกใบรับค าขอ หากผู้เสียหายประสงค์จะฟ้องคดีตอ่ศาลขอใหศ้าลมคี าพิพากษาหรือค าสัง่ให้
หน่วยงานของรัฐรับผดิชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะตอ้งใช้สิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลภายใน ๙๐ วัน นับ
แต่วันที่พ้นก าหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันทีห่น่วยงานของรัฐออกใบรับค าขอ 
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๒. ระยะเวลาการฟ้องคดี กรณีหน่วยงานของรัฐมีค าวินิจฉัย แล้ว
ผู้เสียหายไม่พอใจในผลของการวินิจฉัย 

• ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คผ. ๘๘/๒๕๖๔ ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ
เพื่อให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายทั้งหมดที่เกิดแก่ตนตามมาตรา ๑๑ 
แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ พิจารณาค าขอ
ของผู้ฟ้องคดีแล้วมีค าวินิจฉัยให้จ่ายเงินช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมให้แก ่
ผู้ฟ้องคดี อันเป็นกรณีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีค าวินิจฉัยให้จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีไม่
ครบจ านวนตามที่ผู้ฟ้องคดีย่ืนค าขอไว้ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้มีหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ให้ผู้ฟ้องคดีทราบ  

• หากผู้ฟ้องคดีไม่พอใจผลการวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีจะต้องน าคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครองภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ทั้งนี้ ตาม
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ มิใช่ฟ้องภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึง
เหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน ๑๐ ปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ แห่ง 
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
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พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีฯ่ มาตรา 11 
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ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยตามมาตรา 11  
เป็นการปฏิเสธไม่ช าระหนี้  
ไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง 

ภายใน 90 วัน 

สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดตามมาตรา 9 (3) 

สิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม 

มาตรา 14 
พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดฯ 

มาตรา 106  
พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ 

ร้องทุกข์ต่อ ครท. 

ข้อพิจารณา.- มาตรา 14 แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ถูกแทนที่โดยมาตรา 106 แห่ง  
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 

• สรุป หากผู้เสียหายไม่พอใจผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐ ผู้เสียหายจะต้องน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองภายใน  
๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยจากหน่วยงานของรัฐ 
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ข้อสังเกต 
1. กรณีละเมิดอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง เมื่อหน่วยงานของรัฐมีค าวินิจฉัยแล้ว 

ผู้เสียหายไม่พอใจ ฟ้องหน่วยงานของรัฐเรียกค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายได้
ภายใน 90 วันนับแต่วันได้รับแจ้งค าวินิจฉัย เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) 

2. ผู้เสียหายฟ้องเพิกถอนค าวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (1) ไม่ได้ เพราะความประสงค์แท้จริงคือต้องการค่าเสียหาย 

3. กรณีผู้เสียหายยื่นค าขอตามมาตรา 11 และไม่ได้รับแจ้งขยายระยะเวลา เมื่อพ้น  
180 วัน แล้ว ยังไม่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย น าคดีมาฟ้องเรียกค่าเสียหายได้ภายใน 90 วัน
นับแต่วันที่พ้นก าหนด 180 วัน (ค าสั่งที่ 498/2557 (ป)) 
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เจ้าหน้าที่ท าละเมิดตอ่บคุคลภายนอก : ขั้นตอนการหาผู้รบัผิดทางละเมิด 

1. เจ้าหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่ 
2. แจ้งต่อผู้บังคับบัญชา รายงานถึงหัวหน้าหน่วยงาน น า ข้อ ๙-๒๐ โดยอนุโลม 
3. กรณีผู้เสียหายยื่นค าขอ (ม. ๑๑) ให้หน่วยงานฯ รับค าขอ และด าเนินการตามระเบียบ 

หากเกี่ยวกับตนให้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ  
4. กรณีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้ยื่นค าขอ ให้ปฏิบัติตามที่ กค. ก าหนด และให้คิด

ดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยผิดนัด 
5. กรณีผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ให้ประสานงาน อส.

เตรียมการสู้คดี พร้อมรายงาน กค. และปฏิบัติตามค าแนะน าจาก กค. 
6. หากเห็นว่าไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ให้เรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาในคดีด้วย 
7. หากสรุปว่าเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องไม่เรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาในคดี หรือแถลงศาลให้

เจ้าหน้าที่พ้นจากการเป็นคู่กรณีในคดี และขอให้อัยการช่วยเหลือทางคดี 
8. กรณีหน่วยงานรับผิดต่อบุคคลภายนอก การไล่เบี้ยให้น าข้อ ๒๒ – ข้อ ๒๙ มาใช้บังคับโดย

อนุโลม 
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2) การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายต่อศาล 

ศาลปกครอง  ศาลยุติธรรม 

1.  ละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
2.  ละเมิดเกิดจาก ๔ กรณี 

 การใช้อ านาจตามกฎหมาย  
(เฉพาะกฎหมายปกครอง) 

 กฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือ 
ค าสั่งอื่น 

 ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
 ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า 

1.  ละเมิดท่ีไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่  

 (เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว) 
2.  ละเมิดท่ีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ แตม่ิใช่เกิดจาก 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย  
การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งอื่น  
 การละเลยต่อหน้าที่ หรือ 
 การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า 
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อผ. 70/2567 (ป) 

• แม้การที่ผู้ฟ้องคดีน าคดีมาย่ืนห้องเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ จะเป็นการใชส้ิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลเมื่อล่วงพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๑๔ 
แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ตาม  

• เมื่อการที่ผู้ฟ้องคดีได้น าคดมีาฟ้องต่อศาลในวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ นั้น ยังคงอยู่
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดีหนึ่งปีนับแตว่ันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซึ่งต้นงิ้วขนาดใหญ่
ได้ล้มทับรถยนต์ของผู้ฟ้องคดี อันเป็นวันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องรับผิด กรณีจึง
ต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ใช้สิทธิเรียกร้องโดยน าคดีมายื่นฟ้องต่อตาลตามมาตรา ๕ แห่ง 
พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๓) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีและไม่เกินสิบปีนับ
แต่วันที่มีเหตุแหง่การฟ้องคดี ตามมาดรา ๕๑ แห่ง พ.ร.บ. เดียวกันแล้ว  

• ศาลปกครองจึงชอบที่จะรับค าฟ้องนี้ไว้พิจารณาพิพากษาได ้
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ข้อพิจารณา : เหตุละเมิดเกิดเมื่อ 1 มกราคม 2567 
• ใช้สิทธิยื่นค าขอตามมาตรา 11 
1. ต้องยื่นค าขอภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุ

แห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี (เทียบเคียงมาตรา 51) 

2. 15 มกราคม 2567 ยื่นค าขอตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง 
3. 1 มีนาคม 2567 หน่วยงานฯ มีค าสั่งยกค าขอ (ไม่ให้

ค่าเสียหาย) 
4. หากไม่พอใจต้องน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองภายใน 

90 วันนับแต่ได้รับแจ้งค าสั่ง (ตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง) 
5. 1 กันยายน 2567 น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้

หน่วยงานฯ ช าระเงินค่าสินไหมทดแทน (เกิน 90วัน 
ตามมาตรา 11 แต่ยังอยู่ใน 1 ปี ตามมาตรา 51) 

6. ศาลปกครองรับค าฟ้องไว้พิจารณาได้หรือไม่ 

• ใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
• อายุความฟ้องคดี 1 ปี นับแต่วันที่รู้

หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่
เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้อง
คดี (มาตรา 51) 

• ต้องน าคดีมาฟ้องภายในวันท่ี 31 
ธันวาคม 2567 
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อผ. 70/2567 (ป) ต้นงิ้วล้มทับรถ 
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วันท าละเมิด 
13 สิงหาคม 2562 

ยื่นค าขอตามมาตรา 11 
1๗ ก.ย. 2562 

(ได้รับ 23 ก.ย. 2562) 
(ใบรับ ๓๑ ต.ค. ๒๕๖๒) 

ครบ ๑๘๐ วันนับแต่วันได้
รับค าขอ (23 ก.ย. 62) 
คือ ๒๑ มี.ค. 256๒ 

ฟ้องคดีต่อศาล 
1๐ สิงหาคม 256๓ 

ต้องฟ้องภายใน 90 วัน 
คือ ๑๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 

ขาด 
อายุความ 



การใช้สิทธิไล่เบี้ย 
 พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๘  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง   
 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรง
แห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้   
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย   
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหน้ีร่วมมาใช้บังคับและ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น   
 มาตรา ๙  ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะเรียก
ให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย 
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สรุปการไล่เบี้ยเรียกค่าสินไหมทดแทน 
1. การไล่เบี้ยมี 2 กรณี คือ  

1) หน่วยงานของรัฐใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย และมาไล่เบี้ยเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้  
(กรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง) 

2) เจ้าหน้าที่ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย และมาขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้แก่เจ้าหน้าที่  
(กรณีตนได้กระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา ไม่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง) 

2. หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกลา่วแก่
หน่วยงานของรัฐ (ไล่เบี้ย) ได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง  

3. แต่หากเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดด้วยประมาทเลินเล่อเลก็น้อยธรรมดา ไล่เบี้ยไม่ได้ ความเสียหาย
ตกเป็นพับแก่หน่วยงานของรัฐ 

4. การไล่เบี้ยต้องค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี และ
ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ 
การด าเนินงานส่วนรวม ด้วย 

5. หน่วยงานของรัฐต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสยีหาย 
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การไล่เบี้ยเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ 

• หน่วยงานของรัฐรับผิดต่อผู้เสียหาย 
• ความเสียหายเป็นพับกับหน่วยงาน

ของรัฐ 
• เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด 

 

ไล่เบ้ียให้เจ้าหน้าทีต่้องรับผิดได้  
ภายใน ๑ ปีนับแต่วันใช้ค่าเสียหายให้ผู้เสียหาย 

● ให้รับผิดโดยค านึงถึง 
1. ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า 
2.  ความผิดหรือความบกพร่องของ 

 หน่วยงานของรัฐ 
 ระบบการด าเนินงานส่วนรวม 

3. ความเป็นธรรมในแต่ละกรณี 
4. รับผิดเฉพาะส่วนของตน  

(ไม่ใช้หลักลูกหน้ีร่วม) 

เจ้าหน้าที่กระท าละเมิด 
โดยประมาทเลินเล่อธรรมดา 

เจ้าหน้าที่กระท าละเมิด 
โดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
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ไล่เบี้ยให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดไม่ได ้



ไม่เป็นละเมิด เป็นละเมิด  
แต่ไม่ต้องรับผิด 

เป็นละเมิด  และต้องรับผิด 

 
ไม่ประมาทเลินเล่อ 

 

 

ประมาทเลินเล่อ 
เล็กน้อย/ธรรมดา 

 

 
ประมาทเลินเล่อ 
อย่างร้ายแรง 

 
จงใจ 

 
ใช้ความระมัดระวังเยี่ยง

วิญญูชนพึงกระท า 

 
ใช้ความระมัดระวัง  
แต่ใช้ไม่เพียงพอ 

 
 

 
ไม่ใช้ความระมัดระวังเลย 

หากใช้เพียงเล็กน้อย 
ก็จะสามารถป้องกัน 

ความเสียหายได ้
 

 
จงใจ/เจตนา 
ให้เสียหาย 
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 เจ้าหน้าที่กระท าละเมิด
ต่อบุคคลภายนอก 

ยื่นค าขอต่อหน่วยงาน 
บุคคลภายนอกเรียก

ค่าเสียหายโดย 

หน่วยงานชดใช้
ค่าเสียหายให้

บุคคลภายนอก 

หน่วยงานฯ ใช้สิทธิไล่เบี้ย 
ให้เจ้าหน้าที่รับผิดได้เฉพาะกรณีที่ 
เจ้าหน้าที่ท าละเมิดโดยจงใจ หรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

หน่วยงานมีค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้ท าละเมิดช าระเงินภายในเวลาที่

ก าหนด ตามมาตรา ๑๒ 

ยื่นฟ้องคดีต่อศาล 

ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

 

 

เจ้าหน้าที่ท าละเมิด 
(ประมาทเลินเล่อธรรมดา) 

เจ้าหน้าที่ท าละเมิดตอ่บคุคลภายนอก (ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ) 
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เจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิ 
(1) ใชอ้ านาจตามกฎหมาย ออกกฎ ค าสัง่ทางปกครอง ค าสัง่อืน่ การกระท าอืน่ ละเลย ลา่ชา้    (2) นอกจาก (1) 

1.กระท าตอ่บคุคลภายนอก 2.กระท าตอ่หน่วยงานของรัฐ 

การปฏบิตัหินา้ที ่
(1) + (2) 

นอกการปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 6) 

ยืน่ค าขอ
คา่เสยีหายตอ่

หน่วยงานฯ ม.11 

ฟ้องหน่วยงานฯตอ่
ศาล (ม.5) 

พอใจ ไมพ่อใจ 

ฟ้องหน่วยงานฯ
ละเมดิตอ่ศาล 

(2) ศาล
ยตุธิรรม 

• จงใจ หรอื 

• ประมาทเลนิเลอ่
อยา่งรา้ยแรง 

ประมาทเลนิเลอ่
ธรรมดา 

เป็นพับ 
กบัหน่วยงานฯ 

• ใชส้ทิธไิลเ่บีย้ 

ชดใช ้ไมช่ดใช ้

(1) ศาล
ปกครอง 

การใชส้ทิธไิลเ่บีย้ 
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 



เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

 สิทธเิรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มี
ก าหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึง
ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่
กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมี
ก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง   
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 มาตรา ๘  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรบัผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธเิรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท า
ละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแกห่น่วยงานของรัฐได ้ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท า
การนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดใหค้ านึงถึง
ระดับความร้ายแรงแหง่การกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้อง
ให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้   
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรอื
ระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย   
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลกูหนี้ร่วมมาใช้
บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
 

20/03/68 กฎหมายความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 68 



69 

การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ในการปฏิบตัหิน้าที่ 
น ามาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ 
บังคับตาม ปพพ. 

หน่วยงานของรัฐแห่งเดียว หรือหลายแห่ง 
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่อยู่ในสังกัด หรือแห่งอื่น 

วรรคสอง ก าหนดเรื่องอายุความที่หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องจากเจ้าหน้าที่ 
(๒ ปี หรือ ๑ ปี แล้วแต่กรณี) 
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานเกิดจาก 

การปฏิบัติหน้าที ่ มิใช่การปฏิบัติหน้าที่ 

● การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

● เรียกค่าสินไหมฯ ได้เฉพาะกรณีเป็นการ
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
เท่านั้น 

• ให้บังคับตาม ปพพ. 
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เจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิ 
(1) ใชอ้ านาจตามกฎหมาย ออกกฎ ค าสัง่ทางปกครอง ค าสัง่อืน่ การกระท าอืน่ ละเลย ลา่ชา้    (2) นอกจาก (1) 

1.กระท าตอ่บคุคลภายนอก 2.กระท าตอ่หนว่ยงานของรฐั 

นอกการปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 10+ปพพ.) 

• จงใจ หรอื 

• ประมาทเลนิเลอ่
อยา่งรา้ยแรง 

ประมาทเลนิเลอ่
ธรรมดา 

เป็นพบั 
กบัหนว่ยงานฯ 

•  เรยีกใหช้ดใช ้
 คา่สนิไหมทดแทน 

การปฏบิตัหินา้ที ่

(1) + (2) 
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ขั้นตอนการด าเนินการหาผู้รับผิดชอบทางแพ่ง 
ตามระเบียบ สร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่  

พ.ศ. 2539 หมวด 1 (ข้อ 6 - 29) 

1. แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
2. รวบรวมหลักฐานและให้ผู้เกี่ยวข้องชี้แจง 
3. คณะกรรมการเสนอความเห็นไปยังผู้แต่งตั้ง 
4. วินิจฉัยว่ามีผู้รับผิดหรือไม่ เท่าใด แต่ยังไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ 
5. ส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบและพิจารณา (เว้นแต่เข้ากรณียกเว้น) 
6. ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
7. แจ้งค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ พร้อมสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง 
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ประกาศกระทรวงการคลัง  
เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ต้องรายงาน ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562 

เหตุละเมิด การเรียกให้รับผิด 
1. ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สิน  

ครั้งละไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

2. ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สนิของหน่วยงานของรัฐ 
ครั้งละเกินกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ส าหรับความเสียหาย 

2.1 สาเหตุทั่วไป ไม่ได้เกิดจากจากการทุจริตฯ เช่น 
อุบัติเหตุ เพลิงไหม้ ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหายฯ 

- ให้ผู้ต้องรับผิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่ร้อยละ 75 ของ
ความเสียหายทั้งหมด 

2.2 สาเหตุจากการทุจริต - ให้ผู้ทุจริตรับผิดชดใช้เต็มจ านวนความเสียหาย และ 
- พิจารณาให้ผู้เกี่ยวข้องซึ่งกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่อย่าง
ร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือช่องทางให้เกิดการทุจริตชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเต็มจ านวนความเสียหาย 

2.3 มิได้เกิดจากการทุจริต แต่มีสาเหตุจากเงินขาด
บัญชี หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายฯ 

- ให้ผู้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเต็มจ านวน ความเสียหาย  

3. ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สนิฯ ซึ่ง ครม. มีมติ ให้
เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการ 
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อายุความระยะเวลาใช้สิทธิเรยีกร้อง 



อายุความกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
• พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

 มาตรา ๑๐  

 วรรคสอง สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าทีท่ัง้สองประการ
ตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการ
ละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็น
ว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่
วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง   
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• ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

  มาตรา 448  สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่า
ขาดอายคุวามเมื่อพ้นปีหน่ึงนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึง
ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันท าละเมิด 
 แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมาย
ลักษณะอาญา และมีก าหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นไซร้ ท่านให้
เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ 
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อายุความกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ได้ภายในอายุความดังนี้ (มาตรา 10 วรรคสอง) 

1) อายุความอย่างส้ัน  
 1.1) ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่า

สินไหมทดแทน หรือ 
 1.2) ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง กรณีที่

หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด 
2) อายุความอย่างยาว  

 อายุความ 10 ปี นับแต่วันท าละเมิด (มาตรา 448 วรรคหนึ่ง แห่ง ปพพ.) 
3) อายุความอาญาที่ยาวกว่า 

 ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา มีก าหนด
อายุความทางอาญายาวกว่า ให้ใช้อายุความทางอาญา (มาตรา 448 วรรคสอง แห่ง ปพพ.) 
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1) อายุความอย่างสั้น 

1.1 อายุความ 2 ปีนับแต่วันที่หนว่ยงานของรัฐรูถ้ึงการละเมิดและรู้ตัว
เจ้าหน้าที่ผู้จะพงึต้องใชค้่าสินไหมทดแทน  
– วันทีรู่้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน คือ วันที่ลง

นามเห็นชอบตามรายงานผลการสอบสวนฯ หรือลงนามท้ายหนังสือรายงานผลการ
สอบข้อเท็จจริงฯ 

– ค าพิพากษาศาลปกครองสุดที่ อ. 844/2562 วันทีห่ัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้รับ
ทราบรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ถือเป็นวันที่ได้รู้ถึงเหตุ
แห่งการละเมิดและรู้ตัวผู้กระท าละเมิด  
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1.2) ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กรณีที่หนว่ยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหนา้ที่ผูน้ั้นไม่ต้อง 
รับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าตอ้งรับผดิ 

ก) หน่วยงานของรัฐต้องสอบสวนแลว้ เห็นว่าเจ้าหน้าทีไ่ม่ต้องรับผิด และส่งให้
กระทรวงการคลังตรวจส านวน (หากหน่วยงานของรัฐยังไม่มกีารสอบสวน ไม่ใช้อายุความ
ในกรณีนี้)  

ข) กระทรวงการคลังตรวจสอบแลว้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ผูน้ัน้ตอ้งรับผดิ 
ค) หน่วยงานของรัฐสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  

(มติที่ประชุมใหญ่ฯ คร้ังที่ 12/2564 อายุความใช้สิทธิเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐดงักล่าวที่มกี าหนดหนึง่ปีตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่ง 
พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ จะต้องเริ่มนับแต่วันที่หน่วยงาน
ของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง) 

ง) หน่วยงานของรัฐต้องใช้สทิธิเรยีกให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้เงินภายใน 1 ปีนับแต่วันที่หนว่ยงาน
ของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
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* หากหน่วยงานเห็นวา่ จนท. 
   ไมต่อ้งรับผดิ แต ่กค. เห็นวา่ 
   ตอ้งรับผดิ  
* ใหอ้ายคุวามเรยีกรอ้ง 1 ปี 
   นับแตห่น่วยงานมคี าสัง่ตาม 
   ความเห็นของ กค. 

80 

หนว่ยงาน 
ของรฐั 

กระทรวง 
การคลงั 

หนว่ยงาน 
ของรฐั 

เจา้หนา้ที ่

หน่วยงานฯ เห็นวา่ 
เจา้หนา้ทีไ่มต่อ้งรับผดิ 

กระทรวงการคลงัเห็นวา่ 
เจา้หนา้ทีต่อ้งรับผดิ 

เจา้หนา้ที ่

หน่วยงานฯ แจง้
ความเห็น กค.  

ใหเ้จา้หนา้ทีท่ราบ ตาม
ระเบยีบฯ ขอ้ 18 

  

หน่วยงานฯ ออกค าสัง่
ทางปกครองเรยีกใหใ้ห ้
เจา้หนา้ทีช่ดใชค้า่
สนิไหมฯ ตามมาตรา 

12ภายใน 1 ปี 

1 ปี ? 

หนว่ยงานของรฐั เจา้หนา้ที ่
 
 

1 ปี 
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มติที่ประชุมใหญ่ฯ ครั้งที่ 12/2565 
• กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อหน่วยงานของรฐัและ

หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว
เห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด  

• เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจง้ความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว หน่วยงานของ
รัฐต้องมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ก่อนที่จะออกค าสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ช าระเงินค่าสินไหมทดแทนตามจ านวนเงินที่ได้มีค าสั่งไปตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังนั้น  

• อายุความใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวที่มีก าหนดหนึ่งปีตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ จะต้องเริ่มนับแต่วันที่หน่วยงานของรฐัมีค าสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
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2) อายุความอย่างยาว 

• อายุความ 10 ปี นับแต่วันท าละเมิด (มาตรา 448 วรรคหนึ่ง แห่ง ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์) 

• วันท าละเมิดคือวันท่ีการกระท าน้ันครบองค์ประกอบของการกระท าละเมิดตามมาตรา 420 
• ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 823/2556 (ป) เมื่อได้มีการวางฎีกาการเบิกเงินเมื่อวันที่ 

๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๘ ท าให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้รับความเสียหายตามจ านวนมูลค่าของบัตรภาษีที่ได้
น าไปใช้ประโยชน์อันเป็นกรณีครบองค์ประกอบของการท าละเมิดแล้ว วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๘ 
ซึ่งเป็นวันวางฎีกาจึงเป็นวันท าละเมิดที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ฟ้องคดีท้ัง
สาม โดยเริ่มนับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องนับแต่วันท าละเมิดดังกล่าว ตามมาตรา ๔๔๘ วรรค
หนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

• ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 375/2560 การออกค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นการใช้
สิทธิเรียกร้องให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อพ้นก าหนดอายุความสิบปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดี
กระท าละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ค าสั่งเรียกให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่กรม ร. จึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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3) อายุความอาญายาวกว่า ใช้อายุความอาญา 

• ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา 
มีก าหนดอายุความทางอาญายาวกว่า ให้ใช้อายุความทางอาญา (มาตรา 448 
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับมาตรา 51 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

• เมื่ออายุความละเมิดอย่างยาว ๑๐ ปี ดังนั้น อายุความอาญาที่จะน ามาใช้บังคับ
จึงต้องยาวกว่า 10 ปี 
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มตทิีป่ระชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
การพิจารณาคดีปกครอง คร้ังท่ี ๒/๒๕๖๕ วนัพธุท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ 

• ปัญหาเก่ียวกบัการน าอายุความคดอีาญาทีย่าวกว่ามาใช้บังคับกับการใช้สิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายในกรณีทีเ่จ้าหน้าทีก่ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๔๔๘ วรรค
สอง แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประกอบกบัมาตรา ๕๑ วรรคหนึง่ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

• ทีป่ระชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีมติว่า  
1. กรณีท่ีหน่วยงานของรฐัไดร้บัความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบตัิหนา้ท่ี 

หากปรากฏวา่ความเสียหายดงักลา่วมีมลูอนัเป็นความผิดท่ีมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  
2. สทิธิท่ีจะเรยีกรอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนในกรณีดงักลา่ว ยอ่มตอ้งบงัคบัตาม

ก าหนดเวลาท่ีบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาเรื่องอายคุวามฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๔๔๘ 
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประกอบกบัมาตรา ๕๑ วรรคหนึง่ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

3. โดยอาจปรากฏขอ้เท็จจรงิเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นความผิดทางอาญาในค าสั่งเรยีกใหช้ดใชค้า่
สนิไหมทดแทนหรอืจากการบรรยายค าฟอ้ง หรอืปรากฏหลกัฐานจากเอกสารทา้ยค าฟอ้ง ทัง้นี ้ไม่
วา่จะไดมี้การด าเนินการตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาโดยการรอ้งทกุขก์ลา่วโทษหรอืฟอ้ง
คดีหรอืไมก็่ตาม 
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กรณีอายุความคดีอาญายาวกว่าให้ใช้อายุความคดีอาญา 
• ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๙๒/๒๕๖๐ ผู้ถูกฟ้องคดีเขียนเช็คสั่งจ่ายให้กับตัวเอง ซึ่งเป็นที่

เห็นได้ชัดว่าการกระท าของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นการกระท าความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ การที่ผู้ฟ้อง
คดี (เทศบาล) ซึ่งเป็นเสียหายโดยตรงจากการกระท าดังกล่าวน าคดีมาฟ้องต่อศาลขอให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการฟ้องคดีละเมิดในมูลอันเป็นความผิด
ที่มีโทษตามกฎหมายอาญา เมื่อความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปี ถึง ๑๐ ปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือท้ังจ า
ทั้งปรับ ซ่ึงมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ก าหนดอายุความไว้สิบ
ห้าปี  ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าท าของผู้ถูกฟ้องคดี
ภายใน ๑๕ ปีนับแต่วันที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้กระท าให้เกิดความเสียหายดังกล่าว 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

• มาตรา ๕๑  ถ้าไม่มีผู้ใดฟ้องทางอาญา สิทธิของผู้เสียหายที่จะฟ้องทางแพ่งเนื่องจากความผิด
นั้นย่อมระงับไปตามก าหนดเวลาดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาเรื่องอายุความฟ้อง
คดีอาญา แม้ถึงว่าผู้เยาว์หรือผู้วิกลจริตในมาตรา ๑๙๓/๒๐ แห่ง ปพพ. จะเป็นผู้ฟ้องหรือได้
ฟ้องต่างหากจากคดีอาญาก็ตาม 

• ถ้าคดีอาญาใดได้ฟ้องต่อศาลและได้ตวัผู้กระท าความผิดมายังศาลด้วยแล้ว แต่คดียังไม่
เด็ดขาด อายุความซ่ึงผู้เสียหายมีสิทธิจะฟ้องคดีแพ่งย่อมสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๙๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา 

• ถ้าโจทก์ได้ฟ้องคดีอาญาและศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยจนคดีเด็ดขาดแล้วก่อนที่ได้ฟ้องคดี
แพ่ง สิทธิของผู้เสียหายที่จะฟ้องคดีแพ่งย่อมมีตามก าหนดอายุความในมาตรา ๑๙๓/๓๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

• ถ้าโจทก์ฟ้องคดีอาญาและศาลพิพากษายกฟ้องปล่อยจ าเลยจนคดีเด็ดขาดแลว้ก่อนที่ได้ยื่น
ฟ้องคดีแพ่ง สิทธิของผู้เสียหายจะฟ้องคดีแพ่งย่อมมีอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิช 
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มาตรา 51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ข้อเท็จจริง สิทธิของผู้เสียหายที่จะฟ้องทางแพ่ง 

1. ไม่มีผู้ใดฟ้องคดีอาญา อายุความฟ้องคดีอาญา 

2. ฟ้องต่อศาลและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาล+
คดียังไม่ขาดอายุความ 

อายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๙๕ ปอ. 

3. โจทก์ฟ้องคดีอาญาและศาลพิพากษาลงโทษ 
จ าเลยจนคดีเด็ดขาดแล้วก่อนฟ้องคดีแพ่ง 

อายุความในมาตรา ๑๙๓/๓๒ ปพพ. 

4. โจทก์ฟ้องคดีอาญา ศาลยกฟ้อง ปล่อยจ าเลยจน
คดีเด็ดขาดแล้วก่อนที่ได้ยื่นฟ้องคดีแพ่ง  

มีอายุความตาม ปพพ. 
 

 มาตรา ๑๙๓/๓๒  สิทธิเรียกร้องที่เกิดขึ้นโดยค าพิพากษาของศาลที่ถึงที่สุด หรือ
โดยสัญญาประนีประนอมยอมความ ให้มีก าหนดอายุความสิบปี  ทั้งนี้ ไม่ว่าสิทธิเรียกร้องเดิม
จะมีก าหนดอายุความเท่าใด 
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กรณีเจ้าหน้าทีท่ าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กรณีเจ้าหน้าท่ีท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก 

ปพพ. พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
1 ปี นับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึง
การละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้อง
ใช้ค่าสินไหมฯ 

2 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานฯ รู้ถึงการ
ละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้
ค่าสินไหมทดแทน 

มาตรา 51 ใช้เฉพาะกรณี
หน่วยงานฯ หรือเจ้าหน้าที่ท า
ละเมิดต่อบุคคลภายนอก และ
บุคคลภายนอกใช้สิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายเอากับหน่วยงานฯ 
 
“1 ปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี 
นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี” 

กรณีที่หน่วยงานฯ เห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด 
แต่ กค. เห็นว่าต้องรับผิด อายุความ 1 ปีนับแต่
วันที่หน่วยงานฯ มีค าสั่งตามความเห็นของ กค. 

10 ปีนับแต่วันท าละเมิด 

อายุความทางอาญายาวกว่า  
ให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้น
มาบังคับ 
1 ปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ /ควร
ได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก 

จนท.ท าละเมิดบุคคลภายนอก หน่วยงาน
ชดใช้ฯ ใช้สิทธิไล่เบี้ยเจ้าหน้าที่ 1 ปี 
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เจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิ 
(1) ใชอ้ านาจตามกฎหมาย ออกกฎ ค าสัง่ทางปกครอง ค าสัง่อืน่ การกระท าอืน่ ละเลย ลา่ชา้    (2) นอกจาก (1) 

1.กระท าตอ่บคุคลภายนอก 2.กระท าตอ่หนว่ยงานของรฐั 

การปฏบิตัหินา้ที ่
(1) + (2) 

มใิชก่ารปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 6) 

มใิชก่ารปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 10+ปพพ.) 

ยืน่ค าขอ
คา่เสยีหายตอ่

หนว่ยงานฯ ม.11 

ฟ้องหนว่ยงานฯ
ตอ่ศาล (ม.5) 

พอใจ ไมพ่อใจ 

ฟ้องหนว่ยงานฯ
ละเมดิตอ่ศาล 

(2) ศาล
ยตุธิรรม 

• จงใจ หรอื 

• ประมาทเลนิเลอ่
อยา่งรา้ยแรง 

ประมาทเลนิเลอ่
ธรรมดา 

เป็นพบั 
กบัหนว่ยงานฯ 

• ใชส้ทิธไิลเ่บีย้ หรอื 

• เรยีกใหช้ดใช ้
 คา่สนิไหมทดแทน 

ชดใช ้ไมช่ดใช ้

(1) ศาล
ปกครอง 

การใชส้ทิธไิลเ่บีย้ 

การปฏบิตัหินา้ที ่

(1) + (2) 
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เจ้าหน้าที่รับผิดทางละเมิด 

เจ้าหน้าที่กระท าละเมิด และ กระท าโดยจงใจ หรือ 
ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 

1. ท าโดยผิดกฎหมาย 

3. เกิดความเสียหาย 

4. ความเสียหาย 
เป็นผลจากการกระท านั้น 

+ 

• รับผิดเพยีงใด ต้องพิจารณา 
1. ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า 

และความเป็นธรรมแต่ละกรณี 
2.  หักส่วนความผิดหรือความบกพร่องของ 

• หน่วยงานของรัฐ 
• ระบบการด าเนินงานส่วนรวม 

3. รับผิดเฉพาะส่วนของตน  
(ไม่ใช้หลักลูกหนี้ร่วม) 

2. จงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

ผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
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วิธีการใช้สิทธิเรียกใหเ้จ้าหน้าทีช่ าระค่าสินไหมทดแทน 



วธีิการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าหน้าที่ 

• พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที ่พ.ศ. 2539 

 มาตรา ๑๒  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่
หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่
ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายใน
เวลาที่ก าหนด   
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หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องจากเจ้าหน้าที่ 

หน่วยงานฯ ออกค าสั่งให้เรียกให้
เจ้าหน้าที่ช าระเงิน 

หน่วยงานฯ ฟ้องคดีต่อศาล  
ขอให้ศาลสั่งให้เจ้าหน้าที่ช าระเงิน 

     มาตรา ๑๒  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้อง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐ
ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือใน
กรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ 
ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐ
ที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายใน
เวลาที่ก าหนด  

     มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมี
ค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 
     (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิด ... ของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจาก
การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
     มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจ
ก าหนดค าบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ...    
     (๓) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรือ
งดเว้นกระท าการ โดยจะก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้
ด้วยก็ได ้
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วธีิการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที ่

การออกค าส่ังทางปกครองตาม
มาตรา ๑๒ 

การฟ้องคดตี่อศาลปกครอง
ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) 

● หน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย 

● ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ช าระเงิน 
ค่าสินไหมทดแทน 

● ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

● ไม่ช าระใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

1. เจ้าหน้าที่ตายฟ้องเรียกเงินค่าสินไหม
ทดแทนจากทายาทหรือกองมรดก 

2. กรณีมีข้อจ ากัดในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง (ค าสั่ง 127/2554 
ค าสั่งที่ 128/2554) 
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เจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิ 
(1) ใชอ้ านาจตามกฎหมาย ออกกฎ ค าสัง่ทางปกครอง ค าสัง่อืน่ การกระท าอืน่ ละเลย ลา่ชา้    (2) นอกจาก (1) 

1.กระท าตอ่บคุคลภายนอก 2.กระท าตอ่หนว่ยงานของรฐั 

การปฏบิตัหินา้ที ่
(1) + (2) 

นอกการปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 6) 

นอกการปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 10+ปพพ.) 

ยืน่ค าขอ
คา่เสยีหายตอ่

หนว่ยงานฯ ม.11 

ฟ้องหนว่ยงานฯ
ตอ่ศาล (ม.5) 

พอใจ ไมพ่อใจ 

ฟ้องหนว่ยงานฯ
ละเมดิตอ่ศาล 

(2) ศาล
ยตุธิรรม 

• จงใจ หรอื 

• ประมาทเลนิเลอ่
อยา่งรา้ยแรง 

ประมาทเลนิเลอ่
ธรรมดา 

เป็นพบั 
กบัหนว่ยงานฯ 

• ใชส้ทิธไิลเ่บีย้ หรอื 

• เรยีกใหช้ดใช ้
 คา่สนิไหมทดแทน 

ชดใช ้ไมช่ดใช ้

ออกค าส ัง่ทางปกครอง 
เรยีกใหเ้จา้หนา้ทีช่ าระเงนิฯ ม.12 

(1) ฟ้อง 
ศาลปกครอง 

เจา้หนา้ทีไ่มพ่อใจ
อทุธรณ์ค าส ัง่ฯ 

วนิจิฉยัอทุธรณ์แลว้ 
ไมพ่อใจฟ้องศาลปกครอง
เพกิถอนค าวนิจิฉยัได ้

ไมช่ าระ ใชม้าตรการ 
บงัคบัทางปกครอง 

(1) ศาล
ปกครอง 

การใชส้ทิธไิลเ่บีย้ 

การปฏบิตัหินา้ที ่

(1) + (2) 
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เจา้หนา้ทีท่ าละเมดิ  
(1) ใชอ้ านาจตามกฎหมาย ออกกฎ ค าสัง่ทางปกครอง ค าสัง่อืน่ การกระท าอืน่    (2) ไมไ่ดใ้ชอ้ านาจตามกฎหมาย 

กระท าตอ่บคุคลภายนอก กระท าตอ่หนว่ยงานของรฐั 

การปฏบิตัหินา้ที ่
(1) + (2) 

นอกการปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 6) 

นอกการปฏบิตัหินา้ที ่
(มาตรา 10 ว.1 +ปพพ.420) 

1. หน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งรับผดิตอ่ผูเ้สยีหาย 

2. ฟ้องหน่วยงานของรัฐได ้
โดยตรง ฟ้องเจา้หนา้ที่
ไมไ่ด ้

3. เจา้หนา้ทีไ่มไ่ดส้งักดั
หน่วยงานใด กค. ตอ้งรับผดิ 

การปฏบิตัหินา้ที ่

(1) + (2) 

1. เจา้หนา้ทีต่อ้งรับผดิตอ่
ผูเ้สยีหายเป็นสว่นตวั 

2. ฟ้องเจา้หนา้ทีโ่ดยตรง 
ฟ้องหน่วยงานของรัฐไมไ่ด ้

1. หน่วยงาน ไลเ่บีย้ใหร้ับผดิ
เฉพาะกระท าโดยจงใจ/
ประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

2. ออกค าสัง่ตามมาตรา 12 
หรอืฟ้องคดตีอ่ ศป. 

3. อายคุวาม 1 ปี 

1. เจา้หนา้ทีต่อ้งรับผดิตอ่
ผูเ้สยีหายเพยีงกระท า
โดยประมาทเลนิเลอ่
ธรรมดา 

2. ผูเ้สยีหายใชส้ทิธเิรยีกรอ้ง
คา่เสยีหายโดยฟ้อง
เจา้หนา้ทีต่อ่ศาลยตุธิรรม 

1. หน่วยงานฯ ใหร้ับผดิ
เฉพาะกระท าโดยจงใจ/
ประมาทเลนิเลอ่อยา่ง
รา้ยแรง 

2. ออกค าสัง่ตามมาตรา 12 
หรอืฟ้องคดตีอ่ 
ศาลปกครอง 

1. เจา้หนา้ทีต่อ้งรับผดิ 
แมก้ระท าโดยประมาท
เลนิเลอ่ธรรมดา 

2. หน่วยงานฯ ใชส้ทิธิ
เรยีกรอ้งคา่เสยีหายจาก
เจา้หนา้ทีไ่ดโ้ดยฟ้องคดี
ตอ่ศาลยตุธิรรม 
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อายคุวามกรณีเจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิในการปฏบิตัหินา้ที ่
ทีอ่ยูใ่นอ านาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง 

1.กระท าตอ่บคุคลภายนอก 2.กระท าตอ่หน่วยงานของรัฐ 

การปฏบิตัหินา้ที ่
(1) + (2) 

มใิชก่ารปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 6) 

มใิชก่ารปฏบิตัหินา้ที ่

(มาตรา 6) 

ยืน่ค าขอคา่เสยีหายตอ่
หนว่ยงานฯ ม.11 

ฟ้องหนว่ยงานฯ 
ตอ่ศาล (ม.5) 

2 ปี/1 ปี ตามมาตรา 10  
วรรคสอง พ.ร.บ. ความ
รับผดิทางละเมดิฯ  
ไมเ่กนิ 10 ปี และ 

อายคุวามอาญายาวกวา่ 
ใชอ้ายคุวามอาญา ตาม
มาตรา 448 วรรคหนึง่ 
และวรรคสอง ปพพ.  

การปฏบิตัหินา้ที ่

(1) + (2) 
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กรณีฟ้องศาลปกครอง 

1 ปี ไมเ่กนิ 10 ปี  
ตามมาตรา 51  

พ.ร.บ. จัดตัง้ศาลฯ 

ไมพ่อใจ ฟ้องภายใน 
90 วัน ตามมาตรา 11 + 
14 พ.ร.บ. ความรับผดิทาง
ละเมดิและมาตรา 106 
พ.ร.บ. จัดตัง้ศาลฯ 

ไลเ่บีย้เจา้หนา้ที ่อายคุวาม 1 ปี ตามมาตรา 9 

เจา้หนา้ทีต่าย 1 ปี/10 ปี ตามมาตรา 1754 วรรคสามและสี ่อายคุวามสะดดุหยดุลง ตามมาตรา 193/14 
มาตรา 193/15 และรับสภาพหนี ้มาตรา 193/14 (1) รับสภาพความรับผดิ 2 ปี ตามมาตรา 193/35 ปพพ.  



ข้อพึงระวัง ข้อสังเกต 
1. ความหมายของการกระท าละเมิด และวันท าละเมิด 
2. การท าละเมิด “ในการปฏิบัติหน้าที่” และ “ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่” 
3. ผู้เสียหายใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด และการใช้สิทธิไล่เบี้ย 
4. การสอบสวนหาผู้รับผิดทางละเมิด (ขั้นตอนการสอบสวน/วิธีการสอบสวน)  
5. ข้อพิจารณา “ประมาทเลินเล่อ” “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” และ “จงใจ” 
6. การก าหนดค่าสินไหมทดแทน 
7. อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิด 
8. การเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหาย 

1) ค าสั่งทางปกครอง 
2) การฟ้องคดีต่อศาล 

9. การฟ้องคดี เงื่อนไขการฟ้อง และการด าเนินคดีในศาลปกครอง 
10. ให้รับผิดชดใช้เงิน/การเรียกเงินที่ได้รับไปคืน  

“ละเมิด” กับ “การเพิกถอนถอนค าสั่งทางปกครอง” 
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