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รายงานการศึกษาดูงาน : ศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนียและบัลแกเรีย (2024) 

1. บทนำ 

• วัตถุประสงคของการศึกษาดูงาน : 

การศึกษาดูงานครั้งน้ีมีเปาหมายเพ่ือสรางความเขาใจกรอบรัฐธรรมนูญ กระบวนการยุติธรรม และวัฒนธรรมทาง
กฎหมายของโรมาเนียและบัลแกเรีย คณะผูแทนมุงศึกษาถึงโครงสราง บทบาท และหนาท่ีของศาลในการรักษา
ความเปนระเบียบตามรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม และการประชุมรวมมือระดับทวิภาคีรวมของตุลาการ
รัฐธรรมนูญกับประธานศาลรัฐธรรมนูญแหงโรมาเนียและบัลแกเรีย 

• องคประกอบของคณะผูแทน : 

นายปญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายอุดม สิทธิวิรัชธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายนภดล เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายกฤติเดช วงษนรเศรษฐ อุปทูตรักษาการ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบูคาเรสต 
และ นางสาวรมปรางค สวมประคำ ผูทรงคุณ วุฒิดานคดี รักษาราชการแทนรองเลขาธิการ สำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ และคณะผูศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” (นธป.) รุนท่ี 12  

• องคประกอบของศาลรัฐธรรมนญูแหงโรมาเนียและบัลแกเรีย : 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงโรมาเนีย : Mr. Marian ENACHE ประธานศาลรัฐธรรมนูญแหงโรมาเนีย Ms. Elena-Simina 
TĂNĂSESCU, Ms. Laura-Iuliana SC NTEI, Mr. Cristian DELIORGA, Mr. Gheorghe STAN ตุ ล า ก า ร 

ศาลรัฐธรรมนูญ Mr. BenkeKároly ผูชวยผูพิพากษา และ Ms. Cristina Titirișcă ผูชวยผูพิพากษา ผูอำนวยการ
สำนักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐบัลแกเรีย : Ms. Pavlina Panova ประธานศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ

บัลแกเรีย Prof. Yanaki Stoilov ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐบัลแกเรีย Mr. Valentin Georgiev 

เลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐบัลแกเรีย Mr. Alexander Tsekov หัวหนาผู เช่ียวชาญ 

ดานกฎหมาย Ms. Polina Pesheva หัวหนาผูเช่ียวชาญดานกฎหมายความสัมพันธระหวางประเทศและพิธีทาง 

การทูต และ Ms. Desislava Kemalova เจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย 

2. กำหนดการการศึกษาดูงาน 

• ศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนีย 
o วันท่ีเยือน : 

วันท่ี 23 เมษายน 2567 
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o การบรรยายและการสนทนาท่ีสำคัญ : 

การบรรยายสรุปเก่ียวกับระบบศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนีย ท่ีมาและองคประกอบของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หนาท่ีและอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีสำคัญของ
ประเทศโรมาเนีย ซึ่งบรรยายโดย Ms. Andreea COSTIN ผูพิพากษา Mr. Fabian NICULAE ผูพิพากษา 
และ Ms. Claudia-Margareta KRUPENSCHI หัวหนาผูชวยผูพิพากษา ณ ศาลรัฐธรรมนูญแหงโรมาเนีย 
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• ศาลรัฐธรรมนูญบัลแกเรีย 
o วันท่ีเยือน : 

วันท่ี 25 เมษายน 2567 

o การบรรยายและการสนทนาท่ีสำคัญ : 

การบรรยายสรุปเก่ียวกับระบบศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีมา และองคประกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หนาท่ี และอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีสำคัญของศาลรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐบัลแกเรีย ซึ่งบรรยายโดย Ms. Pavlina Panova ประธานศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
บัลแกเรีย Prof. Yanaki Stoilov ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ Mr. Valentin Georgiev เลขาธิการสำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ณ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐบัลแกเรีย 
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3. บทเรียนท่ีสำคัญ 

• ขอมูลพ้ืนฐานศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนียและบัลแกเรีย                                                                         
ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียและบัลแกเรียมีประวัติศาสตรท่ีสะทอนถึงการเปลีย่นแปลงทางการเมืองและกฎหมาย
ของท้ังสองประเทศโดยท้ังสองศาลกอตั้งข้ึนภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในยโุรปตะวันออกชวงปลายศตวรรษท่ี 20 
ตอไปน้ีคือประวัติศาสตรของศาลรฐัธรรมนูญในแตละประเทศ : 

• การกอต้ังศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนีย : 

ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียถูกกอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ภายหลังการลมสลายของระบอบ

คอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) และการโคนลมเผด็จการ Nicolae Ceaușescu การกอตั้งศาลน้ี
เปนสวนหน่ึงของการปฏิรูปการเมืองและกฎหมายของโรมาเนียท่ีมีเปาหมายเพ่ือสรางระบบประชาธิปไตยท่ี
เคารพหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

• บทบาทและหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนีย : 

ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการกระทำของรัฐ 
รวมถึงการตีความรัฐธรรมนูญ การพิจารณาความถูกตองของการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการแกไข
รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ศาลยังมีอำนาจในการตัดสินขอพิพาทเก่ียวกับเขตอำนาจรัฐธรรมนูญระหวางหนวยงาน
ของรัฐ 

• การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญของศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนีย : 

นับตั้งแตกอตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียไดมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาระบบกฎหมายและการเมืองของ
ประเทศ การตัดสินหลายครั้งของศาลไดมีผลกระทบตอการเมืองและนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงท่ีมีวิกฤตการเมือง เชน การตัดสินคดีเก่ียวกับการถอดถอนประธานาธิบดีหรือการปฏิรูปการยุติธรรม 

• การกอต้ังของศาลรัฐธรรมนูญบัลแกเรีย : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียถูกกอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) หลังจากการลมสลายของระบอบ
คอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) ซึ่งเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูระบบประชาธิปไตย 
ศาลน้ีกอตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมของบัลแกเรียท่ีประกาศใชในปเดียวกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือปกปอง
หลักการรัฐธรรมนูญและสรางความมั่นคงในระบบกฎหมาย 

• บทบาทและหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญบัลแกเรีย : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียมีหนาท่ีในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การตีความ
รัฐธรรมนูญ การตัดสินขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐ และการตรวจสอบความถูกตองของการเลือกตั้งและ
การแตงตั้งในองคกรรัฐ นอกจากน้ี ศาลยังมีอำนาจในการพิจารณาการแกไขรัฐธรรมนูญและการตีความ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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• การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญของศาลรัฐธรรมนูญบัลแกเรีย : 

ตั้งแตกอตั้งศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียไดมีบทบาทสำคัญในการปกปองหลักการประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม
ในประเทศ การตัดสินของศาลในหลายกรณีไดมีผลกระทบตอการเมืองและสังคมบัลแกเรีย โดยเฉพาะ 
ในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและการแยกอำนาจระหวางฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญในท้ังโรมาเนียและบัลแกเรียถูกกอตั้งข้ึนในชวงตนทศวรรษ 1990 ภายหลังการลมสลายของระบอบ
คอมมิวนิสต และมีบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนผานไปสูระบบประชาธิปไตย ศาลเหลาน้ีมีหนาท่ีหลักในการปกปอง
หลักการรัฐธรรมนูญและหลกันิติธรรมในแตละประเทศ แมวาจะเผชิญกับความทาทายตางๆ จากการเมืองและสังคม 
แตศาลรัฐธรรมนูญท้ังสองไดมีบทบาทสำคัญในการสรางความมั่นคงในระบบกฎหมายและการเมืองของตน 

• แนวปฏิบัติท่ีดี : 

แนวปฏิบัติท่ีดีของศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนียและบัลแกเรีย สะทอนถึงความมุงมั่นของท้ังสองศาลในการรักษาความ
เปนอิสระ ความโปรงใส และความยุติธรรม ซึ่งเปนสิ่งสำคัญสำหรับการสรางความเช่ือมั่นในระบบกฎหมายและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียและบัลแกเรียสรุปไดดังน้ี: 

o แนวปฏิบัติท่ีดีของศาลรัฐธรรมนญูโรมาเนีย 

การรักษาความเปนอิสระและความไมลำเอียงของศาล : 

ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียยึดมั่นในหลักการของการแยกอำนาจโดยรักษาความเปนอิสระจากอิทธิพล
ของฝายการเมืองและฝายบริหาร ศาลมีมาตรการเพ่ือปองกันไมใหมีการแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งรวมถึง
กระบวนการแตงตั้งผูพิพากษาท่ีมาจากหลายฝาย (ประธานาธิบดี วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร) และ
วาระการดำรงตำแหนงของผูพิพากษาท่ีแนนอนและไมสามารถตออายุได ซึ่งชวยปองกันการแทรกแซง
จากภายนอก 

ความโปรงใสในการทำงาน : 

ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียพยายามท่ีจะทำใหกระบวนการพิจารณาคดีโปรงใสและเขาถึงไดสำหรับ
ประชาชน การตัดสินใจและคำวินิจฉัยตางๆ ถูกเผยแพรสูสาธารณะอยางเปนทางการและสามารถเขาถึง
ไดทางเว็บไซตของศาล นอกจากน้ี การพิจารณาคดีสวนใหญเปนการพิจารณาคดีแบบเปดเพ่ือให
สาธารณชนสามารถรับรูและติดตามกระบวนการพิจารณาคดีได 

การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของกฎหมายระหวางประเทศ : 

ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียยึดถือหลักการและมาตรฐานสากล โดยการใหความสำคัญกับการปฏิบัติตาม
หลักการและบรรทัดฐานของกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
มนุษยชนและหลักการประชาธิปไตย ซึ่งสงผลใหคำวินิจฉัยของศาลไดรับการยอมรับท้ังในระดับชาติและ
นานาชาติ 
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การพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญ : 

ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียมีบทบาทในการพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญผานการตีความและการวินิจฉัยท่ี
มีความชัดเจนและเปนระบบ ซึ่งชวยใหประชาชนและหนวยงานรัฐมีความเขาใจท่ีชัดเจนเก่ียวกับสิทธิและ
หนาท่ีของตนภายใตรัฐธรรมนูญ การตัดสินของศาลชวยสรางแนวปฏิบัติทางกฎหมายท่ีมั่นคงและ
สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย 

o แนวปฏิบัติท่ีดีของศาลรัฐธรรมนญูบัลแกเรีย 

การรักษาความเปนอิสระและความยุติธรรม : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียรักษาความเปนอิสระจากฝายการเมืองและฝายบริหาร โดยมีกระบวนการ
แตงตั้งผูพิพากษาท่ีมีความหลากหลาย ผูพิพากษาไดรับการแตงตั้งจากรัฐสภา ประธานาธิบดี และศาลฎีกา 
ซึ่งชวยใหศาลมีความสมดุลและเปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายการเมือง นอกจากน้ี ศาลมีความ
มุงมั่นในการปฏิบัติตามหลักการความยุติธรรมและไมลำเอียง 

การเผยแพรคำวินิจฉัยและความโปรงใส : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียมีนโยบายเผยแพรคำวินิจฉัยและเหตุผลในการตัดสินใจของศาลผานทาง
เว็บไซตของศาล ซึ่งชวยใหสาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลและเขาใจการทำงานของศาลได นอกจากน้ี 
การพิจารณาคดีสวนใหญเปนการพิจารณาคดีแบบเปดเชนกัน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในกระบวนการ
ยุติธรรม 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียใหความสำคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน โดย
พิจารณาคดีท่ีเก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางจริงจัง การตัดสินของศาลมักจะสนับสนุน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานและความเสรีภาพ ซึ่งชวยเสริมสรางความเช่ือมั่นในระบบกฎหมาย 

การสงเสริมการศึกษาและการเผยแพรขอมูล : 

ศาลรัฐธรรมนูญบัลแกเรียมีสวนรวมในการสงเสริมการศึกษาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและหลักการ
ประชาธิปไตย โดยการจัดการประชุม สัมมนา และกิจกรรมท่ีเนนการใหความรูแกประชาชนและ 
นักกฎหมายเก่ียวกับบทบาทและการทำงานของศาลรัฐธรรมนูญ 

แนวปฏิบัติท่ีดีของศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนียและบัลแกเรียสะทอนถึงความมุงมั่นในการรักษาความเปนอิสระ ความโปรงใส 
และความยุติธรรมของกระบวนการพิจารณาคดี การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
เปนสิ่งสำคัญท่ีท้ังสองศาลใหความสำคัญในการสรางความเช่ือมั่นในระบบกฎหมายและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การใหขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับวิธีการท่ีประชาชนรับรูถึงศาลรัฐธรรมนูญในท้ังสองประเทศ ซึ่งมีผลตอ
ความคิดเห็นของประชาชน 
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• ความทาทายท่ีพบ : 

เน่ืองจากเปนสวนหน่ึงของสหภาพยุโรป (EU) แตมีบิบททางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมท่ีตางกัน ความทาทาย
ของศาลรัฐธรรมนูญในโรมาเนียและบัลแกเรียจึงมีหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของการปรับปรุงระบบ
กฎหมายและการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานสหภาพยุโรป (EU) เน่ืองจากท้ังสองประเทศ 
เขารวมสหภาพยุโรปในป 2007 ความทาทายหลักๆ ไดแก : 

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม : ศาลรัฐธรรมนูญในท้ังสองประเทศตองรับมือกับความจำเปนในการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามมาตรฐาน EU ซึ่งรวมถึงการพัฒนาความเปนอิสระของศาล การเพ่ิมความโปรงใส 
และการรับมือกับปญหาคอรรัปชัน 

การประกันสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน : ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาคดีท่ีเก่ียวของกับสิทธิพลเมืองและสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งเปนประเด็นท่ีสหภาพยุโรปใหความสำคัญมาก ศาลจึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือใหแนใจวาการ
ตัดสินใจสอดคลองกับกฎบัตรสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป 

การแกไขปญหาความไมสมดุลทางการเมือง : ในหลายกรณี ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียและบัลแกเรียตอง
พิจารณาคดีท่ีมีผลกระทบตอดุลยภาพทางการเมืองในประเทศ ซึ่งอาจเปนกรณีท่ีเก่ียวของกับการเลือกตั้ง  
การปกครองของรัฐบาล หรือการออกกฎหมายท่ีเปนขอถกเถียง 

การรับมือกับแรงกดดันจากภายนอกและภายใน : ศาลรัฐธรรมนูญตองเผชิญกับแรงกดดันท้ังจากประชาคมระหวาง
ประเทศและจากภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงแรงกดดันจากสหภาพยุโรปท่ีตองการใหมีการปรับปรุงระบบกฎหมาย
และการบริหารงานยุติธรรม และแรงกดดันจากฝายการเมืองภายในท่ีอาจพยายามมีอิทธิพลตอการตัดสินของศาล 

การรักษาความเปนกลางและความเปนอิสระของศาล : เปนความทาทายท่ีสำคัญในการทำใหแนใจวา 
ศาลรัฐธรรมนูญทำงานโดยไมมีอิทธิพลจากการเมืองและผลประโยชนอ่ืน ๆ ซึ่งเปนสิ่งท่ีจำเปนสำหรับการรักษา
ความนาเช่ือถือของศาลในสายตาประชาชน 

ความทาทายเหลาน้ีเปนเพียงสวนหน่ึงของปญหาท่ีศาลรัฐธรรมนูญในโรมาเนียและบัลแกเรียตองเผชิญและจัดการ
เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและการคาดหวังของประชาชนในประเทศและในระดับสากล 

• ขอมูลเชิงเปรียบเทียบกับประเทศไทย : 

ภายใตระบบศาลรัฐธรรมนูญยุโรปเกิดข้ึนครั้งแรกท่ีประเทศออสเตรีย ค.ศ.1925 ตามแนวคิดของนักนิติปรัชญา 
Hans Kelsen เปนรูปแบบศาลพิเศษท่ีแพรไปยังประเทศตางๆท่ัวโลกเชนเยอรมัน อิตาลี รัสเซีย ยูแครน เกาหลีใต 
มองโกเลีย อินโดนีเซีย จอรเจีย ชิลี ไทยรวมถึงโรมาเนียและบัลกาเรีย เปนตน หากเปรียบเทียบระหวาง 
ศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนีย บัลกาเรีย และไทยแลวมีลักษณะคลายคลึงกันแตมีตางกันบาง กลาวคือ  

1) ศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนียเกิดข้ึนในป 1992 บัลกาเรีย ป 1991 และไทย ป 1997 

2) ศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนียมีตุลาการ 9 คนคัดโดยประธานาธิบดี 3 คน วุฒิสภา 3 คน สภาผูแทนฯ 3 คน 
สวนศาลรัฐธรรมนูญบัลกาเรียมี 12 คน คัดโดยประธานาธิบดี4 คน สภา แหงชาติ4 คนและจากศาลสูงสุด หรือ 
ศาลปกครองสูงสุด 4 คน 
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3) มีอำนาจสำคัญในการถอดถอนประธานาธิบดีโดยการรองขอจากรฐัสภาซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับศาลรัฐธรรมนูญ
เกาหลีใต แตท่ีนาคิดคือศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนียและบัลกาเรียยังไมเคยถอดถอนเลยตางจากศาลรัฐธรรมนูญเกาหลี
ใตซึ่งเคยถอดถอนประธานาธิบดีแลวอยางนอย 2 ครั้ง 

4) ศาลรัฐธรรมนูญบัลกาเรียมี 12 คนหากคะแนนเสียงเทากัน 6 : 6 ถือวาคำรองตองตกไป นาสนใจคำวินิจฉัยศาล 
รัฐธรรมนูญบัลกาเรียท่ี 8/2005 เก่ียวกับอำนาจของรัฐสภาในการแกไขรัฐธรรมนูญ ศาลเห็นวาการแกไขรูปแบบ
ของรัฐ หรือรูปแบบการปกครองจะกระทำมิไดตามหลัก Eternity Clause ซึ่งเปนหลักสากลโดยสอดคลองกับ 
คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญไทยดวย 

4. ขอสังเกต 

• ความเปนอิสระของศาลรัฐธรรมนูญโรมาเนีย 

o โครงสรางและการแตงต้ัง : 

ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียประกอบดวยผูพิพากษา 9 คน ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดี (3 คน) 
วุฒิสภา (3 คน) และสภาผูแทนราษฎร (3 คน) แตละคนมีวาระการดำรงตำแหนง 9 ป โดยไมสามารถไดรับ
การแตงตั้งใหมได ซึ่งชวยใหศาลมีความเปนอิสระจากอิทธิพลทางการเมือง 

o หลักประกนัความเปนอิสระ : 

รัฐธรรมนูญของโรมาเนียกำหนดหลักประกันความเปนอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ โดยเนนใหผูพิพากษาปฏิบัติ
หนาท่ีโดยปราศจากความกลัวหรือแรงกดดันใดๆ ท้ังจากภายในและภายนอกองคกร 

o ความโปรงใสและความรับผิดชอบ : 

ศาลตองรายงานการทำงานตอสาธารณะเปนประจำ และการพิจารณาคดีสวนใหญเปนการพิจารณาคดีเปด 
ซึ่งชวยสงเสริมความโปรงใสในการดำเนินงาน 

o ความทาทายในดานนี ้: 

แมวาจะมีกลไกปองกัน แตศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียยังคงเผชิญกับความทาทาย เชน แรงกดดันจากรัฐบาล
และกลุมการเมือง ซึ่งบางครั้งพยายามมีอิทธิพลตอการตัดสินท่ีสำคัญ 

• ความเปนอิสระของศาลรัฐธรรมนูญบัลแกเรีย 

o โครงสรางและการแตงต้ัง : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียประกอบดวยผูพิพากษา 12 คน ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยรัฐสภา (4 คน) 
ประธานาธิบดี (4 คน) และท่ีประชุมผูพิพากษาของศาลฎีกา (4 คน) ผูพิพากษามีวาระการดำรงตำแหนง 9 ป 
โดยไมสามารถไดรับการแตงตั้งใหมได ซึ่งสงเสริมความเปนอิสระของศาล 
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o หลักประกนัความเปนอิสระ : 

รัฐธรรมนูญของบัลแกเรียระบุชัดเจนถึงความเปนอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ โดยใหผูพิพากษาไมตองถูกควบคุม
หรือช้ีนำจากหนวยงานภายนอกใดๆ 

o ความโปรงใสและความรับผิดชอบ : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียทำใหแนใจวาการตัดสินท้ังหมดสามารถเขาถึงไดโดยสาธารณะ และมีการ
พิจารณาคดีอยางเปดเผยเพ่ือสงเสริมความโปรงใส 

o ความทาทายในดานนี ้: 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียเผชิญกับความทาทาย เชนเดียวกับในโรมาเนีย โดยเฉพาะในดานของความ
พยายามของนักการเมืองหรือกลุมอำนาจตางๆ ท่ีพยายามเขามามีอิทธิพลตอการตัดสินท่ีอาจมีผลตอการเมือง
และสังคม 

สรุปไดวาท้ังศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียและบัลแกเรียมีโครงสรางและกลไกท่ีออกแบบมาเพ่ือรักษาความเปน
อิสระของศาลผานกระบวนการแตงตั้งท่ีกระจายอำนาจและการกำหนดวาระการดำรงตำแหนงของผูพิพากษา แมวา
จะมีกลไกปองกันเหลาน้ี แต ท้ังสองศาลยังคงเผชิญกับความทาทายเก่ียวกับการรักษาความเปนอิสระใน
สภาพแวดลอมทางการเมืองท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและซับซอน 

• กระบวนการพิจารณาคดีตามรัฐธรรมนูญของโรมาเนียและบัลแกเรีย มีความคลายคลึงกันในหลายดาน แตก็มี
ความแตกตางกันในรายละเอียดบางประการ ซึ่งสะทอนถึงลักษณะเฉพาะของระบบกฎหมายและรฐัธรรมนูญของแต
ละประเทศ ดังน้ี: 

o กระบวนการพิจารณาคดีตามรัฐธรรมนูญของโรมาเนีย 

การเสนอเร่ือง : 

การเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียพิจารณาสามารถทำไดโดยหลายฝาย เชน ประธานาธิบดี รัฐบาล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ศาลสูงสุด หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวของ นอกจากน้ี ประชาชน
ยังสามารถรองเรียนโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญหากพวกเขาเช่ือวามีการละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ 

เขตอำนาจศาล : 

ศาลรัฐธรรมนูญของโรมาเนียมีอำนาจในการพิจารณาคดีความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท้ังหมด 
(ท้ังกอนและหลังการประกาศใช) รวมถึงสนธิสัญญาระหวางประเทศ การตีความรัฐธรรมนูญ และการแกไข
รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ศาลยังมีหนาท่ีตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการตัดสินใจของรัฐสภาและ
การดำเนินการของประธานาธิบดีดวย 
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กระบวนการพิจารณา : 

เมื่อเรื่องเขาสูการพิจารณา ศาลจะจัดตั้งคณะผูพิพากษาเพ่ือตรวจสอบหลักฐานและขอโตแยง ศาลรัฐธรรมนูญ
มีหนาท่ีรับฟงท้ังสองฝาย (ผูเสนอและฝายท่ีเก่ียวของ) เพ่ือใหมั่นใจวามีการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม 
หลังจากน้ันศาลจะประชุมและออกคำวินิจฉัยโดยใชเสียงขางมากในการตัดสิน 

ผลของคำวินิจฉัย : 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันท้ังในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ กฎหมายหรือบทบัญญัติ 
ท่ีถูกวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญจะถูกยกเลิกหรือแกไขตามความจำเปน 

o กระบวนการพิจารณาคดีตามรัฐธรรมนูญของบัลแกเรีย 

การเสนอเร่ือง : 

ในบัลแกเรีย การเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไดโดยประธานาธิบดี สภาผูแทนราษฎร (รัฐสภา) 
คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ หรือองคกรและหนวยงานท่ีมีอำนาจตามท่ีกำหนดในรัฐธรรมนูญ อยางไร
ก็ตาม ประชาชนท่ัวไปไมสามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไดโดยตรง 

เขตอำนาจศาล : 

ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียมีอำนาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและ
พระราชบัญญัติ ตลอดจนการตีความรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ศาลยังมีอำนาจในการพิจารณาความถูกตองของ
การเลือกตั้งและการแตงตั้งในหนวยงานรัฐ รวมถึงการแกไขรัฐธรรมนูญและการตีความบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ 

กระบวนการพิจารณา : 

กระบวนการพิจารณาเริ่มตนเมื่อไดรับเรื่องรองเรียนหรือคำขอพิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญของบัลแกเรียจะ
ตรวจสอบเรื่องราวและพิจารณาคดีผานคณะผูพิพากษาท่ีจัดตั้งข้ึน โดยจะมีการไตสวนและรับฟงคำใหการจาก
ฝายท่ีเก่ียวของ ศาลจะทำการอภิปรายและลงมติดวยเสียงขางมาก 

ผลของคำวินิจฉัย : 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันและถือเปนท่ีสิ้นสุด กฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีถูกวินิจฉัยวาขัดตอ
รัฐธรรมนูญจะถูกยกเลิกหรือปรับแกใหสอดคลองกับคำวินิจฉัย 

สรุปไดวาท้ังสองประเทศมีศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบาทสำคัญในการรักษาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการ
กระทำของรัฐ แมวาจะมีความแตกตางกันในเรื่องของผูท่ีสามารถเสนอเรื่องใหพิจารณาและรายละเอียดของเขตอำนาจ
ศาล แตกระบวนการพิจารณาคดีในท้ังสองประเทศน้ันมีความคลายคลึงกันในเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญและการออกคำวินิจฉัยท่ีมีผลผูกพัน 
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5. ขอเสนอแนะ 

สำหรับการมสีวนรวมในอนาคตสรางพ้ืนท่ีท่ีอาจมีการรวมมือหรือศึกษาเพ่ิมเตมิในอนาคต เชน โครงการแลกเปลี่ยน 
การประชุมวิชาการ เวิรกช็อปรวมในเชิงลึก หรือโครงการวิจยัในดานตางของกระบวนการศาลรัฐธรรมนูญ 

6. บทสรุป 

• สรุปการศึกษาดูงาน : 

สรุปผลการศึกษาดูงานและผลลัพธท่ีสำคัญดังน้ี  ท้ังคณะไดเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีดีในหลายๆดาน ไดแก การรักษา
ความเปนอิสระและความไมลำเอียงของศาล ความโปรงใสในการทำงาน การปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
ของกฎหมายระหวางประเทศ การพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญ การรักษาความเปนอิสระและความยุติธรรม  
การเผยแพรคำวินิจฉัยและความโปรงใส การคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ การสงเสริมการศึกษาและการ
เผยแพรขอมูล รวมถึงความทาทายอันเน่ืองจากเปนสวนหน่ึงของสหภาพยุโรป (EU)ของศาลรัฐธรรมนูญแหง
โรมาเนีย ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐบัลแกเรียถือไดวาบรรลุวัตถุประสงคการประชุมรวมมือระดับทวิภาคีและ
การศึกษาดูงานภายใตหลัก “นิติธรรม” 

• คำขอบคุณ : 

คณะผูศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” (นธป.) รุนท่ี 12 ขอขอบคุณศาลรัฐธรรมนูญแหง
โรมาเนีย ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐบัลแกเรียและคณะ ท่ีชวยอำนวยความสะดวกในการศึกษาดูงานครั้งน้ี 
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