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CONSTITUTION 

I 

รฐัธรรมนูญ 



CONSTITUTION : รฐัธรรมนูญ 

ความหมายของรฐัธรรมนูญ : 

● กลุม่ของกฎกตกิาที่ใชใ้นการปกครองบา้นเมอืง/ ประเทศ/ ราชอาณาจกัร/ รฐั/ และหรือ จกัรวรรดิ 

หนึง่ๆ 

● ก าหนด และอธิบายการจดัตัง้ การด ารงอยู่ และการใชอ้ านาจขององคก์รทางการเมอืง องคก์รบริหาร 

องคก์รตลุาการ ตลอดจนถึงสถาบนัการเมอืงการปกครองตา่งๆ 

● คือ ระบอบการเมอืงการปกครองแบบตา่งๆ ไดแ้ก่ ราชาธิปไตย อภชินาอธิปไตย มหาชนรฐั ทรราช 

คณาธิปไตย ประชาธิปไตย 

● มกีารรบัรองสิทธิเสรีภาพของคนชัน้สงู ผูน้  าศาสนา พลเมอืง ทหาร ราษฎร ทาส คนตา่งชาต ิผูห้ญิง 

เด็ก ฯลฯ ไวบ้า้ง ขึน้กบัระดบัอารยธรรม และศาสนา ของสงัคมบา้นเมอืงนัน้ๆ 

 



  





CONSTITUTIONALISM 

II 

รฐัธรรมนูญนิยม 



CONSTITUTIONALISM : รฐัธรรมนูญนิยม 

จ ำกดัอ ำนำจของรฐับำล 

Limited  
government 

หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ 

Separation of 
powers   

กำรรบัรองสิทธิเสรภีำพ

ของประชำชน 

Rights, Liberties, 
and  Freedoms  

กำรตรวจสอบควำมชอบดว้ยกฎหมำย 

โดยองคก์รตลุำกำร 

 

Judicial review 



CONSITUTIONALISM : รฐัธรรมนูญนิยม 

การมุ่งจ ากัดอ านาจของรัฐบาล ใหอ้ยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์และ

เงื่อนไขของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ซ่ึงก าหนดขอ้ผกูผัดและ

เงือ่นไขก ากบัควบคมุบคุคลผูใ้ชอ้ านาจทางการเมอืง เพื่อใหก้าร

ปกครองด าเนนิไปภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

Limited government :  
การมุ่งจ ากดัอ านาจของรฐับาล 

เพื่อใหก้ารใชอ้ านาจสงูสดุแตล่ะดา้นถกูก ากบัควบคมุให้

ด าเนนิไปภายใตข้อบเขตของตนเอง โดยรัฐธรรมนญูท า

หนา้ที่ตีกรอบจ ากดัขดีคัน่การใชอ้ านาจเหลา่นัน้ ภายใต ้

เป้าหมายการธ ารงรกัษาอิสรภาพเสรีภาพของพลเมอืง 

Separation of powers :  
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 



CONSITUTIONALISM : รฐัธรรมนูญนิยม 

สิทธิ เสรีภาพของสามญัชน ประชาชน พลเมือง ถกูบัญญัตแิละรับรองไว้

อย่างชัดเจนในเอกสารที่เรียกว่า รัฐธรรมนูญของประเทศ และเป็น

กฎหมายสงูสดุของประเทศ 

นอกจากนี้ กฎหมายอื่นๆ ก็ควรที่ เคารพความสงูสดุของกฎหมาย

รัฐธรรมนญู เชน่กนั 

Rights, Liberties and Freedoms  
described by Constitutional law 

จอนหน์ มารแ์ชล (John Marshall) ประธานคณะผูพ้ิพากษา

ศาลสงูสดูแห่งสหพนัธรฐั 

Judicial review :  
การทบทวนตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

โดยองคก์รตลุาการ 

การตรวจสอบควบคมุภายใน (Self control) 

การตรวจสอบและถ่วงดลุ (checks and balances) 

กรอบแนวคิดเกี่ยวกบักฎหมายหรือหลกัการที่เหนือกวา่ (higher law) 

ความเป็นอิสระของตลุาการ (judicial independence) 

การกระท าใด ๆ ของสภานิตบิัญญัต ิและฝ่ายบริหาร ควรอยูภ่ายใต ้

การตรวจสอบขององคก์รตลุาการในระดบัสงูสดุ (Supreme Judiciary) 

หลกัการตา่ง ๆ ในรฐัธรรมนูญ บญัญตัขิึน้โดยประชาชน ซึง่เป็นสิง่ทีม่ากอ่นและเป็นฐานทีม่าในการสถาปนาอ านาจของสภานิตบิญัญตัขิึน้ 

ดงัน้ัน การประเมนิว่ากฎหมายทีฝ่่ายนิตบิญัญตัติราขึน้มา ขดัหรอืแยง้กบัหลกัการของรฐัธรรมนูญหรอืไม่  

ละเมดิสทิธขิองปวงชนหรอืไม่ จงึเป็นหนา้ทีข่องฝ่ายตลุาการ 



  



NEW  CONSTITUTIONALISM 

III 

รฐัธรรมนูญนิยมใหม่ 



NEW CONSTITUTIONALISM : รฐัธรรมนูญนิยมใหม่ 
(หรอืรฐัธรรมนูญนิยมในภาคพืน้ทวปียุโรป) 

ผลจำกสงครำมโลกครัง้ท่ี 1  

ระบอบนำซีและฟำสซิสตใ์นยโุรป 

ท่ีเช่ือว่ำองคก์รนิติบญัญติัไม่มีวนัผิดพลำดได ้

World War I 

อิตำลี เยอรมนี ออสเตรีย ฯลฯ  

รบัแนวคิดกำรถกูละเมิดรฐัธรรมนญูโดยสภำ  

และหลกักำรกำรทบทวนควำมชอบดว้ยรฐัธรรมนญู 

 

Post World War II 
กำรตรวจสอบควำมชอบดว้ยกฎหมำย 

โดยองคก์รตลุำกำร 

(ควำมส ำเรจ็จำกตวัแบบของสหรฐัอเมรกิำ) 

Judicial review 

ประเทศภำคพ้ืนยโุรปกบั 

หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจแบบสดุขัว้ 

Parliamentary 
supremacy 

Constitutional review 



NEW CONSTITUTIONALISM : รฐัธรรมนูญนิยมใหม่ 
สถาบนัตา่ง ๆ ของรฐัถูกจดัต ัง้ขึน้โดยรฐัธรรมนูญลายลกัษณอ์กัษร และไดร้บัหน้าที่

และสทิธกิารใชอ้ านาจของตวัเองจากรฐัธรรมนูญโดยตรง 

การใชอ้ านาจทัง้ปวง รวมถงึอ านาจนิตบิญัญตั ิจะถอืวา่ชอบดว้ยกฎหมาย

ตราบเท่าทีก่ารใชอ้ านาจเหล่านัน้ด าเนินไปโดยสอดคลอ้งกบักฎหมาย

รฐัธรรมนูญ 

รฐัธรรมนูญมอบอ านาจสูงสุดไวก้บัประชาชนผ่านกระบวนการเลอืกต ัง้ หรอืการออก

เสยีงประชามต ิ

รฐัธรรมนูญรบัรองสทิธดิา้นตา่ง ๆ ไวอ้ย่างชดัแจง้ และก าหนดใหม้ ี     

“กลไกการตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ” เพือ่พทิกัษส์ทิธเิสรภีาพ
เหล่านัน้จากการถูกละเมดิโดยองคก์รของรฐั 

รฐัธรรมนูญตอ้งระบุเง่ือนไขและวธิกีารปรบัปรุงแกไ้ขบทบญัญตัริฐัธรรมนูญไวอ้ย่าง

ชดัแจง้ โดยแยกตา่งหากจากฎเกณฑก์ารแกไ้ขกฎหมายทัว่ไป 



NEW CONSTITUTIONALISM : รฐัธรรมนูญนิยมใหม่ 
รฐัสภาถูกจ ากดัอ านาจโดยรฐัธรรมนูญ (นอกเหนือจากถูกจ ากดัอ านาจโดย ทหาร ขา้ราชการ 
กลุ่มทุน ชนช ัน้น า สือ่มวลชน พลงัทางสงัคม ฯลฯ) 

Constitutional monarchy  

การสถาปนาแนวความคดิ constitutional review and constitutional democracy 

Constitutional justice 

Constituent power แยกออกจาก powers granted by the Constitution/ 
enumerated powers assigned by the Constitution   

  



NEW CONSTITUTIONALISM : รฐัธรรมนูญนิยมใหม่ 

Constitutional Court Constitutional Council  

คณะกรรมกำรวินิจฉยัคดีรฐัธรรมนญู 

Constitutional Tribunal 
ศำลสงูสดุ 

Special Highest Court 

คณะตลุำกำรรฐัธรรมนญู ศำลรฐัธรรมนญู 



  



  



การตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญสมยัใหม่ 

กอ่นประกำศใช ้

ฝ่ำยบรหิำร (นำยกรฐัมนตร)ี หรอืฝ่ำยนิติบญัญติั  

(ประธำนรฐัสภำ ส.ส./ส.ว. ไม่นอ้ยกว่ำ 1 ใน 10 

ของจ ำนวนสมำชิกทัง้หมด) มีสิทธิยื่นต่อศำล 

 

ตวัอยำ่ง รำ่งพระรำชบญัญติันิรโทษกรรม พ.ศ. .... 

รำ่งพระรำชบญัญติังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

งบประมำณ พ.ศ. 2563 

 

หลงัประกำศใช ้

หลงัประกำศใช ้

ไม่มีขอ้พิพำท 

ยงัไม่มีขอ้พิพำท  

แต่ผ ูต้รวจกำรแผ่นดินเล็งเห็นว่ำ  

กฎหมำยฉบบันัน้มีขอ้สงสยัว่ำ 

จะขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนญู 

ตวัอยำ่ง คดีฟ้องช ู/้ คดีตำมมำตรำ 49 

หลงัประกำศใช ้

มีขอ้พิพำท 

กรณีมีขอ้พิพำทในศำล และค ู่กรณีในคดีนัน้  

เห็นว่ำกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบั  

มีปัญหำควำมชอบดว้ยรฐัธรรมนญู 

ไดแ้ก ่กำรยื่นค ำรอ้งตำมรฐัธรรมนญู มำตรำ 212 

(โดย ศำลปกครอง และศำลยติุธรรม) 

 

1 

2 

4 

3 



การตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญสมยัใหม่ 
อ ำนำจหลกั : การตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูของกฎหมาย 

(ระดบักฎหมายแมบ่ท ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิ/พระราชก าหนด)  

 

  

อ ำนำจเสรมิ/อ ำนำจเพ่ิมเติม : อ านาจที่รฐัธรรมนญูมอบให้

เป็นการเฉพาะ ตวัอย่างเชน่ 

● อ านาจยบุพรรคการเมอืง 

● อ านาจถอดถอนประธานาธิบดี 

● อ านาจตรวจสอบทรพัยส์ินของผูด้ ารงต าแหนง่ทางการเมอืง 

● การฟ้องตรง ตามรฐัธรรมนญู มาตรา 213 

 



หลกันิติธรรม  
. 

“หลกัพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำย 

ท่ีบคุคลทกุคนตอ้งอย ู ่

ภำยใตบ้งัคบัแห่งกฎหมำย 

อยำ่งเท่ำเทียมกนั” 



รฐัธรรมนูญคุม้ครองหลกันิตธิรรม อย่างไร? 

นิตธิรรมในรฐัธรรมนูญ 

นิตธิรรมในรฐัธรรมนูญนิยม 

นิตธิรรมในรฐัธรรมนูญนิยมใหม่ 



*Respect for the fundamental rights and freedoms  

*Judicial independence and independence of judges  

*Law should govern than any one of the citizens 

*Kings rule under the laws and by law 

รฐัธรรมนูญคุม้ครองหลกันิตธิรรม อย่างไร? 

*Restraining the exercise of powers 

*Publicity, clarity, non-retroactivity and stability 

  



Rule of Law 

Publicly 
promulgated 

Equally enforced Independently 
adjudicated  

Consistent with            
human rights principle 

Fairness Legal certainty 
and 

proportionality 



  

The Rule of Law in Context 



  

The Rule of Law in Context 

Exploring the meaning of rule of law and how it works in 

practice in different jurisdictions around the world. 

 

The series makes an original and insightful contribution to  

the rule of law scholarship by moving past intractable debates 

over what the rule of law should mean to find out what it 

actually means and how it works ‘on the ground’, with an 

implicitly comparative objective as it explores these issues in 

the context of different legal systems. 

 

The series editors invite any interested future authors to 

contact them directly for an initial discussion about possible 

submissions to The Rule of Law in Context series. 



Q & A   


