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  พลเรือเอก อะดุง พันธุเอี่ยม 
๑ 

------------------------------------ 

๑. บทนํา 

 กวาครึ่ งศตวรรษที่ เ กิดกระแสเรียกรองดานสิทธิสตรี ทําใหทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ศึกษาดานมานุษยวิทยา และทราบวาเพศทางธรรมชาติหรือเพศกําเนิด (sex) กับเพศทางวัฒนธรรมหรือ
เพศสภาพ (gender) มีความแตกตางกัน๒ ซึ่งเพศทางวัฒนธรรมหรือเพศสภาพ (gender) เปนวัฒนธรรม
อยางหนึ่งของมนุษยที่ถูกสรางขึ้นมาจากความสัมพันธทางสังคม ทั้งนี้เพราะสํานึกในความเปนผูหญิง  
และผูชายและการสรางความสัมพันธระหวางเพศน้ัน มิใชเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมากับมนุษยโดยธรรมชาติ 
แตกําเนิด แตเปนสิ่งที่แตละสังคมสรางกรอบแหงความคิดและพฤติกรรมทางสังคม (social behaviour) 
ของแตละเพศทางธรรมชาติโดยผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคม การทําความเขาใจในเรื่องที่เก่ียวกับ
ปญหาตางๆ ของผูหญิงและผูชายจึงตองทําความเขาใจในลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของแตละสังคม 
ประเทศไทยไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากจีนและอินเดียที่ใหความสําคัญตอเพศชายในฐานะผูนํา  
จึงเกิดทัศนคติวาในสังคมผูชายเปนใหญหรือระบบปตาธิปไตย (Patriarchy) ซึ่งระบบดังกลาวเอ้ือใหเพศชาย
มีหนาที่เปนผูนําหรือผูสั่งการ ตลอดจนใหสิทธิในการกระทําใด ๆ เหนือกวาหรือดีกวาเพศอ่ืน

๓
 มีอภิสิทธ์ิ

ในการเขาถึงการทํางานและทรัพยากรตาง ๆ แกเพศชายมากกวา แตจํากัดสิทธิเสรีภาพของเพศหญิงท้ังในและ
นอกบาน ทั้งควบคุมปากเสียงภายในบานและลิดรอนสิทธิ์ไมใหมีปากเสียงในสังคม ท้ังยังมีอํานาจในการ
กําหนดการแบงแยกหนาท่ีในสังคมของชายและหญิงอยางเขมงวด ซึ่ง “ความเปนชาย” มีความหมายวา
แข็งแกรง ความกาวราว และความเหนือกวา ในขณะที่ “ความเปนหญิง” คือสถานะที่ดอยกวา เปนผูตาม 
มีความสงบเสงี่ยมเจียมตัว ดวยเหตุนี้ ผูชายจึงถูกมองวาเปนหนาเปนตาของครอบครัว แตผูหญิงกลับถูกมอง
ใหเปนสมบัติของผูชาย มีหนาที่รับใช เคารพ และสืบทอดเชื้อสาย และระบบชายเปนใหญนี้ มีความ
เชื่อมโยงและคลายคลึงกับลัทธิทหาร (Militarism) ซึ่งเปนความเชื่อที่วารัฐ ๆหนึ่งตองตระเตรียมการ 
เพื่อปกปองผลประโยชนของรัฐตนดวยทาทีกาวราว๔ สรางความเกรงกลัว โดยที่ลัทธิทหารจะใหฝายหนึ่ง

                                                             
๑

 ผูบัญชาการทหารเรือ 
๒ รูจักและเขาใจความเสมอภาคทางเพศ : ดร.รัชดา ไชยคุปต https://www.chula.ac.th/cuinside/23302/    

๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ 
๓ Lerner, Gerda (1986). The Creation of Patriarchy. Women and History, Volume 1. New York: Oxford 
University Press. pp. 238–239. ISBN 978-0-19-503996-2. 
๔ โตมร ศขุปรีชา. (2017). ตํารวจนะยะ. The Momentum. https://themomentum.co/cop-marrying-
boyfriend/ 



๒ 
 

เปนใหญ ทําหนาที่ดูแลควบคุมอีกฝายหนึ่งอยางรุนแรง สวนฝายที่ถูกควบคุมก็มีหนาที่ทําตามคําบัญชา๕ 
แนวคิดดังกลาวสัมพันธกับเรื่องเพศสภาพในเรื่องของการสรางอัตลักษณ ระเบียบและความแข็งแกรง  
ซึ่งเม่ือเปนการทหาร ระบบชายเปนใหญและลัทธิทหารก็จะชี้นําไปในทางเดียวกันวาความแข็งแกรงน้ันคือ
เพศชาย ซึ่งจะไดรับความไววางใจจากผูบังคับบัญชา การใหอภิสิทธิ์แกเพศชาย นําไปสูกระแสการ
เรียกรองสิทธิสตรีที่ปจจุบันกลายเปนคลื่นลูกใหญของสังคมที่มีการเรียกรองและศึกษาและอยางจริงจัง 
คําถามเก่ียวกับความเสมอภาคทางเพศและความเทาเทียมระหวางเพศ (Gender Equality) อันเปน 
ขอขับเคลื่อนการเรียกรองมักจะเกิดข้ึนผานสื่อตางๆ และมิไดจํากัดเพียงแตสิทธิสตรีเทานั้น หากแตเปน
เรื่องของมนุษยทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะ ที่มีสิทธิในความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน และแมขอเรียกรอง
สวนใหญจะเกิดข้ึนในชาติตะวันตก แตประเทศไทยไดรับอิทธิพลและแนวคิดดังกลาว และมีการตอบรับ
อยางรวดเร็วและนําไปสูการตราพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๖
 เพื่อรองรับ

สงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ และปองกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ  
 กองทัพเรือ เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร 
และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการ
ทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๗
 ดวยบริบทดังกลาวจึงมีความจําเปนตองเตรียมกําลังพลใหมี 

ความพรอมตอสภาวะความลําบาก ความอดทนทั้งทางรางกายและจิตใจ  มีวินัยและพรอมที่จะสละชีวิต
เพื่อชาติได รูปแบบของการฝกหัดศึกษาและการปฏิบัติงานทางทหารจึงมีความแตกตางจากการศึกษา 
ของฝายพลเรือน ซึ่งผลจากอบรมฝกหัดศึกษาหรือการดํารงตนในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ท่ีตอง
ดํารงตนใหอยูในความเคารพยําเกรง อาจทําใหภาพที่แสดงออกไปเปนภาพท่ีแข็งกระดางตามแนวคิดของ
ลัทธิทหาร (Militarism) แตเม่ือกองทัพเรือเปนหนวยงานของรัฐ จําตองผูกพันกับขอกฎหมายและนโยบาย
แหงรัฐที่ตองเคารพตอหลักสิทธิมนุษยชนและหลักกฎหมาย จึงเปนความทาทายของกองทัพเรือ  
ที่จะสรางดุลยภาพที่เหมาะสมระหวางความมั่นคงแข็งแรงของกองทัพเรือและการเคารพสิทธิมนุษยชน 
อันเปนบทบาทของผูนําหนวยที่จะตองศกึษาหาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมตอไป  
 
๒. บรบิทโลกกับกระแสความเทาเทียมและความเสมอภาคทางเพศ 

 ในการศึกษาเรื่องความเทาเทียมและความเสมอภาคทางเพศน้ัน มีท่ีมาจากการเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนซึ่งไดกลาวถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อันสืบเนื่องมาจากความเปนมนุษยมีความแตกตาง 
จากสัตวหรือสิ่งของอื่นๆ ศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยของทุกคนมีอยูอยางเทาเทียมกัน โดยไมขึ้นอยูกับเง่ือนไขใดๆ 
เชน เชื้อชาติ ศาสนา หรือเพศ ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยนี้เองท่ีนํามาซึ่ง สิทธิในชีวิต รางกาย และสิทธิ
ในการที่จะไดรับความเสมอภาคและความเทาเทียม  
 “เสมอภาค” มิไดหมายความวา “เหมือน” แตหมายถึง การยอมรับและเห็นคุณคาของความ
แตกตางระหวางผูหญิงและผูชาย และบทบาทที่แตกตางกันในสังคม ความเสมอภาคหมายถึง สิทธิท่ี
แตกตางกัน เพราะฉะนั้นความเสมอภาคจึงรวมถึงการหาลูทางที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางของสังคมใหมี
ความสมดุลในเชิงอํานาจระหวางผูหญิงและผูชาย  

                                                             
Dylan Hallagan. (2012). Patriarchy and Militarism. FisherPub. 
https://fisherpub.sjf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1294&context=verbum 

๖
 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๒/ตอนที่ ๑๘ ก/หนา ๑๗/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ 

๗
 พระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๓ 
 

 “เทาเทียม” ซึ่งมิไดหมายความวา “เทากับ” แตเปนการเทาเทียมในการเขาถึงโอกาส  
เขาถึงสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ ซึ่งการกระทําหรือไมกระทําการใด 
อันเปนการแบงแยก กีดกัน หรือจํากัดสิทธิประโยชนใด ๆ  ไมวาทางตรงหรือทางออม โดยปราศจากความชอบธรรม 
เพราะเหตุที่บุคคลนั้นเปนเพศชายหรือเพศหญิงหรือมีการแสดงออกที่แตกตางจากเพศโดยกําเนิด๘

 

 ๒.๑ สิทธิสตรี การใหสิทธิและการเรียกรองใหเด็กหญิงและผูหญิงทั่วโลกไดมีสิทธิเทาเทียม 
กับเพศชาย๙ สิทธิเหลานี้อาจไดมาจากการสนับสนุนโดยกฎหมายหรือประเพณีทองถิ่น โดยมีลักษณะ 
ที่ตรงกันขามกับกระแสสังคมและประวัติศาสตรที่ใหสิทธิดังกลาวแกเพศชายมากกวา๑๐ การเรียกรองสิทธิสตรี
คือการเรียกรองใหเพศหญิงไดมีสิทธิมีเสียงในสังคม สามารถเรียนหนังสือ ใชสิทธิเลือกตั้ง ประกอบอาชีพ 
ตลอดจนการไดรับการยอมรับในกลุมอาชีพที่มีพื้นที่ใหแคเพศชาย เชน วิศวกร และทหาร เปนตน 

  ๒.๑.๑ ประวัติศาสตรการเรียกรองสิทธิสตรี ในป พ.ศ. ๒๓๑๙ (ค.ศ. ๑๗๗๖) อาบิเกล 

อดัมส (Abigail Adams) เขียนจดหมายถึงจอหน อดัมส (John Adams) สามีของเธอผูเปนประธานาธิบดีคนท่ี

สองของสหรัฐอเมริกาและถึงสภาคองเกรสแหงภาคพื้นทวีป (Continental Congress) ความวา  

“โปรดจดจําเหลาสตรี จงเอ้ืออารีและทําเพื่อพวกเธอมากกวาเหลาบรรพบุรษุของทาน อยาใหอํานาจอันไร

ขีดจํากัดแกสามีของพวกเธอ โปรดจดจําไววาเหลาชายทั้งปวงเปนพวกผูปกครองอยางเผด็จการไดเสมอ  

หากพวกเขาอยากจะทํา หากพวกทานไมใหการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีแกสตรี พวกเรามีความตั้งใจอยาง

แนวแนท่ีจะปลุกปนใหเกิดการกอกบฎและจะไมหยุดยั้งตนเองไวดวยกฎหมายใดๆ ที่พวกเราไมไดมีปากเสียง 

หรอืมีสวนเกี่ยวของกับกฎหมายน้ัน” นําไปสูการเรียกรองสิทธิสตรีอยางตอเนื่องและแนวการเรียกรองสิทธิสตรี

ก็เริ่มแพรหลายและเปนรูปเปนรางมากขึ้น ในป พ.ศ. ๒๓๙๑ (ค.ศ. ๑๘๔๘) เอลิซาเบธ เคดี สแตนตัน 

(Elizabeth Cady Stanton) และลูเครเชีย มอตต (Lucretia Mott) เปนแกนนําในการเสนอรางอนุสัญญา 

วาดวยสิทธิสตรี (Women’s Right Convention) ฉบับแรกที่นิวยอรก สหรัฐอเมริกา 

  ๒.๑ .๒  วันสต รี ส ากล  ( International Women's Day หรื อ  IWD)๑๑ อ ง ค ก า ร

สหประชาชาติ ไดกําหนดใหวันท่ี ๘ มีนาคมของทุกปเปนวันสตรีสากล เพื่อรําลึกถึงการรวมตัวกันของกลุมสตรี

ที่ตอสูเรียกรองความเปนธรรมในศตวรรษที่ ๑๙ และมีเจตนารมณเพื่อสงเสริมความเทาเทียมกันระหวาง

บุรุษและสตรีในการมีสวนรวมพัฒนาและรักษาสันติภาพโลก ซึ่งอดีตที่ผานมาสตรีมักเปนฝายที่ตองตกอยู

ภายใตอํานาจของชาย การถูกกดขี่ขมเหงและการเอารัดเอาเปรียบที่มีตอสตรีในสังคมไดกลายเปน

แรงผลักดันใหสตรีสวนหนึ่งลุกขึ้นมาตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม และความเทาเทียมกันในสังคม 

เรื่องราวแหงการตอสูเพื่อเรียกรองสิทธินี้ สืบยอนไป ดังนี้  

                                                             
๘ สรุปผลการดําเนินงานการขยายผลการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ป 2549 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
๙ Hosken, F. P. (1981). Toward a Definition of Women’s Human Rights. Human Rights Quarterly, 3(2), 
1–10. https://doi.org/10.2307/761853 
๑๐ History.com’s Editors. (2019). Women’s History Milestones: Timeline . History. 
https://www.history.com/topics/womens-history/womens-history-us-timeline 
๑๑ 8 มีนาคม วันสตรีสากล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานกังานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 



๔ 
 

  ป พ.ศ. ๒๓๓๒ (ค.ศ. ๑๗๘๙) บรรดาสตรีชาวปารีสพรอมใจกันเดินขบวนไปยังพระราชวัง 

แวรซายส ระหวางการปฏิวัติฝรั่งเศส พรอมทั้งเรียกรองเสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพและเรียกรอง

ความคุมครองแกสตรีข้ึนเปนครั้งแรก 

  ป พ.ศ. ๒๔๐๐ (ค.ศ. ๑๘๕๗) เมื่อวันที่ ๘ มีนาคมกลุมผูใชแรงงานสตรีจากโรงงานทอผา

และตดัเย็บเคร่ืองนุงหมไดพากันเดินขบวนประทวงในกรุงนิวยอรกเพื่อเรียกรองสิทธิในการทํางานและใหมี

การรับรองสภาพการทํางานของสตรีท่ีดียิ่งขึ้น โดยเรียกรองเพิ่มคาจางและปรับปรุงสภาพ การทํางาน  

แตแลวเหตุการณก็จบลงดวยการฆาตกรรมโหดคนงานหญิง ๑๑๙ คน โดยการเผาโรงงานในขณะท่ีคนงาน

หญิงกําลังประทวงอยู 

  ป พ.ศ. ๒๔๐๙ (ค.ศ. ๑๘๖๖) การประชุมสมัชชาของบรรดาสมาคมผูใชแรงงานนานาชาติ 

ครั้งท่ี ๑ ไดมีการออกมติ เกี่ยวกับการทํางานอาชีพของสตรี นับวาเปนการทาทายอยางเปดเผย 

ตอขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมในสมัยนั้นที่กําหนดใหสตรีตองอยูแตเฉพาะในบานเทานั้น 

  ป พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ. ๑๘๘๙) เมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ค.ศ.๑๘๘๙ คลารา เซทก้ัน ไดแสดง

สุนทรพจนเปนครั้งแรก เรื่องปญหาของสตรีตอที่ประชุมผูกอตั้งสภาคองเกรสสากล ครั้งท่ี ๒ ในกรุงปารีส 

โดยเรียกรองใหสตรีมีสิทธิในการทํางานใหมีการคุมครองสตรีและเด็ก รวมท้ังยังไดเรียกรองใหสตรีมีสวน

รวมในการประชุมระดับชาติและระดับสากลอีกดวย นับเปนเสียงเรียกรองที่สําคัญและมีความหมายอยางยิ่ง 

  ป พ.ศ. ๒๔๔๒ (ค.ศ. ๑๘๙๙) มีการจัดประชุมกลุมสตรีผูตอทานสงครามข้ึนที่กรุงเฮก 

ประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งการประชุมดังกลาว นับไดวาเปนจุดเริ่มตนของขบวนการตอตานสงคราม 

ที่พัฒนาและเติบโตข้ึนมากในชวงศตวรรษที่ ๒๐ 

  ป พ.ศ. ๒๔๕๐ (ค.ศ. ๑๙๐๗) กรรมกรสตรีในโรงงานทอผาใหลุกฮือขึ้นเดินขบวนประทวง

การเอาเปรียบ กดข่ี ขูดรีด ทารุณจากนายจางที่เ ห็นผลผลิตสําคัญกวาชีวิตคน ณ เมืองชิคาโก 

สหรัฐอเมริกา ภายใตการนําของ คลารา เซทก้ัน โดยเรียกรองใหนายจางลดเวลาทํางานจากวันละ  

๑๒ - ๑๕ ชั่วโมง ใหเหลือวันละ ๘ ชั่วโมงพรอมทั้งใหปรับปรุงสวัสดิการภายในโรงงานและใหสตรีมีสิทธิออก

เสียงเลือกตั้งดวย ในการเรียกรองครั้งน้ีแมจะมีหลายรอยคนถูกจับกุม แตก็ไดรับการสนับสนุนจากสตรีทั่ว

โลกและสงผลใหวิถีการแบบทุนนิยมเริ่มสั่นคลอน  

  ป พ.ศ. ๒๔๕๓ (ค.ศ.๑๙๑๐) เมื่อวันท่ี ๘ มีนาคม ไดมีการประชุมครั้งที่ ๒ ของสมัชชา 

นักสังคมนิยมหญิงนานาชาติ (International Conterence of Socialist Women) ในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 

โดยมี คลารา เซทกั้น นักสังคมนิยมจากเยอรมันในฐานะที่เปนเลขาธิการของสตรีสากลไดเสนอให 

วันที่ ๘ มีนาคม เปนวันสตรีสากลเพื่อรําลึกถึงการตอสูของคนงานหญิงโรงงานทอผาในกรุงนิวยอรก 

สหรัฐอเมริกาที่การตอสูจบลงดวยการฆาตกรรมหมู ซึ่งไดรับการอนุมัติอยางเปนเอกฉันท จากผูเขารวม

การประชุมนับรอยจากองคกรตาง ๆ ๑๗ ประเทศ  

  ป พ.ศ. ๒๔๕๔ (ค.ศ. ๑๙๑๑) มีการจัดงานวันสตรีสากลเพิ่มขึ้นในประเทศฝรั่งเศส 

เนเธอรแลนด และสวีเดน  

  ป พ.ศ. ๒๔๕๖ (ค.ศ. ๑๙๑๓) มีการจัดชุมนุมเนื่องในวันสตรีสากลขึ้นในรัสเซียเปนครั้งแรก  

ที่นครเซนต ปเตอรสเบอรก แมวาจะถูกเจาหนาที่ตํารวจขัดขวางก็ตาม 



๕ 
 

  ป พ.ศ. ๒๔๕๗ (ค.ศ. ๑๙๑๔) วันสตรีสากลไดจัดขึ้นโดยไดเชิดชูคําขวัญของขบวนการ

สันติภาพ ท้ังนี้เพื่อตอตานสงครามที่กําลังคุกรุนอยูในยุโรป หลังจากน้ันเปนตนมาการฉลองวันสตรีสากล  

ก็ทวีความสําคัญเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สตรีในทวีปตาง ๆ ทั้งแอฟริกา เอเชีย และละตินอเมริกาตางก็รวมมือกัน

ตอสูเพื่อสิทธิที่เทาเทียมกัน เพื่อความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมท้ังรวมกันผลักดันใหมีการ

ตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนของสตรีอยางสมบูรณ 

  ป พ.ศ. ๒๕๐๐ (ค.ศ. ๑๙๕๗) องคการสหประชาชาติไดเห็นความสําคัญและเขามามีสวน

รวม โดยสมัชชาใหญสหประชาชาติไดมีมติที่ ๓๒/๑๔๒ ในการเชิญชวนใหทุกประเทศทั่วโลกกําหนดใหวัน

หนึ่งวันใดเปนวันฉลองแหงชาติวาดวยสิทธิสตรีและสันติภาพสากล โดยทั้งนี้ใหขึ้นอยูกับขนบธรรมเนียม

ประเพณีและสภาพทางประวัติศาสตรของแตละประเทศ ซึ่งหลายประเทศสวนใหญไดกําหนดให 

วันท่ี ๘ มีนาคม เปนวันสตรสีากล (International Women's Day) 

 ๒.๒ การรับรองความเสมอภาค สิทธิสตรีถูกบรรจุอยูใน Article 2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) วาทุกคนมีสิทธิเสรีภาพทั้งปวงที่

กําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง  

ชาติกําเนิดและมีพันธกรณีระหวางประเทศที่สําคัญ๑๒ ดังนี้  

  ๒.๒.๑ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 

the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW) ไดรับการรับรองจาก

ที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติสมัยที่ ๓๔ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๒ ปจจุบัน มีประเทศที่ใหการ

รับรองกวา ๑๘๐ ประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนด

นโยบายและมาตรการดําเนินงาน เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทั้งมวลตอสตรีและใหหลักประกันวาสตรีตอง

ไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสตางๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ประเทศตาง ๆ  

ที่ไดรวมลงนามเปนรัฐภาคีของอนุสัญญา CEDAW มีหนาท่ีที่จะตองนําบทบัญญัติขอตางๆ ของอนุสัญญาฯ 

ไปสูการปฏิบัติ และเสนอรายงานการดําเนินงานตามอนุสัญญาฯ ตอคณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลือก

ปฏิบัติตอสตรี  

  ๒.๒.๒ ปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี  (Beijing 

Declaration and Platform for Action) ในป พ.ศ.๒๕๓๘ องคการสหประชาชาติไดจัดประชุมระดับ

โลกวาดวยเรื่องสตรี ครั้งที่ ๔ ขึ้น ณ กรุงปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดลงนามรับรอง

ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกก่ิงอยางเปนเอกฉันท แผนปฏิบัติการปกก่ิงสะทอนถึงความมุงมั่น 

ของนานาชาติตอการสรางความเสมอภาคหญิงชาย ไดมีการเนนยํ้าถึงการสรางกระแสความเสมอภาคหญิงชาย 

(Gender Mainstreaming) อยางชัดเจน ในแผนปฏิบัติการปกก่ิง ไดมีการทบทวนเปาหมายของยุทธศาสตร 

ในโรบีเพื่อความกาวหนาของสตรี ไดกําหนดประเด็นที่นาหวงใยเปนพิเศษที่ตองมีการดําเนินการเปนลําดับแรก ๆ 

ในการพัฒนาสตรีรวม ๑๒ ประเด็น คือ สตรีกับความยากจน การศึกษาและฝกอบรมของสตรี สตรีและ

สุขภาพอนามัย ความรุนแรงตอสตรี สตรีและความขัดแยงท่ีมีการใชอาวุธ สตรีและเศรษฐกิจ สตรีในอํานาจ 

                                                             
๑๒ 8 มีนาคม วันสตรีสากล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานกังานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
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และการตัดสินใจ กลไกทางสถาบันเพ่ือความกาวหนาของสตรี สิทธิมนุษยชนของสตรี สตรีและสื่อสตรี 

และสิ่งแวดลอม และเด็กผูหญิง 

  ๒.๒.๓ ปฏิญญาและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Declaration and 

Millennium Development Goals: MDGs) ในการประชุมสุดยอดแหงสหัสวรรษเมื่อเดือนกันยายน  

พ.ศ. ๒๕๔๓ ปฏิญญานี้ยืนยันหลักการสากลเรื่องการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและการพัฒนาคน 

อยางยั่งยืน เสรีภาพชายและหญิงมีสิทธิที่จะใชชีวิตและเลี้ยงดูบุตรของตนอยางมีศักดิ์ศรี ปลอดจาก 

ความหิวโหยและความหวาดกลัวตอความรุนแรง การกดข่ี หรือความอยุติธรรม ส่ิงประกันสิทธิดังกลาวน้ี

ไดดีที่สุดคือธรรมาภิบาลที่มีความเปนประชาธิปไตย และการมีสวนรวมซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของเจตจํานง

ของประชาชน ความเทาเทียมกัน พลเมืองและชาติทุกชาติจักตองไมถูกปฏิเสธโอกาสที่จะไดรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนา ชายและหญิงจะตองไดรบัสิทธิและโอกาสอยางเทาเทียมกัน ภายใน ป พ.ศ. ๒๕๕๘  

  ๒.๒.๔ ปฏิญญา และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่ ง ยืนขององคการสหประชาชาติ 

(Sustainable Development Goals - SDGs) เปนกรอบทิศทางในการพัฒนาของโลกระหวาง 

ป ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๓๐ ซึ่งไดรับการรับรองในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐  

เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีเปาหมายในการการพัฒนาที่ย่ังยืนมีทั้งสิ้น ๑๗ เปาหมาย โดยในประเด็นความเทาเทียมทางเพศนั้นไดรับ

การบรรจุอยูในเปาหมายที่ ๕ ความเทาเทียมทางเพศ (Gender Equality) มุงบรรลุความเทาเทียม

ระหวางเพศ และเสริมพลังแกสตรีและเด็กหญิง โดยจะตองยุติการเลือก ปฏิบัติตอผูหญิงและเด็กหญิงทุก

รูปแบบในทุกที่ตลอดจนรับประกันการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพของผูหญิงและโอกาส 

ที่เทาเทียมกันในการเปนผูนําในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และชีวิตสาธารณะ 

๓. บรบิทประเทศไทยกับกระแสความเทาเทียมและความเสมอภาคทางเพศ  

 ประเทศไทยรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากจีนและอินเดีย ที่ใหผูชายเปนใหญหรือระบบปตาธิปไตย 

(Patriarchy) บทบาทของหญิงไทยในอดีตที่มีหนาที่เพียงดูแลบานและเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว 

หญิงไทยถูกกําหนดคุณคาใหเปนเพียงทรัพยสมบัติชนิดหนึ่งของคนที่เปนสามี คํานิยมเดิมๆไดจํากัดและ 

ตีกรอบผูหญิงใหเปนเพียงแมศรีเรือน คานิยมดังกลาวกําหนดใหผูหญิงไมตองดิ้นรนในการหาเลี้ยงชีพ  

แตในสภาพสังคมปจจุบันหาดวยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แปรเปลี่ยนไป แมจะไมปรากฏภาพ 

การเรียกรองสิทธิสตรีอยางกวางขวางเชนชาติตะวันตก แตเมื่อบทบาทและหนาที่ของสตรีเริ่มมีมากขึ้น 

เปนลําดับ ประกอบกับการไดรับอิทธิพลจากชาติตะวันตก ประเทศไทยจึงมีวิวัฒนาการดานการสิทธิสตรี 

โดยมีการเปดโอกาสใหสตรีมีสิทธิทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ  

 สิทธิสตรีทางการเมืองปรากฏขึ้นครั้งแรกในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม 

(ชั่วคราว) พ.ศ. ๒๔๗๕ ๑๓ และเปนรูปธรรมครั้งแรกในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ ๑  

เมื่อวันที่ ๑๕  พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๗๖ สมัยรัฐบาลนายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี 

ครั้งนี้เปนการเลือกตั้งทางออมใหมีการเลือกต้ังผูแทนตําบลกอนแลวจึงดําเนินการเลือกสมาชิกผูแทนราษฎร 

                                                             
๑๓

 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม (ชั่วคราว) พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๔ วา “ราษฎรไมวาเพศใดเมื่อมี
คุณสมบัติดั่งตอไปนี ้ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได...” 
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และมีสตรีคนแรกไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลทับยาว จังหวัดพระนคร คือ ผองศรี เวภาระ ธิดาขุนหลวง

พระยาไกรสี (เปลง เวภาระ) กับคุณหญิงทองคําและสมรสกับพระสุทธิสารวินิจฉัย (มะลิ บุนนาค)  

จึงมีนามในชวงเลือกตั้งวานางสุทธิสาร วินิจฉัย และไดแสดงความจํานงวาจะเลือกนายเฉวียง เศวตะทัต 

เปนผูแทนราษฎรจังหวัดพระนคร  

 นายปรีดี พนมยงค ไดแสดงทัศนะความเสมอภาคหญิงชายปรากฏไวในรางเคาโครงการ

เศรษฐกิจ ท่ีรางเสนอตอรัฐบาลชุดพระยามโนปกรณนิติธาดา โดยในเคารางพระราชบัญญัติวาดวยการ

ประกันความสุขสมบูรณของราษฎรหมวดที่ ๒ วาดวยการทํางาน มาตรา ๘ ขอ ๔. ระบุวา “งานท่ีเกี่ยวกับ

การรักษาสถานที่ การเสมียน การเปนครู การอนุบาลเด็ก การจําหนายของอุปโภคบริโภค ใหพยายาม

ผอนผันใชเพศหญิง เวนแตจําเปนจึงใชเพศชาย แตทั้งน้ีไมตัดสิทธิของเพศหญิงมีคุณวุฒิและความสามารถ

เปนพิเศษ” และในมาตรา ๑๐ “ไดยกเวนไมตองทํางานแกหญิงมีครรภดวย” และในเรื่องสิทธิสตรีดานแรงงาน  

มีกฎหมายแรงงานสองฉบับคือ พระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ. ๒๔๗๕ และพระราชบัญญัติ

สํานักงานทองถิ่น พ.ศ. ๒๔๗๕ ที่บัญญัติขึ้นเพื่อใหบริการจัดตั้งนักงานสําหรับราษฎรท่ีตองการหางานทํา 

และในป พ.ศ. ๒๔๗๙ ก็ไดออกพระราชบัญญัติสอบสวนภาวะกรรมกรขึ้นอีกฉบับเพื่อทราบภาวะ 

ความเปนอยูของกรรมกรและยอมรับความสามารถของหญิงในการทํางานอยางเสมอภาคกับชาย  

และในชวงสงครามยังเปดโอกาสใหผูหญิงมีสวนรวมในการทํางานเพ่ือชาติ เชนการให ทานผูหญิงพูนศุข 

พนมยงค ชวยงานเสรีไทยเรื่องโทรเลข หรือมอบให  คุณหญิงแรม พรหโมบล เนติบัณฑิตหญิงคนแรกของ

ไทยเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเพื่อติดตอกับ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ในระหวางสงครามโลกครั้งท่ีสองซึ่งเปน

งานการเมืองท่ีสําคัญอยางย่ิง ถึงแมคุณหญิงแรม จะบังเอิญมีเหตุพนวิสัยบางประการเกิดขึ้นและไมได

เดินทางไปยังตางประเทศแตในเวลาตอมาคุณหญิงแรม ก็ไดเขาปฏิบัติงานประจําคายอังกฤษเสี่ยงกับภัย

มืดอยางจริงจัง ณ เวลานั้น  

 เมือ่ประเทศไทยรับอิทธิพลจากตะวันตกและไดเขารวมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และ

เขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  ปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติ

การเพื่อความกาวหนาของสตรี ปฏิญญาและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและปฏิญญาและ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ ทําใหประเทศไทยผูกพันที่จะตองจัดทํากฎหมาย

ภายใน เพื่อใหเปนไปตามพันธะสัญญาที่ไดใหไวแกนานาอารยะประเทศ และไดดําเนินการตรากฎหมาย

ภายใน และดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ ดังนี้  

 ๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การที่ประเทศไทยบัญญัติการคุมครองสิทธิตามพันธะ

กรณีดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนการแสดงใหนานาอารยะประเทศ 

ไดเห็นวา ประเทศไทยมีความจริงจังตอการเคารพสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรี ซึ่งมีการบัญญัติในสวนท่ี

เก่ียวของ ดังนี้  

  ๓.๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗  

  มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

  มาตรา ๒๘ บุคคลยอมมีสิทธิ และเสรีภาพภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ชายและ

หญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
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  มาตรา ๒๙ บุคคลยอมมีสิทธิทางการเมือง การใชสิทธิเลือกตั้ง สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และ

สิทธิออกเสียงแสดงประชามติ ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” 

  มาตรา ๒๓๖ ในระหวางที่ยังมิไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือบัญญัติ

กฎหมายขึ้นใหม เพื่อใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน ซึ่งตองไมเกินสองปนับแตวันใชรัฐธรรมนูญนี้ มิให

นําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ วรรคสองมาใชบังคับ 

  นําไปสูการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะบุคคลและลักษณะครอบครัว  

การบัญญัติพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ การแกไขระเบียบของกระทรวงการยุติธรรม 

วาดวยการสมัครสอบเขารับราชการเปนผูพิพากษา การแกระเบียบของกรมอัยการเพ่ือใหผูหญิงสมัครสอบ

เขารับราชการเปนอัยการได และมีการแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ  

  ๓.๑.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  

  มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรบัการ คุมครอง  

  มาตรา ๕ ประชาชนไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหง

รัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

  มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิ์เทาเทียมกัน 

  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรอืความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะ

กระทํามิได  

  มาตรการที่รัฐกําหนดเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดยีวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรค ๓” 

  และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็สะทอนใหเห็นใน

แงหนึ่งวาเปนรัฐธรรมนูญที่รับแนวคิดจากอนุสัญญาวาดวยการจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

และเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการใน พ.ศ. ๒๕๔๕ ยังไดมีการกอตั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยข้ึนโดยภายใตกระทรวงน้ีไดโอนกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวใหมาอยูในกํากับอีกดวย 

 

  ๓.๑.๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   

  มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม

กันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทยีมกัน 

  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได” 

 

 



๙ 
 

  ๓.๑.๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

  มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  

  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  

  มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม      

  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางของ

องคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวน

ที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 

  จากการบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาว มีประเด็นที่เก่ียวของกับความเทาเทียมทางเพศ 

ประเด็นการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและ

เหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุม มีวัตถุประสงค เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ังสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมที่เอื้อตอการ

ดํารงชีวิตและการมีสวนรวมเปนพลังในสังคมสําหรับคนทุกกลุม ประเด็นการเสริมสรางพลังทางสังคม 

สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม มีวัตถุประสงคเพื่อ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสราง ความรูความเขาใจและการยอมรับของสังคมตอเรื่องเพศ

สภาพและความเสมอภาคทางเพศ สงเสริมใหทุกเพศมีสวนรวมรับผิดชอบครอบครัวและรวมกันพัฒนา

สังคม ตลอดจนเพิ่มศักยภาพความรูความสามารถและภาวะผูนําของสตรีเพื่อใหสามารถมีบทบาทในทาง

การเมืองและการบริหารท้ังในระดับสากล ระดับชาติและในระดับทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง 

ประเด็นการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน โดยการสรางการเรยีนรูของชุมชนใหทุกกลุมไดรับโอกาสและเขาถึง

การเรียนรู 

 ๓.๒ มติคณะรัฐมนตรี เพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปดวยความเรียบรอย คณะรัฐมนตรี

ในฐานะฝายบริหารไดมี มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ดังนี้ 

  (๑) ใหทุกกระทรวง ทบวง กรม มอบหมายผูบริหารระดับรองปลัดกระทรวงหรือรองอธิบดีข้ึนไป 

จํานวน ๑ คน ปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO) ในหนวยงาน 

  (๒) ใหกระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหนวยงานระดับสํานัก/กอง ทําหนาที่เปนศูนย

ประสานงานดานความ เสมอภาคระหวางหญิงชายในหนวยงาน (Gender Focal Point) และจัดทําแผน

แมบทการสงเสริมความเสมอภาค ระหวางหญิงชายในแผนงาน/โครงการของหนวยงาน 



๑๐ 
 

  (๓) ใหสํานักงาน ก.พ. กําหนดรายละเอียดคุณสมบัติ อํานาจหนาท่ีของผูที่จะดํารงตําแหนง

ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO) และบทบาทหนาที่ของศูนยประสานงาน 

ดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายในหนวยงาน (Gender Focal Point) และแจงใหหนวยราชการ

ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖  ใหสํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัวเปนศูนยประสานงานดานการบูรณาการบทบาทหญิงชาย (Gender Focal Point Network-

GFPN) และศูนยประสานงานเครือขายผูนําสตรีในกรอบเอเปค (Women Leaders' Network-WLN) 

ของเขตเศรษฐกิจไทยอยางเปนทางการ  

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะผูขับเคลื่อนกลไกระดับชาติ 

(CGEO/Gender Focal Point) ไดขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวอยางเปนรูปธรรม โดยมีสวนราชการเขา

รวมจํานวน ๑๙ กระทรวง ๑๒๕ กรม ๔ องคกรอิสระ ใหสามารถสงผานนโยบายลงสูกลุมเปาหมาย  

คือบุคลากรภายในองคกร และกลุมประชาชนเปาหมายขององคกร โดยการบูรณาการมิติหญิงชายในการ

กําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ ไดอยางมีมุมมองมิติหญิงชาย ผลการดําเนินงาน

ดังกลาวสามารถสรางตัวอยางที่ดี (Best Practice) ใหกับสวนราชการตางๆ ได๑๔  

 

 

๔. บทบาทสตรีและการทหาร ในตางประเทศ  

 ผูหญิงมีบทบาทในกองทัพมาตั้งแตโลกเริ่มรูจักการทําสงคราม ไมวาจะเปนหนาท่ีชวยเหลือ

สนับสนุนอยางการตัดเย็บชุดทหาร การประกอบอาวุธ การพยาบาล ไปจนถึงการเปนแนวหนาในการรบ 

ในระยะแรกผูหญิงจะทําหนาท่ีสนับสนุนผูชายเปนสวนใหญอยางการทํางานในโรงงานแทนผูชายที่ออกไปรบ 

แตในชวงสงครามโลก ผูหญิงเริ่มมีบทบาทในการทหารมากขึ้นโดยติดตามกองกําลังทหารไปในแตละ

ประเทศเพื่อทําการรักษาพยาบาลหรือเปนวิศวกรในการประกอบสรางอากาศยาน และตั้ งแต 

ป พ.ศ. ๒๔๕๗๑๕ เปนตนมา ผูหญิงก็เริ่มไดรับหนาที่เชนเดียวกับทหารชาย มีการเกณฑทหารหญิงใน

หลาย ๆ ประเทศ ไดแก เอริเทรีย จีน อิสราเอล ลิเบีย มาเลเซีย เกาหลีเหนือ เปรู และไตหวัน
๑๖

  

ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ นอรเวย สวีเดน และเนเธอรแลนด ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ และเดนมารกที่เริ่มวางแผนการ

เกณฑทหารหญิงในป พ.ศ. ๒๕๖๙๑๗ ปจจุบันทั่วโลกใหความสําคัญตอบทบาทของสตรีมากข้ึน  

                                                             
๑๔ สรุปผลการดาํเนินงานการขยายผลการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ป 2549 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
๑๕ Lori Robinson, Michael E. O’Hanlon. (2020). Women Warriors The ongoing story of integrating and 
diversifying the American armed forces. Brookings. https://www.brookings.edu/articles/women-
warriors-the-ongoing-story-of-integrating-and-diversifying-the-armed-forces/ 
๑๖ CBC News Online. (2006). Women in the military — international. CBC. 
https://cbc.ca/news2/background/military-international/ 
๑๗ Forsvarsministeriet. (2024). Regeringen vil udvide og ligestille værnepligten. FMN. 
https://www.fmn.dk/da/nyheder/2024/regeringen-vil-udvide-og-ligestille-varnepligten/ 



๑๑ 
 

หลายประเทศมีการพัฒนาและสงเสรมิบทบาทของสตรีใหมีความกาวหนาในมิติตาง ๆ อาทิ ดาน การเมือง 

การปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ศาสนา วัฒนธรรม โดยเฉพาะ อยางยิ่งดานความมั่นคง ที่ปจจุบัน

ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยไดเปดโอกาส ใหสตรีสามารถปฏิบัติงานที่เก่ียวกับงานดานความมั่นคง

มากขึ้น 

 ๔.๑ กองทัพสหรัฐอเมริกา ปรากฏเปนครั้งแรกในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ในตําแหนงสายลับและ

ตําแหนงอื่นที่ไมไดมีการปฏิบัติหนาที่ในการรบโดยตรง จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๐๕ ทหารหญิงสหรัฐไดรวม

ปฏิบัติการทางทหารเปนครั้งแรกในสงครามเวียดนาม และตอมาในสงครามอาวเปอรเซีย ในการรบ

ดังกลาวผูหญิงไมไดมีหนาที่เพียงแคทํางานที่ผูชายไมวางทําหรือจํานวนผูชายไมพอ แตหนาที่แนวหนา

เหมือนกับทหารชายเกือบทุกประการ๑๘  ซึ่งในปจจุบันกองทัพสหรัฐอเมริกามีทหารหญิงทั้งหมด 

๒๑๐,๖๙๕ นาย คิดเปนรอยละ ๑๖.๓ ของกําลังพลทั้งหมด๑๙ และการรับราชการทหารของผูหญิงของ

สหรัฐอเมริกาน้ัน ทหารหญิงมีบทบาทดานการปฏิบัติการรบเปนอยางมากและเปนแบบอยางของความเทาเทียม 

กลาวคือ ในป ๒๕๖๑ พล.ท.หญิง ลอรา เจ รชิารดสัน (Lt. Gen. Laura J. Richardson) ไดรับการแตงตั้ง

ใหขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการหนวยบัญชาการเตรียมกําลังรบท่ี ฟอรตแบรกก กองทัพบกสหรัฐฯ หรือ 

FORSCOM โดยเปนผูบัญชาการหนวยกําลังรบในกองทัพบกหญิงคนแรกของสหรัฐฯ ซึ่งเปนหนวย

บัญชาการที่ใหญที่สุดของกองทัพสหรัฐฯ มีกําลังพลมากกวา ๗๗๖,๐๐๐ นาย และพลเรือน อีกราว 

๙๖,๐๐๐ คน ท่ีผานมาแมจะมทีหารหญิงในกองทัพบกอเมรกิาเติบโตกาวหนาไดเปนนายพลหญิงหลายคน 

แตกวาที่ผูหญิงจะสามารถเขาไปทํางานและกาวหนาในกองทัพอเมริกา ไมใชเรื่องงายและผานการตอสู 

มาอยางยาวนาน โดยทหารหญิงจะมีตําแหนงเปนพยาบาลทหาร ทหารสื่อสาร ทหารเสนารักษ ทหาร 

สงกําลังบํารุง ทหารการขาว แตไมใชทหารนักรบในหนวยรบแมวารัฐสภาของอเมริกาลงมติใหโรงเรียน

นายรอยและโรงเรียนทหารตางๆของอเมริกาเปดรับผูหญิงเขาเรียนตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘)  

แตหลังจากนั้น ทหารหญิงก็ถูกจํากัดบทบาท กําจัดความกาวหนา จนเรียกวามี “เพดานแกว” ปดก้ันไมให

ทหารหญิงเติบโตในกองทัพ และตําแหนงสําคัญๆ ถูกสงวนไวใหทหารชายเทานั้น จนป ค.ศ. ๑๙๙๓  

(พ.ศ.๒๕๓๖)  รฐัสภายกเลิกกฎที่หามทหารหญิงดํารงตําแหนงในหนวยรบ ทําใหมีการรับผูหญิงเปนนักบิน

ในหนวยรบตางๆ แตป ค.ศ.๑๙๙๔ (พ.ศ.๒๕๓๗) กระทรวงกลาโหมออกประกาศวา แมจะใหผูหญิงดํารง

ตําแหนงในหนวยรบได แตหามใหทหารหญิงมีตําแหนงที่มีหนาท่ีเก่ียวของกับการสูรบในสนามรบโดยตรง

อยางเดด็ขาด แมจะใหเหตุผลวาเพื่อความปลอดภัยของทหารหญิง แตในขณะเดียวกันกลับเปนการกีดกัน

ความกาวหนาอยางมาก เพราะตําแหนงหลายตําแหนงระบุวาผูจะดํารงตําแหนงไดตองเคยผานการรบ 

ทหารหญิงจึงถูกกันออกไปจากการพิจารณาใหดํารงตําแหนงสําคัญๆ ตอมาป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) 

รัฐสภายกเลิกกฎหามทหารหญิงมีตําแหนงท่ีมีหนาที่เก่ียวของกับการสูรบในสนามรบโดยตรง และให

โรงเรียนหลักสูตรการสูรบตางๆของกองทัพ เชน หลักสูตรจูโจม ตองเปดรับทหารหญิงเขาเรียน จนในป 

                                                             
๑๘ Goldman, N. (1973). The Changing Role of Women in the Armed Forces. American Journal of 
Sociology, 78(4), 892–911. http://www.jstor.org/stable/2776610 
๑๙ Servicewomen. Women in the Military: Where they stand [Online] From: 
https://www.servicewomen.org/wp- content/uploads/2019/04/SWAN-Where-we-stand-2019- 
0416revised. 
pdf, Page. 36. 



๑๒ 
 

ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) ไดมีมติใหทหารหญิงสามารถดํารงตําแหนงใดๆก็ได ถามีความรูความสามารถ

เหมาะสมกับตําแหนงนั้นๆ โดยตองไมใชเรื่องเพศเปนเงื่อนไข ๒๐ 

 ๔.๒ กองทัพอิสราเอล กฎหมายอิสราเอลกําหนดใหพลเมืองชาวยิวทั้งชายและหญิง  

ตองเกณฑทหารเมื่อมีอายุครบ ๑๘ ป หรือจบชั้นมัธยมปลาย ผูชายตองรับราชการในกองทัพ ๓ ป  

ผูหญิง ๒ ป จึงจะสามารถเรยีนตอหรือทํางานได แตผูหญิงกลุมชาติพันธุดรูซ และเซอรแคสเซียไดรับสิทธิ์ยกเวน 

สวนชาวคริสต-มุสลิมจะไมถูกบังคับเกณฑ กองหนุนตองเขารับการฝกเตรียมความพรอมปละ ๔๒ ถึง ๖๐ วัน 

แนวคิดเกณฑผูหญิงเปนทหารของอิสราเอลริเริ่มโดย "เดวิด เบนกูเรียน" นายกรัฐมนตรีคนแรก 

ของประเทศ โดยใหเหตุผลความเทาเทียมที่ผูหญิงควรทําหนาที่ไดเหมือนผูชาย ๒๑ 

 ๔.๓ กองทัพรัสเซีย ในป ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑) กลาโหมรัสเซียไดมีการพิจารณา 

เพิ่มบทบาททางทหารของผูหญิงโดยอนุญาตใหผูหญิงสามารถเขาศึกษาในโรงเรียนทหารและมหาวิทยาลัย

ในศูนยการศึกษาทางทหารได และการอนุญาตใหทหารหญิงสามารถเขาประจําการบนเรือดําน้ํา 

ของกองทัพรัสเซีย แตภายหลังไดมีการทบทวนบทบาททางทหารของผูหญิงใหม โดยพิจารณาจาก

ขอตกลงของสมาชิกเกี่ยวกับความยุติธรรมทางเพศตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๑๔ (พ.ศ. ๒๔๕๗) ซึ่งกองทัพเรือ

รัสเซียไดใหความสําคัญกับความปลอดภัยของกําลังพลหญิงที่ไมใชการเลือกปฏิบัติ โดยกองทัพเรือรัสเซีย

ไดเห็นถึงความสามารถของทหารหญิงที่ทําหนาที่ในหนวยสื่อสาร หนวยแพทยและชายฝงไดดีกวา การที่

ทหารหญิงจะเขาไปปฏิบัติหนาที่บนเรือดําน้ําท่ีมีความเสี่ยงตอสวัสดิภาพของกําลังพล จากกรณีที่มีการ 

ลวงละเมิดทางเพศเกิดขึ้นในกองทัพเรือสหรัฐฯมาแลว แตยังคงอนุญาตใหทหารหญิงเขารับการศึกษา

อบรมไดตอไป ทั้งนี้ กองทัพรัสเซียมีกําลังท้ังหมดประมาณ ๘๓๐,๐๐๐ นาย เปนทหารหญิงประมาณ 

๔๕,๐๐๐ นาย คิดเปนรอยละ ๕.๔ ๒๒ 

 ๔.๔ กองทัพสิงคโปร กองทัพสิงคโปรมีทหารหญิงประมาณ ๕,๗๐๐ นาย คิดเปนรอยละ ๗ 

ของกําลังพลทั้งหมด ๘๑,๐๐๐ นาย โดยทหารหญิงของกองทัพสิงคโปรจะประจําในทั้งหมด ๓ เหลาทัพ 

ทําหนาท่ีเปนทั้งหนวยรบและหนวยสนับสนุน๒๓ 

 ๔.๕ กองทัพฟลิปปนส กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. ๑๘๙๙ (พ.ศ. ๒๔๔๒) ในขณะท่ีฟลิปปนสอยูภายใต

การปกครองของสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. ๑๘๙๘ - ๑๙๔๖) มีการจัดตั้งโรงเรียนทหารฟลิปปนส (Philippine 

Military Academy : PMA) ในป ค.ศ. ๑๙๓๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙)  ซึ่งในเวลาดังกลาวกองทัพฟลิปปนสไมมี

ทหารหญิงประจําการในกองทัพ เวลาตอมากองทัพฟลิปปนสเปดรับทหารหญิงเขามาปฏิบัติหนาที่ใน

หนวยสนับสนุนของกองทัพและในป ค.ศ. ๑๙๙๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) กองทัพฟลิปปนสอนุญาตใหทหารหญิง

สามารถปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการรบได และมีทหารหญิงเริ่มเขารับการศึกษาเปนนักเรียนนายรอยหญิง  

                                                             
๒๐ โลกไมไดแบน: เมือ่ ‘เพศแม’ กลายเปน ‘แมทัพ’ คุมหนวยรบในอเมรกิา :  
https://voicetv.co.th/read/rylqUoEom 
๒๑ สองระบบเกณฑทหาร "อิสราเอล" ทั้งชายและหญิงตองเขาเกณฑทหาร :  
https://www.pptvhd36.com/news/สังคม/227338 
๒๒ Question More. 2018. Russia’s defense minister promises more military career opportunities for 
women [Online] From: https://www.rt.com/russia/437032-  russian-shoigu-w o m e n-military/, 
๒๓ Ministryof Defence.2019.Females in the force[Online]From :  
https://www.mindef.gov.sg/web/portal/pioneer/article/cover-article-detail/people/2019-Q1/mar19_cs 



๑๓ 
 

ในโรงเรียนนายรอยทหารของฟลิปปนส ปจจุบันมีทหารหญิงที่ เปนขาราชการและทหารเกณฑ  

รอยละ ๔.๓๘ ของทหารทั้งหมดในกองทัพฟลิปปนส 

 

๕.บทบาทสตรีและการทหาร ในประเทศไทย 

 ๕.๑ ภารกิจและการจัดสวนราชการในกระทรวงกลาโหม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดใหรัฐตองมีทหารเพื่อพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต

และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ  ความมั่นคงของรัฐและ 

ความสงบเรียบรอยของประชาชน และใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ โดยกระทรวงกลาโหมมีการจัดสวนราชการ

และภารกิจตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนี้   

   ๕.๑.๑ สํานักงานรัฐมนตรี มีหนาที่เก่ียวกับราชการทางการเมือง เพื่อสนับสนุนภารกิจ  

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม และการประสาน 

นโยบายระหวางกระทรวง มีเลขานุการรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบ 

  ๕.๑.๒ สํานักงานปลัดกระทรวง มีหนาที่เก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร งานราชการ

ประจําทั่วไปของกระทรวง และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงซึ่งมิไดกําหนดใหเปน หนาท่ีของสวน

ราชการอ่ืนใด มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบ 

  ๕.๑.๓ กองทัพไทย มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพไทย การปองกันราชอาณาจักรและ 

ดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารสูงสุด 

เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ และมีสวนราชการภายในดังนี้  

  ๕.๑.๓.๑ กองบัญชาการกองทัพไทย มีหนาที่ควบคมุ อํานวยการ สั่งการและกํากับดูแล 

การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง การปองกันราชอาณาจักร และ  

การดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

  ๕.๑.๓.๒ กองทัพบก มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพบก การปองกันราชอาณาจักร และ 

ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบกตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารบก 

เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

  ๕.๑.๓.๓ กองทัพเรือ มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร และ 

ดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการ 

ทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

  ๕.๑.๓.๔ กองทัพอากาศ มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศ การปองกันราชอาณาจักร 

และดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการ 

ทหารอากาศเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  



๑๔ 
 

 ๕.๒ สัดสวนและจํานวนการบรรจุทหารหญิง๒๔ ทหารหญิงกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการในป  

พ.ศ. ๒๔๘๕ ที่ไดมีการกําหนดใหมีการจัดตั้ง กองทหารหญิงขึ้นภายในกรมยุทธศึกษาทหารบก โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมบทบาทสตรีไทยในภารกิจดานการปองกันประเทศและเปดรับนักเรียนนายรอย

หญิงรุนแรกในป พ.ศ. ๒๔๘๕ แตภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลงไดมีการประชุมพิจารณาเรื่องนายรอยหญิง

และนายสิบหญิงและไดมีคําสั่งพิเศษของกองทัพบกใหมีการปรับปรุงจัดหนวยในกองทัพบกเสียใหม  

ในวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๔๔๘ นายรอยตรีหญิงใหมสิ้นสภาพพรอมกับทหารหญิงในกองทัพทั้งหมด  

โดยกระทรวงกลาโหมไดมีคําสั่งพิเศษใหเปลี่ยนสถานภาพนายรอยหญิง และนายสิบหญิงทั้งหมดเปน

ขาราชการกลาโหมพลเรือนประเภทสามัญ ผูใดจะลาออกก็ใหออกไดโดยไมมีเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ๒๕ 

 แนวความคิดในการจัดตั้งกองทหารหญิงแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศนที่กวางไกลในการสงเสริม

บทบาทสตรี แตเนื่องจากเปนแนวคิดที่ตรงขามกับระบบชายเปนใหญจึงเปนไดเพียงแนวคิดของคนกลุม

หนึ่งในชวงระยะเวลาสั้น ๆ เทานั้น แตเมื่อกระแสสังคมโลกใหความสําคัญในเรื่องของสิทธิสตรีและ

ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาตางๆ จึงเปนแรงผลักใหตองคํานึงถึงสิทธิสตรีอีกครั้ง ผูหญิงจึง

ไดรับสิทธิในการเขาเปนทหาร ในการบรรจุทหารหญิงเปนไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทหารหญิง 

พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งกําหนดใหบรรจุในเหลาท่ีมิไดมีหนาที่ทําการรบโดยตรง ๒๐ เหลา ไดแก เหลาทหารสารบรรณ 

เหลาทหารการเงิน เหลาทหารพลาธิการ เหลาทหารพัสดุ เหลาทหารพระธรรมนูญ เหลาทหารแพทย 

เหลาทหารดุริยางค เหลาทหารวิทยาศาสตร เหลาทหารสื่อสาร เหลาทหารขนสง เหลาทหารสรรพาวุธ 

เหลาทหารชาง เหลาทหารชางอากาศ เหลาทหารแผนท่ี เหลาทหารอุตุนิยมวิทยา เหลาทหารถายรูป 

เหลาทหารสารวัตร เหลาทหารตนหน เหลาทหารการสัตว และเหลาทหารการขาว  และบรรจุไดไมเกิน

รอยละ ๒๕ ของยอดกําลังพลที่บรรจุจริงหรือของอัตราอนุมัติทั้งนี้หากมีความจําเปนตองบรรจุทหารหญิง

เพิ่มเติมขอใหพิจารณาอยางรอบคอบและคํานึงถึงประโยชนที่กระทรวงกลาโหมจะไดรับสูงสุด๒๖  

 ในปจจุบันกองทพัไทยมีสัดสวนการบรรจุ ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ กองบัญชาการกองทัพไทย มีกําลังพลประมาณ ๑๘,๔๙๘ นาย เปนทหารหญิง ๖,๕๗๑ นาย 

คิดเปนรอยละ ๓๕.๕ ประกอบดวยนายทหารชั้นสัญญาบัตรหญิง ๒,๐๘๔ นาย และนายทหารชั้นประทวนหญิง 

๔,๔๘๗ นาย เหตุผลที่สามารถบรรจุเกินกวารอยละ ๒๕ ไดนั้น เนื่องจากภารกิจหลัก มุงเนนการดําเนินงานของ

สวนราชการในกองทัพไทยในการ เตรียมกําลัง การปองกันราชอาณาจักรและไมมีการใชกําลัง  

 ๕.๒.๒ กองทัพบก มีกําลังพลประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ นาย เปนทหารหญิงประมาณ ๘,๑๐๐ นาย 

คิดเปนรอยละ ๕ ประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตรหญิง ๔,๔๐๐ นาย และนายทหารประทวนหญิง 

๓,๗๐๐ นาย แตมีบางหนวยในกองทัพบกมีการพิจารณาจํานวนอัตราการบรรจุทหารหญิงเพิ่มเติม อาทิ 

สํานักงานปลดับัญชีกองทัพบก กรมการเงินทหารบกบรรจุทหารไดไมเกินรอยละ ๓๐ ของอัตราอนุมัติ กรมการ

แพทยทหารบก สามารถบรรจทุหารหญิงไดไมเกินรอยละ ๕๐ ของอัตราอนุมัติ กรณีที่เปนหนวยกองบัญชาการ 

                                                             
๒๔ ศูนยศึกษายุทธศาสตร  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ.  มีนาคม ๒๕๖๓: เอกสารศกึษาเฉพาะกรณี (Case Study) 
เร่ือง บทบาท ทหารหญิง กับภารกิจดานการทหาร [ออนไลน] สืบคนจาก: 
https://sscthailand.org/uploads_ssc/research_202008171597632748279322.pdf, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗. 
๒๕ ศิลปวัฒนธรรม. (๒๕๖๒). ๒๒ สงิหาคม ๒๔๘๕: กองทัพไทยประกาศหา “สาวโสด” มาเปน “นักเรียนนายรอยหญิง” 
[ออนไลน] สืบคนจาก: https://www.silpa-mag.com/this-day-in-history/article_1644, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗.  
๒๖ มติสภากลาโหม ครั้งที่ ๖/๓๙ เมือ่วันที่ ๒๐ มถิุนายน ๒๕๓๙ 



๑๕ 
 

ชวยรบสามารถบรรจุไดไมเกินรอยละ ๒๕ ในสวนของหนวยทหารพรานหญิงจะสามารถบรรจุทหารหญิง

ไดตามจํานวนอนุมัติทั้งหมด ซึ่งในปจจุบันการบรรจุทหารพรานหญิงมีประมาณ ๘๐๐ นาย เปนตน  

 ๕.๒.๓ กองทัพเรือ มีกําลังพลประมาณ ๘๐,๐๐๐ นาย เปนกําลังพลหญิงประมาณ ๓,๑๐๐ นาย  

คิดเปนจํานวนรอยละ ๓.๘ ประกอบดวยนายทหารสัญญาบัตรหญิง ๒,๒๖๐ นาย นายทหารประทวนหญิง 

๓๕๔๐ นาย และอาสาทหารพรานหญิง ๑๐๐ นาย 

 ๕.๒.๔ กองทัพอากาศ มีการบรรจุกําลังพลประมาณ ๒๔,๒๔๗ นาย เปนกําลังพลหญิง 

ประมาณ ๔,๔๓๒ นาย หรือคิดเปนจํานวนรอยละ ๑๘ ประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตรหญิง ๒,๗๓๒ นาย 

นายทหารประทวนหญิง ๑,๗๐๐ นาย 

 ขอมูลขางตนเห็นไดวา กองทัพไทยมีขาราชการทหารทั้งสิ้นประมาณ ๒๕๒,๘๔๕ นาย  

เปนทหารหญิงประมาณ ๒๒,๑๐๓ นาย คิดเปนสัดสวนรอยละ ๘.๗ ซึ่งมีสัดสวนของทหารหญิงในกองทัพบก 

และกองทัพเรอืนอยกวาเกณฑท่ีมติการประชุมสภากลาโหมครั้งที่ ๖/๓๙ เมื่อ ๒๐ มิ.ย. ๓๙ กําหนดอยูมาก  

๖. บทบาทสตรีและการทหาร ในกองทัพเรือ 

 จากขอมูลขางตนที่กองทัพเรือมอัีตรากําลังพลประมาณ ๘๐,๐๐๐ นายนั้น ดวยนโยบายการลด
กําลงัพลใหเปนกองทัพที่มีขนาดกระทัดรดั จึงไดรับการบรรจุกําลังพลเพียง ๔๐,๐๐๐ นาย โดยมีกําลังพลหญิง
ประมาณ ๓,๑๐๐ นาย ในการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนความเทาเทียมความเสมอภาคจําตองวิเคราะห
เทียบเคียงกับบรบิทโลก ภูมิภาคและภายในประเทศ และการเทียบเคียงหนวยงานที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 
ซึ่งกองทัพเรือไดดําเนินการในสวนที่เก่ียวของดังนี้  
 ๖.๑ ดานการกําลังพล กองทัพเรือ ไดจัดทําแนวทางการจัดการกําลังพลของกองทัพเรือ๒๗  
เพื่อวัตถุประสงคและแนวทางในการ สรรหา พัฒนา รักษาไวและใชประโยชน ดังนี้  
  ๖.๑.๑ การสรรหา คือการเลือกสรรใหไดกําลังพลที่มีความรู ความสามารถ และมีความประพฤติด ี
โดยกองทัพเรือแบงการสรรหาออกเปน ๒ ประเภท  
   ๖.๑.๑.๑ นายทหารชั้นสัญญาบัตร ไดแก  
   (๑) กําลังพลที่กองทัพเรือผลิตไดเอง (นักเรียนนายเรือ นักเรียนพยาบาล) 
   (๒) รับจากบุคคลพลเรือนท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
   (๓) นักศึกษาแพทย ทันตแพทยและเภสัชศาสตรผูทําสัญญาการเปนนักศึกษาแพทย 
ทันตแพทยและเภสัชศาสตร 
   ๖.๑.๑.๒ นายทหารต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร 
   (๑) กําลังพลท่ีกองทัพเรือผลิตไดเอง (นักเรียนจา นักเรียนพยาบาลระดับตน และ 
นักเรยีนดุรยิางค) 
   (๒) รับจากบุคคลพลเรือนท่ีสําเร็จการศึกษาต่าํกวาระดับปริญญา 
   (๓) รับจากพลทหารที่สมคัรรับราชการตอจากเวลากองประจําการ 
   (๔) กําลังพลที่ กองทัพเรือฝากหนวยอ่ืนผลิต 
  เมื่อพิจารณาแนวทางการสรรหากําลังพลขางตน แลวเห็นวาโอกาสที่ผูหญิงจะไดรับการ
บรรจุเปนขาราชการทหาร มีความเปนไปไดท้ังกรณีนายทหารชั้นสัญญาบัตรและนายทหารต่ํากวาชั้น

                                                             
๒๗ กรมกําลังพลทหารเรือ  กองทัพเรือ.: เอกสารอางอิงกองทัพเรือ หมายเลข ๑๐๐๑ เรื่อง การกําลังพล [ออนไลน] 
สืบคนจาก : https://www.person.navy.mi.th/hrm/upload/atr1001.pdf, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗. 



๑๖ 
 

สัญญาบัตร แนวทางการสรรหาดังกลาว เม่ือพิจารณาประกอบขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทหารหญิง  
พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่กําหนดแนวทางบรรจุทหารหญิงบรรจุในตําแหนงอัตราที่ไมไดทําหนาท่ีการรบโดยตรงแลว 
เห็นวาแนวทางการสรรหาของกองทัพเรือสรางความเสมอภาคระหวางชายหญิง   
 ๖.๑.๒ การพัฒนา คือการพัฒนากําลังพลใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอยางไมหยุดยั้ง  
ในการวางแผนพัฒนาบุคคลกร๒๘ กองทัพเรอืแบงประเภทของนายทหารสัญญาบัตรโดยจําแนกตามกําเนิด
การเขารับราชการไดเปน ๓ ประเภท ไดแก (๑) นายทหารสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ 
หรือ “นายทหาร ก.”มี ๓ พรรค - เหลา คือ พรรคนาวิน  พรรคกลิน และพรรคนาวิกโยธิน (๒) นายทหารสัญญาบัตร
ที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยหรือ “นายทหาร ป.”  และกําหนดนายทหารประเภทนี้เปน พรรคพิเศษ และ 
(๓) นายทหารสัญญาบัตรที่เลื่อนฐานะมาจากนายทหารประทวน หรือ “นายทหาร ข.” และมีทุกพรรค-เหลา 
  ในการพัฒนาบุคลากรนั้น กองทัพเรือไดกําหนดใหมีการศึกษาโดยกําหนดหลักสูตรตามแนว
ทางการรับราชการ อันเปนการศึกษาอบรมเพื่อใหมีความพรอมท่ีจะเติบโตในทางราชการในตําแหนงและ
ภารกิจที่ตองรบัผิดชอบสูงข้ึน ดังน้ี 
  (๑) “นายทหาร ก.” หลักสูตรการศึกษาที่สําคัญไดแก หลักสูตรนายทหารใหม หลักสูตร
นายทหารชั้นตนพรรคนาวิน พรรคกลิน และหลักสูตรชั้นนายนาวาพรรคนาวิกโยธิน หลักสูตรโรงเรียน
เสนาธิการทหารเรือ และหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ  
     (๒) “นายทหาร ป.”  หลักสูตรการศึกษาที่สําคัญ ไดแก หลักสูตรท่ัวไป หลักสูตรนายทหาร
อาวุโส หรือ หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ  
 (๓) “นายทหาร ข.” หลักสูตรการศกึษาท่ีสําคัญ ไดแก หลักสูตรเพ่ิมวิชา หลักสูตรนายทหาร
อาวุโส 
 เมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนากําลังพลดานการศึกษาขางตนแลวเห็นวา ปรากฏประเด็น
ความเทาเทียมและความเสมอภาคทางเพศมาเกี่ยวของในการเขาถึงโอกาสการเขาเรียนหลักสูตรเสนาธิการ
ทหารเรือ ของ“นายทหาร ป.”และ“นายทหาร ข.” กลาวคือกองทัพเรือกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์
สมัครสอบคัดเลือกเขาศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ จะตองเปนนายทหารสัญญาบัตรพรรคพิเศษที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามท่ี ทร. กําหนด โดยเปน“นายทหาร ป.” ชั้นยศ นาวาตรี - นาวาโท อายุไมเกิน ๔๐ ป 
ไดรับความไววางใจถึงข้ันลับมาก มีสุขภาพและรางกายสมบูรณ มีผลการตรวจสุขภาพจากแพทยทหาร 
และไมติดราชการจําเปน สามารถตรากตรําในการศึกษาและรวมกิจกรรมตาง ๆไดตามที่หลักสูตร
กําหนด๒๙ ซึ่งไมมีขอจํากัดเรื่องเพศไว แตที่กองทัพเรือยังไมเคยมี“นายทหาร ป.”เพศหญิงเขาเรียน
หลักสูตรดังกลาว ซึ่งกรณีดังกลาวเปนกรณีที่มิไดมีกฎเกณฑกีดกันโอกาสที่จะเขาเรียนไวเปนลายลักษณ
อักษร แตการปฏิบัติที่ผานมิไดมกีารเปดโอกาสใหทหารหญิงไดเขาเรียน การปฏิบัติดังกลาวเขาลักษณะสิ่ง
กดทับหรือการกีดกันที่มองไมเห็นซึ่งศัพทดานสิทธิมนุษยชนเรียกวา “เพดานแกว” ซึ่งกรณดังกลาวเปน
การแตกตางกับกองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพอากาศ ที่เปดโอกาสใหเพศหญิงเขาเรียนหลักสูตร
เสนาธิการได อันเปนประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนและประเด็นความเสมอภาคทางเพศที่สําคัญท่ีควรไดรับ
การแกไข สวน “นายทหาร ข.” น้ัน มิไดอยูในเกณฑคุณสมบัติที่กําหนดไวใหเขาเรียนได จึงไมอาจเขาถึง
สิทธินี้ทั้งเพศหญิงและเพศชาย ซึ่งแตกตางกับกองทัพบก ท่ีเปดโอกาสให“นายทหาร ข.”เพศชาย  

                                                             
๒๘ กรมกําลังพลทหารเรือ  กองทัพเรือ.: เอกสารอางอิงกองทัพเรือ หมายเลข ๑๐๐๒ เรื่อง การศึกษา  [ออนไลน] สืบคน
จาก : https://www.person.navy.mi.th/hrm/upload/atr1002.pdf, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗. 
๒๙ กรมกําลังพลทหารเรือ, “บันทึกขอความ ลับ ที่ กห ๐๕๐๓.๓/๕, ขออนุมัติปรับหลักเกณฑการสอบคดัเลือกและ
กําหนดสดัสวนจํานวนที่นั่งศกึษานายทหารพรรคพิเศษเขารับการศึกษาหลักสูตร รร.สธ.ทร.,” ๒๒ มกราคม ๒๕๖๗ 



๑๗ 
 

เขาศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหารบกได อันเปนประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนที่สําคัญที่ควรไดรับการแกไข
เชนเดยีวกัน 
 ๖.๑.๓ การรักษาไว คือการรักษาไวซึ่งกําลังพลที่มีคุณภาพใหอยูกับหนวยงานนาน ๆ ปจจัยท่ี
จะรักษากําลังพลที่มีคุณภาพใหอยูกับหนวยงานไดนานๆจนกระทั่งเกษียณอายุราชการนั้น คือการดูแล
เรื่องสิทธิกําลังพลที่พึงไดรับ การสรางขวัญกําลังใจ การไดรับเลื่อนยศ เลื่อนตําแหนงดวยความเหมาะสม
และเปนธรรมโดยกองทัพเรือไดออกเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ หมายเลข ๑๐๐๔ สิทธิกําลังพล๓๐   
ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาสิทธิกําลังพลระหวางเพศมิไดมีความแตกตางกันแตอยางใด แตในสวนของ 
ขวัญกําลังใจดานอ่ืนกองทัพเรือไดกําหนดแนวทางการรับราชการของนายทหารสัญญาบัตรทั้งสามประเภท 
ตั้งแตชั้นยศเรือตรี ถึง นาวาเอก(อัตราเงนิเดอืนนาวาเอกพิเศษ) ท้ัง “นายทหาร ก.” “นายทหาร ป.” และ 
“นายทหาร ข.” จะเห็นไดอยางจัดเจนวาการเจริญกาวหนาในแตละประเภทมีความแตกตางกัน โดย 
“นายทหาร ก.” และ “นายทหาร ป.” จะไดรับการเลื่อนยศเมื่อครองยศเดิมครบตามหลักเกณฑ  
มีตําแหนงวางและเงินเดือนถึงเกณฑ สวน “นายทหาร ข.” การที่จะไดเลื่อนยศนอกจากจะมีคุณสมบัติ
ขางตนแลวยังตองมีการสอบแขงขันทุกชวงชั้นยศ แตประเด็นปญหาความแตกตางดังกลาว เปนความ
แตกตางดานการแบงประเภทนายทหารสัญญาบัตร มิใชประเด็นความเทาเทียมหรือความเสมอภาคทางเพศ 
เพราะนายทหารประเภทเดียวกัน ความแตกตางระหวางเพศไมมีผลกระทบใดๆตอการพิจารณาเลื่อนยศ
ในชวงชั้นยศที่ไมสูงกวานาวาเอก (อัตราเงนิเดือนนาวาเอกพิเศษ) แตชวงชั้นยศนายพลการดําเนินการมิได
อยูภายใตอํานาจการแตงตั้งของกองทัพเรือ ตองนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาแตงตั้งนายทหารชั้นนายพล ตามท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนด ในการแตงตั้งจะมีประเด็นความเสมอภาคความเทาเทียมทางเพศ 
และประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวของกลาวคือ “นายทหาร ป.” ซึ่งมี ๑๔ สายวิทยาการ ไดแก การสารบรรณ  
การสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเงิน พระธรรมนูญ การดุริยางค วิศวกรรมทางเรือและอากาศยาน 
วิศวกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส วิศวกรรมชางโยธา การพลาธิการ การแพทย การขนสง การอุทกศาสตร  
การวิทยาศาสตร และการศึกษา ๓๑ ในขณะที่บางสายวิทยาการมี “นายทหาร ป.” สามารถเปนผูบริหาร
สูงสุดไดหรืหัวหนาสายวิทยาการได แตยังไมปรากฏวามีนายทหารหญิงเปนผูบริหารสูงสุดของสาย
วิทยาการใดเลย ซึ่งประเด็นนี้ถือวา “นายทหาร ป.”เขาถึงโอกาสที่จะไดรบัการแตงตั้ง เพียงแตทหารหญิง
ยังไมไดรับการคดัเลือก ซึ่งหากเหตุท่ีไมไดรับการคัดเลือกเปนเพราะความรูความสามารถคงมิใชปจจัยเรื่อง
กระทบตอความเสมอภาคหรือความเทาเทียมทางเพศแตอยางใด แตในทางตรงขาม หากไมไดรับการ
คัดเลือกเพราะเหตุเปนเพศหญิง ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติระหวางเพศที่มีผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญ 
โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๗ มีนายทหารหญิงที่ไดรับพระราชทานยศนายพลที่ประจําการในกองทัพเรือ
เพียง ๓ ทาน ไดแก พลเรือตรหีญิง อรมณ ี บุนนาค (แพทย) ตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ (เกษียณ ๒๕๖๗) 
พลเรือตรีหญิง ภาวิกา  ธรรมโน (แพทย) ตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ (เกษียณ ๒๕๗๐) และ  
พลเรือตรหีญิง กรองทพิย  ศิริไล (ทันตแพทย) ตําแหนง ผูอํานวยการศูนยทันตกรรม กรมแพทยทหารเรือ 
(เกษียณ ๒๕๖๗) และในปงบประมาณ ๒๕๖๘ ไดรับการโปรดเกลาพระราชทานยศเพิ่มเติมมาอีก ๑ ทาน 

                                                             
๓๐ กรมกําลังพลทหารเรือ  กองทัพเรือ.: เอกสารอางอิงกองทัพเรอื หมายเลข ๑๐๐๔ เรื่อง สิทธิกาํลงัพล  [ออนไลน] 

สืบคนจาก : https://www.person.navy.mi.th/hrm/upload/atr1004.pdf, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗. 
๓๑ กรมกําลังพลทหารเรือ, “บันทึกขอความที่ กห ๐๕๐๓/๔๐๔๙, แนวทางการรับราชการนายทหารสัญญาบัตรที่
ปริญญา (นายทหาร ป.),”๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐.  



๑๘ 
 

ไดแก พลเรือตรีหญิง นํ้าเพชร จินตณวิชญ ตําแหนง ผูอํานวยการศูนยทันตกรรม กรมแพทยทหารเรือ  
ในปงบประมาณ ๒๕๖๘ จะมีนายพลหญิงประจําการในกองทัพเรือเพียง ๒ ทาน 
  ๖.๑.๔ การใชประโยชน คือการใชประโยชนกําลังพลในหนวยงานใหเกิดประโยชนสูงสุด 
กองทัพเรือ มีการจัดสวนราชการออกเปนสวนๆ ไดแก สวนบัญชาการ สวนกําลังรบ สวนการศึกษาและวิจัย 
สวนยุทธบริการ ซึ่งโดยโครงสรางอัตราแลวในทุกหนวยจะประกอบดวยนายทหารทั้งสามประเภท ซึ่งมอง
ถงึโอกาสแลวนายทหารหญิงแมจะไมไดบรรจุในเหลาท่ีทําการรบโดยตรงก็ตาม แตมีโอกาสท่ีจะทํางานใน
หนวยกําลังรบ เชน เปนนายทหารการเงินหนวยกําลังรบ เปนนายทหารพระธรรมนูญหนวยกําลังรบ เปนตน 
แตการเขาถึงโอกาสในการบรรจุกําลังพลทหารเรือหญิงลงในอัตราดังกลาว จะพิจารณาถึงความเหมาะสม
โดยคํานึกถึงความปลอดภัย การตรากตรํา ความคลองตัวในการปฏิบัติราชการของทหารหญิงเปนหนึ่งใน
ขอพิจารณา เมื่อพิจารณาในสวนน้ีเห็นวาเพศชายและหญิงในทหารแตละประเภทมีสิทธิเทากัน แตทหาร
หญิงมีอภิสิทธิที่ดีกวาทหารชายที่มิตองตรากตรําในหนวยกําลังรบเชนทหารชาย   
 ๖.๒ การดูแลสวัสดิภาพของทหารเรือหญิง  
  ๖.๒.๑ จุดกําเนิดทหารเรือหญิง นางสาว มายูร บุญยรัตพันธุ ซึ่งถือไดวาเปนทหารเรือหญิง
คนแรก โดยบรรจุเขารับราชการที่กระทรวงกลาโหมใน ๑ กรกฎาคม ๒๔๘๗ ทําหนาที่ดูแลการราง
หนังสือของปลัดกระทรวงและรัฐมนตรี จนถึงป พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดยายมารับราชการที่กองทัพเรือ ซึ่งใน 
พ.ศ. ๒๔๙๘ กองทัพเรือไดจัดพิธีประดับเครื่องหมายยศทหารเรือหญิงแหงราชนาวีไทยขึ้นเปนครั้งแรก 
โดยมี เรือเอกหญิง มายูร บุญญรัตนภัณฑ และเรือเอกหญิงเฉลยพร จารุปานธุ ซึ่งรับราชการกอนหนา
นั้นไดรับการประดับยศพรอมกับนายทหารเรือหญิงทานอื่นๆ รวม ๔๑ นาย ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของ
นายทหารหญิงแหงกองทัพเรืออยางเปนรูปธรรม   
  ๖.๒.๒ สํานักงานทหารเร ือหญิง๓๒ เมื่อมีทหารหญิงบรรจุรับราชการมาระยะหนึ่ง  
ดวยเจตนารมณที่จะใหการคุมครอง ดูแล และปองกันการเสื่อมเสียเกียรติยศของทหารเรือหญิงเปนเชน
กองทัพเรือของชาติที่เจริญแลว จึงไดอนุมัติใหจัดตั้ง “สํานักงานทหารเรือหญิงผูใหญ” (สน.ทร.หญิง)  
เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ แตเมื่อไดดําเนินการมาไดระยะหนึ่งชื่อสํานักงานอาจไมสอดคลองกับ
ภารกิจที่ไดรับ และเพื่อใหทหารหญิงทุกคนในกองทัพเรือไดมีสวนรวมและ มีความรูสึกวาเปนสวนหนึ่ง 
ของ สน.ทร.หญิง  ในวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงไดอนุมัติแกไขชื่อจาก “สํานักงานทหารเรือหญิงผูใหญ” 
เปน “สํานักงานทหารเรือหญิง” แตยังคงใชชื่อยอวา “สน.ทร.หญิง” เหมือนเดมิ 
  วัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานทหารเรือหญิง เพ่ือทําหนาท่ีดูแลความประพฤติ 
และการปฏิบัติตัวของทหารเรือหญิงใหอยูในมาตรฐานที่สมควร ปองกันและกําจัดความเสื่อมเสียที่อาจเกิด 
แกเกียรติยศของทหารหญิง สงเสริมภาพลักษณและคุณคาของทหารเรือหญิงรวมทั้งเพื่อปองกันมิให 
มีการจัดตั้งกลุมหรือแกนนําในการเรียกรองสิทธิตาง ๆ ของทหารเรือหญิงโดยขัดแยงกับสถานภาพของการ 
เปนทหาร ประสานกับผูแทนทหารเรือหญิงประจําหนวย โดยมีบทบาทหนาที่ใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏิบัติและเครื่องแบบ เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําขอควรประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสม 
แกผูแทนทหารเรือหญิงประจําหนวยเม่ือมีปญหาและเพื่อนําไปชี้แจงแกทหารเรือหญิงในหนวย  
รับขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ จัดประชุมผูแทนทหารเรือหญิงประจําหนวย  รับเรื่องปรึกษา/ปญหาจาก

                                                             
๓๒ สํานักงานทหารเรือหญิง กองทัพเรือ.: ประวัติความเปนมา  [ออนไลน] สืบคนจาก: https://navylady.nmd.go.th,  
๒๒ กันยายน ๒๕๖๗. 
มาเปน “นักเรียนนายรอยหญิง” [ออนไลน] สืบคนจาก: https://www.silpa-mag.com/this-day-in-
history/article_1644, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗. 



๑๙ 
 

ทหารเรือหญิง และดําเนินการใหคําชี้แจง/แกปญหา รวมประชุมกับคณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุง 
เครื่องแบบทหารเรือบรรยายเก่ียวกับการประพฤติการปฏิบัติตนของทหารเรือหญิงและเรื่องเครื่องแบบ
ตามที่ไดรบัเชิญ 
 จะเห็นไดวาในการคุมครองดูแลบทบาทสตรีและการทหารในกองทัพเรือ นอกจากกองทัพเรือ
จะดูแลเรื่องการกําลังพลใหไดรับสิทธิอันพึงมีพึงไดตามปกติแลว กองทัพเรือมีมาตรการคุมครอง ดูแล และ
ปองกันการเสื่อมเสียเกียรติยศของนายทหารหญิง ดวยการตั้งสํานักงานทหารเรือหญิง ขึ้นมาเปนปากเปนเสียง 
ดูแลความประพฤติใหอยูในมาตรฐานที่สมควร ปองกันและกําจัดความเสื่อมเสียเกียรติยศของทหารหญิง 
สงเสริมภาพลักษณและคุณคาของทหารเรือหญิง เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําขอควรประพฤติปฏิบัติ 
ที่ถูกตองเหมาะสมท้ังเปนปากเปนเสียงใหแกทหารเรือหญิงในเรื่องอ่ืนๆ ซึ่งถือวาเปนมาตรการคุมครอง
สิทธิของทหารเรอืหญิงที่เห็นเปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ 

๗. บทสรปุและขอเสนอแนะ 

 การเรียกรองสิทธิสตรีจนความคุมครองไดถูกบัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights : UDHR) และเกิดพันธะสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ 

ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีและผูกพันตอพันธะสัญญาจึงไดบัญญัติความคุมครองไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในอ่ืนๆ พรอมการออกมติคณะรัฐมนตรีใหทุกกระทรวง ทบวง กรม 

เสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO) ในหนวยงาน มีสวนราชการเขารวมจํานวน ๑๙ กระทรวง ซึ่งผลการ

ดําเนินงานดังกลาวสามารถสรางตัวอยางที่ดี (Best Practice) ใหกับสวนราชการตางๆ ได  

 ในสวนของสิทธิสตรีในการทหารนั้น แมผูหญิงมีบทบาทในกองทัพมาตั้งแตโลกเริ่มรูจักการทํา

สงครามก็ตาม แตแนวคิดของลัทธิทหาร (Militarism) มีความคลายคลึงกับแนวคิดระบบปตาธิปไตย 

(Patriarchy) หรือระบบผูชายเปนใหญ ทําใหผูหญิงจะถูกกําหนดบทบาทไปเปนฝายสนับสนุนการรบ  

โดยทุกประเทศยังผูกติดกับระบบนี้ แมกระทั่งสหรัฐอเมริกาซึ่งเดิมทหารหญิงจะมีตําแหนงเปนหนวยสนับสนุน

ทางการรบ ถูกจํากัดบทบาท กําจัดความกาวหนา ปดกั้นไมใหทหารหญิงเติบโตในกองทัพ ตําแหนงสําคัญๆ  

ถูกสงวนไวใหทหารชายเทานั้น ซึ่งเรียกวามี “เพดานแกว” จนในป ๒๐๑๖ รัฐสภามีมติใหทหารหญิง

สามารถดํารงตําแหนงใดๆก็ได ถามีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงนั้นๆ โดยตองไมใชเรื่องเพศ

เปนเงื่อนไข และไดมีการแตงต้ัง พล.ท.หญิง ลอรา เจ ริชารดสัน (Lt. Gen. Laura J. Richardson) ใหขึ้น

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการหนวยบัญชาการเตรียมกําลังรบที่ฟอรตแบรกกกองทัพบกสหรัฐฯ  

เปนผูบัญชาการหนวยกําลังรบในกองทพับกหญิงคนแรกของสหรัฐฯ ซึ่งถือวาเปนการทลาย“เพดานแกว”  

ไดสําเรจ็ แตประเทศอื่นๆ ยังคงยึดระบบปตาธิปไตย (Patriarchy) หรือระบบผูชายเปนใหญอยูเชนเดิม 

 สิทธิสตรีในการทหารไทย แมประเทศไทยจะมีความกาวหนาดานการคุมครองสิทธิสตรี  

แตในวงการทหารยังคงมีแนวคิดแบบลัทธิทหาร (Militarism) และระบบปตาธิปไตย (Patriarchy)  

เปนหลัก แมในอดีตจะเคยมีการเปดโรงเรียนนายรอยหญิงแตเปนการเปดในชวงสั้นๆ และไมมีการเปดรับ

ทหารหญิงเขาโรงเรียนทหารที่เปนเหลาที่ทําหนาที่ในการรบอีกเลย และขอบังคับกระทรวงกลาโหม

กําหนดใหบรรจุทหารหญิงในเหลาซึ่งมิใชการรบโดยตรงเทานั้น เม่ือพิจารณาบริบทของสังคมประกอบ

แนวคิดลัทธิทหาร (Militarism) ซึ่งเปนความเชื่อที่วารัฐ ๆหนึ่งตองตระเตรียมการเพื่อปกปองผลประโยชน

ของรัฐตนดวยทาทีกาวราว สรางความเกรงกลัว โดยที่ลัทธิทหารจะใหฝายหนึ่งเปนใหญ ทําหนาที่ดูแล



๒๐ 
 

ควบคุมอีกฝายหนึ่งอยางรุนแรง สวนฝายที่ถูกควบคุมก็มีหนาที่ทําตามคําบัญชา ประเด็นที่ผูหญิงไมได

บรรจุทหารหญิงในเหลาท่ีทําการรบ เปนการกําหนดใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย เปนประเด็นท่ี

สังคมโลกใหการยอมรับ จึงมิใชประเด็นความไมเสมอภาคแตอยางใด แตเม่ือพิจารณาเฉพาะสวนของเหลา

สนับสนุนทางการรบท่ีมีนายทหารหญิงบรรจุอยู มีประเด็นที่อาจเก่ียวเนื่องกับความเสมอภาคระหวางเพศ

ปรากฏอยู ประเด็นที่แรกคือเรื่องความเสมอภาคในการเขาศึกษาตามแนวทางรับราชการหลักสูตรเสนาธิการ

ทหารเรือ ซึ่งกองทัพเรือยังไมใหทหารหญิงเขาเรียนหลักสูตรน้ี แมมิไดมีกฎเกณฑกีดกันโอกาสที่จะเขา

เรียนไวเปนลายลักษณอักษร แตการปฏิบัติที่ผานมิไดมีการเปดโอกาสใหทหารหญิงไดเขาเรียน ทั้งยังเปน

การแตกตางจากกองบัญชาการกองทัพไทย และกองทัพอากาศ ท่ีทหารหญิงเขาถึงสิทธิดังกลาวแลว  

การปฏิบัติดังกลาวเขาลักษณะสิ่งกดทับหรือการกีดกันท่ีมองไมเห็นหรือ “เพดานแกว” อันเปนประเด็น

เรื่องสิทธิมนุษยชน และประเด็นความเสมอภาคทางเพศที่สําคัญที่ควรไดรับการแกไข และประเด็นที่สอง

ยังไมปรากฏวามีนายทหารหญิงไดรับแตงต้ังการเปนผูบริหารสูงสุดของสายวิทยาการใดเลย ประเด็น

คําถามดานสิทธิมนุษยชนที่จะเกิดขึ้นคือ ทหารหญิงมีสิทธิไดรับการแตงตั้งหรือไม หากไมมีสิทธิไดรับการ

แตงต้ังเปนเพราะเหตุใด หรือแคมสีิทธิตามกฎหมายแตไมมีสิทธิไดรับการคัดเลือก ซึ่งไมวาจะเปนกรณีใดๆ  

หากคําตอบไปในเชิงที่วาทหารหญิงไมมีสิทธิไดรับแตงตั้งการเปนผูบริหารสูงสุดของสายวิทยาการใด  

ไมวาเพราะเหตุใดๆ ลวนเปนการกําหนดหรือการดําเนินการที่กระทบตอสิทธิมนุษยชนความเสมอภาค

ระหวางเพศเสยีทั้งสิ้น จึงเปนความทาทายใหมของผูนํากองทัพเรือที่มีความริเริ่มดานสิทธิมนุษยชน เคารพ

ความเสมอภาค เคารพความเทาเทียมท่ีคิดหาลูทางที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางของกองทัพเรือใหมีความ

สมดุลในเชิงอํานาจระหวางผูหญิงและผูชายตามสิ่งที่ควรจะเปน พรอมสรางดุลยภาพระหวางเสียงที่จะได

ยินจากผูเก่ียวของเสียงหนึ่งคือเสียงแซซองสรรเสริญวาเปนผูนําที่ทลาย “เพดานแกว” กับอีกเสียงหน่ึงอัน

เปนเสียงโหรองของผู เสียประโยชนวา “แหกมานประเพณี” หรือเลือกที่จะไมฟงเสียงใดๆเลย  

ดวยการปลอยไปตามวิถีของสังคมระบบปตาธิปไตย (Patriarchy) หรือระบบผูชายเปนใหญตอไป  

 

 

 

 


