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บทนํา 

 เม่ือมีความขัดแยงหรือปญหาขอพิพาทเกิดข้ึนการดําเนินคดีตอศาลคือทางออก 

ที่หลายฝายมักใชเพื่อใหนํามาสูการตัดสินคดีที่เที่ยงตรง แตก็อาจจะตองแลกดวยความสัมพันธ

หรือการเปดเผยความลับที่อาจสงผลตอสภาพจิตใจหรือรางกายของคูพิพาท ย่ิงในคดีครอบครัว 

ที่คอนขางมีประเด็นความละเอียดออนและความซับซอนอยางมาก เพราะเกี่ยวของกับ

ความสัมพันธภายในครอบครัวหรือผูเยาว ซึ่งเปนคดีแพงที่ฟองหรือรองขอตอศาลหรือในบาง 

ขอพิพาทที่เกิดข้ึนยังเปนคดีอาญา เชน กรณีการทําอนาจาร การกักขังหนวงเหนี่ยว การบุกรุก

สถานที่ ซึ่งเปนคดีอาญายอมความไมได ทําใหเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นแลวการพิจารณาและพิพากษา

คดีจึงตองมีรายละเอียดท่ีแตกตางจากคดีแพงและอาญาทั่วไป ซึ่งในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมีแนวความคิดที่มุงเนนใหมีการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทแทนการดําเนินคดีและ 

การบังคับคดีตามกฎหมาย สําหรับกระบวนการยุต ิธรรมในคดีครอบครัวไมไดมีเพียงแค 

การฟองรองคดีเพื ่อตัดสินขอขัดแยงหรือปญหาขอพิพาท หากแตยังมีกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกในหลายรูปแบบที่สามารถชวยใหคูพิพาทไดเลือกใชวิธีการระงับขอพิพาท อีกทั้งยัง

เปนการรักษาความสัมพันธ สามารถตกลงกันอยางสมานฉันทและสรางความเขาใจอันดีใหกันได 

 การระงับขอพิพาททางเลือกจะเปนกระบวนการแรกเมื่อเกิดความขัดแยงขึ ้น

ระหวางตัวบุคคล โดยจะเริ่มตนจากการเจรจาตอรอง แตหากการพูดคุยทั ้งสองฝายไมเปน

ผล จึงอาจตองมีบุคคลที่สามที่ทั้งสองฝายใหการยอมรับเขาชวยเปนตัวกลางประสานใหทั้งสอง

ฝายบอกความตองการและมุงหาทางออกรวมกัน กระบวนการระงับขอพิพาทดังกลาวนี้เรียกวา 

การไกลเกลี ่ยหรือการประนอมดังนั้น การไกลเกลี่ยกอนฟองและหลังฟองรวมถึงระบบ

อนุญาโตตุลาการจึงมีความจําเปนและมีบทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม  

สามารถขจัดขอพิพาทขอขัดแยงใหสิ้นไปโดยไมมีใครแพ มีแตผูชนะ สมประโยชนท้ังสองฝาย 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงตองมีการเสริมสรางบุคลากรท่ีเกี่ยวของเชนผูพิพากษาสมทบ  

                                                             
*วุฒิการศึกษา.............. 



๒ 

 

ผูประนีประนอม ผูไกลเกลี่ย อนุญาโตตุลาการ ใหมีประสิทธิภาพและมีทักษะในการระงับขอพิพาท 

ทั้งทางแพงและทางอาญาใหยุติไปดวยดี เปนท่ีนาเชื่อถือ 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลพิเศษที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใน

คดีอาญาท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงคสําหรับคดีอาญามุงในการ

สงเคราะห แกไข บําบัด ฟนฟู เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดยิ่งกวาการลงโทษ ซึ่งใน

กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวจะประกอบไปดวยผูพิพากษาและ

บุคคลภายนอกซึ่งไมใชผูพิพากษาประจําเขามามีสวนรวมที่สําคัญในการพิจารณาพิพากษาคดี คือ 

ผูพิพากษาสมทบซึ่งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ เปนองคคณะ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาและพิจารณาคดี

ครอบครัวที่ผูเยาวมีสวนไดเสียในคดีแพง รวมท้ังคดีตามกฎหมายอื่นที่อยูในอํานาจหนาท่ีของศาล

เยาวชนและครอบครัวท่ีเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนเปนผูมีสวนไดเสียตามกฎหมายถือวาผูพิพากษา

สมทบเปนเจาพนักงานมีหนาที่เปนเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการตามความหมายแหงประมวล

กฎหมายอาญาโดยกําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลมีผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ 

องคคณะผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวในคดีธรรมดา ซึ่ งไมอยู ในอํานาจของ        

ผูพิพากษานายเดียว ตองประกอบดวยผูพิพากษาประจํา2 คน และผูพิพากษาสมทบ 2 คน  

ซึ่งอยางนอยตองเปนสตรี 1 คน จํานวนผูพิพากษาสมทบในแตละศาลจะขึ้นอยูกับจํานวนคดีและ

ความเหมาะสมที่จะเขารวมเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดี ในสวนชั้นศาลอุทธรณและ

ชั้นและศาลฎีกาจะไมมีผูพิพากษาสมทบ๑และการกําหนดองคคณะผูพิพากษาสมทบใหมีสวนรวม

ในการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวนั้นมาจากการมีแนวคิดและทฤษฎีซึ่งแตกตาง

จากศาลธรรมดาที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั่วไปโดยมีวัตถุประสงคใหผู

พิพากษาสมทบชวยเหลือการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาประจําซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในดาน

กฎหมายใหคลายความเครงครดัในดานกฎหมายลง ใหศาลคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็ก

และเยาวชนที่จะไดรับการแกไขมากกวาการลงโทษ สําหรับผูพิพากษาสมทบที่เปนสตรีนั้นโดย

หลักธรรมชาติแลวเพศหญิงเปนมารดาผูใหกําเนิดโดยตรงและเปนผูเลี้ยงดูอุมชูเด็กมากกวา 

เพศชายผูเปนบิดา การมีผูพิพากษาสมทบที่เปนสตรีจะพูดเจรจากับเด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะกับ

มารดาของเด็กหรือเยาวชนไดอยางเห็นอกเห็นใจในฐานะหัวอกมารดาหรือเพศหญิงเชนเดียวกัน 

ซึ่งจะชวยใหไดความจริงมากขึ้น 

                                                             
๑พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวัพ.ศ. 2553 และที่แกไขเพ่ิมเติม. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนที่ 72 ก/หนา 12/22 พฤศจิกายน 2553. 



๓ 

 

 กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว การไกลเกลี่ยระงับ

ขอพิพาท รวมถึงการบําบัดแกไขฟนฟู เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหไมตองเขาสู

กระบวนการยุติธรรม โดยใหนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาใชเปนกระบวน

ยุติธรรมทางเลือกแบบใหม ซึ่งทุกกระบวนการทางกฎหมายลวนใหความสําคัญกับหลักการ

คุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยซึ่งเปนเด็กและเยาวชนเปนอยางย่ิง การใชกฎหมายจึงตองอยู

ภายใตหลักการที่สําคัญซึ่งก็คอื “หลักนิตธิรรม” (The Rule of Law) ดังนั้น การนําหลักนิติธรรม

ซึ่งเปนหลักพื้นฐานที่ถูกนํามาใชในสังคมเพื่อใหสังคมเกิดความเปนธรรมและประชาชนในสังคมอยู

รวมกันไดอยางสงบสุข ถือเปนหลักการที่สําคัญที่จะชวยใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

สามารถเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริงหลักนิติธรรมจึงมีอิทธิพลและถูกนํามาปรับใชท้ัง

หลักกฎหมายและหลักการปฏิบัติงานของหลายสวนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักนติิธรรม 

 คําวาหลักนิติธรรม (The Rule of Law)นั้น เปนแนวคิดที่มีรากฐานมาจากระบบ

กฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ที่จํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมให

เกินขอบเขตและมีการปกครองภายใตกฎหมาย โดยนักกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ

ชื่อ A.V. Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชและไดอธิบายความหมายในแงมุมซึ่งสอดคลองกับแนวคิด

ประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนวาความเปนสูงสุดของกฎหมาย

หรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ “หลักนิติธรรม”๒สําหรับ

ประเทศไทยไดมีการนําหลักนิติธรรมมาใชโดยปรากฏชัดเจนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ที่กําหนดวา “การปฏิบัติหนาท่ีของ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตาม

หลักนิติธรรม” ซึ่งผูยกรางมีเจตนารมณที่จะใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล 

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐสอดคลองกับหลักนิติธรรมกลาวคือ ตองอยูบน

พื้นฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม สามารถ

อธิบายและใหเหตุผลไดและจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได๓

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกยกเลิกไปแลวแตหลักนิติธรรม 

                                                             
๒อุกฤษ มงคลนาวิน. (มกราคม – กมุภาพันธ ๒๕๕๕). “หลักนติิธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”.วารสาร จุลนิติ. 
หนา ๔. 
๓สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (๒๕๕๐). เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐. หนา ๒. 



๔ 

 

ก็ยังคงเปนที่ยอมรับในหมูนักวิชาการและมีการนํามากําหนดรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ ไป 

โดยเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๓ วรรคสอง  

ที่กําหนดวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ

ความผาสุกของประชาชนโดยรวม๔ 

 ความหมายของหลักนิติธรรม 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดความหมายของหลักนิติธรรม

ไววา “หลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่บุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคบัแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน” 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง

เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหนาที่

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

 มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ 

คุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือ 

ในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอ

ความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอื่น…” 

 มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว

กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกิน

สมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผล

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

                                                             
๔อาทิตย บญุญะโสภัต. (2559). หลักนิติธรรมกับการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทของพนักงานฝายปกครอง    
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534. (เอกสารวิชาการสวนบุคคล,หลักสูตรหลักนิติธรรม
เพ่ือประชาธิปไตย รุนที่ 4 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนญ).หนา2-3. 
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 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”๕ 

 โดยในตางประเทศไดมีนักปรัชญาซึ่งมีชื่อเสียงไดใหคํานิยามและความหมาย ดังนี้ 

 A.V. Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝายปกครอง

จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของบรรดาการ

กระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝายปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตอง 

ไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือ 

ฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรม

หรือศาลธรรมดาไดเพราะรัฐบาลหรือเจาหนาที่ยอมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกวาราษฎรไมได๖ 

 Lon L. Fuller ผูเขียน “The morality of law” เห็นวา กฎหมายที่จะทําให 

หลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ 8 ประการ๗ไดแก 

 ๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายที่มีอยูกลาวคือ กฎหมายจะตองบังคับเปนการทั่วไปกับ

บุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 ๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยทั่วกันจะตองไดรับการประกาศใช

อยางเปดเผย 

 ๓. กฎหมายตองไมมีผลยอนหลังกลาวคือ กฎหมายจะตองไดรับการตราขึ้นใหมีผล

บังคับไปในอนาคต ไมใชตราขึ้นเพ่ือใชบังคบัยอนหลังไปในอดีต 

 ๔. กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงการใชดุจพินิจตามอําเภอใจโดย 

มิชอบหรือมิใหเกิดการบังคบัใชที่ไมเปนธรรม 

 ๕. กฎหมายตองหลีกเลี่ยงหรือตองไมมีขอความที่ขัดแยงกันเอง 

 ๖. กฎหมายตองไมบังคับ ไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในส่ิงที่เปนไปไมได 

 ๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยู เพื่อใหหย่ังรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับ

สภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได กลาวคือกฎหมายตองมีความมั่นคงตาม

สมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขสอดคลองกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได 

                                                             
๕อดลุย ขันทอง. (2564). หลักนิตธิรรมกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง มาตรา 20 ตรี. (เอกสารวิชาการสวนบุคคล,หลักสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ 9 วิทยาลัย
รัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนญ).หนา2. 
๖วรเจตน ภาคีรัตน. (มกราคม –กุมภาพันธ ๒๕๕๕). “หลักนิติรฐัและหลักนิติธรรม”. วารสารจุลนติิ.หนา ๖๐. 
๗ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโน.(เอกสารประกอบการบรรยายหลักสตูร หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) 
รุนที่ ๑). หนา ๗–๘. 
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 ๘. การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับเกณฑที่ประกาศไวทุกประการ กลาวคือ 

กฎหมายที่ไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน ตองบังคับให

เปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ไดประกาศใชแลวนั้น 

 สําหรับประเทศไทยไดมีนักวิชาการ ศาสตราจารยผูทรงคุณวุฒิหลายทาน  

ใหความหมายและสาระสําคัญของหลักนิติธรรมไวเชนกัน ดังนี้ 

 ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหคํานิยามของ “หลักนิติธรรม” วาเปน

หลักการพื้นฐานแหงกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปน

มนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทกุมมุ รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน

ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดขึ้น ไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชน

กับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม  

ตามกฎหมายของบานเมืองที่ถูกตองและเปนธรรม๘ 

 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ใหความหมายหลักนิติธรรมไววา “ไมใชขอกําหนดหรือ

บทบัญญัติทั้งหลายที่มีอยู ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตรการตาง ๆ กําหนดไว 

แตหมายถึงกฎที่มีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น 

ตองอยูในกรอบบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ The rule of law คือ ประมวลหลัก

ของสิทธิขั้นพื้นฐานที่แทรกอยูในองคกรแหงรัฐซึ่งมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล 

ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการซึ่งอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของ

เอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจ าหนาที่รัฐ หลักที่ว านี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ 

ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และทนายความ จึงเปนที่รับรองวาเปนกฎอันเปนฐานที่ต้ังแหงการกอสิทธิ

ขั้นมูลฐานตามกฎหมาย”๙ 

 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปน

ใหญมีความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปน

ธรรมไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือที่เรียกวา  

Fair trial ซึ่งเปนหัวใจของหลักนิติธรรม๑๐ 

                                                             
๘ธานินทร กรยัวิเชียร. (กันยายน ๒๕๕๔). “หลักนิติธรรม”. วารสารยุติธรรมคูขนาน, ๖(๑). หนา๑๖-๑๗. 
๙
จิตต ิติงศภัทยิ, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, พิมพครั้งท่ี ๑๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๕๕), หนา ๘๕. 
๑๐วิษณุ เครืองาม. ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”. สมาคมรัฐศาสตรแหง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 



๗ 

 

 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดใหความหมายของ “หลักนิติธรรม” ไววา 

เปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายซึ่งจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติเพื่อปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย และเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกัน

ตามกฎหมาย๑๑ 

 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน กลาววา หลักนิติธรรมนั้นอยางนอยจะตองมี

สาระสําคญัหรือมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องดังตอไปนี้๑๒ 

 ๑. การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

 ๒. ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 

 ๓. มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ๔. การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เปนนิติรัฐ 

ทั้งนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายที่ยุติธรรม 

 ๕. ศาลเปนสถาบันที่พึ่งสดุทายของประชาชน 

 ๖. ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

 ๗. สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจาก

การแทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แทจริงของ

ประชาชน 

 ๘. สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 

 ๙. สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 ๑๐. สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพื่อสรางความสุขใหแกประชาชนและสังคม

สวนรวม 

 ๑๑. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

 สรุปได ว  า หลักนิติธรรมหมายถึง การกระทําทางปกครองต องอยู ภายใต  

หลักความชอบดวยกฎหมายเปนหลักพื้นฐานของกฎหมายปกครองที่ทําใหองคกรเจาหนาท่ีฝาย 

ปกครองตองผูกพันตนตอกฎเกณฑที่ฝายนิตบิัญญัติและกฎเกณฑที่ตนตราข้ึน ซึ่งหลักความชอบ 

ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองประกอบดวยหลักการยอย ๒ หลักการ๑๓ คือ 

                                                             
๑๑ประยูร กาญจนดุล. (พฤษภาคม ๒๕๕๓). “หลักนิติธรรมไทย”. นิตรัิฐ นิติธรรม. หนา ๑๔๐. 
๑๒อุกฤษ มงคลนาวิน. เลมเดิม. หนา ๔–๕. 
๑๓วรเจตน ภาคีรัตน. (๒๕๕๙). หลักพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง. หนา ๘. 



๘ 

 

 ๑. หลัก “การกระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย” กําหนดใหองคกรฝายปกครอง 

ตองผูกพันตนอยูกับกฎหมายใน ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เปนกรณีที่กฎหมายกําหนด 

หนาที่ใหองคกรฝายปกครองตองปฏิบัติ องคกรฝายปกครองยอมมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ที่กําหนดไว ลักษณะที่สอง หากกฎหมายไมไดกําหนดหนาที่ใหองคกรฝายปกครองตองปฏิบัติ 

กลาวคือ เปนกรณีที่องคกรฝายปกครองตัดสินใจดําเนินการตามแผนการปกครองเพื่อใหชวีิตความ

เปนอยูของราษฎรดีข้ึน เชน การสรางสวนสาธารณะหรือการดําเนินการจดกิจกรรมเพื่อสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม 

 ๒. หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” กําหนดวา องคกรฝายปกครองจะกระทําการ

ใด ๆ ได ตอเม่ือมีกฎหมายมอบอํานาจใหแกองคกรฝายปกครองกระทําการนั้น กลาวคือ  

การกระทําขององคกรฝายปกครองซึ่งแสดงออกโดยเจาหนาที่ฝายปกครองนั้นตองมีฐานทาง

กฎหมายรองรับไว 

การไกลเกลีย่ขอพิพาทในคดีครอบครัว 

 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวพ.ศ. 2553 ระบุวา “คดีครอบครัว” หมายถึง คดีแพงที่ฟองหรือรองขอตอศาล หรือ

กระทําการใด ๆ ในทางศาลเกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัว ซึ่งอยูภายใตบังคับของประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยอาทิเชน บทบัญญัติทางแพงที่เกี่ยวกับผูเยาวในเรื่องความสามารถ  

สิทธิการสาบสูญในบรรพ 1 บทบัญญัติในบรรพ 5 ท้ังหมด บทบัญญัติเรื่องการตั้งผูปกครอง 

ทรัพยสินของผูเยาว และมรดกในบรรพ 6 เปนตน รวมถึงกฎหมายวาดวยการจดทะเบียน

ครอบครัว หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวกับครอบครัว 

 การไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีครอบครัวเปนกระบวนการที่ใหบุคคลที่สามเขามาทํา

หนาที่เปนคนกลางในการชวยคูขัดแยงหรือคูความแกไขปญหาความขัดแยงกัน ขอยุติที่คูความสามารถ

ตกลงกันไดนั้น จําเปนตองเกิดข้ึนจากความยินยอมพรอมใจตกลงรวมกันทั้งสองฝายซึ่งสงผลให

คูความยังคงรักษาสถานภาพความสัมพันธตอกันไวไดตอไปนอกจากนี้ การไกลเกลี่ยขอพิพาท 

ในคดีครอบครัวยังมีกระบวนการท่ีสําคัญอันไดแก การเจรจาตอรอง ซึ่งคูขัดแยงท้ังสองฝายคงไม

สามารถหลีกเลี่ยงกระบวนการนี้ได เพราะเปนกระบวนการที่มีความจําเปนและมีความสําคัญ

อยางยิ่งในการที่จะชวยใหคูขัดแยงบรรลุขอตกลง ขอตกลงที่สามารถจะขจัดความขัดแยงของ

คูพิพาทไดตองเปนขอตกลงที่ทั้งสองฝายพึงพอใจ คูพิพาทท่ีเกี่ยวของจึงตองเจรจาตอรองเพื่อให

                                                                                                                                                                                   
 



๙ 

 

ไดมาซึ่งทางออกหรือขอตกลงรวมกันที่ทุกฝายสามารถยอมรับได ดวยเหตุนี้การไกลเกลี่ยขอพิพาท

ในคดีครอบครัวจึงเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญอยางมากในคดีครอบครัว กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนกระบวนการที่ชวยในการจัดการใหคูพิพาทสามารถหันหนา

เขาหากันในกระบวนการเจรจาตอรอง สวนผูไกลเกลี่ยทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนผูจัดการในการ

เจรจาซึ่งทําหนาที่ในการจัดใหมีการพูดคุยเก่ียวกับประเด็นปญหาตาง ๆ ที่ตองไดรับการแกไข 

หากมีการเชื่อมโยงหรือจัดการกระบวนการที่ดีก็จะทําใหคูพิพาทสามารถบรรลุถึงขอตกลงในการ

แกไขปญหาที่เหมาะสมไดดีย่ิงข้ึน 

 ขั้นตอนในการไกลเกลี่ยคดีครอบครัวมีข้ันตอนที่ไมยุงยากซับซอน โดยสามารถแบง

ออกเปน 9 ขั้นตอน๑๔ดังนี ้

 1. การยอมรับปญหา 

 การเจรจาตอรองจะเกิดข้ึนไดหากคูพิพาทที่เกี่ยวของรับรูและยอมรับวาเกิดปญหา

ขึ้นระหวางกันโดยตองการที่จะแกไขปญหารวมกันดวยการตกลงท่ีจะเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย

ขอพิพาท ในบางกรณีคูพิพาทบางฝายอาจไมยอมรับวามีปญหาเกิดข้ึนแลว ซึ่งจะทําใหความ

พยายามในการเจรจาตอรองไมเปนผลเทาที่ควร หากคูพิพาทฝายหนึ่งฝายใดไมยอมรับวาตนมีสวน

กับความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นแลวนั้น ในกรณทีี่เกิดเหตุการณเชนนี้คูพิพาทอีกฝายอาจไมมีทางเลือกอื่น

นอกจากการฟองรองคดีตอศาล ซึ่งการฟองรองคดีกันนั้นเปนกระบวนการที่คูพิพาทฝายหนึ่ง

บังคับใหคูกรณีอีกฝายเขามามีสวนในการหาทางออกใหกับปญหาขอพิพาท และคูพิพาททั้งสอง

ฝายจะตกอยูในฐานะโจทกและจําเลยตามกฎหมาย ซึ่งจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว 

 2. การเลือกกระบวนการ 

 เม่ือคูพิพาทตระหนักถึงปญหาและตองการหาวิธีการแกไขปญหาความขัดแยงที่

เกิดข้ึนนั้น คูพิพาทมักจะเลือกวิธีดําเนินการที่เหมาะสมที่จะสามารถแกไขปญหาไดดีที่สุดซึ่งหนึ่ง

ในวิธีการระงับขอพิพาทดังกลาวไดแก การไกลเกลี่ยขอพิพาท ปจจุบันมีจํานวนคูพิพาทเลือกที่จะ

ใชกระบวนการไกลเกลี่ยในการแกไขปญหามากขึ้น ในขณะที่ศาลเองก็ใชกระบวนการไกลเกลี่ยขอ

พิพาทเปนกระบวนการทางเลือกในศาลที่จะชวยแกไขความขัดแยงในครอบครัว โดยสาเหตุที่

คูพิพาทสวนใหญมักตัดสินใจเลือกการไกลเกล่ียขอพิพาทในการแกไขปญหาความขัดแยง เพราะ

                                                             
๑๔สุรีรัตน ตาใจ. (2559).ปญหาอุปสรรคในกระบวนการไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทชั้นศาลในคดีครอบครัว:
ศึกษาเฉพาะกรณีศาลเยาวชนและครอบครวักลาง (สาขามีนบุรี).(สาระนิพนธหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชา
นโยบายสังคม ภาควิชาสังคมสงเคราะหศาสตร คณะสังคมสงเคราะหศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร).หนา 27 – 
32. 
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การไกลเกลี่ยเปนกระบวนการที่ไมเปนปฏิปกษ ซึ่งในอดีตที่ผานมาหลายฝายมีมุมมองเก่ียวกับ

ความยุติธรรมโดยเชื่อและยึดถือคําตัดสินของศาลเนื่องจากเห็นวาศาลเปนที่พึ่งสุดทายของ

ประชาชน กระบวนการในชั้นศาลจึงเปนกระบวนการที่เรียกวา Adversarial Process หรือ 

กระบวนการปฏิปกษ กลาวคือ โจทกและจําเลยจะหาพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ือยืนยันและพิสูจน

ใหศาลเห็นวาฝายใดเปนฝายถูกและฝายผิด เม่ือศาลรับฟงพยานหลักฐานของคูความทั้งสองฝาย

แลวก็จะทําหนาที่ตัดสินใหฝายหนึ่งแพและอีกฝายหนึ่งชนะ โดยที่ศาลจะไมตัดสินใหคูความเสมอ

กัน อยางไรก็ตามก็ยังคงมีหลายกรณีที่คูพิพาทไมตองการเปนปฏิปกษตอกัน ในทางตรงกันขาม

คูพิพาทตางก็ตองการที่จะแกไขปญหาเพราะคูพิพาทตระหนักถึงความสําคัญในการรักษา

ความสัมพันธอันดีระหวางกันตอไป ซึ่งคูพิพาทที่มีมุมมองเชนนี้มักเลือกที่จะใชการไกลเกลี่ยเปน

ทางเลือกในการระงับขอพิพาทนอกจากนี้ ยังมีคูพิพาทอีกจํานวนไมนอยที่มีความคิดเห็นวาขอ

พิพาทเก่ียวกับความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัวเปนเรื่องภายในครอบครัว จึงตองการที่จะ

แกไขปญหาความขัดแยงในครอบครัวของตนเองภายใตขอบเขตของครอบครัว การไกลเกลี่ยขอ

พิพาทจึงเปนทางเลือกที่สําคัญเพราะการไกลเกล่ียนั้นจะมีความเปนสวนตัว และสามารถ รักษา

ความลับของคูพิพาท อีกท้ังการที่มีบุคคลที่สามเขามาเปนตัวกลาง คูพิพาทไมมีความจําเปนตอง

วาจางทนายความเขามาแกตางในคดีทําใหกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้น ประหยัดคาใชจาย

มากกวาการฟองคดีในศาล และดวยการที่กระบวนการเจรจาระหวางกันโดยการไกลเกลี่ยนั้นทํา

ขึ้นตอหนาตวัคูพิพาทเอง ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของโดยตรงและมีอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทใชระยะเวลานอยกวาการดําเนินคดีในศาล สงผลใหเกิดความรวดเร็วในการยุติ 

ขอพิพาท นับเปนเหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งเชนกันที่ทําใหในปจจุบันการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ไดรับความนิยมมากข้ึน 

 3. การเลือกผูไกลเกลี่ย 

 สําหรับการเลือกผูไกลเกลี่ยนั้นขึ้นอยูกับความพึงพอใจของคูพิพาทประกอบกับความ

เขาใจของคูพิพาทตอกระบวนการไกลเกลี่ย ตลอดจนชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของผูไกลเกลี่ย

โดยทั่วไปศาลเยาวชนและครอบครัวจะรับสมัครบุคคลเขารับการคัดเลือกเพื่อจดทะเบียนเปน 

ผูประนีประนอมคดีครอบครัว โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๔๙ แหงพระราชบัญญัติ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓และขอ 4  

แหงขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยพื้นความรู หลักเกณฑและวิธีการจดทะเบียนและลบชื่อ

ออกจากทะเบียนผูประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 โดยมีการกําหนดคุณสมบัติในเรื่อง

อายุ การศกึษา ความประพฤติ ฯลฯ ซึ่งผูประนีประนอมนั้นตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตเที่ยง

ธรรม ตลอดจนมหีนาที่ในการรักษาความลับของคูพิพาทอีกดวย 
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 4. การรวบรวมขอมูล 

 ผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอมควรเริ่มตนการทําหนาท่ีดวยการรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับลักษณะและสาเหตุของปญหาความขัดแยง รวมถึงความคิดเห็นของคูพิพาทที่มีตอขอ

พิพาท ตลอดจนขอมูลอื่น ๆ ที่จําเปนในการแกไขปญหาความขัดแยงนั้น ผูไกลเกลี่ยจะตองแนใจ

วาคูพิพาทที่เกี่ยวของทราบถึงขอมูลตาง ๆ เหลานี้มีการใหขอมูล วิเคราะหขอมูล ตลอดจนการ

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูไกลเกลี่ยและคูพิพาทข้ันตอนการรวบรวมขอมูลจะชวยใหทุกฝาย

สามารถแยกแยะประเด็นที่จะตองเจรจาตอรองกันและทราบถึงจุดยืนของแตละฝายในแตละ

ประเด็น เพราะกอนหนาข้ันตอนการรวบรวมขอมูลนี้คูพิพาทในแตละฝายอาจจะไมไดคํานึงถึง

จุดยืนและความตองการของตนเองและของคูพิพาทอีกฝายหนึ่ง และมักจะใชเวลาจดจออยูกับการ

หยิบยกขอตอสูหรือขอโตแยงใหอยูเหนือคูพิพาทอีกฝายหนึ่งแทนที่จะพยายามทําความเขาใจถึง

ความตองการของคูพิพาทอีกฝาย ดังนั้นเองการรับฟงความคิดเห็นของคูพิพาทอีกฝายหนึ่ง

เก่ียวกับขอพิพาทที่เกิดข้ึนตลอดจนขอมูลที่คูพิพาทอีกฝายหนึ่งมีอยูในกระบวนการไกลเกลี่ยนั้น

จะชวยใหทุกฝายที่เกี่ยวของนํามาเปนตัวชี้วัดความตองการของฝายตนเองไดอยางถูกตองชัดเจน

มากยิ่งขึ้น 

 ในหลายขอพิพาทกอนที่จะเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทคูพิพาทสวนใหญ

มักจะสื่อสารกันในลักษณะที่เปนการปองกันฝายตนเองดวยการขมขูคุกคามอีกฝายเกี่ยวกับสิ่งที่

ฝายตนจะทําหรือจะไมกระทําในระหวางการเจรจาตอรอง การกระทําในลักษณะดังกลาวนับเปน

การสรางความไมม่ันใจในอนาคตใหแกคูพิพาท และเปนการจํากัดการสรางขอเสนอหรือขอตอรอง

อื่นใดที่จะเปนไปได ดังนั้น การรวบรวมขอมูลจะเปนการชวยลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ

กระทําดังกลาวนั้นผูไกลเกลี่ยอาจพยายามสื่อสารกระตุนใหคูพิพาทเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับประเด็น

ที่พิพาทตลอดจนขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูเกี่ยวของทุกฝาย การใหขอมูลเปนวิธีการสําคัญ

ในการปรับอํานาจตอรองของคูพิพาทใหมีความใกลเคียงกันผูไกลเกลี่ยควรตรวจสอบเพื่อใหแนใจ

วาคูพิพาททุกฝายใชขอมูลเดียวกันในการกําหนดประเด็นปญหา การเปดเผยขอมูลถือไดวาเปน

เรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงโดยเฉพาะในคดีเกี่ยวกับการหยาราง เนื่องจากจะตองมีการเจรจา

ตอรองเกี่ยวกับจํานวนเงินคาอุปการะเลี้ยงดู ตลอดจนการแบงแยกทรัพยสินระหวางสามีภรรยา 

ซึ่งคูพิพาทควรมีขอมูลเกี่ยวกับรายไดและสินทรัพยทั้งหมดในทางปฏิบัติอาจมีความพยายามของ

คูพิพาทฝายหนึ่งฝายใดที่จะปดบังขอมูลเหลานี้ ผูไกลเกลี่ยจึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งใน

การผลักดันใหคูพิพาทเปดเผยขอมูลใหมากที่สุด 
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 5. การแยกแยะปญหา 

 การใชขอมูลท่ีไดรับจากคูพิพาททั้งสองฝายทําใหผูไกลเกลี่ยสามารถชวยในการ

แยกแยะปญหาที่เปนขอพิพาทได ประเด็นปญหาหลักที่จะมีการหยิบยกขึ้นพูดคุยเจรจาในระหวาง

กระบวนการไกลเกลี่ยนั้นไมควรเปนปญหาที่กอใหเกิดประโยชนแกคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งแต

เพียงฝายเดียวแตควรเปนปญหาท่ีมีอยูรวมกันของคูพิพาททุกฝายในการจัดการความขัดแยงดวย

รูปแบบและวิธีการตาง ๆ การกําหนดประเด็นขอพิพาทเปนสิ่งที่สําคัญอยางย่ิง หากมอง

เปรียบเทียบกับแนวทางการดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลจะเห็นไดวาการกําหนดประเด็น

ขอพิพาทถือเปนหัวใจสําคัญ เพราะการกําหนดประเด็นขอพิพาทเปนการกําหนดประเด็นท่ีคูความ

จะโตแยงกันและโตเถียงกันตลอดระยะเวลาที่กระบวนพิจารณายังคงดําเนินอยู คูความจึงพยายาม

ที่จะกําหนดประเด็นปญหาเพื่อจะลดภาระหนาที่และความรับผิดชอบของตนเองเกี่ยวกับปญหา

นั้น โดยพยายามผลักภาระและหนาที่นําสืบไปใหแกคูความอีกฝายหนึ่ง อยางไรก็ตาม ผูไกลเกลี่ย

ไมควรมุงเนนประเด็นปญหาที่หยิบยกขึ้นโดยคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งแตเพียงฝายเดียว เนื่องจาก

หากมีการแกปญหานั้นไดผูไดรับประโยชนมักเปนคูพิพาทฝายที่หยิบยกปญหาดังกลาวข้ึน  

ในทางตรงกันขามผูไกลเกล่ียควรมุงเนนใหมีการเจรจาระหวางคูพิพาทโดยเฉพาะในประเด็น

ปญหาที่คูพิพาททั้งสองฝายเห็นพองตองกันวาเปนปญหาที่ควรไดรับการพิจารณาแกไขรวมกัน  

ซึ่งหากสามารถแกไขปญหาเหลานี้ไดคูพิพาททั้งสองฝายก็จะเปนผูไดรับประโยชนรวมกัน 

 6. การหาขอเสนอ 

 เม่ือใดก็ตามท่ีคูพิพาททุกฝายมีความเห็นพองตรงกันเกี่ยวกับประเด็นปญหาขอพิพาท 

ผูไกลเกลี่ยตองชวยกระตุนใหคูพิพาทท้ังสองฝายพยายามหาขอเสนอที่เปนไปไดเพื่อแกไขปญหา

รวมกัน หลายกรณีที่ขอเสนอตาง ๆ มีการหยิบยกข้ึนนั้นเกิดจากคูพิพาทมีความเห็นตรงกัน ทั้งนี้

เพราะคูพิพาทตางเห็นพองตรงกันวาปญหาคืออะไร เกิดจากสาเหตุใด ซึ่งปญหาที่คูพิพาทเห็น

ตรงกันมักจะสามารถแกไขไดงายกวาปญหาที่ถูกหยิบยกข้ึนโดยคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งแตเพียง

ฝายเดียวโดยที่อีกฝายไมเห็นดวย ในทํานองเดียวกันขอเสนอที่คูพิพาททุกฝายเห็นวาเปนขอเสนอ

ที่มีทางเปนไปไดมักจะไดรับการเลือกจากคูพิพาทหลายครั้งท่ีคูพิพาทตกอยูในปญหาความขัดแยง

เนื่องจากไมสามารถหาขอเสนอที่ดีในการแกไขความขัดแยงได สาเหตุอาจเกิดจากการที่คูพิพาทมี

มุมมองเกี่ยวกับสถานการณไปในทํานองเดียวกัน แตไมสามารถคิดหาขอเสนอที่จะเปนประโยชน

แกทุกฝายได และขอเสนอที่จํากัดนั้นก็เปนอุปสรรคขัดขวางในการแกไขปญหาความขัดแยง

รวมกันหากไมมีบุคคลท่ีสามเขามาทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ในกรณีเชนนี้ผูไกลเกลี่ย

จะมีบทบาทสําคัญในการชวยใหคูพิพาทระดมความคิดในการหาขอเสนอที่หลากหลาย ซึ่งมีวิธีการ

ที่ไมยากและสามารถนําไปใชเพื่อใหคูพิพาทพยายามหาขอเสนอรวมกันได อาทิเชน 



๑๓ 

 

 - ผูไกลเกลี่ยสนับสนุนใหคูพิพาทเปดเผยความคิดเห็นใหทุกฝายไดรับทราบรวมกัน 

 - ผูไกลเกลี่ยจะบันทึกทุกขอเสนอไวพิจารณาไมวาขอเสนอเหลานั้นจะมีความเปนไป

ไดมากนอยเพียงใด 

 - ผูไกลเกลี่ยตองพยายามกระตุนใหคูพิพาทพิจารณาขอเสนอทุกขอที่คูพิพาทอีกฝาย

เสนอข้ึนมา  

 - ผูไกลเกลี่ยไมควรเปดโอกาสใหคูพิพาทวิพากษวิจารณหรืออธิบายสาเหตุเกี่ยวกับ

ขอเสนอที่ไมสามารถกระทําไดมากจนเกินไป 

 ในเบื้องตนของการระดมความคิด เปาหมายสําคัญคือการระบุขอเสนอทุก ๆ 

ขอเสนอ โดยไมตองวิเคราะหเหตุผลและความเปนไปไดของขอเสนอเหลานั้น เมื่อคูพิพาทไดระดม

ความคดิและระบุขอเสนอทุกขอที่เปนไปไดแลว จึงคอยทําการวิเคราะหขอเสนอแตละขอในขั้นนี้ผู

ไกลเกลี่ยสามารถชวยในการวิเคราะหหรือแยกแยะประเภทของขอเสนอวาขอเสนอใดมีความ

เปนไปไดสูงและขอเสนอใดไมมีทางเปนไปไดแลวจึงตัดขอเสนอที่ไมมีทางเปนไปไดออก จากนั้นจึง

คอยพิจารณาขอเสนอที่เหลืออยู โดยพิจารณาวาแตละขอเสนอจะมีผลกระทบไปในทางใด มี

คาใชจายสูงหรือไม ตลอดจนประโยชนที่คูพิพาทจะไดรับในกรณีที่คูพิพาทไมสามารถเสนอ

ขอเสนอไดอยางหลากหลาย ผูไกลเกลี่ยอาจชวยเสนอขอเสนอตาง ๆ เพิ่มเติมได 

 7. การวิเคราะหจุดยืนและผลประโยชน 

 หลายครั้งที่คูพิพาทเขาสูการเจรจาไกลเกล่ียโดยยึดถือจุดยืนฝายของตนเองเปนที่ตั้ง 

ซึ่งมักเปนผลที่เกิดจากอารมณความรูสึกในบางครั้งอาจไมใชความตองการที่แทจริงของคูพิพาท

เอง คูพิพาทสวนใหญมีการเจรจาตอรองท่ีจุดยืนมากกวาผลประโยชนที่ควรไดรับ และการตอรอง

ในดานจุดยืนมักกอใหเกิดการคุมเชิงซึ่งกันและกัน ผูไกลเกลี่ยควรทําหนาที่ในการชวยใหคูพิพาท

ตอรองโดยยึดถือเอาความตองการที่แทจริงของตนเอง โดยการสนับสนุนใหคูพิพาทละทิ้งหรือวาง

จุดยืนท่ีไดกําหนดไวแตเดิมกอนการเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย และสื่อสารใหตระหนักถึง

ความสําคัญของการแกไขปญหาโดยการยึดถือผลประโยชนที่แทจริงท่ีตนเองตองการ และนําสิ่งนี้

ไปใชเปนหลักในการเจรจาตอรองและเลือกขอเสนอที่เปนประโยชนท่ีสุดตอตนเอง 

 8. การเจรจาตอรอง 

 ผูไกลเกลี่ยจะชวยคูพิพาทในการเจรจาตอรองบนขอเสนอในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

จนกระทั่งคูพิพาทสามารถบรรลุถึงขอตกลงที่เปนที่พึงพอใจสําหรับทุกฝาย ในขั้นตอนนี้จุดยืนของ

คูพิพาทอาจมีการปรับเปลี่ยนและอาจมีการสนองรับขอเสนอระหวางกันไดอยางมีประสิทธิภาพ

หากคูพิพาทมีขอเท็จจริงท้ังหมด มีความเขาใจเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาถูกตองตรงกัน มีขอเสนอ

ที่หลากหลายที่ใหคูพิพาทไดพิจารณาจนสามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของคูพิพาทได 



๑๔ 

 

 9. การรางสัญญาประนีประนอมยอมความ 

 เม่ือคูพิพาทสามารถบรรลุขอตกลงตาง ๆ รวมกันไดแลว ขั้นตอนตอไปก็จะมีการยก

รางสัญญาประนีประนอมยอมความ ความตกลงหรืออาจทําในรูปแบบบันทึกความเขาใจรวมกัน 

(Memorandum of Understanding หรือ MOU) ซ่ึงคูพิพาทแตละฝายจะเก็บบันทึกดังกลาวไว

ฝายละหนึ่งฉบับ สัญญาประนีประนอมยอมความหรือบันทึกความตกลงตาง ๆ ที่ทํากันข้ึนนี้ควร

ทําเปนลายลักษณอักษร อานเขาใจงาย มีความชัดเจน และที่สําคัญที่สุดคอืตองเปนไปตามความ

ประสงคของคูพิพาทที่เกี่ยวของทุกฝาย 

หลักนติิธรรมกับการไกลเกลี่ยขอพพิาทในคดีครอบครัว 

 หลักนิติธรรมตามที่ไดกลาวมาแลววาเปนหลักการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยไดบัญญัติไวเปนหลักการที่สําคัญเปนอยางย่ิงโดยถือวาเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจจะตองคํานึงถึง

ความเปนธรรมและความยุติธรรม องคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมก็คือความคาดหมายได 

ในการกระทําของรัฐความชัดเจนของกฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมายความเปนกฎเกณฑทั่วไป

ของกฎหมาย ความเปนอิสระของศาลการเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติตลอดจน

ความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม๑๕ 

 การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีครอบครัวนับเปนการระงับขอพิพาททางเลือกที่สําคัญ

วิธีการหนึ่งท่ีเขามาชวยในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีหลักซ่ึงอาจตองใชเวลานานและ

คาใชจายสูง กอใหเกิดความรูสึกไมดีตอกัน กฎหมายมองเรื่องความสัมพันธในครอบครัวเปนเรื่อง

ละเอียดออน บิดามารดา และบุตร ไมสามารถตัดขาดจากกันไดโดยสิ้นเชิง รวมท้ังตระหนักถึง

ความสําคัญและการดํารงอยูของสถาบันครอบครัว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงกําหนดใหคดีครอบครัวที่มีขอพิพาท  

ซึ่งกอนเริ่มพิจารณาใหศาลตั้งผูประนีประนอมคดีครอบครัวเพื่อไกลเกลี่ยใหคูความในคดี

ครอบครัวไดประนีประนอมยอมความกัน โดยประเภทคดีที่เขาสูศูนยประนีประนอมคดีครอบครัว

จะเปนคดีครอบครัวที่มีขอพิพาทและย่ืนเปนคําฟองหรือคํารองและตอมามีผูคัดคานเขามาในคดี

สําหรับคดีที่ เริ่มตนดวยคําฟอง และจําเลยขาดนัดพิจารณา แมจะถือวาเปนคดีมีขอพิพาท  

แตเม่ือมีคูความฝายเดียวจึงไมอาจไกลเกลี่ยได กรณีดังกลาวจึงไมตองมีการตั้งผูประนีประนอม 

                                                             
๑๕ปรียาพร ศิรวาณิชย. (2554). หลักนิติธรรมกับการไกลเกลี่ยขอพพิาททางอาญาตามแนวทางกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท. (การคนควาอิสระหลักสตูรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตวิชาเอกกฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช).  หนา 54. 



๑๕ 

 

คดีครอบครัว การตั้งผูประนีประนอมคดีครอบครัว เปนการตั้งบุคคลผูผานการอบรม ฝกปฏิบัติ 

และผานการทดสอบในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเจตนารมณของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวการพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวและวิธีการไกลเกล่ียคดีครอบครัว เพื่อใหไดผู

ประนีประนอมคดีครอบครัวที่มีความรูความสามารถมีประสบการณพรอมในการเขามาเปนคน

กลางชวยเหลือแนะนํา เสนอแนะหาทางออกในการยุติหรือระงับขอพิพาทในคดีครอบครัวและ

หากผลการประนีประนอมเปนผลสําเร็จ โจทกถอนฟองหรือใหผูประนีประนอมคดีครอบครัวจัดให

มีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความขึ้นแลวรายงานตอศาลเมื่อศาลเห็นวาสัญญา

ประนีประนอมยอมความไมฝาฝนตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ใหศาลพิพากษาไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือศาลจะยังไมพิพากษาแต

กําหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาใหคูความทดลองปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความกอน 

ก็ยอมไดไมวากรณีจะเปนประการใด ถาคดีครอบครัวนั้นผูเยาวมีผลประโยชนหรือสวนไดเสีย ให

ศาลคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาวเปนสําคัญ กรณีหากคูความไมอาจประนีประนอมยอม

ความกันได หรือลักษณะของคดีไมอาจประนีประนอมกันได ใหศาลสั่งยุติการไกลเกลี่ยและดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีตอไป 

 จะเห็นไดวาปญหาของเด็กและเยาวชน รวมถึงปญหาของครอบครัวเปนเรื่องที่เกิดข้ึน

ไดโดยปกติทั่วไปของครอบครัวทุก ๆ ครอบครัว ถาปญหาภายในครอบครัวเกิดข้ึนแลวตองไดรับ

การแกไขโดยเร็ว เพื่อปองกันไมใหปญหาที่เกิดข้ึนนั้นบานปลายเปนเรื่องใหญจนนําไปสูการหยา

ราง สถาบันครอบครัวแมจะเปนสถาบันที่เล็กที่สุดในสังคม แตก็เปนสถาบันที่เปนจุดเริ่มตนของ

สังคมที่มีคุณภาพ ฉะนั้นครอบครัวจึงสําคัญท่ีสุด สังคมในปจจุบันที่เปนสังคมแบบวัตถุนิยมที่มีสื่อ

ลอตาลอใจมากมายมีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามามีบทบาทแบบรวดเร็ว จึงทําใหเด็กและเยาวชน  

ลุมหลง ไรจิตสํานึก ไรระเบียบวินัยออกมาอยูนอกระบบ ประกอบกับในชวงวัยนี้เด็กและเยาวชนมี

ความเปนวัยรุนเต็มตัวมีความอยากรูอยากเห็น อยากทดลอง ชอบรวมกันเปนกลุม จึงติดเพื่อน

และมักชักชวนให ทําตามความเชื่อในสิ่ งที่ ไมถูกตอง จึงเกิดเปนปญหาครอบครัวและ 

อีกหลากหลายปญหาตามมาภายหลัง ซึ่งจากปญหาดังกลาวสามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกที่เรียกวา การไกลเกลี่ย ก็ทําใหครอบครัวสามารถอยูรวมกันตอไปได และการนําระบบ

การไกลเกลี่ยขอพิพาทมาเปนอีกทางเลือกหนึ่งเพื่อชวยเหลือไกลเกลี่ยขอพิพาท ลดการใชความ

รุนแรงในครอบครัวรวมดวยจึงเปนการสอดคลองกับหลักนิตธิรรมในการการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาคของประชาชนทุกคนเปนการใหโอกาสที่ผูกระทําความผิดและผูเสียหาย 

จะไดรับการเยียวยาในอีกรูปแบบหนึ่ง เพราะการนําคดีเขาสูระบบการไกลเกลี่ยจะทําใหทราบถึง

ปญหาท่ีแทจริงสาเหตุของปญหาขอพิพาทรวมถึงยังสามารถพิเคราะหถึงพฤติการณและ 



๑๖ 

 

ความรุนแรงในปญหาวามากนอยเพียงใดสภาพจิตใจของคูพิพาทความสัมพันธระหวางคูพิพาท  

อันจะนําไปสูการแกไขและปองกัน ประกอบกับยังชวยลดความอับอายของผูเสียหายที่ไมตอง 

นําคดีข้ึนสืบพยานซึ่งเปนการใหความสําคัญและดูแลจิตใจคูพิพาท นอกจากนี้ กรณีเด็กและ

เยาวชนก็ยังเปนการใหโอกาสไดกลับตนเปนคนดีของสังคม 

 ความสําคัญและความจําเปนในการทําใหสังคมมีคุณภาพและมีความสมานฉันท โดย

วิธีการระงับขอพิพาททางเลือกจึงเปนวิธีการที่ยืดหยุนชวยรักษาความสัมพันธอันดีของคูพิพาททั้ง

สองฝายไมมีพิธีการเครงครัดและไมกอใหเกิดเปนฝายปฏิปกษตอกัน แตเปนการสรางบรรยากาศ

ในความรวมมือกันเพื่อนําสูการตกลงอันเปนประโยชนของทั้งสองฝาย ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท  

ยังเปนการรักษาความลับของคูพิพาท ชวยประหยัดคาใชจายดานกฎหมายชวยสมานสายสัมพันธ

ในครอบครัว นอกจากนี้ ยังเปนการชวยลดปริมาณคดีที่จะข้ึนสูศาล และถึงแมวาการไกลเกลี่ยขอ

พิพาทจะกอใหเกิดประโยชนแกกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมากแลว แตกระบวนการดังกลาวก็

ตองอยูภายใตหลักการของรัฐธรรมนูญและไมขัดตอหลักนิติธรรม เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย

สูงสุดในการปกครองประเทศ และการกระทําใดก็ตามจะขัดตอรัฐธรรมนูญไมได แมจะเปน

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก แตก็ตองคํานึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเปนสําคัญ 

บทสรุป 

 กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทของศาลไดถูกนํามาใชเปนแนวทางหลักในการระงับ

ขอพิพาทท้ังกอนนําคดีมาฟองตอศาลหรือคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาตอศาลในทุกชั้นศาล  

ทั้งทางคดีแพงคดีอาญาอันยอมความได และคดีอาญาอันยอมความไมไดซึ่งคูความสามารถนําคดี

เขาไกลเกลี่ยเพื่อชดใชคาเสียหาย และทําใหขอพิพาทดังกลาวลดลงจากศาลเพื่อประหยัดเวลา

และคาใชจายแกประชาชน ในปจจุบันไดเกิดระบบการไกลเกล่ียกอนฟองซึ่งถือไดวาเปนระบบที่

สงเสริมในการระงับขอพิพาททางเลือกใหแกผูที่ มีกรณีพิพาทเพื่อใชเปนชองทางในการยุติ 

ขอพิพาทกอนที่จะมีการฟองคดีโดยคูกรณีสามารถรองขอใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอม

ดําเนินการไกลเกลี่ย และหากตกลงกันไดก็อาจขอใหศาลมีคําพิพากษาไดทันทีทําใหขอพิพาท 

ทางแพงสามารถยุติลงไดในเวลาอันรวดเร็วโดยไมจําเปนตองมีการฟองคดีเปนการประหยัดเวลา 

ประหยัดทรัพยากรตาง ๆ ที่ตองสูญเสียในการดําเนินคดี อีกทั้งยังเปนการเพิ่มทางเลือกใหแก

คูความและประชาชนในการยุติขอพิพาทดวยหลักสมานฉันทและสันติวิธีดวยวิธีการที่สะดวก 

รวดเร็ว ประหยัด และเปนธรรมแกทุกฝาย เปนมาตรการที่สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนตอ

กระบวนการยุติธรรม และทําใหศาลสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน อันจะยังประโยชนแกระบบเศรษฐกิจและสังคมได  



๑๗ 

 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลชํานัญพิเศษที่ใชวิธีพิจารณาคดีแตกตางจาก 

ศาลชั้นตนทั่วไปโดยมีจุดมุงหมายเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสถานภาพของเด็กหรือเยาวชนที่

กระทําความผิดโดยมุงแกไขและสงเคราะหเด็กและเยาวชนย่ิงกวาการลงโทษทางกฎหมายเพื่อ

คุมครองสถานภาพของครอบครัวใหเกิดความสงบสุข คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน

ครอบครัวทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนจึงประกอบไปดวยผูพิพากษาที่มี

ความรูความเชี่ยวชาญ และยังมีบุคคลที่มีความรูและเขาใจในเรื่องเด็กและเยาวชนและครอบครัว

ซึ่งไดรับการแตงต้ังโปรดเกลาเปนผูพิพากษาสมทบเขามารวมพิจารณาและพิพากษาคดี

นอกเหนือจากการพิจารณาอรรถคดีแลวผูพิพากษาสมทบยังมีหนาท่ีสําคัญอื่น ๆ ทั้งในการรวม

กิจกรรมในโครงการตางๆของศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อคัดกรอง แกไข บําบัด ฟนฟู และ

สงเคราะหเดก็และเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดีเพื่อคนืสูสังคมไดโดยปกติสุขอยาง

มีคุณภาพ รวมถึงการปฏิบัติงานดานการไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทดวย ดังนั้น  

ในกระบวนการยุติธรรมของศาลเยาวชนและครอบครัวโดยมีหลักนิติธรรมในฐานะที่เปนหลัก

กฎหมายทั่วไป เพื่อเปนฐานใหศาลเยาวชนและครอบครัวไดนํามาใชในการอุดชองวางแหง

กฎหมายและสามารถพัฒนาหลักนิติธรรมใหสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมไดจึง

เปนการเชื่อมโยงใหเห็นถึงความสําคัญในการตัดสินคดีตางๆของผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ

ในศาลเยาวชนและครอบครัวหลักนิติธรรมจึงถือเปนสวนสําคัญที่มีสวนชวยใหการตัดสินใจของ 

ผูพิพากษาสมทบในการใหคําปรึกษากับผูพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวในการพิพากษา

คดีตางๆเกิดความยุติธรรมและยังสงผลถึงกระบวนการปฏิบัติงานดานไกลเกลี่ยขอพิพาทและ 

ดานตาง ๆ ของศาลเยาวชนและครอบครัวอีกดวย 

 การนําหลักนิตธิรรมมาใชกับการปฏิบัติงานดานการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท

ทั้งทางแพงและทางอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 และที่แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยใหเพิ่ม 

มาตรา ๒๐ ตรี เก่ียวกับการไกลเกลี่ยกอนฟองข้ึนเพื่อสงเสริมใหมีระบบการไกลเกลี่ยกอนฟองคดี

เพื่อเปนทางเลือกใหแกผูที่มีกรณีพิพาททางแพงใชเปนชองทางในการยุติขอพิพาทกอนที่จะมี

การฟองรองคดีนั้น นับไดวาเปนการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนในอํานาจหนาที่ของ 

ฝายตุลาการ เพื่อระงับขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกทําใหขอพิพาทของประชาชน

ไดรับการแกไขเยียวยาในเวลาอันรวดเร็วซึ่งเปนการลดคดีข้ึนสูศาลยุติธรรม ทําใหเสียเวลานอยลง



๑๘ 

 

ในการดําเนินคดี ไมส้ินเปลืองคาใชจาย ลดความขัดแยงของคูกรณีพิพาททั้งสองฝาย ฯลฯ 

ซึ่งเปนไปตามหลักนิติธรรมในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่อยูภายใตกฎหมาย

เดียวกันอยางเสมอภาคและอยางเทาเทียมกัน  


