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คํานํา 

 เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study) เรื่องหลักนิติธรรมกับการทํางานของ

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของของโครงการอบรมหลักสูตร 

“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุน ๑๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อซึ่งศึกษาหาแนวทาง 

ในการนําหลักนิติธรรมกับการทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ที่เหมาะสม 

มาใชในการปฏิรูประบบการทํางานของศาลปกครอง และสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดผล 

ในทางปฏิบัติไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ตอไป 

 หวังเปนอยางย่ิงวา เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงในการที่จะทํา

ใหผูท่ีสนใจศึกษาไดรับความรู และหากมีขอเสนอแนะหรือขอผิดพลาดประการใดผูจัดทําขอนอมรับไว

และขออภัยมา ณ ที่น้ีดวย 

 

วีระพงษ  เขมวราภรณ 
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๖. หลักนิติธรรม         ๑๑ 
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หลักนติิธรรมกับการทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 

วีระพงษ  เขมวราภรณ 

 

๑. บทนํา 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง หลักการท่ีวาทุกคนในสังคมตองอยูภายใตกฎหมาย 

อยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ หลักนิติธรรมจึงเปนความยุติธรรมความโปรงใส ตรวจสอบได  

หลักนิติธรรม เปนหลักการสําคัญที่จะตองนําไปใชในการสรางความยุติธรรม และตองเปน 

ความยุติธรรมที่เกิดขึ้นอยางแทจริง คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) นับเปนองคกร

สําคัญท่ีจะมีสวนในการสรางและดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม โดยเห็นไดจากการนําหลักนั้นไปกําหนดไว 

ในกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครอง ซึ่งเปนกระบวนการทํางานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

และระเบียบในการพิจารณาของศาลปกครอง อยางไรก็ดีในปจจุบันยังพบปญหาตาง ๆ ที่ทําให 

การพิจารณาคดีของศาลปกครองมีความลาชา เชน ปญหาการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลที่แม

กฎหมายและระเบียบจะไดกําหนดระยะเวลาไวก็ตามการขอขยายระยะเวลาทําคําคูความของคูกรณี

สวนใหญศาลก็จําเปนตองอนุญาตใหขยาย เพื่อใหโอกาสคูกรณีไดตอสูคดีและเพื่อประโยชน 

แหงความยุติธรรม ปญหาตุลาการไมมีความชํานาญแตตองมาทําคดีที่ยากในศาลปกครอง เนื่องจาก

การกําหนดอัตราตําแหนงไมเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไป ปญหาความลาชาในการเสนอเรื่อง

เขาที่ประชุมใหญ ปญหาเก่ียวกับศักยภาพของพนักงานคดีปกครองที่ทําหนาที่เปนผูชวยงานของ 

ตุลาการ เปนตนเพื่อใหคดีเรื่องทํานองเดียวกันมีการตัดสินอยางมีเอกภาพ 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพปญหาตาง ๆ ที่ มีขอเท็จจริงที่ซับซอน และมีปริมาณของการ 

เกิดขอพิพาททางปกครองเพิ่มมากขึ้น ทําใหมีการฟองรองคดีปกครองขึ้นสูศาลปกครองเพิ่มสูงขึ้น

อยางตอเนื่องและเปนจํานวนมาก แตระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลปกครองของ

ประเทศไทยในปจจุบันยังไมสามารถตอบสนองตอปญหาที่มีอยู ซึ่งอาจนํามาซ่ึงการขาดความเชื่อมั่น

ตอระบบความยุติธรรมอันเนื่องจากสภาพปญหาขางตน ความลาชาในการพิจารณาคดีปกครอง  

ยอมสงผลตอหลักนิติธรรม จึงจําเปนตองปฏิรูประบบศาลปกครองของประเทศไทยใหมีความทันสมัย

สอดคลองกับการเจริญเติมโตและการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประโยชน 

ในการอํานวยความยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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๒. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนําหลักนิติธรรมกับการทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครอง (ก.ศป.) ท่ีเหมาะสมมาใชในการปฏิรูประบบการทํางานของศาลปกครอง และสามารถนําไป

ประยุกตใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ตอไป 

 

๓. การทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 

 ศาลปกครอง (Administrative Court) คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติอันไดแก คดีพิพาทท่ีเกิดจากการกระทําทางปกครองไมวาจะเปนคดีที่เปน 

ขอพิพาทระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่

ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐกับเอกชนหรือคดีพิพาทระหวางสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชา 

หรือในกํากับดูแลของรัฐดวยกันเอง 

 

๓.๑ โครงสรางของศาลปกครอง 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดวางโครงสราง

ของศาลปกครองไวดังนี ้

       ๓.๑.๑ ระบบศาลปกครอง ศาลปกครองแบงออกเปนสองช้ัน คือ 

  (๑) ศาลปกครองสูงสุด ใหจัดต้ังขึ้นในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง 

  (๒) ศาลปกครองชั้นตน ไดแก 

 (๒.๑) ศาลปกครองกลาง ใหจัดตั้งขึ้นในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด

ใกลเคยีง โดยมีอํานาจตลอดทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร และในระหวางที่ 

ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขตอํานาจในทองที่ใด ใหศาลปกครองกลางมีเขตอํานาจในทองท่ีนั้น

ดวย นอกจากนั้น บรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอํานาจศาลปกครองกลาง จะยื่นฟองตอศาลปกครอง

กลางก็ได แตศาลปกครองกลางมีดุลยพินิจที่จะรับคําฟองไวพิจารณาหรือไมก็ได 

 (๒.๒) ศาลปกครองในภูมิภาค การจัดต้ังและการกําหนดเขตอํานาจของศาล

ปกครองในภูมิภาค ตองกระทําโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ โดยคํานึงถึงปริมาณคดีและการ

บริหารบุคลากรของศาลปกครอง โดยจะกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขต 

การปกครองหลายจังหวัดก็ได ในวาระเริ่มแรก กําหนดใหจัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคข้ึนจํานวน ๑๖ 

ศาล โดยจัดตั้ ง ข้ึนในภาคกลางจํานวน ๒ ศาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๖ ศาล  

ภาคตะวันออก จํานวน ๑ ศาล ภาคเหนือ จํานวน ๓ ศาล และภาคใต จํานวน ๔ ศาล อยางไรก็ตาม 

มิไดหมายความวาศาลปกครองในภูมิภาคทั้ง ๑๖ ศาล จะตองเปดทําการพรอมกันทันที กฎหมาย

บังคับไวแตเพียงวาใหดําเนินการเปดทําการตามความจําเปน แตทั้งนี้ตองไมนอยกวาปละเจ็ดศาล  

ในระหวางที่เปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคท้ัง ๑๖ ศาล ยังไมครบทุกแหง ที่ประชุมใหญ ตุลาการ
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ในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาค 

ที่เปดทําการแลว มีเขตอํานาจในจังหวัดใดท่ีอยูใกลเคยีงกับศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมได 

๓.๒ องคกรบริหารงานบุคคลของศาลปกครอง  

         ๑) ศาลปกครองมี “คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง” หรือเรียกโดยยอวา  

“ก.ศป.”มีอํานาจและหนาที่  

 บริหารงานบุคคลของศาลปกครองโดยเฉพาะ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ประกอบดวย ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการอีก จํานวน ๑๒ คน 

โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติกําหนด

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ วาระการดํารง

ตําแหนง การพนจากตําแหนงกอนครบวาระของกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 

ตลอดจนหลักเกณฑเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองไววา 

 ๒) คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองคณะหนึ่งเรียกโดยยอวา “ก.ศป.” 

ประกอบดวย 

  (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 

  (๒) กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนตุลาการศาลปกครองจํานวน 

๑๐ คน ดังนี้ 

  (ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวน ๖ คนซึ่ง ไดรับเลือกจากตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด 

  (ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นตนจํานวน ๔ คนซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการใน 

ศาลปกครองชั้นตน 

   (๓ )  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซึ่ ง ไม เปนหรือ เคยเปน 

ตุลาการในศาลปกครองจํานวน ๒ คน ท่ีไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการ 

ในศาลปกครองชั้นตน 

  ให เลขา ธิการสํานักงานศาลปกครองเปนเลขานุการของ ก .ศป . และให  

ก.ศป. แตงตั้งขาราชการฝายศาลปกครองจํานวนไมเกิน ๒ คนเปนผูชวยเลขานุการ 

  ๓) คณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

 (๑) มีสัญชาติไทย 

 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป 

 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปรญิญาตรีหรือเทียบเทา 

 (๔) ไม เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ ง กรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรมหรือศาลอื่น 

 (๕) ไมเปนขาราชการอัยการ ขาราชการตํารวจ ขาราชการตุลาการศาล

ยุติธรรม ตุลาการศาลทหาร หรือทนายความ 



๔ 
 

 (๖) ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา พนักงาน ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงใด 

ในรัฐวิสาหกิจ 

 (๗) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

 (๘) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (๙) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ 

  (๑๐) ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 (๑๑) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือคนวิกลจริต 

หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๑๒) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่

ในพรรคการเมือง 

 (๑๓) ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการ

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 

   การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๒) ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในการนี้ใหเลขาธิการสํานักงาน 

ศาลปกครองจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือก โดยแยกเปนประเภทตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดและตุลาการในศาลปกครองชั้นตนสงไปยังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการ 

ในศาลปกครองชั้นตน แลวแตกรณี และใหแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการเลือกไปดวย 

  ใหมีคณะกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบดวย ตุลาการศาลปกครองซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 

ผูคัดเลือก จํานวน ๔ คน และเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง เปนกรรมการ มีหนาที่ดําเนินการ

เก่ียวกับการเลือก การตรวจนับคะแนน และการประกาศผลการเลือกดังกลาว 

  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบดูแลใหการเลือกเปนไปโดยถูกตองและ

เรียบรอย 

  ใหผูไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๒) เขารับหนาที่เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดไดประกาศรายชื่อผู ไดรับเลือก 

เปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ และใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองดําเนินการ

ประกาศรายชื่อผูไดรบัเลือกในราชกิจจานุเบกษา 

  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศรับสมัคร บุคคลซึ่ งมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๕/๑ เขารับการเลือกเปนกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) โดยใหคณะกรรมการดําเนนิการเลือกตรวจสอบคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการเลือก แลวจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือกสง 



๕ 
 

ไปยังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองชั้นตน และใหแจงกําหนดวัน เวลา 

และสถานที่ท่ีจะทําการเลือกไปดวย 

  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) 

ใหอยูในตําแหนงคราวละสองปโดยอาจไดรับเลือกใหมไดอีก แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสอง

วาระไมได 

  กอนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) และ 

(๓) จะครบวาระเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันแตไมเกินเกาสิบวัน ใหดําเนินการเลือกกรรมการตุลา

การศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนที่กรรมการตุลาการศาล

ปกครองผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพนจากตําแหนงตามวาระ ในกรณีจําเปนที่ไมอาจดําเนินการใหแลว

เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวได ใหกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนง

ตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไป แตทั้งนี้ ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

 

๔. การทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

๔.๑ สวนขาราชการ 

 คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ต.) เปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

ที่เปนอิสระในการออกฎ ระเบียบ รวมถึงหลักเกณฑในการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยสํานัก

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับราชการประจําและงาน 

ในหนาที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) เชน งานเลขานุการ การบริหารงานบุคคล

ของขาราชการตลุาการ ดะโตะยุติธรรม และผูพิพากษาสมทบ ทั้งในเรื่องของการสรรหาและการสอบ

การบรรจุและแตงตั้ง การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ การดําเนินการทางวินัย เปนตน  

การปฏิบัติงานในแตละเรื่องมีระเบียบและกฎหมายที่หลากหลายและแตกตางกัน บุคลากร 

จึงจําเปนตองศึกษาหาความรูในงานที่รับผิดชอบอยางเขาใจเพื่อความถูกตองชัดเจนและปองกัน 

ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และตองเรียนรูการใชเทคโนโลยีใหม ๆ อยู เสมอ รวมถึง 

การดําเนินงานจําเปนตองไดรับความรวมมือจากบุคลากรจํานวนมาก เชน การจัดสอบผูชวย 

ผูพิพากษา การเลือกตั้งกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เปนตน ซึ่งตองไดความรวมมือจากบุคลากร 

ในหนวยงานเกือบทุกคนและรวมถึงบุคลากรหนวยงานอื่น ๆ อีกดวย ภายใตขอจํากัดของระยะเวลา 

ในการปฏิบัติงานและภาระงานจํานวนมาก องคกรกตองดําเนินงานดวยการขับเคลื่อนของบุคลากร

เทาที่มีอยู อีกทั้งการโยกยายของบุคลากรทําใหมีผูปฏิบัติงานที่ตองเรียนรูงานใหม จึงตองใชเวลา 

ในการศึกษาเรียนรูงานตาง ๆ ดังนั้นสมรรถนะจึงเปนปจจัยหนึ่งในการสรางประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร เพราะตองนําคุณลักษณะดานความรู ทักษะ และพฤติกรรมการเพื่อใหการ

ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จ 

 

 

 

 



๖ 
 

 ๔.๒ สวนตุลาการ 

 สํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (สํานัก ก.ต.) เปนหนวยงานในสังกัด

สํานักงานศาลยุติธรรมซึ่งเปนหนวยงานฝายตุลาการมีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับงานธุรการของ 

ศาลยุติธรรม 

       ๑) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) เปนคณะกรรมการที่ตั้งข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อใหการบริหารราชการของ 

ศาลยุติธรรมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 มีอํานาจและหนาที่ ดังน้ี 

 มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผูพิพากษา มี อํานาจหนาท่ีในการกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง  

การเลื่อนตําแหนง การโยกยายการเล่ือนข้ันเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษา รวมถึง

การควบคุมดูแลผูพิพากษาใหปฏิบัติตนอยูในระเบียบแบบแผนและจริยธรรมของขาราชการตุลาการ 

ตลอดจนการพิจารณาลงโทษผูพิพากษาที่กระทําผิดวินัยขาราชการตุลาการ 

  องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เปลี่ยนแปลงไป ปจจุบันประกอบดวย ประธานศาลฎีกาเปนประธาน

กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูพิพากษาท่ีไดรับเลือกจากผูพิพากษาในแตละ

ชั้นศาล จํานวน ๑๒ คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไมเปนผูพิพากษาซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา 

จํานวน ๒ คน ทั้งนี้ เพื่อใหมีบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินการของ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะกําหนดใหมีบุคคลภายนอกที่ไมได

เปนผูพิพากษาเขามาเปนกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมดวย เพื่อตรวจสอบการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมใหเกิดความโปรงใส และใหการบริหารงานบุคคล

ของศาลยุติธรรมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและหลักคุณธรรมก็ตาม แตเนื่องจากกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิประเภทนี้มีที่มาจากการเลือกของวุฒิสภา จึงทําใหยังคงมีความคลางแคลงใจในความ 

เปนอิสระของผูพิพากษาวาจะปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมืองไดอยาง

แทจริง 

  ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ จึงไดกําหนดใหความคุมครองความเปนอิสระของผูพิพากษาไวในรฐัธรรมนูญ และปรับเปลี่ยน

ที่มาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอกจากเดิมที่มีที่มาจากการเลือกของวุฒิสภา 

ใหมาจากการเลือกของผูพิพากษาแทน โดยกําหนดใหการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับผูพิพากษา 

ศาลยุติธรรมตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  

ซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูพิพากษาในแต

ละชั้นศาล และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไมเปนหรือเคยเปนผูพิพากษาท่ีไดรับเลือกจากผูพิพากษา 

ไมเกิน ๒ คน และยังไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองเสนอกฎหมายเพื่อใหการบริหารงานบุคคล

เก่ียวกับผูพิพากษาศาลยุติธรรมมีความเปนอิสระตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายใน ๑ ปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ดวย 



๗ 
 

  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจึงมีบทบาทสําคัญในการสรางความเปนธรรม

ใหแกสังคม ดวยการสรางความเชื่อมั่นและการคุมครองความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ 

ผูพิพากษา ซึ่งจะทําใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตาง ๆ เปนไปดวยความยุติธรรมตามท่ีกฎหมาย

กําหนดไว ซึ่งจะสงผลตอเนื่องไปถึงความเชื่อมั่นของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรมดวย 

  ๒) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ผูทรงคณุวุฒิ 

   (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

   (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 

   (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

  ๓) ลักษณะตองหาม 

   (๑) ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

   (๒) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

   (๓) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 

   (๔) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งใหพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจากราชการ

ไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 

   (๕)ไมเปนผู เคยถูกลงโทษไลออกปลดออกหรือใหออกจากราชการ

รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

   (๖)ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต

เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

   (๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น 

   (๘) ไมเปนกรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือผูดํารง

ตําแหนงอื่นของพรรคการเมือง 

   (๙) ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการการ

เลือกตั้งกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครองหรือศาลอื่น 

   (๑๐) ไมเปนทนายความ ขาราชการตํารวจ หรือขาราชการอัยการ 

   (๑๑) ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  หรือ 

คนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

   (๑๒)  ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา พนักงาน ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงใด 

ในรัฐวิสาหกิจ 

   (๑๓) ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใดอันเปนการกระทบกระเทือน 

ถึงการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ 

 



๘ 
 

๕. สํานักงานคณะกรรมการอัยการ 

 สํานักงานคณะกรรมการอัยการ มีอธิบดีอัยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการ มีอํานาจและหนาที่ 

          (ก) รับผิดชอบการศึกษา วิเคราะห วิ จัยเกี่ยวกับนโยบาย ระบบ ทิศทาง และติดตาม

ประเมินผลการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 

          (ข) รับผิดชอบงานดําเนินการเก่ียวกับงานพิธีถวายสัตยปฏิญาณฯ งานบริหารงานบุคคลงาน

กรอบอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง งานบรรจุและแตงตั้ง งานเงินเดือน ประโยชนตอบแทนและ

สวัสดิการของขาราชการอัยการ งานกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดลําดับอาวุโสของขาราชการ

อัยการ งานรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการอัยการ งานวินัยของ

ขาราชการอัยการ งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของขาราชการอัยการ ดําเนินการเก่ียวกับ

งานเลขานุการและงานทั้งปวงของคณะกรรมการอัยการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ และกฎหมายอื่น เวนแตการฝกอบรม 

          (ค) รับผิดชอบงานรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีทั้งปวงที่สํานักงานอัยการสูงสุด

อัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการอัยการ เปนตัวความ รวมทั้งติดตอและประสานงานกับสํานักงาน 

ที่เก่ียวของซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินคดีหรือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท 

          (ง) รับผิดชอบงานทั้งปวงของขาราชการธุรการที่ตองเสนอคณะกรรมการอัยการเพื่อพิจารณา 

          (จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

๕.๑ ใหหนวยงานราชการในสํานักงานคณะกรรมการอัยการ มีอํานาจและหนาที่ ดังน้ี 

 สํานักอํานวยการ มีผูอํานวยการสํานักเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

มีอํานาจและหนาที่ 

  ๑) รับผิดชอบงานสนับสนุนงานพนักงานอัยการ งานธุรการ งานสารบบเรื่องงาน

บริหารงานบุคคล งานเลขานุการนักบริหาร งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี และงานเก่ียวกับ

อาคารสถานที่ พัสดุและยานพาหนะของสํานักงานคณะกรรมการอัยการ 

  ๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ

ที่ไดรับมอบหมาย 

 สํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ ๑ – ๓ มีอัยการพิเศษฝายเปนผูบังคับบัญชาและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ มีอํานาจและหนาที่ 

  ๑) รับผิดชอบการศึกษา วิเคราะห วิจัยเก่ียวกับนโยบาย ระบบ ทิศทาง และติดตาม

ประเมินผลการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 

  ๒) รับผิดชอบงานดําเนินการเกี่ยวกับงานพิธีถวายสัตยปฏิญาณฯ งานบริหารงาน

บุคคลงานกรอบอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง งานบรรจุและแตงตั้ง งานเงินเดือน ประโยชนตอบ

แทนและสวัสดิการของขาราชการอัยการ งานกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดลําดับอาวุโสของ

ขาราชการอัยการ งานรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการอัยการ  



๙ 
 

งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของขาราชการอัยการ และงานทั้งปวงของคณะกรรมการ

อัยการ เวนแตงานวินัย 

  ๓) รับผิดชอบงานรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีทั้งปวงที่สํานักงานอัยการ

สูงสุด อัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการอัยการ เปนตัวความ รวมทั้งติดตอและประสานงานกับ

สํานักงานที่เก่ียวของซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิคดีหรือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท 

  ๔) รับผิดชอบงานทั้งปวงของขาราชการธุรการที่ตองเสนอคณะกรรมการอัยการ 

เพื่อพิจารณา 

  ๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ

ที่ไดรับมอบหมาย 

สํ านักงานอัยการ พิ เศษฝ าย วินัย  มีอั ยการพิ เศษฝ าย เปนผู บั งคับ บัญชาและรั บผิดชอบ 

ในการปฏิบัติราชการ มีอํานาจและหนาที่ 

  ๑) รับผิดชอบงานวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษขาราชการอัยการ 

  ๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ

ที่ไดรับมอบหมาย 

๕.๒ การทํางานของคณะกรรมการอัยการ ก.อ. 

 คณะกรรมการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ มีเรียกโดยยอวา 

“ก.อ.” ประกอบดวย 

  (๑) อัยการสูงสุดเปนประธาน 

(๒) รองอัยการสูงสุดตามลําดับอาวุโสจํานวนไมเกิน ๔ คนเปนกรรมการอัยการ 

โดยตําแหนง ทั้งนี้    ใหรองอัยการสูงสุดที่มีอาวุโสสูงสุดเปนรองประธาน 

  (๓) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๖ คน ซึ่งขาราชการอัยการชั้น ๒ ข้ึนไป 

เปนผูเลือกจาก 

   (ก) ขาราชการอัยการชั้น ๖ ข้ึนไป และมิไดเปนกรรมการอัยการโดย

ตําแหนงอยูแลวสามคน 

   (ข) ผูรับบําเหน็จหรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการหรือกฎหมาย   วาดวยกองทุนบําเหน็จหรือบํานาญขาราชการ ซึ่งเคยรับราชการ 

เปนขาราชการอัยการมาแลวและตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๙ ข. (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) 

และ (๗) สามคน 

  (๔) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคนและ

คณะรัฐมนตรแีตงตั้งจํานวน ๑ คน 

  (๕) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณ ดานการพัฒนาองคกร หรือ

ดานการบริหารจัดการ ซึ่งประธานและกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) เปนผูเลือกจากบุคคลซึ่งไม

เปนหรือเคยเปนขาราชการ   ฝายอัยการจํานวนหนึ่งคน 

 

 



๑๐ 
 

  ให ก.อ. แตงตั้งขาราชการอัยการคนหนึ่งเปนเลขานุการ ก.อ. 

  มาตรา ๑๙  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) ตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

  ๑) คณุสมบัติทั่วไป 

   (๑) เปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

   (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป 

   (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

  ๒) ลักษณะตองหาม 

   (๑) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๙ ข. (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 

   (๒) เปนสมาชิกรัฐสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหาร

ทองถ่ิน กรรมการ   พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 

   (๓) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการการ

เลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือ

ศาลอ่ืน 

   (๔) เปนขาราชการอัยการ ขาราชการตํารวจ ขาราชการตุลาการศาล

ยุติธรรม ตุลาการศาลทหาร หรือทนายความ 

   (๕) เปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือคนวิกลจริต 

หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

   (๖) เปนพนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ 

   (๗) ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการ

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ 

  มาตรา ๒๐ การเลือกกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา 

ตามมาตรา ๑๘ (๔)   ใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคล 

ที่เห็นสมควรจํานวนสองเทาของกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิที่จะตองเลือกตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณา

เลือกตอไป 

  มาตรา ๒๑  ใหอัยการสูงสุดดําเนินการใหมีการเลือกกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ

ตามมาตรา ๑๘ (๓) ภายในหกสิบวันนบัแตวันท่ีมีเหตุตองเลือก ตามวิธีการท่ี ก.อ. ประกาศกําหนด 

  ใหประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๒๒ เพื่อประโยชนในการรับเลือกเปนกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ ตาม

มาตรา ๑๘ (๓) (ก) อัยการอาวุโสผูใดเคยเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการอัยการในชั้นใดกอน

ปงบประมาณท่ีจะดํารงตําแหนงอัยการอาวุโส ใหถือวาเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการอัยการในชั้นนั้น 

  มาตรา ๒๓ กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป

และอาจไดรับเลือกหรือแตงตั้งใหมได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 



๑๑ 
 

  ถาตําแหนงวางลงกอนถึงกําหนดวาระ ใหอัยการสูงสุดสั่งใหดําเนินการเลือกซอม

หรือขอใหวุฒิสภาเลือกซอมหรือคณะรัฐมนตรีแตงตั้งซอม แลวแตกรณี เวนแตวาระการอยูในตําแหนง

ของกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกซอมหรือแตงต้ังซอมก็

ได 

  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกซอมหรือแตงตั้งซอมตามวรรคสอง 

อยูในตําแหนงไดเพียงวาระของผูซึ่งตนแทน 

  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒทิี่ดํารงตาํแหนงแทนตามวรรคสอง หากมีวาระเหลืออยู

ไมถึงหนึ่งป  นบัแตวันเลือกหรือแตงตั้ง ไมใหนับเปนวาระการดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

 

 จะเห็นไดวากระบวนการการเลือกการแตงตั้งตุลาการศาลปกครอง และศาลยุติธรรม  

มีการคัดเลือกที่ใชระยะเวลานาน การคัดเลือกหลายขั้นตอน กอใหเกิดปญหาความลาชาในการ

คัดเลือก การพิจารณาพิพากษาคดีสงผลใหขัดตอแนวคิดเรื่องความยุติธรรม หลักนิติธรรม  

หลักความคุมคา ทั้งไมเกิดสัมฤทธิผลในเรื่องระบบการคัดเลือก จึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบ

การคัดเลือกที่มีหลักเกณฑการพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม อยางรอบคอบ รอบดานและ

ความจําเปนตอการรวมเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนสําคัญใหมากข้ึน 

 

๖. หลักนิติธรรม  

 ความหมายของหลักนติิธรรม 

 หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การมีกฎหมายที่เปนธรรมกับทุกฝาย มีการบังคับใช

กฎหมายอยางเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ ไมมีมาตรฐานเชิงซอน (Double standard) มีการดูแล

การปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย ไมมีการใชกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

มีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย สอดคลองกับอารยประเทศ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชาชน รวมทั้งกําหนดกรอบเวลาการปฏิบัติที่ชัดเจนใหประชาชนทราบ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายวา หลักนิติธรรม หมายถึง 

หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย  

 “หลักนิติธรรม” ในความหมายแบบสากล หมายถึง ความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย

บุคคลใดๆ ยอมตกอยูภายใตกฎหมายอยางเดียวกัน และตองถูกตัดสินโดยศาลยุติธรรมเพียงศาลเดียว

เทานั้น อยางไรก็ตามในบริบทของความหมายใน “หลักนิติธรรม”ของไทยน้ันมีความหมายที่แตกตาง

กันออกไป เนื่องจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณายาสิทธิ์ราชย คือการท่ีถือวาพระมหากษัตริย 

ผูมีอํานาจจํากัดและทรงธรรมตามทศพิธราชธรรมและความเปน “ธรรม” ตามหลักศาสนาพุทธ จึงทํา

ให “หลักนติิธรรม” นั้นมีความหมายวา การใชกฎหมายอยางเปนธรรม (ธงชัย วินิจจะกุล, ๒๕๖๓) 

 

 

 

 



๑๒ 
 

๗. หลักนิติธรรมในตางประเทศ 

 หลักนติิธรรมตามระบบกฎหมายของสหราชอาณาจักร 

 ระบบกฎหมายสหราชอาณาจักรเปนตนแบบของการประกันสิทธิและเสรีภาพใหแก

ประชาชนใหมีความเทาเทียมกัน ไดมีความพยายามสรางหลักนิติธรรมเปนแนวทางของตนเองมา 

โดยตลอดดังจะเห็นไดจากเม็คนา คารตา ที่มีขึ้นในป ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับสําคัญ

ของโลกที่เปนการสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบศักดินาในขณะนั้นได

พยายามจํากัดอํานาจของกษัตริยในประเทศสหราชอาณาจักร รวมท้ังการคุมครองสิทธิสวนบุคคล

ไดแกการรับรองสิทธิในการตอสูขัดขืนในระบบศักดินา  รวมทั้งการคุมครองเรื่องการจับกุมตาม

อํานาจ อํา เภอใจ  ซึ่ ง เปนสาระสํ าคัญของหลัก นิติธรรม หลักนิติธรรมตามพัฒนาการ ใน 

สหราชอาณาจักรถูกนํามาสรุปความอยางเปนระบบโดย  ไดซียทําใหคําวา “หลักนิติธรรม” เปนท่ี

แพรหลายและเปนที่ยอมรับกันท่ัวโลกในหนังสือ Introduction to the Study of the Law of the   

Constitution ที่เขียนโดย ไดซีย ไดเนนหลักการสําคัญสามเรื่อง 

  ๑. ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเดือดรอนโดยชอบดวยกฎหมาย  

ทั้งทางรางกายและทรัพยสิน ยกเวนบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดกฎหมายที่บัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม  

  ๒. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศหรือ

ตําแหนงอยางใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

  ๓. หลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางดานตุลาการ โดยมี

จุดมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลที่จะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล 

 โดยสรุป หลักนิติธรรมเปนการปกครองเพื่อตองการจํากัดอํานาจรัฐหรือเปนกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจ จึงจําเปนตองมีการสรางกฎ กติกา และกฎเกณฑโดยกฎหมาย  

ทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยูใตการปกครอง ดังน้ัน ผูใด 

ที่กระทําการที่ไมถูกตองตามกฎหมายจึงตองถูกดําเนินการตามกฎหมาย 

 

๘. หลักนิติธรรมในประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการบัญญัติถึงหลักนิติธรรม 

ไวอยางชัดเจนในมาตรา ๓ วรรคสอง วา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” โดยเนนความสําคัญอยูท่ี

การปฏิบัติหนาที่ซึ่งคําวา “การปฏิบัติหนาที่”  หมายถึง การใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูกระทําภารกิจ

ตางๆ เชน รัฐสภามีอํานาจหนาที่ออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่บริหารประเทศ  

ศาลมีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งกรณีเหลานี้เองท่ีตองมีกรอบตามกฎหมาย แตถากระทํา

เกินจากที่กฎหมายกําหนด เรียกวา “เกินอํานาจ”  (Ultra Vires) ถาทํานอยกวาที่กฎหมายสั่งเรียกวา 

“บกพรอง”  (Deficiency) ถาใชอํานาจแตดวยเจตนากลั่นแกลงไมเปนธรรม เรียกวา “เบ่ียงเบนจาก

อํานาจ”  (Abuse  of  Power) ทั้งนี้ การใชอํานาจนั้นตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม เพื่อใหเปนไป

ตามหลักนิติธรรม การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานของรัฐ ตองอยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมาย 



๑๓ 
 

ที่มีความเปนธรรม สามารถอธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายรองรับนั้นไมได นอกเหนือจากในรัฐธรรมนูญท่ีมีการบัญญัติไวเก่ียวกับเรื่องของ 

หลักนิติธรรมแลว ยังมีหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่มีการพูดถึงเรื่องของหลักนิติธรรม 

ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนั้นเปนแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank) ที่นํามาใชในการกําหนดนโยบาย

การใหกูเงินกับประเทศในซกีโลกใตตั้งแตชวงทศวรรษ ๑๙๘๐ เพื่อแกปญหาเรื่องการไรประสิทธิภาพ

และการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลการนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการบริหารงานภายในองคกร 

ที่เรียกวาหลักธรรมาภิบาลนั้นเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่นํามาใชในการแกปญหาเรื่องการไรประสิทธิภาพ

และการทุจรติคอรัปชั่นในองคกร 

 อยางไรก็ตามในปจจุ บัน “หลักนิติธรรม” สําหรับประเทศไทยยังคงไมมีบทบัญญัติ 

ในกฎหมายลําดับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอื่นๆ ที่นําไปรองรับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรค ๒ ท่ีไดบัญญัติ “หลักนิติธรรม” เอาไว  

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเชนนี้ทําใหคณะรัฐมนตรีจําตองปฏิบัติหนาที่โดยการใชอํานาจทางปกครอง

ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม แตหลักนิติธรรมนั้นมีความเปนนามธรรมสูง ประกอบกับนิยาม 

ความหมายนั้นยากแกการจํากัดความ ดังจะเห็นไดจากการท่ีนักกฎหมายตะวันตกและนักกฎหมาย

ไทยลวนแลวแตกําหนดคํานิยาม และความหมายของ “หลักนิติธรรม” ที่มีความแตกตางกันออกไป  

 รัฐท่ียึดมั่นในหลักนิติธรรมตองมีการกระจายการใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ 

ทางบริหาร และทางตุลาการ ใหองคกรของรัฐตางองคกรกันเปนผูใชอํานาจแยกตางหากจากกัน  

โดยแตละองคกรไมตองฟงคําบัญชาจากองคกรอ่ืน “ถาหากอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารรวม 

อยูในตัวบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวกัน เสรีภาพจะไมมีเลย เพราะเปนที่นาหวั่นเกรงวาบุคคลนั้น

หรือองคกรผูใชอํานาจทั้งสองนั้นจะตรากฎหมายที่มีลักษณะกดข่ีมาใชบังคบั และจะใชบังคบักฎหมาย

นั้นอยางกดขี่ ถาอํานาจพิพากษาไปรวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติแลว ชีวิตและเสรีภาพของประชาชน 

ก็จะมีความเปนอยูตามความพอใจของผูใชอํานาจท้ังสอง เพราะผูพิพากษาเปนผูตรากฎหมายดวย 

ถาอํานาจพิพากษาไปรวมอยูกับอํานาจบริหารแลว ผูพิพากษาก็จะมีอาจที่จะกระทําการบีบคั้น 

ไดเต็มท่ีและก็จะไมมีอะไรเหลือเลย จะสูญสิ้นไปหมด ถาบุคคลเดียวกันหรือองคกรเดียวกันเปนผูใช

อํานาจทั้งสาม กฎหมายก็จะไมแนนอน การใชบังคับกฎหมายก็จะผันแปรไปตามความประสงค 

ของผูใชอํานาจ และถาใครไมทําตามประสงคนั้น ผูมีอํานาจก็จะลงโทษตามความพอใจของตน 

กฎหมายก็จะเลื่อนลอย บานเมืองก็จะไมสงบ”(MONTESQUIEU, L’Esprit des lois, livre XI, 

Ch.IV.,) 

 หลักนิติธรรมคงเปรียบไดกับธรรมะของกฎหมาย คือกฎที่จะสรางความมั่นใจกับ

ประชาชนไดวากฎหมายและการบังคับใชจะเปนไปเพื่อสังคมโดยรวม กฎหมายที่จะเปนประโยชนและ

นําไปสูการพัฒนาที่ ย่ังยืนไดนั้นตองเปนกฎหมายที่ดี มีความเปนธรรม มีที่มาจากกระบวนการ 

ที่ประชาชนยอมรับ มีการบังคับใชอยางเสมอภาค ทุกคนอยูภายใตกฎหมายอยางเสมอกันทั้งคนออก

กฎหมายและคนมีอํานาจ การบังคับใชตองมีประสิทธิภาพ ไมกระทบสิทธิของผูที่เก่ียวของเกินสมควร 

เปดโอกาสใหคนเขาถึงความยุติธรรมไดเสมอภาค ผูมีสวนใชดุลพินิจในกระบวนการยุติธรรมตองเปน



๑๔ 
 

อิสระ เที่ยงธรรม และตรวจสอบได เปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหหลักนิติธรรมสามารถนําไปใชเปน

ประโยชนได 

 ดวยบริบทโลกที่เปลี่ยนไป ทําใหระบบยุติธรรมและการทํางานตองพัฒนาไปพรอมกัน 

โดยเฉพาะเมื่อเทคโนโลยีเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันมนุษยอยางมาก นอกจากสรางความ

สะดวกสบายแลวยังตามมาดวยขอทาทายอีกหลากแงมุม เชน ปญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เมื่อ 

AI เริ่มเขามาแทนที่แรงงานบางสวน ปญหาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ชุมชน และปจเจก

บุคคล เมื่ออาชญากรรมไซเบอรเกิดไดงายขึ้นและซับซอนข้ึน รวมถึงอาชญากรรมขามชาติที่สราง

ความเสียหายไดมากข้ึน เมื่ออินเทอรเน็ตเปนโลกไรพรมแดน ยังไมรวมถึงเรื่องการปกปองสิทธิ 

สวนบุคคลที่กลายเปนปญหามากขึ้นในโลกอินเทอรเน็ต 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๖๐) มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตร

ชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทํา

ตาง ๆใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว จึงมี

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๒๕๖๑) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศและ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใหประเทศไทยสามารถยกระดับบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) เปนสวนหนึ่งของศาลปกครอง มีวิสัยทัศน 

(Vision) “อํานวยความยุติธรรมทางปกครองดวยความเปนธรรม รวดเร็ว ทันสมัย เพื่อเสริมสราง 

ธรรมาภิบาลในสังคม และเปนศาลแหงความเปนเลิศ” 

 ๑) เปนธรรม หมายถึง ศาลปกครองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

อยางท่ัวถึง สรางความสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชนสาธารณะ อํานวย

ความยุติธรรมทางปกครองตามหลักนิติธรรม ภายใตหลักประกันความเปนอิสระของตุลาการ 

(Independence of the Judiciary) ประชาชนผูมีอรรถคดีไดรับความเปนธรรมและเสมอภาค  

มีมาตรการบังคับคดีปกครองใหเกิดผลทางกฎหมายโดยเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

ในกระบวนการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 

 ๒)รวดเร็ว หมายถึง มีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองที่ชัดเจน เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา กระบวนพิจารณาคดี

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด ประชาชน/คูกรณีสามารถตรวจสอบเรื่อง 

ที่ใชบริการหรือเกี่ยวของวาดําเนินงานไปถึงข้ันตอนใด คดีคางการพิจารณาเกินกรอบเวลามาตรฐาน

ลดลงอยางตอเนื่องจนหมดไป คดีแลวเสร็จมากกวาคดีรับเขา มีการนํากระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ทางปกครองมาใช กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวกับศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองไดรับ 

การปรับปรุงแกไขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพิจารณาพิพากษาคดีและ 

การใหบริการประชาชน 

 ๓)ทันสมัย หมายถึง การพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อใหบริการประชาชนใหสามารถเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองไดโดยงาย สะดวก 

รวดเร็ว และประหยัดคาใชจาย ดวยรูปแบบและชองทางที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  



๑๕ 
 

มีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ทันสมัยเปนศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt)  

อยางเต็มรูปแบบ บุคลากรของศาลปกครอง เปน Smart Person “คนดี คนเกง มีความสุขในการ

ทํางาน มุงอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนโดยสะดวก และรวดเร็ว” ยกระดับการดําเนินงานของ

ศาลปกครองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในบริบทของสังคมโลก มีมาตรฐานระดับสากลและมีธรรมาภิบาล 

เปนองคกรชั้นนําดานการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองในภูมิภาคเอเชียและในระดับสากล 

พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพ่ือเสริมสรางความยุติธรรมในประเทศและเปนพื้นฐานสําหรับ

นานาชาติทั่วโลก 

 ๔) เสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคม หมายถึง ศาลปกครองแสดงบทบาทที่สําคัญ 

ในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองใหเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ดวยความรวดเร็วและทันตอสถานการณ แนวคําวินิจฉัยมีความชัดเจน มีมาตรฐาน เปนบรรทัดฐาน 

ในการปฏิบัติราชการของหนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อชวยเสริมสรางการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนรูปธรรม พัฒนาและเผยแพรองคความรู 

ดานกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง หลักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบัติราชการจาก 

คําวินิจฉัยของศาลปกครองไปเผยแพรอยางเปนระบบและท่ัวถึง ผานรูปแบบ วิธีการและชองทาง 

ที่หลากหลาย โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่หางไกล เพื่อรวมขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและบูรณาการ

การทํางานรวมกับองคกร/หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

 ๕) ศาลแหงความเปนเลิศ หมายถึง การนํากรอบสากลเพื่อความเปนเลิศของศาลมาปรับใช

ในศาลปกครอง และ/หรือกรอบการประเมินตัวชี้วัด/ดัชนีที่เก่ียวของกับองคกรศาลในระดับสากล 

เพื่อยกระดับการบริหารจัดการคดีและการบริหารจัดการองคกรของศาลปกครองไปสูระดับ

มาตรฐานสากลและทําใหศาลปกครองไดรับความเชื่อมั่นจากสาธารณชน เปนองคกรชั้นนําในระดับ

สากลและเปนศาลแหงความเปนเลิศ 

 

๙. หลักการสําคัญที่เกิดจากหลักนติิธรรม 

 สาระสําคัญของหลักนิติธรรม ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย  

มีหลักการสําคัญ ๔ หลัก ไดแก  

  (๑) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  

  (๒) หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  

  (๓) หลักการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง

โดยองคกรตุลาการ (Judicial Review of the Legality Administrative Action) และ 

  (๔) หลักการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยองคกร

ตุลาการ (Judicial Review of the Constitutionality Legislation) 

 โดยองคกรตุลาการหรือศาลที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําทางปกครอง และควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนี้ อาจเปน 

ศาลเดียวกันกับศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงหรือคดีอาญาก็ได หรือเปนศาลชํานัญพิเศษ 

ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อการนี้โดยเฉพาะก็ได แตขอสําคัญคือ ศาลตองมีอิสระ ๓ มิติดวยกัน คือ (๑) อิสระจาก



๑๖ 
 

อิทธิพลภายนอก คือจากฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร (๒) อิสระจากอิทธิพลภายในองคกรศาลเอง 

คือ ผูพิพากษาตองไมตกอยูในบังคับบัญชาหรือตกอยูภายใตอิทธิพลของหัวหนาศาล อธิบดีศาล หรือ

ประธานศาล และ (๓) อิสระจากอคติในจิตใจของผูพิพากษาหรือตุลาการเอง (Freedom from Bias) 

 

๑๐. หลักนิติธรรมเปนจริยธรรมของกฎหมาย (Morality of Law) 

 เปนกระแสความคิดที่ตองการเห็นกฎหมายและการใชกฎหมายในสังคมมนุษยอยางถูกตอง  

เที่ยงธรรม ทุกคนไมวารัฐ เจาหนาที่ หรือประชาชนจะตองอยูภายใตกฎหมายเสนอภาคกัน (Equality 

before the Law) ไมใชอยูภายใตอําเภอใจของคน ฉะนั้น หลัก Morality of Law จะตองมีคุณธรรม

และจริยธรรมประกอบดวย การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลตองเปนไปตามหลักนิติธรรม คือ 

การบริหารราชการภายใตกฎหมายดวยความเปนธรรม ไมบิดเบือนกฎหมายดวยอํานาจรัฐที่ 

ไมเปนธรรม การใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด การกระทําผิดกฎหมาย การปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยทุจริต หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบดวยกฎหมาย การละเมิดหรือ

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไมถูกตองและไมเปนธรรม ทั้งการที่คณะรัฐมนตรีกระทํา

โดยตรงหรือโดยเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในอํานาจบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใช

อํานาจบริหารราชการแผนดิน ฉะนั้น การกระทําของฝายบริหารที่ละเมิดตอกฎหมาย เปนการกระทํา

ที่ไมชอบดวยนิติธรรม จะตองอยูภายใตการตรวจสอบของสมาชิกรัฐสภา ประชาชน และองคกรตุลาการ 

บุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมายของฝายบริหารสมควรไดรับการ

เยียวยา โดยการดําเนินการฟองคดีตอศาล เพื่อใหฝายติลาการเขามาควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ 

ฝายบริหารไดในทุกขั้นตอนอยางมีประสิทธิภาพ ศาลมีอํานาจในการตรวจสอบวาการใชของฝาย

บริหารชอบธรรมหรือไม หากเห็นวาไมถูกตองชอบธรรมก็ตองวินิจฉัยมใิหฝายบริหารมีดุลพินิจ หรือใช

อํานาจที่ไมชอบนั้นได กลไกเพื่อใหฝายบริหารใชอํานาจใหเปนไปตามหลักนิติธรรม มีองคประกอบ 

๓ ประการ ไดแก การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย (Participation) มีการถวงดุลการใชอํานาจ 

(Checks and Balances) และมีความรบัผิดและถูกตรวจสอบได (Accountability) 

 หลักนิติธรรมของศาล คือ ผูพิพากษาและตุลาการจะตองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 

โดยใชกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ในฐานะที่รัฐมีหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ดวยกลไกที่เอ้ือตอสิทธิเขาถึงความยุติธรรมของประชาชนไดทั่วถึง งาย สะดวก รวดเร็ว ประหยัด 

และมีประสทิธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

๑๑. ปญหาและอุปสรรคในการทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 

 ๑) ปญหาระบบองคคณะตุลาการศาลปกครอง เก่ียวกับการคัดเลือกแตงตั้งตุลาการ 

ศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ไดกําหนดใหตุลาการศาลปกครองท้ังตุลาการในศาลปกครองช้ันตน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

อาจมาจากผูที่สําเร็จการศึกษาสาขาอ่ืนที่มิใชสาขานิติศาสตรก็ได จึงอาจกอใหเกิดปญหาความไมมี

คุณภาพของคาํพิพากษาของศาลปกครองได 

ก า ร คั ด เ ลื อ ก แ ต ง ตั้ ง ตุ ล า ก า ร ศ า ล ป ก คร อ ง ชั้ น ต น  ตุ ล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง สู ง สุ ด  

การเลื่อนลําดับชั้นจากตุลาการศาลปกครองชั้นตนไปเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด ทําใหขาด 

ความตอเน่ือง ในปจจุบันการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองใชระยะเวลาการคัดเลือกหลายข้ันตอนใช

ระยะเวลานาน กอใหเกิดปญหาความลาชาในการคัดเลือกตุลาการเขามาพิจารณาพิพากษาคดี

ปกครองอันเปนเหตุสําคัญที่ทําใหการพิจารณาคดีลาชา 

 ๒) ปจจุบันพบวาการดําเนินคดีในศาลปกครองยังคงมีความลาชา มีจํานวนคดีที่แลวเสร็จ

นอยกวาจํานวนคดีที่รับเขาในทุกปเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของความลาชาในกระบวนวิธีพิจารณาคดี

ปกครองปญหาสวนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการคดี ท่ียังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และ 

อีกสวนหนึ่งเกิดจากวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีนํามาใชกับการพิจารณาคดีบริหารงานบุคคล  

การพิจารณาคดีปกครองกฎหมายบัญญัติใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งคดีปกครองทุกประเภทและทุกลักษณะคดีจะใชวิธี

พิจารณาระบบเดียวกันทําใหคดีท่ีมีปญหาขอเท็จจริงยุงยาก ซับซอนกับคดีท่ีมี ปญหาขอกฎหมาย

ขอเท็จจริงไมยุงยากซับซอน ใชวิธีพิจารณาเชนเดียวกัน 

 

๑๒. สรุปและขอเสนอแนะ 

 หลักนิติธรรมเปนหลักที่สําคัญท่ีแตละหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่รัฐ ไมวาจะอยูใน

กระบวนการตรากฎหมายหรือกฎ หรือมีหนาที่ตองปฏิบัติตามหรือมีอํานาจหรือหนาที่บังคับการให

เปนตามกฎหมายหรือกฎ หรือมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายก็ตาม จะตองยึดถือและ

นําไปใชเปนหลักเครื่องมือในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ท้ังสิ้น ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวนั้นก็ตองอยู

ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และตองมีความยุติธรรมหรือกอใหเกิดความเปนธรรม 

ขึ้นอยางแทจริงดวย จึงจะทําใหหลักนิติธรรมซึ่งเปรียบเสมือนเสาหลักในทางกฎหมาย เปนเครื่องมือ 

ที่สามารถนําพาการปฏิบัติ น้ันไปสูความยุติธรรม และชวยปองกันมิใหผูมี อํานาจใชกฎหมาย 

เปนเคร่ืองมือในทางที่ไมถูกตอง  

 ๑) ควรจัดใหมีระบบการคัดเลือกและแตงตั้งตุลาการที่มีความรูทางดานนิติศาสตรใหแก 

ศาลปกครอง ที่ตรงกับความรูและประสบการณในการบรรจุแตงตั้งตุลาการควรมีการอบรมและ 

ผานการอบรมหลักสูตรกฎหมายมหาชนหรือหลักสูตรกฎหมายปกครอง และมีการวัดผลความรู  

ใหบรรจุเขาปฏิบัติงานในศาลปกครอง เพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญในศาลปกครองไดอยางตอเนื่อง 



๑๘ 
 

 ควรสรางระบบสนับสนุนการคัดเลือกและการแตงต้ังตุลาการศาลปกครองโดยกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาที่ใหความสําคัญกับคุณสมบัติของตุลาการประกอบระบบอาวุโส และคุณวุฒิ

ในสัดสวนที่สูงมากขึ้นเชน ควรกําหนดตําแหนงตุลาการ หัวหนาคณะในศาลปกครองกลางใหมีสัดสวน 

๒ ใน ๓ ของตุลาการในศาลปกครองกลาง เปนตน 

 ควรปรับปรุงใชเวลาในการคัดเลือกตุลาการศาลปกครอง แกไขกฎหมายระเบียบ 

เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติภายในที่มีความซ้ําซอนและปรับลดระยะเวลาของการดําเนินการในแตละ

ขั้นตอนใหกระชับขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ซึ่งจะทําใหกระบวนการคัดเลือก

สามารถทําไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสมในระยะเวลาน้ัน  ในการคัดเลือกไมควรเกินหนึ่ง เปนตน 

 สําหรับบุคคลภายนอกที่มาสมัครตุลาการศาลปกครองสูงสุด ควรมีการกําหนดขอจํากัด 

เงื่อนไขในการดํารงตําแหนงของตุลาการศาลปกครองสูงสุด หัวหนาคณะฯ ประธานแผนกฯ 

รองประธานฯ เชน ตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแลวก่ีปถึงจะมีสิทธิดํารงตําแหนงหัวหนา 

คณะประธานแผนก, รองประธานศาลปกครองสูงสุด เปนตนถามีขอกําหนดแบบน้ี ก็จะเปน 

การยุติธรรมและเปนขวัญกําลังใจใหกับตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 การไดมาของประธานศาลปกครองสูงสุดนั้นไมควรตองผานความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒสิภา

กอน เพราะวาตุลาการศาลปกครองชั้นตนกอนท่ีจะเลื่อนขั้นไปสูตุลาการศาลปกครองสูงสุดนั้นจะตอง

ผ านการก ล่ันกรอง ตรวจสอบคุณสมบัติจริ ยธรรมจากคณะกรรมการที่ สมาชิก วุฒิสภา 

แตงต้ังอยูแลวซึ่งในชวงตนปที่ผานมาน้ัน เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรวาประธานศาลปกครองสูงสุด

ที่ไดรับความเห็นชอบจาก ก.ศป. และสงไป เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ไดถูกทางสมาชิก

วุฒิสภาตีตกกลับมา อาจจะกลาวไดวาเปนการแทรกแซงอีกทั้งสมาชิกวุฒิสภานั้นไมไดใหเหตุผล 

ในการที่ไมเห็นชอบดังกลาว เพียงแตชี้แจงวาการลงมติลับ และเปนอภิสิทธิ์ของสมาชิกวุฒิสภา  

ซึ่งในหนวยงานอ่ืนนั้น การดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาและประธานศาลรัฐธรรมนูญ ก็มิไดตองผาน

การเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภาแตอยางใด 

 ๒) ศาลปกครองไทยควรนํารูปแบบการพิจารณาคดีโดยตุลาการนายเดียวมาใช โดยกําหนดให 

ตุลาการหัวหนาแผนกคดีบริหารงานบุคคล ซึ่งตามประกาศ ก.ศป. เรื่องการกําหนดตําแหนงและ 

เทียบตําแหนงตุลาการศาลปกครองที่เรียกชื่ออยางอื่น (ฉบับที่ ๒) เทียบตําแหนงรองอธิบดีศาล

ปกครองชั้นตน ถือวาเปนผูที่มีประสบการณในการทํางานมาเปนระยะเวลานานพอสมควร เปนผูที่มี

ความรูและประสบการณ รวมทั้งหัวหนาแผนกคดีอ่ืน ๆ สามารถใชอํานาจตุลาการนายเดียวในการ

พิจารณาและมีคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา คําสั่ง

จําหนายคดี ตลอดจนพิพากษาคดีที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย ขอพิพาทในลักษณะเดียวกับคดี 

ที่ศาลปกครองสูงสุดไดเคยมีคําพิพากษาไวแลว หรือคดีที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก เชน 

คดีเก่ียวกับการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดให

ตองปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

 ๓) ควรมีการนําโปรแกรม AI Chatbot มาประยุกตใชในการยกรางการเขียนสํานวนคดี 

เพือ่ใหสํานวนคดีเสร็จเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากการสนับสนุนทางดาน IT มีความซับซอนมากขึ้นในปจจุบัน 

เทคโนโลยี AI Chatbot ไดเขามาชวยพัฒนาความสามารถของระบบ และการทํางานใหดีย่ิงขึ้น 



๑๙ 
 

 ๔) พิจารณาการนําระบบ e-Court มาใชงาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนางานศาลเก่ียวกับ 

การบริหารสํานวนคดี และอํานวยความสะดวกใหแกคูกรณีตามนโยบายของคณะผูบริหาร โดยมี

แนวคิดพื้นฐาน คือ ใชงบประมาณใหนอยที่สุด ใชเครื่องมือที่มีอยูแลวปรับเขากับระบบงานของศาล 

โดยตองไมกระทบตอการทํางานของตุลาการ ระมัดระวังผลกระทบของกฎหมาย และการรักษา

ความลับของคูกรณี แตสิ่งท่ีนากังวลในการนําระบบเทคโนโลยีเขามาใชในงาน คือ ความปลอดภัย 

ของขอมูล เพราะขอมูลสวนบุคคลถือวาเปนขอมูลที่สําคัญและมีความออนไหวมาก อาจจะตองมี 

การนําบล็อกเชนเขามาชวยในการรักษาความปลอดภัยของขอมูลคดีตาง ๆ 

 ๕) อาจจะมีการทบทวนยกเลิกรับสมัครตุลาการศาลปกครองสูงสุดจากบุคคลภายนอกก็ได 

เนื่องจากปจจุบันนี้ศาลปกครองไดกอตั้งมากวา ๒๓ ปแลว ควรจะพิจารณาแตง ต้ังตุลาการ 

ศาลปกครองชั้นตนขึ้นเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด ก็อาจจะเปนการดี เน่ืองจากมีประสบการณ 

ในการทํางานกับศาลปกครองมานานกวา และควรเพิ่มจํานวนตุลาการศาลปกครองสูงสุดจาก ๖๐ คน 

เปน ๘๐ คน อันเปนกรอบอัตรากําลัง มีการกําหนดไวแลวโดยใหสํานักงานศาลปกครองประสานกับ

สํานักงบประมาณของบประมาณในคราวการตั้งงบประมาณในป ๒๕๖๙ 
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คํานํา 

 เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study) เรื่องหลักนิติธรรมกับการทํางานของ

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของของโครงการอบรมหลักสูตร 

“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุน ๑๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อซึ่งศึกษาหาแนวทาง 

ในการนําหลักนิติธรรมกับการทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ที่เหมาะสม 

มาใชในการปฏิรูประบบการทํางานของศาลปกครอง และสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดผล 

ในทางปฏิบัติไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ตอไป 

 หวังเปนอยางย่ิงวา เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงในการที่จะทํา

ใหผูท่ีสนใจศึกษาไดรับความรู และหากมีขอเสนอแนะหรือขอผิดพลาดประการใดผูจัดทําขอนอมรับไว

และขออภัยมา ณ ที่น้ีดวย 

 

วีระพงษ  เขมวราภรณ 
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สารบัญ 

                                                                                    หนา 

คํานํา          ก 

สารบัญ          ข 

๑. บทนํา         ๑ 

๒. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ       ๒ 

๓. การทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.)   ๒ 

 ๓.๑ โครงสรางของศาลปกครอง      ๒ 

 ๓.๒ องคกรบริหารงานบุคคลของศาลปกครอง    ๓ 

๔. การทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)    ๕ 

 ๔.๑ สวนขาราชการ       ๕ 

 ๔.๒ สวนตุลาการ       ๖ 

๕. สํานักงานคณะกรรมการอัยการ       ๘ 

 ๕.๑ ใหหนวยงานราชการในสาํนักงานคณะกรรมการอัยการ    ๘ 

                มีอํานาจและหนาที ่

 ๕.๒ การทํางานของคณะกรรมการอัยการ ก.อ.    ๙ 

๖. หลักนิติธรรม         ๑๑ 

๗. หลักนิติธรรมในตางประเทศ       ๑๒ 

๘. หลักนิติธรรมในประเทศไทย       ๑๒ 

๙. หลักการสําคัญที่เกิดจากหลักนิติธรรม      ๑๕ 

๑๐. หลักนิติธรรมเปนจริยธรรมของกฎหมาย (Morality of Law)   ๑๖ 

๑๑. ปญหาและอุปสรรคในการทํางานของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ๑๗ 

๑๒. สรุปและขอเสนอแนะ       ๑๗ 

บรรณานุกรม         ๒๐ 


