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ความรวดเร็วในการอํานวยความยุติธรรม 

กับคุณภาพของคําพิพากษา 

นายวรวุฒิ ทวาทศิน1 

บทนาํ 

  สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติใหมีการปฏิรูปประเทศ 

ดานกระบวนการยุติธรรม โดยใหมีการกําหนดเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

ซึ่งหมายรวมถึงการดําเนินงานของศาลยุติธรรมดวย และตอมาไดมีการตรากฎหมายอนุวัติการใหเปนไป

ตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญศาลยุติธธรรมโดยประธานศาลฎีกาจึงไดออกระเบียบ

ราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๖ มารองรับเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอนุวัติการดังกลาว โดยกําหนด

ระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท การมีคําสั่งตางๆ ของทั้งศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ  

และศาลฎีกา รวมถึงการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงสิทธิของตนที่จะไดรับการพิจารณา

พิพากษาคดีภายในเวลาตามที่กําหนดไว นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

ไดวางหลักการในการพิจารณาคดีของศาลใหตองนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และในคดีอาญา ผูตองหา

หรือจําเลยตองไดรับการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม ซึ่งศาลยุติธรรมไดออก

ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะและ

ตอเนื่องไวแลวตั้งแตป ๒๕๔๕ รวมทั้งมีการจัดทําคูมือสําหรับตุลาการในการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ

และตอเนื่อง เพื่อใชเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการคดีใหเปนแนวทางเดียวกันท่ัวประเทศ เพื่อให 

การอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนเปนไปโดยรวดเร็วสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและเปาปณิธาน

ของศาลยุติธรรม ซึ่งการพิจารณาคดีท่ีรวดเร็วถือเปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมของผูพิพากษาตุลาการ 

ในทุกศาลและทุกชั้นศาลและสอดคลองกับสุภาษิตทางกฎหมายที่วา “ความยุติธรรมที่ลาชาเปนการ

ปฏิเสธความยุติธรรม” (Justice Delayed is Justice Denied)2 

  ตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษา

คดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๖3 ไดกําหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีแลวเสร็จในข้ันตอนตาง ๆ  

โดยกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดีจัดการพิเศษ ๖ เดือน คดีสามัญ คดีสามัญพิเศษกําหนด

ระยะเวลา ๑ ป และกําหนดขอยกเวนใหประธานศาลฎีกา ประธานศาลชั้นอุทธรณ และอธิบดีผูพิพากษา

                                                             
1ประธานศาลอุทธรณภาค ๘, น.บ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, น.บ.ท. สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา, LL.M.University of Pennsylvania, LL.M.Tulane University. 
2ศาสตราจารย พิ เศษจรัญ ภั กดี ธนากุล .  เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร  หลักนิติ ธรรม  

เพ่ือประชาธิปไตย (นธป). รุนที่ 1 
3ราชกิจจานุเบกษา.  (๒๕๖๗).  ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการกําหนดระยะเวลาการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๒).  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๑ ตอนที่ ๓๗ ก  ๑๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๗ 



๒ 
 

ศาลช้ันตนซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบราชการของศาลนั้น ๆ ออกประกาศกําหนดระยะเวลา

นอกเหนือจากมาตรฐานระยะเวลาตามที่ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ กําหนดไวไดโดยสวน

ใหญจะมีการขยายระยะเวลาของคดีสามัญและคดีสามัญพิเศษออกไปเปน ๑ ป ๖ เดือน ถึง ๒ ป ซึ่งเปน

การนําขอยกเวนมาเปนหลัก อันอาจทําใหประชาชนท่ีทราบถึงสิทธิของตนวาจะไดรับการพิจารณา

พิพากษาคดีตามที่ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฉบับดังกลาวประกาศเขาใจวาศาลหลีกเลี่ยง

ไมดําเนินการใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว ซึ่งอาจสงผลในทางลบตอศาลยุติธรรมได ทั้งที่การที่ 

ผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบราชการศาลในแตละศาลขยายระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีออกไป

สืบเนื่องจากหลายปจจัยและหลายสาเหตุ โดยเฉพาะภารกิจของศาลชั้นตนในปจจุบันมีความหลากหลาย

และกวางขวางอยางมาก ไมวาจะเปนการพิจารณาคดทีี่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว เชน คดีอาญาทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ คดีซื้อขายออนไลน คดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เปนตน รวมทั้งการพิจารณาพิพากษา

คดีเพื่อรองรับกฎหมายสําคัญเพื่อการปฏิรูปประเทศ อาทิ กฎหมายวาดวยมาตรการปองกันการกระทํา

ความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง กฎหมายการปองกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทําใหบุคคลสูญหาย และกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังน้ัน การกําหนด

ระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีในสวนของศาลชั้นตนจึงควรกําหนดใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพความ

เปนจริงในบริบทของสถานการณปจจุบัน ควบคูไปกับการสงเสริมใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไป 

โดยรวดเร็วและเปนธรรม จึงนาจะมีการพิจารณาใหกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของ 

ศาลชั้นตนตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ ผอนคลายมากกวาเดิมและสอดคลองกับ 

สภาพความเปนจริง เพ่ือใหการใชขอยกเวนของผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบราชการของแตละศาลกระทําได

เปนสวนนอยและเฉพาะขอยกเวนท่ีจําเปนซึ่งจะทําใหประชาชนท่ีเขามาดูระเบียบฯ ดังกลาวมีความเขาใจ

ตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมไดอยางถูกตอง 

  ในสวนการพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเน่ือง เมื่อพิจารณาวิธีการบริหารจัดการคดีที่ออกมา

ตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง  

พ.ศ. ๒๕๔๕4และคูมือที่ออกมากํากับการกําหนดจํานวนคดีแตละประเภทในการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาลชั้นตนแลว ปรากฏวาผูพิพากษาในศาลชั้นตนตองนั่งพิจารณาคดีทุกวันทําการ โดยหากมีวันวางไมวา

ดวยเหตุใดก็จะตองนําคดอีื่นมากําหนดนัดในวันดังกลาวแทน ทั้งผูพิพากษาศาลชั้นตนยังตองปฏิบัติหนาท่ี

เวรและการสั่งคํารองคําขอตาง ๆ ที่ตนเปนเจาของสํานวนอีกดวย ทําใหผูพิพากษาศาลชั้นตนตองหา 

วันเวลาวางเพื่อจัดทําคําพิพากษา และอาจตองจัดทําคาํพิพากษานอกเวลาราชการทั้งในเวลากลางคืนและ

ในวันหยุดราชการเพื่อใหสามารถทําใหแลวเสร็จภายในกําหนด ทั้งท่ีการทําคําพิพากษาถือเปนสวนสําคัญ

ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาที่จะตองวินิจฉัยดวยความละเอียดรอบคอบ อันเปนหลักนิติธรรม

ประการสําคัญของผูพิพากษาตุลาการที่จะตองพิจารณาและพิพากษาคดีโดยถูกตองและเปนธรรม  

  ดวยปญหาขอขัดของเก่ียวกับการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน และการ

วางกรอบในการนั่งพิจารณาครบองคคณะและตอเนื่องของศาลชั้นตนที่อาจกระทบตอหลักนิติธรรมของ 

ผูพิพากษาที่จะตองพิจารณาคดีโดยถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม จึงเห็นสมควรศึกษาระเบียบราชการ
                                                             

4ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๔๕).ระเบียบราชการฝายตลุาการศาลยุติธรรม วาดวยการพิจารณาคดีครบองคคณะ
และตอเนื่อง พ.ศ. ๒๕๔๕.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙ ตอนที ่๑๑๒ ก  ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕. 
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ฝายตุลาการศาลยุติธรรมที่เกี่ยวของทั้งสองฉบับ รวมทั้งปญหาขอขัดของและแนวทางแกไข เพื่อให 

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรมของผูพิพากษาและตุลาการ 

  ๑กําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดี 

   ๑.๑กําหนดระยะเวลาดําเนนิงานในกระบวนการยุติธรรม 

      เมื่อป ๒๕๖๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการ

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕5ใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป อันเปนวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ โดยมีเหตุผลในการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้วา โดยที่ มาตรา 

๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหดําเนินการปฏิรูป

ประเทศดานกระบวนการยุติธรรม โดยใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา จึงใหกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมขึ้น เพื่อใหผูมีสวนเก่ียวของทราบไดวา

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่อยูระหวางการดําเนินงานเสร็จสิ้นเมื่อใด รวมทั้ง

ตรวจสอบความคืบหนาได เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนที่จะไดรับความยุติธรรมโดยสะดวกและ

รวดเรว็ 

      พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลยุติธรรมซึ่งเปนหนวยงานหน่ึงในกระบวนการ

ยุติธรรมมีหนาที่เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาพากษาคดี โดยสรุปสาระสําคัญดังตอไปนี้  

(ก) กําหนดระยะเวลาแลวเสรจ็ในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนินงานในสวนที่เก่ียวกับ

หนาท่ีและอํานาจ ตามแตลักษณะ สภาพ หรือประเภทคดี รวมทั้งปริมาณงานท่ีอยูในความรับผิดชอบโดย

ใหประกาศและเผยแพรในรูปแบบท่ีประชาชนสามารถเขาถึงและเขาใจไดงาย (ข) ใหผูรับผิดชอบ

ดําเนินงานที่อยูในความรับผิดชอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว หากไมแลวเสร็จภายใน

กําหนดระยะเวลา ใหบันทึกเหตุผลแหงความลาชาใหปรากฏ ตลอดจนกําหนดระยะเวลาที่คาดวาจะแลว

เสร็จโดยเร็วที่สุด พรอมทั้งรายงานผูบังคับบัญชาทราบทุกครั้งเพื่อพิจารณาสั่งการ แลวแจงใหผูมีสวน

เก่ียวของทราบดวย (ค) จัดใหมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีผูมีสวนเก่ียวของสามารถ

เขาถึงขอมูลไดโดยสะดวกและรวดเร็ว (ง) จัดใหมีผูรับผิดชอบเปนการเฉพาะเพื่อรับเรื่องในกรณีท่ีผูมีสวน

เกี่ยวของไดรับความเดือดรอนอันเนื่องมาจากความลาชาและใหตรวจสอบความคืบหนาของการ

ดําเนินงาน แลวแจงผลการตรวจสอบไปยังผูมีสวนเกี่ยวของภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  

(จ) ใหตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน รวมทั้งระยะเวลาตามที่กําหนดขางตนวาเปน

ขั้นตอนและระยะเวลาที่เหมาะสมหรือไม หากเห็นวาไมเหมาะสม ใหมีมาตรการเพื่อพัฒนาหรือปรับปรุง

หนวยงานหรือระบบการปฏิบัติราชการของหนวยงานโดยเร็ว เพื่อใหประชาชนไดรับความยุติธรรมไมลาชา 

ซึ่งอยางนอยตองดําเนินการทุกสามป  

      นอกจากนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหประธานศาลฎีการักษาการตาม

พระราชบัญญัติในสวนที่เก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของศาลยุติธรรม 

                                                             
5ราชกิจจานุเบกษา.  (๒๕๖๕).  พระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม.ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๙ ตอนที่ ๖๖ ก  ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕. 
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   ๑.๒ กําหนดระยะเวลาการพจิารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม 

      ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 

๒๕๖๕ กําหนดหนาที่ของศาลยุติธรรมตามที่ปรากฏขางตน ประธานศาลฎีกาในฐานะผูรักษาการ

พระราชบัญญัติน้ีจึงไดออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการกําหนดระยะเวลาการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๖6 ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ 

เปนตนไป โดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

    ๑.๒.๑ กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลช้ันตน 

         (ก) คดีจัดการพิเศษ ซึ่งเปนคดีลักษณะที่ไมมีความยุงยากซับซอนและมี

แนวโนมที่จะพิจารณาใหเสรจ็ไดภายในนัดเดียวหรือในวันหนึ่งสามารถพิจารณาคดีใหแลวเสร็จไดหลายคดี

หรือสามารถสงเอกสารแทนการสืบพยานได หรือคดีประเภทอ่ืนที่ผูรับผิดชอบในราชการของศาล  

ใหดําเนินการอยางคดีจัดการพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน นับแตวัน 

รับฟอง 

       (ข) คดีสามัญ ซึ่งเปนคดีที่ตองสืบพยานหลักฐานของคูความตอไปและไม

สามารถน่ังพิจารณาคดีใหแลวเสร็จไดภายในเวลาอันรวดเร็ว คดีที่ศาลสูงยอนสํานวนใหศาลชั้นตน

สืบพยานและพิพากษาคดีใหม คดีอาญาจําเลยถอนคําใหการรับสารภาพเปนใหการปฏิเสธหรือคดีประเภท

อ่ืนท่ีผูรับผิดชอบในราชการของศาลเห็นสมควรใหดําเนินการอยางคดีสามัญ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดี

ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันรับฟอง 

         (ค) คดีสามัญพิเศษ ซึ่งเปนคดีที่มีความยุงยากซับซอน ไมสามารถนัดสืบพยาน

ตอเนื่องกันไปจนเสรจ็ จําเปนตองกําหนดวันนัดสืบพยานตอเนื่องเปนชวง ชวงละ ๒ ถึง ๔ วัน เชน คดีที่มี

ผูเสียหายจํานวนมาก มีการกระทําความผิดหลายกรรม ใชพยานหลักฐานจํานวนมาก คดีอาญาทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ เปนตน ศาลจะพิจารณาพิพากษาใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันรบัฟอง 

         (ง) คดีอาญาที่จําเลยคนใดคนหนึ่งตองขังระหวางพิจารณา ศาลจะพิจารณา

พิพากษาคดีใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน นับแตวันออกหมายขังระหวางพิจารณา สวนคดีแพงและ

คดีอาญาที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแขวง ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลวเสร็จ

ภายใน ๖ เดือน นับแตวันรบัฟอง 

         (จ) คํารองขอปลอยชั่วคราวและการออกหมายปลอย ศาลจะพิจารณาใหแลว

เสร็จภายในวันที่ไดรับคํารอง 

         (ฉ) คํารอง คําขออ่ืน ๆ ศาลจะพิจารณาพิพากษาใหแลวเสร็จภายใน ๓ วัน 

ทําการ นับแตวันที่ไดรับคาํรองหรือคําขอ 

      ๑.๒.๒ กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอุทธรณภาคและ 

ศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ 

                                                             
6ราชกิจจานุเบกษา.  (๒๕๖๕). พระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม.ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๙ ตอนที่ ๖๖ ก  ๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๕. 
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         (ก) คดีเรงพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลวเสร็จภายใน ๔ เดือน  

นับแตวันที่รับสํานวนจากศาลชั้นตน 

         (ข) คดีเรง ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน นับแต

วันท่ีรับสํานวนจากศาลชั้นตน 

         (ค) คดีพิเศษ คดีทั่วไปหรือคดีธรรมดา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลว

เสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันที่รับสํานวนจากศาลชั้นตน 

         (ง) คํารองขอปลอยชั่วคราว ศาลจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันที่ไดรับ 

คํารองจากศาลชั้นตน 

         (ฉ) คําสั่ง คํารองทั่วไป ศาลจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน นับแต

วันท่ีไดรับคํารอง 

      ๑.๒.๓ กําหนดระยะเวลาในการพจิารณาพิพากษาคดีในศาลอุทธรณ 

         (ก) คดีแพงและคดีอาญา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป 

นับแตวันที่รับสํานวนจากศาลชั้นตน  

         (ข) คดีอาญาท่ีมีปญหาเฉพาะดุลพินิจในการลงโทษ ศาลจะพิจารณาพิพากษา

ใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน นับแตวันท่ีรับสํานวนจากศาลชั้นตน 

         (ค) คํารองขอปลอยช่ัวคราว ศาลจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันท่ีไดรับ 

คํารองจากศาลชั้นตน 

         (ง) คําสั่ง คํารองทั่วไป ศาลจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน นับแต

วันท่ีรับคํารอง  

      ๑.๒.๔ กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาพพิากษาคดีในศาลฎีกา 

         (ก) คดีแพงและคดีอาญา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป 

นับแตวันที่รับสํานวนจากศาลชั้นตน  

         (ข) คดีอาญาที่มีปญหาเฉพาะดุลพินิจในการลงโทษ ศาลจะพิจารณาใหแลว

เสร็จภายใน ๖ เดือน นับแตวันท่ีรับสํานวนจากศาลชั้นตน 

         (ค) คดีที่ตองทําการไตสวนหรือสืบพยานในศาลฎีกา ศาลจะพิจารณาพิพากษา

คดีใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันเริ่มไตสวนหรือสืบพยาน 

         (ง) คํารองขออนุญาตฎีกา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีใหแลวเสร็จภายใน 

๖ เดือน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง 

         (ฉ) คํารองขอปลอยชั่วคราว ศาลจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันท่ีไดรับ 

คํารอง 



๖ 
 

         (ช) คําสั่ง คํารองท่ัวไป ศาลจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน นับแต

วันท่ีไดรับคํารอง 

      ๑.๒.๕ ขอยกเวนกรณีไมอาจพิจารณาพิพากษาคดีภายในกําหนดเวลา 

         (ก) การพิจารณาพิพากษาคดีอาจลาชากวากําหนดระยะเวลาเนื่องจากการโอน

สํานวนคดี การปรึกษารางคําพิพากษาตามระเบียน การประชุมใหญ หรือความตกลงกันของคูความ เชน 

การไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท การรอฟงผลคดอีื่น หรือมีขอขัดของอันเกิดจากผูมีสวนเกี่ยวของ หรือจาก

การดําเนินงานของหนวยงานอื่นหรือบุคคลภายนอก เชน การสงหมายระหวางประเทศ การทําแผนที่

พิพาท การตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได เปนตน   

         (ข) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลชั้นอุทธรณ อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน 

หรืออธิบดีผูพิพากษาภาคอาจกําหนดระเวลาแลวเสร็จในการพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภทเปนอยาง

อ่ืนไดตามลักษณะ สภาพ ซึ่งตางจากคดีทั่วไป เชน มีคูความหรือพยานหลักฐานจํานวนมาก รวมทั้ง

ปริมาณงานท่ีอยูในความรับผิดชอบ เปนตน เวนแตมีกฎหมายกําหนดระยะเวลาไวเปนอยางอื่น 

   ๑.๓ ภารกิจหนาที่ที่หลากหลายของศาลชั้นตน 

    ภารกิจหนา ท่ีของศาลชั้นตนในปจจุบันมีความหลากหลายและกวางขวางอยางมาก 

อันสบืเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรอบดาน ดังจะเห็นไดจากการจัดตั้งและเปดทําการศาลที่มี

อํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว อาทิ ศาลอาญาทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ การจัดต้ังแผนกคดีซื้อขายออนไลนในศาลแพง การจัดตั้งแผนกคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

ในศาลอาญา ควบคูไปกับการยกระดับบทบาทของศาลชั้นตนในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในคดีอาญา โดยเฉพาะการออกคําสั่งหรือหมายอาญาซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

รางกายของบุคคล ในสวนของการพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราวในคดีอาญา ประธานศาลฎีกาไดออก

คําแนะนําวาดวยการพิจารณาคํารองขอใหปลอยชั่วคราวในคดีอาญาของศาลชั้นตน พ.ศ. ๒๕๖๗ 

กําหนดใหความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกสูงหรือความผิดหรือคดีบางประเภทควรไดรับการพิจารณาสั่งโดย 

ผูพิพากษาอยางนอยสองคน ซึ่งมุงเนนใหศาลชั้นตนใชดุลพินิจที่ละเอียดออนในการพิจารณาออกคําสั่งใน

การปลอยชั่วคราวในคดีอาญา ประกอบกับศาลชั้นตนมีภาระหนาท่ีเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติงานเพื่อรองรับ

และสนับสนุนกฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศจํานวน ๔ ฉบับ ซึ่งมีเจตนารมณในการสรางความเปนธรรม

ในสังคมและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน โดยการสรางความปลอดภัยขจัดความเหลื่อมล้ํา ยกระดับ

การคุมครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนคุมครองสิทธิผูเสียหายและผูมีสวนไดเสีย ไดแก (๑) พระราชบัญญัติ

มาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ (๒) 

พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย (๓) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและ 

การกระทําใหบุคคลสญูหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ (๔) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 

      ภารกิจหนาที่ของศาลชั้นตนยังมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากศาลสูง โดยเฉพาะการเปน

ตนน้ําของการพิจารณาพิพากษาคดี เพราะพยานหลักฐานที่ศาลชั้นตนรวบรวมมาจะเปนจุดเริ่มตนท่ี 

ศาลสูงจะนําไปใชกรณีมีการอุทธรณฎีกาเพื่อการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน จึงจําเปนที่ 



๗ 
 

ผูพิพากษาศาลชั้นตนจะตองมีความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญสูงในการแสวงหาขอเท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลักฐานในคดีดวยความเปนอิสระ เพื่อใหพยานหลักฐานท่ีรวบรวมหรือรับฟงมาตรงกับ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูความทุกฝาย 

  ๒. การน่ังพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดวางหลักการสําคัญเก่ียวกับการ

พิจารณาคดีของศาลไวในมาตรา ๒๓๖ ซึ่งบัญญัติวา “การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษาหรือ

ตุลาการครบองคคณะ และผูพิพากษาหรือตุลาการซึ่งมิไดนั่งพิจารณาคดีใดจะทําคําพิพากษาหรือ 

คําวินิจฉัยคดีนั้นไมได เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันมิอาจกาวลวงได” และมาตรา ๒๔๑ วรรคหนึ่ง  

ซึ่งบัญญัติวา “ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดวย

ความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม” อันเปนหลักการท่ีมีความมุงหมายใหผูพิพากษาที่เปนองคคณะใน

คดีใดไดนั่งพิจารณาสืบพยานหลักฐานในคดีนั้นตั้งแตเริ่มตนตอเน่ืองไปจนเสร็จการพิจารณาและ 

ทําคําพิพากษาเพื่อใหกระบวนการรับฟงพยานหลักฐานแหงคดีเปนไปโดยการรูเห็นรวมกันของผูพิพากษา

ที่เปนองคคณะ และคําวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีเปนผลจากการรวมกันพิเคราะหกลั่นกรองของผูพิพากษา

องคคณะดังกลาวโดยละเอียดรอบคอบทุกขั้นตอนซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งตอมาประธาน 

ศาลฎีกาไดออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยแนวปฏิบัติในการนั่งพิจารณาคดีครบองค

คณะและตอเนื่อง พ.ศ. ๒๕๔๕ และมีการจัดทําคูมือสําหรับตุลาการในการนั่งพิจารณาคดีในระบบ

ดังกลาว เพื่อใชเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการคดีใหเปนแนวทางเดยีวกันทั่วประเทศ รวมทั้งภายหลัง

ไดมีการออกแนวคิดและหลักการของระบบการพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง เพื่อเปนแนวปฏิบัติ

ในการบริหารจัดการคดีของผูพิพากษาและผูบริหารศาลชั้นตน ดังน้ี 

   ๒.๑ การกําหนดวันนัดพิจารณาคดี 

    ๒.๑.๑ คดีจัดการพิเศษ  

         โดยปกตกํิาหนดใหนัดพิจารณาในวันจันทร ในกรณีที่คดีจัดการพิเศษมีจํานวน

มาก ผูบริหารศาลช้ันตนจะสั่งใหนําคดีจัดการพิเศษบางประเภทท่ีใชระยะเวลาพิจารณาไมนาน เชน  

คดีจัดการมรดก คดีขอแสดงกรรมสิทธิ์ เปนตน กําหนดนัดในวันอังคารถึงวันศุกร ในระหวางเวลา ๘.๓๐ น. 

หรือ ๑๓.๐๐ น. ทั้งนี้ ตองไมใหกระทบกับคดีสามัญและคดีสามัญพิเศษที่นัดพิจารณาตอเนื่องไว  

หรืออาจนัดพิจารณานอกเวลาราชการ 

      ๒.๑.๒ คดีสามัญและคดีสามัญพิเศษ 

         ก. การกําหนดวันนัดครั้งแรก ในคดีแพงใหนัดชี้สองสถานในวันจันทร  

สวนคดีอาญาเมื่อสอบคําใหการและจําเลยใหการปฏิเสธ ใหนัดพรอมเพื่อประชุมคดีนัดตรวจ

พยานหลักฐานพรอมกันในวันจันทร และเมื่อคดีเขาสูกระบวนการสมานฉันทและสันติวิธีแลวจําเลยยืนยัน

ใหการปฏิเสธ ตองสงสํานวนใหองคคณะประชุมคดีเพื่อนัดพรอมประชุมคดีและตรวจพยานหลักฐาน 

ในวันจันทร 



๘ 
 

         ข. การกําหนดวันนัดสืบพยาน (คดีตอเนื่อง) ใหกําหนดวันนัดสืบพยานในวัน

อังคารถึงวันศุกร ในชวงเวลา ๙.๐๐ ถึง ๑๖.๓๐ น. โดยคดีสามัญใหนัดสืบพยานตอเน่ืองติดตอกันไปจน

เสร็จการพิจารณา สวนคดีสามัญพิเศษใหนัดสืบพยานตอเนื่องเปนชวง ๆ จนจบคดี สวนคดีสามัญและคดี

สามัญพิเศษ (คดีแพง) ควรนัดพิจารณาและพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๑๒ เดือน นับแตวันรับฟอง  

แตหากเปนคดีเรงรดั เชน คดีฟองขับไล หรือคดีที่อยูในอํานาจศาลแขวง ควรพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 

๖ เดือน นับแตวันรับฟอง คดีสามัญและคดีสามัญพิเศษ (คดีอาญา) ควรนัดพิจารณาและพิจารณาใหแลว

เสร็จภายใน ๑๒ เดือน นับแตวันรับฟอง คดีที่อยูในอํานาจศาลแขวง ควรนัดพิจารณาและพิจารณาใหแลว

เสร็จภายใน ๖ เดือน นับแตวันรับฟอง สําหรับคดีที่จําเลยคนใดคนหนึ่งตองขังระหวางพิจารณาใหแลว

เสร็จภายใน ๖ เดือน นับแตวันออกหมายขังระหวางพิจารณา 

         ค. การจัดการคดีที่เสร็จกอนวันนัดสืบพยาน คดีสามัญหรือคดีสามัญพิเศษท่ี

เสร็จกอนวันนัดสืบพยาน เม่ือดําเนินการเสร็จแลวทําใหไมตองใชวันนัดสําหรับสืบพยานอีก ใหแจงศูนย 

นัดความยกเลิกวันนัดเดิม พรอมแจงผูบริหารศาลชั้นตนเพื่อเปนขอมูลในการนําคดีจากบัญชีคดีที่ควรนํามา

นัดกอนมาลงนัดแทน 

  ๓. ปญหาขอขัดของจากการกําหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี และการนั่งพิจารณาครบ

องคคณะและตอเนื่อง ที่สงผลตอการเรงรัดคดีและความละเอียดถี่ถวนในการทําคําพิพากษาของ 

ผูพพิากษาในศาลชั้นตน และแนวทางแกไข 

   ๓.๑ ปญหาขอขัดของจากการกําหนดระยะเวลาพจิารณาพิพากษาคดี 

    เดิมกรอบระยะเวลามาตรฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปตามคูมือการพิจารณาคดีครบ

องคคณะและตอเนื่อง ตอมาเมื่อไดมีการกําหนดเปนระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมแลว พบวา

ในทางปฏิบัติกรอบระยะเวลาดังกลาวอาจกระทบตอการทํางานของผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษา

คดี จึงไดมีการทําแบบสอบถามสําหรับผูบริหารศาลชั้นตนและผูพิพากษาในศาลชั้นตน เกี่ยวกับการ

กําหนดระยะเวลาตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการกําหนดระยะเวลาการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาปรับปรุงกําหนด

ระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม ซึ่งผลสรุปจากแบบสอบถามมีดังนี้  

      (ก) กลุมศาลชั้นตน 

       ผูบริหารศาลชั้นตน เห็นดวยกับการขยายกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดี

นอยกวาผูพิพากษาทั่วประเทศ โดยผูบริหารศาลสวนมากเห็นวาสามารถบริหารจัดการคดีภายในกําหนด

ระยะเวลาไดตามระเบียบปจจุบัน มีเพียงคดีบางประเภทที่ไมสามารถบริหารจัดการไดภายในระยะเวลา 

       ผูพิพากษาศาลชั้นตน มีผูตอบแบบสอบถามประมาณ ๗๐๐ คน จากผูพิพากษาศาล

ชั้นตนประมาณ ๒,๐๐๐คน โดยมีผูเห็นดวยกับการขยายกําหนดระยะเวลา รอยละ ๗๐  ซึ่งผูรวมตอบ

แบบสอบถามสวนมากเห็นวา คดีสวนมากสามารถบริหารจัดการคดีบางสวนไดตามระเบียบปจจุบัน มีคดี

บางประเภทที่ไมสามารถบริหารจัดการไดในกําหนดระยะเวลา 

 



๙ 
 

      (ข) กลุมศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค ศาลอุทธรณชํานัญพิเศษ 

       ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๙๐ เห็นวาสามารถบริหารจัดการคดีไดตามระเบียบ 

ยกเวนศาลอุทธรณเนื่องจากมีคดีจํานวนมากกวาศาลอ่ืนในกลุมศาลประเภทเดียวกัน 

     ๓.๑.๑ ขอเสนอแกไขกําหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นตน 

       ๓.๑.๑.๑ คดีจัดการพิเศษ กําหนดระยะเวลาแยกคดีแพง และคดีอาญา 

          (ก) คดีแพง  

            - กรณีไมมีการลืบพยานหรือไตสวนสองฝาย กําหนดระยะเวลา

พิจารณาพิพากษาคดี ๖ เดือน นับแตวันรับฟอง หรือวันรบัคํารอง หรือวันรับประเด็น 

             - กรณีมีการสืบพยานหรือไตสวนสองฝาย กําหนดระยะเวลา

พิจารณาพิพากษาคดี ๙ เดือน นับแตวันรับฟอง หรือวันรับคํารอง 

             เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม จากการสํารวจความเห็น สวนมากเห็น

วากําหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีจัดการพิเศษ ๖ เดือน ตามระเบียบฯ เหมาะสมสําหรับคดีแพงที่

ไมมีการสืบพยานหรือไตสวน หรือสืบพยานหรือไตสวนฝายเดียวเทานั้น 

            (ข) คดีอาญา 

             - คดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทก และคดีอาญาอ่ืนท่ีไมมีการไต

สวนมูลฟอง กําหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี ๖ เดือน นับแตวันรับฟอง หรือวันรับคํารอง หรือวันรับ

ประเด็น  

             - คดีอาญาที่มีการไตสวนมูลฟอง กําหนดระยะเวลาชั้นไตสวนมูลฟอง

และมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง กําหนดระยะเวลา ๖ เดือน นับแตวันรับฟอง สวนในชั้นพิจารณา กรณีศาลมี

คําสั่งประทับฟอง กระบวนพิจารณาในการสืบพยานและทําคําพิพากษากําหนดระยะเวลาตามประเภทคดี 

กําหนดระยะเวลานับแตวันสอบคําใหการจําเลย 

            เหตุผลในการแกไข สวนมากเห็นวา คดีที่ราษฎรเปนโจทกและตองไต

สวนมูลฟองนั้น ระยะเวลาในชั้นไตสวนมูลฟองกับช้ันพิจารณาควรแยกจากกัน และเมื่อศาลมีคําสั่งประทับ

ฟองแลว มีขั้นตอนที่ตองหมายเรียกจําเลยมาสอบคําใหการ และจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดตอเมื่อ

มีตัวจําเลยมาศาล จึงควรเริ่มนับกําหนดระยะเวลาในชั้นพิจารณาตั้งแตไดตัวจําเลยมาสอบคําใหการ 

         ๓.๑.๑.๒ คดีสามัญ กําหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษา ๑ ป นับแตวันรับฟอง 

หรือนับแตวันรบัคํารอง หรือวันรับสํานวนคืนจากศาลสูง กรณีศาลสูงยอนสํานวนใหสืบพยานหรือพิพากษา

คดีใหม 

         ๓.๑.๑.๓ คดีสามัญพิเศษ กําหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี ๑ ป ๖ เดือน 

นับแตวันรับฟอง หรือวันรับคํารอง หรือวันรับสํานวนคืนจากศาลสูง กรณีศาลสูงยอนสํานวนใหสืบพยาน

หรือพิพากษาคดีใหม 

          เหตุผลในการแกไข เนื่องจากคดีสามัญพิเศษใชวันนัดสืบพยานและจํานวน

พยานที่สืบจํานวนมาก และจากการสํารวจสวนมากเห็นวา คดีที่ไมสามารถพิจารณาพิพากษาไดภายใน



๑๐ 
 

กําหนดระยะเวลามากที่สุดคือคดีสามัญพิเศษ นอกจากนี้ จากสถิติคดีคางพิจารณา สวนใหญเปนคดีสามัญ

พิเศษ 

         ๓.๑.๑.๔ คดีอาญาที่จําเลยตองขัง ไมมีการแกไข โดยกําหนดระยะเวลาพิจารณา

พิพากษาคดีภายใน ๖ เดือน นับแตวันออกหมายขังระหวางพิจารณา 

         ๓.๑.๑.๕ คดีแพงและอาญาที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง 

แกไขโดยกําหนดระยะเวลาตามประเภทคดเีชนเดียวกับศาลจังหวัดและศาลเยาวชนและครอบครัว 

          เหตุผลในการแกไข เนื่องจากคดีที่อยูในอํานาจของศาลแขวง มีการแบงแยก

เปนคดีจัดการพิเศษ คดีสามัญ และคดีสามัญพิเศษ จึงควรกําหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีตาม

ประเภทคดีเชนเดียวกับศาลจังหวัดและศาลเยาวชนและครอบครวั  

      ๓.๑.๒ เหตุสมควรที่ศาลช้ันตนอาจพิจารณาพพิากษาคดีลาชากวากําหนดระยะเวลา 

       - เมื่อเหตุที่ทําใหคดีลาชาส้ินสุดลงแลว ใหศาลชั้นตนดําเนินคดีตอไปใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

โดยคํานึงถึงกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบ เพื่อมิใหคดีลาชาเกินสมควรดวย 

       - ใหถือวาบันทึกเหตุที่ทําใหคดีไมแลวเสรจ็ในรายงานกระบวนพิจารณา เปนการแจงเหตุ

แหงความลาชาตามกฎหมายวาดวยกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อมิใหศาล

ชั้นตนตองทําบันทึกแจงเหตุเสนอตอผูรับผิดชอบในราชการของศาล 

       เหตุผลในการแกไข เพื่อใหเหตุสมควรที่ศาลชั้นตนอาจพิจารณาพิพากษาคดีลาชากวา

กําหนดครอบคลุมเหตุที่เกิดขึ้นในการพิจารณาพิพากษา และเหตุจําเปนอื่นเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  

      ๓.๑.๓ ระยะเวลาพิจารณามีคําสั่งคํารองขอปลอยช่ัวคราวในศาลช้ันอุทธรณและ 

ศาลฎีกา 

       - กําหนดระยะเวลาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันที่ไดรับคาํรอง 

       - กรณีมีเหตุที่ไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันที่ไดรับคํารอง ศาลจะพิจารณาให

แลวเสร็จภายในวันถัดไป  

     ๓.๑.๔ เหตุสมควรที่ศาลชั้นอุทธรณหรือศาลฎีกาอาจพิจารณาลาชากวากําหนด

ระยะเวลา 

      -กําหนดวากรณีใดบางที่ถือวามีเหตุสมควรที่ศาลชั้นอุทธรณและศาลฎีกาอาจพิจารณา

พิพากษาคดีลาชากวากําหนดระยะเวลา 

     - เมื่อเหตุสมควรที่ทําใหการพิจารณาคดีลาชาสิ้นสุดลงแลว ใหศาลพิจารณาคดีใหแลวเสร็จ

โดยเร็ว และใหคํานึงถึงกําหนดระยะเวลาตามระเบียบ เพื่อมิใหการพิจารณาพิพากษาคดีลาชาเกินสมควร

ดวย 



๑๑ 
 

    เหตุผลในการแกไข บางครั้งมีความจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงไดที่ทําใหการพิจารณาพิพากษา

คดีลาชาออกไป โดยแยกเหตุดังกลาวระหวางศาลชั้นตน และศาลชั้นอุทธรณและศาลฎีกาออกจากกัน

เพื่อใหมีความชัดเจนงายตอการใชงาน 

   ๓.๒ ปญหาขอขัดของจากการกําหนดวันนัดพิจารณาคดีและการน่ังพิจารณาคดีครบองค

คณะและตอเนื่อง และแนวทางแกไข 

      สบืเนื่องจากระบบการน่ังพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่องตามคูมือสําหรับตุลาการ

ในการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง และแนวคิดและหลักการของระบบการพิจารณาคดีครบ

องคคณะและตอเนื่อง ไดกําหนดวันนัดพิจารณาคดีในแตละประเภท โดยในคดีจัดการพิเศษมีการ

กําหนดใหนัดพิจารณาในวันจันทร สวนศาลท่ีมีจํานวนคดีจัดการพิเศษเปนจํานวนมากอาจกําหนดนัดใน

วันจันทรและวันอังคาร สําหรับคดีสามัญและคดีสามัญพิเศษมีการกําหนดใหนัดชี้สองสถานในคดีแพงและ

กําหนดใหนัดสอบคําใหการและตรวจพยานหลักฐานในคดีอาญาในวันจันทร และมีการกําหนดใหนัด

สืบพยานในวันอังคารถึงวันศุกร เมื่อมีเหตุจําเปนตองเลื่อนการพิจารณาคดีออกไป ในคดีจัดการพิเศษให

เลื่อนการพิจารณาคดีไปในวันจันทรหรือวันท่ีองคคณะนั้นเปนองคคณะสํารอง องคคณะเวรชี้หรือวันที่ไมมี

นัดพิจารณา สําหรับคดีสามัญและคดีสามัญพิเศษใหเลื่อนการพิจารณาคดีไปในวันที่องคคณะเปนเวร

สํารอง เวรชี้ วันจันทรหรือวันที่ไมมีนัดพิจารณาคดี โดยไมวากรณีใด ๆ หามมิใหนําคดีดังกลาวกลับไปนัด

ใหมในสมุดนัดความกลางอีก แตใหเปนหนาท่ีในกาบริหารจัดการคดีขององคคณะผูพิพากษานั้น ๆ  

ที่จะตองรับผิดชอบรวมกัน และเมื่อมีคดีที่เสร็จกอนวันนัดสืบพยานใหแจงศูนยนัดความยกเลิกวันนัดเดิม 

แจงทุกฝายที่เก่ียวของทราบโดยเฉพาะพยานและใหลบคดีดังกลาวออกจากสมุดนัดความกลางและตาราง

แสดงวันนัดพิจารณาคดีตอเนื่องทันที พรอมแจงผูบริหารศาลชั้นตนเพื่อเปนขอมูลในการนําคดีจากบัญชี

คดีท่ีควรนํามานัดกอนมาลงนัดแทน 

      จากระบบการนั่งพิจารณคดีครบองคคณะและตอเนื่องในกรณีดังกลาว ทําใหผูพิพากษา

ในศาลชั้นตนตองนั่งพิจารณาคดีทุกวันทําการ โดยหากมีวันวางจากการเลื่อนนัดพิจารณาคดีหรือวันวาง

จากการนัดพิจารณาคดีไวแลวแตคดีดังกลาวเสร็จกอนวันนัดสืบพยาน ก็จะนําคดีอ่ืนมากําหนดนัดในวัน

ดังกลาวแทน นอกจากการนั่งพิจารณาคดีแลวยังตองปฏิบัติหนาที่เวรตาง ๆ เชน องคคณะเวรชี้ องคคณะ

สํารอง หรือตองปฏิบัติหนาที่ในการสั่งคํารองคําขอตาง ๆ ท่ีตนเปนเจาของสํานวนอีกดวย ทําให 

ผูพิพากษาศาลชั้นตนไมมีวันวางสําหรับจัดทําคําพิพากษาทั้งที่การทําคําพิพากษาเปนสวนสําคัญในการ

พิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษา ดังน้ัน เมื่อผูพิพากษาในศาลชั้นตนสืบพยานแลวเสร็จตองหาวันวางที่

ไมมีการกําหนดนัดสืบพยานหรือวันวางที่เกิดจากการยกเลิกวันนัดสืบพยานเพื่อจัดทําคําพิพากษา หรือ

ตองจัดทําคําพิพากษานอกเวลาราชการท้ังในเวลากลางคืนและในวันหยุดราชการเพื่อใหสามารถจัดทํา 

คําพิพากษาใหแลวเสรจ็ภายในกําหนดวันนัดอานคําพิพากษา 

     ๓.๒.๑ การกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตน 

       เน่ืองจากการทําคําพิพากษาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษาในวันทําการ

และการพิพากษาคดีเปนสวนสําคัญของการพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง แตระบบการพิจารณา

คดีครบองคคณะและตอเนื่องมกีารกําหนดวันนัดพิจารณาคดีจัดการพิเศษ และวันนัดสืบพยานตอเนื่องใน



๑๒ 
 

วัน ทําการ วัน จันทรถึ ง วันศุกรทุกสัปดาห โดยไม มีวัน ทําคํ าพิพากษา ดังนั้น  การกําหนดให 

ผูพิพากษามีเวลาเพียงพอในการทําคําพิพากษาโดยละเอียดรอบคอบย่ิงขึ้น อันจะเปนประโยชนแก

ประชาชนผูมีอรรถคดี จึงสมควรมกีารดําเนินการเพื่อใหองคคณะผูพิพากษาที่ไดรับมอบหมายสํานวนคดีมี

ระยะเวลาสําหรับทําคําพิพากษานอกเหนือจากระยะเวลาในการนั่งพิจารณาคดีและสืบพยาน และกําหนด

วันทําคําพิพากษาในระบบการพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติ

หนาท่ีของผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี 

     ๓.๒.๒ แนวทางการกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลช้ันตน 

        การกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาอาจดําเนนิการได ๓ รูปแบบ ดังนี้ 

         (ก) แนวทางการกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตน 

          เปนการกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตนโดยกําหนดวันที่

แนนอนในแตละเดือน เชน กําหนดใหทุกวันพฤหัสบดีและวันศุกรของสัปดาหท่ี ๓ ในแตละเดือน เปนวัน

ทําคําพิพากษาขององคคณะ ก กําหนดใหทุกวันอังคารและวันพุธของสัปดาหท่ี ๔ ในแตละเดือน เปนวัน

ทําคําพิพากษาขององคคณะ ข เปนตน การดําเนินการในลักษณะนี้จะทําใหผูพิพากษาสามารถทราบ

กําหนดวันจัดทําคําพิพากษาที่แนนอนในแตละเดือน ทําใหผูพิพากษาสามารถบริหารจัดการคดีและบริหาร

จัดการภารกิจสวนตัวเชนวันลาพักผอนไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการในลักษณะ

นี้ขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการ ซึ่งหากกําหนดใหวันใดเปนวันจัดทําคําพิพากษาตอมาวันดังกลาว

มีการกําหนดใหเปนวันหยุดราชการก็จะทําใหวันดังกลาวเสียไป 

         (ข) การกําหนดลักษณะองคคณะเวรชี้หรือองคคณะสํารอง 

          เปนการกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตนโดยสลับสับเปลี่ยน

กันไปในลักษณะเชนเดียวกับการจัดองคคณะเวรชี้หรือเวรสํารอง เชน การกําหนดวันจัดทําคําพิพากษา

ขององคคณะ ก โดยในเดือนมีนาคมกําหนดใหเปนวันพฤหัสบดีและวันศุกรของสัปดาหท่ี ๒ สวนเดือน

เมษายนกําหนดใหเปนวันอังคารและวันพุธของสัปดาหที่ ๓ เปนตน การดําเนินการในลักษณะนี้ทําใหการ

บริหารจัดการวันนัดพิจารณาคดีและวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตนมีความยืดหยุน แตสงผลตอการ

บริหารจัดการคดีและบริหารจัดการภารกิจสวนตัวของผูพิพากษาได 

        (ค) การกําหนดใหเปนอํานาจผูบริหารในศาลชั้นตน 

         เปนการกําหนดใหเปนดุลพินิจของผูบริหารในศาลชั้นตนเปนผูกําหนดใหมีวัน

จัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตน เพื่อใหผูบรหิารในศาลชั้นตนสามารถบริหารจัดการวันนัดพิจารณาคดีและ

วันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตนไดตามความเหมาะสมในแตละศาล เนื่องจากศาลชั้นตนในแตละศาล 

มีปริมาณคดทีี่แตกตางกันและคํานึงถึงศาลชํานัญพิเศษที่มีการพิจารณาพิพากษาคดีเปนการเฉพาะ 

     ๓.๒.๓ จํานวนวันที่เหมาะสมในการกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตน 

       การกําหนดวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตนควรกําหนดไมนอยกวา ๒ วันทําการใน

แตละเดือน โดยผูบริหารศาลชั้นตนจะตองไมมอบหมายสํานวนคดีที่มีการนั่งพิจารณาหรือสืบพยานแกองค



๑๓ 
 

คณะผูพิพากษา และการกําหนดวันทําคําพิพากษาจะตองไมกระทบตอกําหนดระยะเวลาพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาในกรณีที่จําเลยตองขัง  โดยควรตองกําหนดวันนัดสืบพยานกรณีที่จําเลยตองขังแยก

ออกมาจากวันนัดสืบพยานคดีแพงหรือคดีอาญาที่จําเลยไมตองขัง ทั้งนี้ ผูบริหารในศาลชั้นตนอาจกําหนด

ในลักษณะเชนเดียวกับการกําหนดองคคณะผูพิพากษาที่ทําหนาที่เวรปฏิบัติการ หรือกําหนดเปนวันทํา 

คําพิพากษาของศาลซึ่งไมมีการนัดพิจารณาคดีหรือนัดสืบพยาน ยกเวนองคคณะผูพิพากษาท่ีไดรับ

มอบหมายใหทําหนาท่ีเวรปฏิบัติการ 

     ๓.๒.๔ ผลกระทบของการกําหนดวันจัดทําคําพิพากษาตอระยะเวลาพิจารณาพิพากษา

คดีของศาลชั้นตน 

        การกําหนดใหศาลชั้นตนจัดใหมีวันทําคําพิพากษาไมนอยกวา ๒ วันทําการ 

ในแตละเดือน อาจสงผลกระทบตอการกําหนดวันนัดพิจารณาในศาลชั้นตน ดังนี้ 

         (ก) กระทบตอศาลชั้นตนที่มีปริมาณคดจีํานวนมาก 

          การกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตน สําหรับศาลชั้นตนที่มี

ปริมาณคดีเปนจํานวนมากยอมสงผลกระทบตอการกําหนดนัดพิจารณาคดีอยางหลีกเลี่ยงไมไดเนื่องจากมี

ปริมาณคดีที่ตองพิจารณาเปนจํานวนมากยอมตองการวันนัดพิจารณาคดีเปนจํานวนมากตามไปดวย  

และในแตละเดือนนอกจากการนั่งพิจารณาคดีแลวยังตองปฏิบัติหนาที่องคคณะเวรชี้และเวรสํารองดวย 

เมื่อตองกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาอีกย่ิงทําใหวันนัดพิจารณาคดีลดนอยลงอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ทําใหการนัดพิจารณาคดีตองทอดยาวออกไปจากเดิม แตเนื่องจากการทําคําพิพากษาเปนสวนสําคัญของ

การพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง ซึ่งหากไมมีการกําหนดใหผูพิพากษาในศาลช้ันตนมีวันจัดทํา 

คําพิพากษาโดยมีแตเฉพาะวันนัดพิจารณาคดีเทานั้น ยิ่งสงผลใหผูพิพากษาในศาลชั้นตนไมมีวันวางในการ

จัดทําคําพิพากษาใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาไดเลย แมตองนําไปจัดทํานอกเวลาราชการท้ังใน

เวลากลางคืนและวันหยุดราชการก็ตาม 

         (ข) กระทบตอศาลชั้นที่มีปริมาณคดีจํานวนนอย 

          การกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตน สําหรับศาลชั้นตนที่มี

ปริมาณคดีเปนจํานวนนอยยอมไมสงผลกระทบตอการกําหนดนัดพิจารณาคดี เนื่องจากสามารถนําวันวาง

จากการกําหนดนัดพิจารณาคดีไปจัดทําคําพิพากษาได แตเนื่องจากการกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษา

ในศาลชั้นตนถือเปนหลักทั่วไปเพื่อใหศาลชั้นตนถือปฏิบัติ โดยไมไดเปนการบังคับวาเม่ือกําหนดใหเปนวัน

จัดทําคําพิพากษาแลวจะตองปฏิบัติหนาที่เฉพาะทําคําพิพากษาในวันดังกลาวแตเพียงอยางเดียว หากมี

ความจําเปนตองส่ังคํารองคําขอหรือไตสวนฉุกเฉินในคดีที่ตนเองเปนเจาของสํานวน หรือกําหนดนัด

พิจารณาคดีในวันดังกลาวได 

         (ค) กระทบตอศาลชํานัญพิเศษ 

          การกําหนดใหมีวันตัดทาํคําพิพากษาในศาลชั้นตน สําหรับศาลชํานัญพิเศษ

ที่มีปริมาณคดีจํานวนมากยอมสงผลกระทบเชนเดียวกับศาลชั้นตนที่ มีปริมาณคดีจํ านวนมาก  

สวนศาลชํานัญพิเศษที่มีปริมาณคดีนอยยอมสงผลกระทบเชนเดียวกับศาลชั้นตนท่ีมีปริมาณคดีจํานวนนอย 



๑๔ 
 

         (ง) กระทบตอระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีตามระเบียบราชการฝาย 

ตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

         การกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตนแมสงผลกระทบตอการ

กําหนดวันนัดพิจารณาคดีที่อาจทําใหการนัดพิจารณาคดีทอดยาวออกไป แตอยางไรก็ตาม การพิจารณา

พิพากษาคดีในศาลช้ันตนยอมตองเปนตามกําหนดระยะเวลาตามท่ีระเบียบราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม วาดวยการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนั้น 

การกําหนดใหมีวันจัดทําคําพิพากษาในศาลชั้นตนยอมไมสงผลกระทบตอระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี

ตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

๔. สรุป 

    การกําหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมโดยเฉพาะในศาลชั้นตน  

ถือวามีความสําคัญตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน แตการกําหนดระยะเวลาดังกลาว

จําเปนตองคํานึงถึงบริบทการทํางานในศาลชั้นตน การกําหนดระยะเวลาโดยเรงรัดเกินไปนอกจากจะไม

ทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยละเอียดรอบคอบแลว หากศาลยุติธรรมชั้นตนไมสามารถทําได

ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวอาจทําใหประชาชนที่ทราบถึงขอบเขตระยะเวลาแลวเสร็จมีมมุมองในทางลบ

ตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมได นอกจากนี้ การทําคําพิพากษาถือเปนสวนสําคัญของการปฏิบัติ

หนาท่ีของผูพิพากษาและในการพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง แตระบบการพิจารณาคดีครบองค

คณะและตอเนื่องมีการกําหนดวันนัดพิจารณาคดีจัดการพิเศษและวันนัดสืบพยานตอเนื่องในวันทําการวัน

จันทรถึงวันศกุรทุกสัปดาห โดยไมมีวันจัดทําคําพิพากษา โดยคาดหวังวาผูพิพากษาจะใชเวลาชวงวางหรือ

นอกเวลาราชการมาจัดทําคําพิพากษา ซึ่งการคาดหวังดังกลาวนอกจากจะเปนการเบียดบังเวลาสวนตัว

ของผูพิพากษาแลว อาจทําใหการจัดทําคําพิพากษาเปนไปดวยความรีบเรง ขาดความละเอียดถี่ถวน  

จึงจําเปนตองผอนคลายระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดี รวมท้ังใหมีการกําหนดวันจัดทําคําพิพากษา

ของศาลชั้นตนโดยเฉพาะ เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมชั้นตนเปนไปดวยความ

ละเอียดรอบคอบและเปนธรรมแกคูความทุกฝาย อันจะทําใหการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเปนไปตาม

หลักนิติธรรมของผูพิพากษาและตุลาการตามท่ีประชาชนคาดหวังไว 
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