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คํานํา 

 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการพื้นฐานแหงกฎหมายที่กฎหมายและกระบวนการทาง

กฎหมายจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

บัญญัติเก่ียวกับหลักนิติธรรมวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม และการตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ

หลักนิติธรรม  

รายงานฉบับนี้กลาวถึงหลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย เปนหลักการปกครองที่อํานาจสูงสุด
เปนของประชาชน มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน ในการกระบวนการอนุมัติงบประมาณตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามหลักนิติธรรมไดกําหนดหลักการแบงแยกอํานาจของฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ เพื่อใหเกิดความโปรงใสมีการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรฝาย
ตางๆ และหลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาท่ีฝายนิติบัญญัติที่ออกกฎหมายลําดับรอง ตองกําหนด
หลักเกณฑใหเปนตามหลักความแนนอนของกฎหมายโดยตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ
การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําใดๆ ที่รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
ที่รัฐสภาเห็นชอบน้ัน จะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตรวจสอบวากระบวนการในการตราราง
พระราชบัญญัติดังกลาวถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม จึงกลาวไดวา หลักนิติธรรมในกระบวนการ
อนุมัติงบประมาณ ภายใตระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการพื้นฐานเพื่อใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยาง
โปรงใส ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 



สารบัญ 

หนา 
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หลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย          ๒ 
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๑ 
 

หลักนิติธรรมกับกระบวนการอนมุัติงบประมาณ 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 

๑.บทนํา 

หลักนิติธรรม มาจากคําวา “Rule of Law” ถือเปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่บทกฎหมาย  

กระบวนการตรากฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนี้   

เพื่อเปนหลักประกันใหการปกครอง การบริหารราชการแผนดินกระทําภายใตกฎหมาย ไมใชตามอําเภอใจหรือ

อํานาจของตัวบุคคล 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่วาดวยเรื่องการจัดระเบียบการปกครองประเทศ 

รูปแบบการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยโครงสรางอํานาจ หนาที่ และความสัมพันธขององคกรตาง ๆ ที่

ใชอํานาจอธิปไตย โดยในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสถาบันศาลและองคกรอิสระมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและคุมครองความเปนอิสระเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สุจริต เที่ยงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตามความจําเปนและเหมาะสม  

กําหนดรับรอง ปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเพื่อเปนหลักประกันและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน กําหนดมาตรการและวางกลไกตาง ๆ เพื่อเปนเครื่องมือในการปฏิรูปการเมืองไปสู

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ 

ตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหทําเปนพระราชบัญญัติ โดยมี

ระยะเวลาการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรจะตองใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยหาวันนับแตวันที่ราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความ

เห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา๑นอกจากน้ันไดกําหนดรูปแบบการ

เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณจะตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณ

การรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตร

ชาติและแผนพัฒนาตางๆรวมทั้งกําหนดเงื่อนไขการแปรญัตติในขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไข

เพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการไมได แตสามารถแปรญัตติลดหรือตัดทอนรายจายได แตจะตอง

ไมใชรายจายตามขอผูกพันที่กําหนดไว 

 

 

                                                             
๑
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หนา ๔๑ - ๔๓ 

มาตรา ๑๔๑– ๑๔๓. 



๒ 
 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากระบวนการอนุมัติงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  

จะมีความสอดคลองหลักหนาที่และอํานาจของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาในการอนุมัติงบประมาณ

หลักการหามฝายนิติบัญญัติริเริ่มทางดานการงบประมาณ โดยมีศาลรัฐธรรมนูญเปนผูควบคุมตามชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญผานรางกฎหมายงบประมาณรายจายซึ่งหลักกฎหมายดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของหลัก

นิติธรรม   

โดยบทความฉบับนี้จะกลาวถึงหลักเกณฑหรือเงื่อนไขการอนุมัติงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ที่สอดคลองตามหลักนิติธรรมในสวนของหลักการแบงแยกอํานาจที่

ถือเปนพื้นฐานท่ีสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และ

การถวงดุลอํานาจในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ และหลักความชอบดวยกฎหมายในทางเน้ือหา ฝาย

นิติบัญญัติหรือฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง ตองกําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตาม

หลักความแนนอนของกฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมาย มีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

รวมถึงขอพิจารณาและขอสังเกตเกี่ยวกับการอนุมัติงบประมาณขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญดังนั้น 

กระบวนการอนุมั ติงบประมาณจึงตองดํา เนินการตามรัฐธรรมนูญและสอดคลองกับกฎหมาย 

ที่เก่ียวของ เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม 

๒.หลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย
๒
 

๒.๑ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 

ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยนั้นเปน

ของประชาชนทุกคนรวมกันและประชาชนผูเปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ไมวาจะโดยตรง

หรือโดยออมเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเอง เปนการปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถ

แสดงออกถึงความตองการของตนได อีกท้ังการปกครองนั้นตองจัดการเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนใน

สังคมดวย 

๒.๒ หลักเสรีภาพ (Liberty) 

หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพเปนหลักการที่สําคัญมากอยางหนึ่งของประชาธิปไตย คือ สิทธิ 

(right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิ หมายถึงประโยชนที่กฎหมายรับรองและ

คุมครองใหเสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลายทางตามปรารถนาของตน 

โดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทาน้ัน สวนอิสรภาพ หมายถึงการทํา

หรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใดๆ ก็ไดที่ไมละเมิดผูอ่ืน 

๒.๓ หลักความเสมอภาค (Equality) 

ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมี

ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันในพื้นฐานเร่ืองสําคัญๆ ที่เปนไปไดในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชนอันจะ

ทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม โดยหลักความเสมอภาค

สามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน หลัก ๆ  คือความเสมอภาคทางการเมือง (PoliticalEquality) ความเสมอภาคทาง

                                                             
๒
ดาวนอย สุทธินิภาพันธ, “หลักประชาธิปไตย” สทิธิและเสรีภาพในสังคมพหลัุกษณ, ๒๕๖๐. 



๓ 
 

เศรษฐกิจ (Economic Equality) ความเสมอภาคทางสังคม (SocialEquality) ความเสมอภาคทาง

กฎหมาย (Equality of the Law) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) 

๒.๔ หลักภารดรภาพ (Fraternity)
 

ความเปนพี่เปนนองกัน มนุษยทุกคนจะตองมีความเทาเทียมกันและปฏิบัติตอกันดุจพี่นอง  

ความเปนพี่เปนนอง เปนสิ่งท่ีธรรมชาติมอบใหมนุษย คือ การไมเนนผิวพรรณ หรือ เผาพันธุ๓เปนหลักการ

วามนุษยเราทั้งหลายลวนเปนอันหนึ่งอันเดียว ภายใตหลักการวาการกระทําของเราแตละคนมีผลกระทบ 

ทั้งในแงดีและแงรายตอเพื่อนมนุษยคนอื่น และในทางกลับกันความเสี่ยงภัยและความรับผิดชอบของเรา

จะตองสูงขึ้นหากมีผูตกทุกขไดยาก เพราะเปนไปไดวาความทุกขยากของเขาน้ันอาจจะมีสวนมาจากการ

กระทําของเราเชนกัน 

๒.๕ หลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule with 

Respect to Minority Rights) 

ในกรณีที่ตองมีการตัดสินใจเพื่อเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณที่มีความคิดเห็น 

ที่แตกตางหลากหลายทางออกที่ดีที่สุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท (Unanimity) แตหากไม

สามารถหาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทได ในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวย

วิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกที่จะปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก (Majority Decision-Making) โดยให

ความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย (Fundamental Rights of Minority) เพราะการยอมปฏิบัติตาม

มติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงขางนอย จะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการของ

เสียงขางมาก ซึ่งผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย 

๒.๖ หลักนติิธรรม (Rule of Law) 

การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมถือวาเปนนโยบายและความตองการของ

ประชาชน เพราะกฎหมายที่ใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวากฎหมายมาจาก

ประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันที่สําคัญเพราะกฎหมายมีการบัญญัติอยาง

ชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนที่มีเหตุผลที่สุดเทาที่จะกระทําได มีการบังคับใชอยางเปนธรรม

และเทาเทียมกัน เพื่อกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

๓.สาระสําคัญของหลักนติิธรรม 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนแนวคิดที่ถือกําเนิดตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เพลโตนักปราชญชาว

กรีกไดเสนอความคิดวา การปกครองที่ดีที่สุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ (Philosopher King) ซึ่ง

เปนท้ังคนเกงและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ ปกครองบานเมืองดวยความถูกตองชอบธรรม และให

ความสําคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอวา กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตาม

กฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายที่ดีและเปนธรรมขึ้นมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได 

แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทําความดีขึ้นมาไดเชนกัน ทั้งน้ี อริสโตเติลไดนําแนวคิดดังกลาวมาขยายตอ

โดยเสนอวา “การปกครองโดยกฎหมายเปนส่ิงที่พึงปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปน

                                                             
๓
อมร รักษาสัตยและคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ, ๒๕๓๙. 



๔ 
 

ผูใดก็ตาม(The Rule of law…is preferable to that of any individual…)๔ตอมาประเทศอังกฤษ 

ไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชในการปกครองและถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งหลักนิติธรรมมีลักษณะเปน

แนวคิดที่เปนนามธรรมและมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซึ่งนักปรัชญาและนักกฎหมาย ไดนิยาม

ความหมายของคําวาหลักนิติธรรมไวแตกตางกันไป ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง 

“หลกัพืน้ฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติ

ธรรม และหลักนิติธรรมนี้จะถูกลวงละเมิดไมได”๕หลักนิตธิรรมไดถูกกลาวอางในระบบกฎหมายไทยมา

เปนระยะเวลานานโดยมิไดมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่บัญญัติถึงหลักนิติธรรมไวโดยชัดแจง 

ดังปรากฏในมาตรา ๓วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง

องคกรตามรฐัธรรมนญู และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และมาตรา ๗๘ ซึ่งบัญญัติวา 

“รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (๖) ดําเนินการให

หนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบ

การตรากฎหมายของรัฐดําเนนิการอยางเปนอิสระเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

บทบัญญัติดังกลาวยอมแสดงถึงการใหความสําคัญตอการตราและบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ไดมีการบัญญัติเก่ียวกับหลักนิติธรรมไว  

๒ มาตรา คือ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การตรา

กฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือ

จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล

มิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมี

ผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เจาะจง
๖
 

 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ แบงหลักนิติธรรมออกเปน ๒ ประการ 

ดังนี้๗ 

๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หมายถึง หลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่กฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรมหรือการกระทําใดจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนี้ มิฉะนั้น ยอมไมมีผลใชบังคับ โดยมี

สาระสําคัญ ไดแก 

(๑) หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 
                                                             
๔
เขตไท ลังการพินธุ, หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ และประเทศไทย : ความหมายและสาระสําคัญ, ๒๕๖๖. 

๕
ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, หลักนิติธรรมและประชาธิปไตย Rule of law and Democracy, ๒๕๖๑. 

๖
วัส ติงสมิตร, หลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนญู ๒๕๖๐, ๒๕๖๐. 

๗
วัส ติงสมิตร, หลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนญู ๒๕๖๐, ๒๕๖๐. 

 



๕ 
 

(๒) กฎหมายตองใชบังคับเปนการทั่วไป 

(๓) กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

(๔) กฎหมายตองไมมีผลยอนหลังในทางที่เปนโทษ 

(๕) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 

(๖) เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจ 

(๗) กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําที่ยังไมเกิดขึ้นไมได 

๒) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทํา

ใดๆ ที่เรียกวา อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จะไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการ

เปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดี หรือขาดตกบกพรองไปบาง ก็ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาที่ไมขัด

ตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด โดยมีสาระสําคญั ไดแก  

(๑) กฎหมายที่ดีตองมีความชัดเจน 

(๒) กฎหมายที่ดีตองไมขัดแยงกันเอง 

(๓) กฎหมายที่ดีตองมีเหตุผล 

(๔) กฎหมายที่ดีตองนําไปสูความเปนธรรม 

(๕) กฎหมายที่ดีตองคุมครองสทิธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 

(๖) กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 

(๗) กฎหมายที่ดีตองบัญญัติตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว 

(๘) กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาที่ หรือความ

รับผิดชอบของบุคคล 

(๙) กฎหมายที่ดีตองมีบทลงโทษที่เหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 

(๑๐) กฎหมายที่ดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมี

ความรูและเคารพกฎหมาย 

(๑๑) กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการที่เปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได  

(๑๒) กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 

(๑๓) กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา 

ดวยคาใชจายที่เหมาะสม  

(๑๔) กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองสงเสรมิใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

(๑๕) นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของรัฐที่ดีตองมี

ความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  

(๑๖) นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของรัฐที่ดีตอง

ซื่อสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม  

 



๖ 
 

นักกฎหมายชาวอังกฤษ Professor A.V. Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมที่ชัดเจนและ
เปนท่ียอมรับกันโดยทั่วไป สรุปไดดังนี้๘ 

๑. “หลักนิติธรรม” คือหลักกฎหมายสูงสุด การที่บุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเมื่อบุคคลนั้น
กระทําความผิดตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายที่จะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนที่จะมีการ
กระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา 

๒. “หลักนิติธรรม” คือความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีที่บุคคลทุกคนใน
ประเทศจะมีความเทา เทียม กัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียว กัน ไมวาบุคคลนั้นจะมี
ยศถาบรรดาศักดิ์ หรือเปนนกัการเมือง เปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลทั่วไป ตอง
ไมมีสิทธิพิเศษจากกฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได หากมีการ
กระทําความผิดเรื่องเดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐาน
เดียวกัน และแมแตราชวงศก็ยังตองถูกฟองในคดีหรือความผิดที่เก่ียวกับสัญญาได 

๓. “หลักนิติธรรม” คือการมีสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความ
คุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย โดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดอยูแต
เฉพาะตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามที่กฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยัง
ปรากฏอยูในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการที่มี
ผูกระทําความผิดตามกฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรบัการเยียวยาในทันที 

๔. “หลักนิติธรรม” คือการแสดงความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา เพราะองคกร
ตุลาการเปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมขั้นสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงทั้ง
จากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกทั้งผูพิพากษาจะตองพิจารณาคดี
ดวยใจที่เปนกลาง โดยปราศจากอคติใดๆ 

๕. “หลักนิติธรรม” คือการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว เปนการ  
ที่องคกรของรฐัและเจาหนาที่ของรัฐจะตองใชอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดใหไวเทานั้น โดยไมสามารถใช
อํานาจที่เกินไปกวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวได เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๖. “หลักนิติธรรม” คือกฎหมายที่ตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต เปน
กรณีที่ไมสามารถจะออกกฎหมายเพื่อรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิดที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได 
เพื่อเปนการปองกันผูมีอํานาจที่อาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการ
กระทําความผิดของตนในภายภาคหนา 

จากแนวคิดดังกลาว จึงอาจกลาวไดวาหลักการที่เปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบ
ไปดวยหลักการ ๗ ขอ คือ (๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (๒) การแบงแยกอํานาจ (๓) ความชอบดวย
กฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง (๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา (๕) ความเปนอิสระ
ของผูพิพากษา (๖) ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย และ (๗) ความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ๙ดังนั้น ตามหลักนิติธรรมการจัดทํางบประมาณของฝายบริหารและการอนุมัติงบประมาณของ
ฝายนิติบัญญัติจึงตองกระทําใหสอดคลองตอกฎหมาย ซึ่งกฎหมายในที่นี้ยอมหมายถึงกฎหมายในระดับ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรอง 

                                                             
๘
สิทธิพร ประวัติรุงเรือง, “หลักนิติธรรมกับสังคมไทย” ใน วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี, ปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒๑, (มกราคม – 

เมษายน ๒๕๕๙) และเขตไท ลังการพินธุ, “หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษและประเทศไทย : ความหมายและสาระสําคัญ”  
ในวารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒, (พฤศจิกายน ๒๕๕๘). 
๙
ถวิลวดี บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล : หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม” ใน วารสารสถาบันพระปกเกลา, เลมที่ ๒, (๒๕๔๖). 



๗ 
 

๔.หลักกฎหมายทางงบประมาณ 

หลักกฎหมายทางงบประมาณ หรือบางครั้งเรียกวาเปน “หลักกฎหมายทั่วไปทางงบประมาณ” 

ซึ่งเปนหลักการสากลในทางงบประมาณโดยอาจบัญญัติกฎหมายรองรับหลักการที่แตกตางกันในแตละ

ประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็รับหลักการและบัญญัติกฎหมายที่ในระดับที่แตกตางกันไมวาจะเปนหลัก

กฎหมายพื้นฐานของงบประมาณท่ีรับรองโดยรัฐธรรมนูญ หรือหลักกฎหมายพื้นฐานของงบประมาณ 

ที่รับรองโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยหลักกฎหมายพื้นฐานของงบประมาณที่รับรองโดย

รัฐธรรมนูญท่ีสําคัญ ไดแก หลักความยินยอมในการจายเงินแผนดิน หลักเกณฑในการจายเงินแผนดิน 

หลักการหามฝายนิติบัญญัติริเริ่มกําหนดรายจายแผนดิน หลักอํานาจในการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 

ซึ่งรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวทั้งสิ้น  

โดยมาตรา ๖๒ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดหนาท่ีของรัฐตองรักษาวินัย

การเงินการคลังอยางเครงครัดในการกําหนดนโยบายหรือการดําเนินทางการคลังและงบประมาณของรัฐ 

รวมถึงการกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งปจจุบันคือพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ อันมีสาระสําคัญประกอบดวย ๑) กําหนดหลักการในการดําเนิน

นโยบายทางการคลังของรัฐ ๒) กําหนดหลักเกณฑในการรักษาวินัยทางการคลังในดานตางๆ อาทิ การจัดสรร

งบประมาณใหหนวยงานของรัฐตองคํานึงถึงความจําเปนและภารกิจ ศักยภาพและความสามารถในการใช

จายและการกอหนี้ผูกพันของหนวยงานของรัฐในปงบประมาณน้ัน ฐานะเงินนอกงบประมาณของหนวยงาน

ของรัฐท่ีสามารถใชจายได รวมถึงหลักเกณฑการตั้งงบประมาณรายจาย เชน งบประมาณรายจายลงทุน

ตองไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายประจําปและตองไมนอยกวาวงเงินสวนที่ขาดดุล

งบประมาณประจําปนั้น หรือกรณีเก่ียวกับการตั้งงบประมาณรายจายงบกลางไดเฉพาะ กรณีท่ีมีเหตุผล

และความจําเปนท่ีไมอาจจัดสรรหรือไมควรจัดสรรงบประมาณรายจายใหหนวยงานของรัฐโดยตรง และ 

ที่สําคัญไดกําหนดวัตถุประสงคเปนการเฉพาะเกี่ยวกับรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 

วาจะตองเปนไปเพื่อปองกันหรือแกไขสถานการณอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความ

มั่นคงของรฐั การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง และภารกิจท่ีเปนความ

จําเปนเรงดวนของรัฐ ๓) กําหนดมาตรการดานการบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ อยางไรก็ตาม 

นอกจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ได รับรองหลักวินัยทางการคลังตามมาตรา ๖๒ แลว 

บทความนี้จะกลาวถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ ประกอบดวย หลักกฎหมายทั่วไปของงบประมาณ  

หลักกฎหมายพื้นฐานทางงบประมาณเปนการเฉพาะเรื่อง และหลักกฎหมายวาดวยกระบวนการงบประมาณ 

ดังน้ี 

๔.๑ หลักกฎหมายทั่วไปของงบประมาณ๑๐ 

 ๑) หลักความยินยอม หรืออํานาจในการอนุมัติงบประมาณ เปนหลักกฎหมายที่สําคัญที่สุด
ในบรรดาหลักกฎหมายทางงบประมาณ เพราะเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติในฐานะเปนผูแทนของ
ประชาชนในการอนุมัติงบประมาณที่ฝายบริหารเสนอมาใชในการบริหารประเทศ โดยผานกลไกการอนุมัติ
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป รวมถึงอํานาจของฝายนิติบัญญัติในการใหความยินยอมหรือการ
อนุมัติใหมีการจัดเก็บภาษีทุกประเภทตองผานความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติผานกลไกของการอนุมัติ

                                                             
๑๐

อรพิน ผลสวุรรณ สบายรูป. (๒๕๕๗). กฎหมายการคลัง. พิมพครั้งที่ ๓ แกไขเพิ่มเติม. คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 



๘ 
 

พระราชบัญญัติทางภาษี ดังนั้น หลักความยินยอมในการจายเงินแผนดินจึงเปนหลักกฎหมายทาง
งบประมาณที่สําคัญที่กําหนดใหงบประมาณรายจายของแผนดินตองทําเปนพระราชบัญญัติเทานั้น เพื่อให
ฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนผูแทนของประชาชนเปนผูใหความเห็นชอบงบประมาณกอนที่จะมีการใชจายเงิน 
ตลอดจนการแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ฝายบริหารเสนอ และการมอบอํานาจเพ่ือใหเกิดความ
ยืดหยุนในการบริหารจัดการงบประมาณก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติดวยเชนกัน 
 ๒) หลักระยะเวลาหนึ่งปของงบประมาณ กําหนดขึ้นเพ่ือจํากัดระยะเวลาของการดําเนินการของ
รัฐบาลโดยเปนทั้งเงื่อนเวลาเริ่มตนและเงื่อนเวลาสิ้นสุดของกฎหมายงบประมาณที่ตราขึ้น ซึ่งปกติจะมี
ระยะเวลา ๑๒ เดือน สําหรับการใชจายงบประมาณรายจายในแตละปงบประมาณ กลาวคือ ฝายบริหาร
จะตองจายเงินหรอืกอหน้ีผูกพันไดภายในปงบประมาณเทานั้น 
 ๓) หลักความเปนเอกภาพของงบประมาณ เพื่อตองการใหเอกสารเกี่ยวกับงบประมาณ 
ที่จะนําเสนอฝายนิติบัญญัติอนุมัติ ตองปรากฏใหเปนหนึ่งเดียวอยางครบถวน กลาวคือ จัดรวมอยูดวยกัน
จะแยกสวน และแยกนําเสนอไมได 
 ๔) หลักงบประมาณรายไดตองมีลักษณะทั่วไป กลาวคือ รายไดตองไมมีความผูกพันกับ
รายจายของหนวยงาน โดยรายไดของรัฐทั้งปวงไมวาจะมีที่มาจากแหลงใดตองมีลักษณะทั่วไป คือ ไมมี
องคการใดเปนเจาของ และมีหลักการท่ีสําคัญ ไดแก 

(๑) การหามหักรายจายออกจากรายได คือ หากองคการใดของรัฐไดรับเงินมาทั้งหนาที่
โดยตรงหรืออํานาจตามกฎหมาย หรือมีเหตุอ่ืนใดก็ตาม จะตองนําเงินที่ไดรับสงเขาคลังทั้งสิ้น 

(๒) การหามจัดรายไดเพื่อรายจายโดยเฉพาะเจาะจงขององคการ กลาวคือ องคการของ
รัฐจะตองใชจายเงินตามที่ไดรับอนุมัติจากฝายนิติบัญญัติเทาน้ัน ไมสามารถหารายไดเปนพิเศษอยางอ่ืน
เพื่อนํามาใชจายได 

๕) หลักงบประมาณรายจายตองมีลักษณะเฉพาะเจาะจง เปนหลักการที่กําหนดข้ึนเพื่อวาง
กรอบงบประมาณรายจายวา องคการของรัฐใดจะมีรายจายในลักษณะใดเปนการเฉพาะเจาะจงวาจะ
นําไปใชจายในเรื่องใด แผนงานใด หรือวัตถุประสงคในการใชจายอยางไร จะตองกําหนดไวอยางละเอียด
และชัดเจน ไมเลือกปฏิบัติ หรือรายจายตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น 

๖) หลักดุลยภาพของงบประมาณ กลาวคือ ประมาณการรายรับประเภทรายไดสาธารณะพอดี 
กับรายจายสาธารณะ การจัดทํางบประมาณเกินดุลหรือขาดดุลถือเปนขอยกเวนของหลักดุลยภาพของ
งบประมาณ 
 ๗) หลักการตรวจสอบได การตรวจสอบมุงเนนไปที่ฝายบริหารใหมีหนาที่และความรับผิดชอบ
ในดานการบริหารงบประมาณตอฝายนิติบัญญัติอยางชัดเจน รวมถึงใหมีองคกรภายนอกเขามาตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณดวย โดยแยกพิจารณาได ดังนี้ 

(๑) การตรวจสอบกอนการใชงบประมาณ กลาวคือ การเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณของฝายบริหารเพื่อใหฝายนิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติเปนกระบวนการตรวจสอบโดยฝายนิติ
บัญญัติในชวงกอนใชงบประมาณ 

(๒) การตรวจสอบภายหลังจากนํางบประมาณไปใช การกําหนดขอบเขตและเนื้อหาหรือ
รายละเอียดที่ตองมีในรายงานการบริหารงบประมาณและบัญชีการเงิน โดยกําหนดใหเอกสารดังกลาวสง
แนบมาพรอมกับรายงานการตรวจสอบประจําปขององคกรตรวจสอบภายนอก ในระยะเวลาที่กําหนดไว
กอนสิ้นสุดปงบประมาณ 



๙ 
 

(๓) การควบคุมและตรวจสอบโดยฝายบริหาร กลาวคือ เก่ียวของกับการควบคุม
ตรวจสอบในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ 

(๔) การควบคุมโดยองคกรภายนอก ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองไวในประเด็นท่ี
เก่ียวกับอํานาจ บทบาท และความรับผิดชอบขององคกรตรวจสอบภายนอก 

๘) หลักความโปรงใส กลาวคือ บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐตองมีความโปรงใส
ทางการคลัง ตองมีการเปดเผยขอมูลดานการงบประมาณที่ครบถวนตอสาธารณะตามเวลาที่กําหนดไว ทั้ง
ขอมูลท่ีเก่ียวกับการเงนิและไมเก่ียวกับการเงิน 

๙) หลักเสถียรภาพ คือ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของงบประมาณและหนี้สาธารณะตองถูก
กําหนดตามกรอบงบประมาณระยะปานกลางที่ไดรับการปรับปรุงอยูเสมอ รวมทั้งอัตราภาษีและฐานภาษี   
ตาง ๆ หรือการเรียกเก็บเงินประเภทอ่ืน ๆ ตองมีเสถียรภาพ 

๑๐) หลักประสิทธิภาพ กําหนดการรายงานผลการดําเนินงานโครงการตางๆ ที่กําหนดไวใน
งบประมาณ โดยครอบคลุมถึงความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล ความคุมคาในทาง
เศรษฐกิจ และความมีประสิทธิภาพอยางย่ังยืน 

๔.๒ หลักกฎหมายวาดวยกระบวนการงบประมาณ 
กระบวนการงบประมาณ ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ  

การบริหารงบประมาณ และการควบคุมตรวจสอบงบประมาณ ซึ่งจะเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ และระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณ ตามกระบวนการงบประมาณนั้น 
ฝายบริหารมีหนาที่จัดทํางบประมาณโดยหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
ประกอบดวย ๑) หนวยงานหลักตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงบประมาณ ๒) คณะรัฐมนตรี
๓) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ซึ่งการจัดทาํงบประมาณมีข้ันตอนที่สําคัญคือ การทบทวนและวางแผน
งบประมาณ และการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ สําหรับการจัดทํา
งบประมาณนั้นกฎหมายกําหนดให เปนหนาที่และอํานาจของผู อํานวยการสํานักงบประมาณ 
ที่จะตองจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงประมาณการรายรับและฐานะการคลังของประเทศ ความจําเปนใน
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ภายในและภายนอกประเทศ ความเปนธรรมทางสังคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหนวยรับ
งบประมาณ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารจัดการภาครัฐ๑๑ และกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจําปตอ
นายกรัฐมนตรี  เพื่อคณะรัฐมนตรี เสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสามเดือนกอนวันเริ่มตน
ปงบประมาณ๑๒ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ            
ตอรัฐสภาแลว ก็จะเขาสูกระบวนการอนุมัติงบประมาณแผนดิน ซึ่งเปนอํานาจของรัฐสภา ซึ่งตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน กําหนดแบงเปนสองขั้นตอน คือ ในข้ันของสภา
ผูแทนราษฎร และในขั้นของวุฒิสภา โดยกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาและอนุมัติภายใน ๑๐๕ วัน 

                                                             
๑๑

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑. ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๕ ตอนที่ ๙๒ ก, ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, หนา ๗ 

มาตรา ๒๓ 
๑๒

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑. ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๕ ตอนที่ ๙๒ ก, ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, หนา ๗ 

มาตรา ๒๐ 



๑๐ 
 

และ ๒๐ วันตามลําดับ ซึ่งในขั้นตอนการพิจารณาดังกลาวมีขอจํากัดสําคัญ ๒ ประการ คือ ๑) การหาม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ และ ๒) หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
คณะกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย๑๓เมื่อรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐภาแลว นายกรัฐมนตรีจะตองนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ให
นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับตอไป  

สําหรับในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณนั้น กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
กําหนดใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด คือ ระเบียบวาดวยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งองคประกอบและสาระสําคัญของระเบียบจะรวมถึงกระบวนการงบประมาณ
ที่สําคัญเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบงบประมาณในรูปแบบของระบบการติดตามและประเมินผล  
เพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชนที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และประการสุดทายในภาพรวม
การควบคุมตรวจสอบงบประมาณแผนดินก็จะถูกตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบเงินแผนดินตามที่
กฎหมายกําหนด คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 /ซึ่งกําหนดใหการตรวจเงินแผนดินดําเนินการโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินแลวแตกรณี 

๔.๓ หลักกฎหมายพื้นฐานทางงบประมาณเปนการเฉพาะเรื่อง๑๔ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน นอกจากจะมีการรับรองหลักวินัย

ทางการคลังไวแลว ยังมีการกําหนดหลักกฎหมายพื้นฐานทางงบประมาณไวเปนการเฉพาะเรื่องไวอีกดวย                

อันประกอบดวย 

๑) หลักความยินยอมในการจายเงินแผนดิน 

 งบประมาณรายจายของแผนดินจะตองตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเทานั้น 

เพื่อใหฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาในฐานะผูแทนของประชาชนที่เปนเจาของเงินที่แทจริง เปนผูใหความ

เห็นชอบกอนท่ีจะมีการใชจายเงินดังกลาว ซึ่งที่ผานมาปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุก

ฉบับจนถึงปจจุบันก็ไดบัญญัติรับรองหลักความยินยอมในการจายเงินแผนดินไวตามมาตรา ๑๔๑ วรรคแรกวา 

“งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายใน

ปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน...” ดังน้ัน งบประมาณรายจายของแผนดินจะตองทําเปนกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ไมสามารถทําเปนพระราชกําหนดหรือกฎหมายลําดับรองได โดยงบประมาณ

รายจายจะตองตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย แลวแตกรณี อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติเงินคง

คลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๖ กําหนดการจายเงินจากคลังใหกระทําไดโดยพระราชกําหนดที่ออกตามความ

ในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันตามนัยมาตรา ๑๗๒

                                                             
๑๓

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หนา ๔๒ 

มาตรา ๑๔๔ 
๑๔

สุปรียา แกวละเอียด, กฎหมายการคลัง ภาคงบประมาณแผนดิน, ๑๙๙ - ๒๒๙ 



๑๑ 
 

กําหนดวา ในกรณีเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระ

ราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได โดยเงื่อนไขของการจายเงินจากคลังตามพระราชกําหนด

ดังกลาว จะตองเปนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนพิเศษและเฉพาะเรื่อง เชน ระหวางปงบประมาณมีกรณี

เหตุจําเปนเรงดวน ประเทศประสบภัยธรรมชาติอยางรายแรงทําใหงบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรร

ไวมีไมเพียงพอ การตรากฎหมายเพิ่มเติมก็ตองใชเวลานาน และไมใชเปนกรณีที่จะจัดสรรงบประมาณ

ใหกับบรรดาหนวยรับงบประมาณตามปกติ จึงถือไดวาตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน

มาตรา ๑๗๒ และนัยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ เปนชองทางหนึ่งในการ

จายเงินแผนดิน 

นอกจากหลักความยินยอมในการจายเงินแผนดินตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๑ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว จะพบวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในมาตราดังกลาวได

วางหลักรับรองการใชกฎหมายงบประมาณรายจายปกอนนั้นไปพลางกอน โดยกําหนดใหในกรณีท่ี

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนน้ันไปพลางกอน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีมี

งบประมาณรายจายรองรับเปนการชั่วคราวเพื่อใชในการบริหารราชการแผนดิน จนกวาจะมีการ

ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒ ไดมีการบัญญัติตามที่รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทยไดวางหลักการ

รองรับไวดวย โดยพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหนาที่และอํานาจใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณ โดย

อนุมัตินายกรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวง

แลวพลางกอนได ซึ่งฝายบริหารสามารถจายเงินแผนดินไดตามที่กฎหมายกําหนด 

๒)หลักหนาที่และอํานาจของฝายนติิบัญญัติหรือรัฐสภาในการอนุมัติงบประมาณ 

 การอนุมัติงบประมาณรายจายเปนกลไกในการอนุญาต หรือใหความยินยอมการจายเงิน

แผนดินอันสอดคลองกับแนวคิดของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีรัฐบาลมาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชน การใชจายหรือการดําเนินกิจการของรัฐตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนผานตัวแทน คือ 

สมาชิกของรัฐสภานั่นเอง สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดรับรองหลักหนาท่ีของอํานาจของฝายนิติ

บัญญัติหรือรัฐสภาในการอนุมัติงบประมาณไว ซึ่งรวมถึงเงื่อนเวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณไว

เปนการเฉพาะอีกดวย โดยวุฒิสภาไมมีอํานาจในการแกไขเพิ่มเติม จะมีแตเพียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายเทานั้น นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดหลักประกัน

ความเปนอิสระทางงบประมาณขององคกรท่ีทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารไวเปนการ

เฉพาะ กลาวคือ ตองมีการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนอิสระ หากไมพอ

สามารถที่จะเสนอขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายไดโดยตรง 

 

 

 



๑๒ 
 

๓)หลักการหามฝายนิติบัญญัติริเริ่มทางดานการงบประมาณ 

 โดยหลักการหามฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาริเริ่มทางการงบประมาณนั้นเปนหลัก

กฎหมายที่ปองกันไมใหสมาชิกรัฐสภาเขาไปมีสวนไมวาทางตรงหรือทางออมในการกําหนดงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ เนื่องจากฝายบริหารหรือรัฐบาลมีหนาที่ในการจัดทํางบประมาณ และฝาย

นิติบัญญัติหรือรัฐสภามีหนาที่ในการอนุมัติหรืออนุญาตรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณท่ีฝายบริหารเสนอมาอันสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่กําหนดขอหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือ

จํานวนในรายการอันเปนการเพิ่มรายจาย แตสามารถแปรญัตติลดหรือตัดทอนรายจายที่ไมใชขอผูกพันได 

โดยรายจายตามขอผูกพันที่ไมสามารถตัดลด ไดแก ๑) เงินสงใชตนเงินกู  ๒) ดอกเบี้ยเงินกู ๓) เงินท่ีตอง

ใหจายโดยกฎหมาย (ตัวอยางเชน เงินสมทบเงินประกันสังคม เบี้ยยังชีพ เบี้ยหวัด เงินบําเหน็จบํานาญ) 

รวมการกําหนดหามการมีสวนรวมไดเสียในการใชงบประมาณรายจายอีกดวย ทั้งนี้ หากมีการฝาฝน

หลักการและบทบัญญัติดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดกระบวนการ

ขั้นตอนการพิจารณา บทลงโทษ และความรับผิดไวเปนการเฉพาะทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐที่ไดจัดทาํโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณที่รูวา

มีการฝาฝนดังกลาว หากไมไดแจงไวเปนหนังสือหรือมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตทราบก็จะตองรับผดิดวย โดยความรับผิดนั้นจะประกอบดวย การสิ้นสุดสมาชิกภาพ  

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรี ทั้งคณะ การชดใชเงินพรอม

ดอกเบี้ย และที่สําคัญการเรียกเงนิคืนมีอายุความถึงย่ีสิบป 

๔) หลักเกณฑการจายเงินแผนดิน 

หากจะมีการกลาวถึงหลักการสําคัญเก่ียวกับการจายเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยแลว รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ระบุเกี่ยวกับการจายเงินแผนดิน คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ที่ไดกําหนดหลักการเก่ียวกับการจายเงินแผนดินไวเปนการเฉพาะ 

คือ มาตรา ๑๒๗ “การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณ 

เวนแตในกรณีรีบดวนจะจายไปกอนก็ไดแตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ใน

กรณีเชนวาน้ี ตองขออนุมัติจากรัฐสภาในโอกาสแรกที่พึงกระทําได...” สําหรับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดหลักเกณฑการจายเงินแผนดินไวในมาตรา ๑๔๐ กลาวคือ การ

จายเงินแผนดินจะจายไดโดยกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติ ๕ ฉบับ คือ 

(๑) กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย ไดแก พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม กฎหมายงบประมาณปกอนไปพลางกอน ซึ่ง

หมายถึงพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีผานมา 

(๒) กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ         

พ.ศ. ๒๕๖๑ ตัวอยางเชน มาตรา ๔๕ กําหนดใหมีเงินทุนจํานวนหน่ึง โดยใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังจายเงนิแผนดินจากคลัง เรียกวา “เงินทุนสํารองจาย” เงินจํานวนหาหมื่นลานบาท โดย

เงินทุนสํารองจายนี้ใหนําไปจายไดในกรณีที่มีความจําเปนและเรงดวน เพื่อประโยชนแกราชการแผนดิน  



๑๓ 
 

ซึ่งในหวงที่ผานมาลาสุดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(Covid-19) ไดมีการจายเงินดังกลาวไป จํานวน ๒๔,๙๗๘.๖ ลานบาท  

(๓) กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ ไดแก พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ

รายจาย ซึ่งเปนการโอนงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ เพื่อไปใชในหนวยรับงบประมาณนั้น หรือเปนการโอน

งบประมาณรายจายขามหนวยรับงบประมาณ หรือเปนการโอนงบประมาณรายจายของหนวยรับ

งบประมาณไปยังงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงนิสํารองจายเพื่อกรณฉีุกเฉินหรือจําเปน 

(๔) กฎหมายวาดวยเงินคงคลังอันเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีมาเปนระยะเวลา

ยาวนานจนถึงปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งเปนกฎหมายที่

กําหนดใหรัฐบาลสามารถจายเงินแผนดินไปกอนได สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนโดยไมตองตราเปน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตามนัยมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติดังกลาว คือ 

รายการจายที่มีการอนุญาตใหจายเงนิไดแลวตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

แตเงินที่ตั้งไวมีไมพอจายและพฤติการณเกิดข้ึนใหมีความจําเปนตองเรงโดยเร็ว เปนตน 

(๕) กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเปนกฎหมายสําคัญในการกําหนดหลักเกณฑการรักษาวินัยทางการคลัง

เรื่องรายไดสาธารณะ รายจายสาธารณะ เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน การ

บริหารหนี้สาธารณะ และการบริหารเงินและทรัพยสินของรฐั ฯลฯ 

สําหรับกฎหมายนอกเหนือจากนี้ ไมถือเปนกฎหมายท่ีสามารถอนุญาตใหจายเงินแผนดินได

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน แตอยางไรก็ดี กรณีการจายเงินตามขอ ๒ ขอ ๔ และ

ขอ ๕ เปนการจายเงินแผนดินโดยชอบของฝายบริหารที่ไมตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ แต

จะตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชเงินคงคลังท่ีถือเปนเงินแผนดินไปกอน ตัวอยางเชน ตามราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ฝายบริหารไดเสนอตั้งรายจายเพื่อ

ชดใชเงินคงคลัง จํานวน ๑๑๘,๓๖๑.๑ ลานบาท หรือตั้งงบประมาณชดเชยคาใชจาย หรือการสูญเสีย

รายไดจากการดําเนินการตามนัยมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

แลวแตกรณี 

๕) หลักความครอบคลุมของเอกสารงบประมาณ 

ตามมาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนด

หลักการดังกลาวไวเพื่อใหเอกสารเก่ียวกับงบประมาณที่ฝายบริหารหรือรัฐบาลจัดทําเสนอฝายนิติบัญญัติ

หรือรัฐสภาเพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบนั้น มีความครอบคลุมครบถวนอยางถูกตองในทุกมิติ ท้ังใน

สวนของรายไดและรายจาย รวมถึงการแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการจายเงิน

แผนดิน ตลอดจนความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตางๆ อันสอดคลองกับหลักการและ

องคประกอบของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญกับผลสําเร็จของ

การใชจายเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สาระสําคัญและรายละเอียดของเอกสารงบประมาณ

ประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณจะกําหนดไวในมาตรา ๑๐ แหง



๑๔ 
 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๕.กระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมัติขอเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป พรอมทั้งเอกสารงบประมาณซึ่งฝายบริหารหรือรัฐบาลเสนอตอฝายนิติบัญญัติหรือ
รัฐสภา ซึ่งประกอบดวย ๒ สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยรางพระราชบัญญัติฯ จะผานการ
พิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรกอน ๓ วาระ แลวจึงเสนอวุฒิสภาพิจารณา กอนนําทูลเกลาฯ ถวาย
พระมหากษัตรยิทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายตอไป๑๕ 
 การพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ จะตองดําเนินงานตามหลักเกณฑตางๆ ที่กําหนดไวใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมปรึกษาของรัฐสภาซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น โดยทั่วไป
วิธีการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาคลายคลึงกัน คือ แยกการพิจารณาเปน ๓ วาระ และ 
มีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญของแตละสภาพิจารณา  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
ของฝายนิตบิัญญัติไวเปนการเฉพาะ เพื่ออนุญาตใหฝายบรหิารนําไปใชจายและเบิกจายงบประมาณตอไป 
ดังน้ี 

๕.๑ รูปแบบการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
นอกเหนือจากเอกสารประกอบและรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณตามที่กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกําหนดแลว การเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว
จะตองแสดงแหลงที่มาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจายเงิน 
และความสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตางๆ๑๖ ซึ่งกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
ไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไวเชนกัน สําหรับกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ๑๗ไดกําหนดให
งบประมาณประจําปที่เสนอตอรัฐสภาจะตองมีเอกสารประกอบที่มีคําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายท่ี
ขอตั้ง ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ตลอดจนกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณจัดวางระบบการติดตาม
และประเมินผล การดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับ
งบประมาณตางๆ ที่ไดรบัการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการใช
จายงบประมาณ โดยในระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ
ประกอบดวย การติดตามและประเมินผลกอนการจัดสรรงบประมาณ ระหวางการใชจายงบประมาณ และ
ภายหลังจากการใชจายงบประมาณ 

๕.๒ เงื่อนเวลาการพจิารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ๑๘ 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดกรอบเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ และรางพระราชบัญญัติการ
โอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรในฐานะตัวแทนของประชาชนที่เปนเจาของเงินอยางแทจริงไว

                                                             
๑๕

สํานักงบประมาณ, คูมือปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณสาํหรับสวนราชการ, ๑๘. 
๑๖

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๒. 
๑๗

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๔๖. 
๑๘

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๓. 



๑๕ 
 

เปนการเฉพาะเชนเดียวกัน โดยจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๑๐๕ วันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร และกรณีที่ไมสามารถพิจารณาแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวใหถือ
วาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป ซึ่งในการพิจารณาของวุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ
ภายใน ๒๐ วันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภาเทานั้น จะแกไขเพิ่มเติมประการใดไมได 
และกรณีพนเวลา ๒๐ วัน ใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น ในภาพรวม 
การพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายของฝายนิติบัญญัติจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๕ วัน 

๕.๓ เงื่อนไขการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
ในการพิจารณากฎหมายงบประมาณรายจายนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติ

เปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการไมได แตสามารถแปรญัตติลดหรือตัดทอน
รายจายได แตจะตองไมใชรายจายตามขอผูกพัน ๓ ประเภท ดังนี้ ๑) รายการเงินสงใชตนเงินกู ๒) 
รายการดอกเบ้ียเงินกู ๓) รายการเงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย โดยในการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ที่
มีผลใหสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไดเสียในการใชจายงบประมาณ 
จะกระทํามิได อันสอดคลองกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเห็นวาฝายนิติบัญญัติมีอํานาจเฉพาะการ
อนุมัติงบประมาณและหลักการจํากัดสิทธิริเริ่มทางการคลังของฝายนิติบัญญัติ รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองมีความเปนกลางหรือไมมีสวนไดเสียเก่ียวกับพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณเชนเดียวกัน กลาวคือ เจาหนาที่ของรัฐผูใดท่ีจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรร
งบประมาณรูเห็นวามีกรณีการกระทําการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือทางออมในการใชจายงบประมาณจะตองรับผิดชอบดวย เวนแตจะได
บันทึกโตแยงไวเปนหนังสือหรือมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ทราบ ก็ใหถือวาพนจากความผิดดังกลาว 

๖.ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมกับกระบวนการอนุมัติงบประมาณตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 หลักการแบงแยกอํานาจและหลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาเปนสวนหนึ่งของหลักนิติ
ธรรมที่ถูกนํามากําหนดไวในกระบวนการอนุมัติงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ดังตอไปนี ้

๑. หลักการแบงแยกอํานาจถือเปนพื้นฐานที่สําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก
อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบอํานาจและการ
ถวงดุลอํานาจในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดนําหลักการแบงแยก
อํานาจมาบัญญัติไวในเรื่องดังนี้ 

๑.๑ ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐตองจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และองคกรอัยการ 
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นวา
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรอาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระหรือองคกร
อัยการจะย่ืนคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได” การบัญญัติหลักการจัดสรรงบประมาณให
เพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญปรากฏเปนครั้งแรก
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๕ และตอมาในรัฐธรรมนูญแหง



๑๖ 
 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๘ และในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ในเรื่องความเปน
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และองคกรอัยการ ไดมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๖  ในการพิจารณาศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวทางวินิจฉัยในประเด็นดงักลาววา “...บทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการกําหนดวิธีการในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และ
องคกร ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกันแกหนวยงาน ดังกลาววา การใชอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีนั้นจะถูก ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบ การกระทําในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหาร วาเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
หรือไม จึงเปนเจตนารมณแหง รัฐธรรมนูญที่จะทําใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐ เพียงพอแกการปฏิบัติ
หนาที่ของรัฐสภา ศาล และองคกร ตามรัฐธรรมนูญใหเปนไปโดยอิสระ และทําใหการปฏิบัติ หนาที่ของ
หนวยงานดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมตองถูกครอบงําจากฝายบริหาร ...”  หลักการความ
เปนอิสระในการปฏิบั ติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการนอกจากในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยแลว ไดมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑โดยบัญญัติวา “ใหมีการจัดสรร
งบประมาณรายจายแกหนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ โดยตองคํานึงถึงการ
ดําเนินงาน รายได เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดที่หนวยงานนั้นมีอยูดวย ...” และในสวนของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงแมไมไดมีบทบัญญัติเก่ียวของกับมาตรา ๑๔๑ วรรคสอง 
แหงรัฐธรรมนูญโดยตรง แตในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ไดกําหนดใหในการ
จัดทาํงบประมาณตองปฏิบัติสอดคลองกับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

๑.๒ การหามฝายนิติบัญญัติในการริเริ่มหรือกําหนดงบประมาณ 
หลักการดังกลาวมาจากการหลักการแบงแยกอํานาจ ท่ีใหฝายบริหารมีอํานาจกําหนด

รายจายแผนดิน สวนฝายนิติบัญญัติมีหนาที่พิจารณาและอนุมัติงบประมาณรายจาย รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๔ บัญญัติวา “ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ ราง พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมรายการหรือ
จํานวนในรายการมิได แต อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (๑) เงินสงใชตนเงินกู (๒) ดอกเบี้ยเงินกู (๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย ...”  
มาตรา ๑๔๔มีความมุงหมายเพื่อวาง มาตรการและเงื่อนไขในการแปรญัตติงบประมาณรายจายประจําป
รวมท้ังกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการ รวมถึง
คณะรัฐมนตรีซึ่งมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ ทางออมในการใชจายงบประมาณซึ่งไมเปนไปตามบทบัญญัติ
มาตรานี้ สาเหตุที่หามเนื่องจากการแปรญัตติเพิ่มเปนการเพิ่มเงินงบประมาณ เปนการสรางโครงการข้ึน
ใหมอันเปนการกาวกายอํานาจหนาที่ของฝายบริหาร สวนการลดหรือตัดทอนรายจายถือเปนการควบคุม
การใชจายเงินของรัฐใหเกิดความคุมคามีเปาหมายตรงตามความจําเปนของราษฎร และมีประสิทธิภาพ 
อันเปนหนาท่ีโดยตรงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

๑.๓ การขัดกันของผลประโยชน (หามฝายนิติบัญญัติแทรกแซงในการทาํหนาท่ีของฝายบริหาร) 
เนื่องจากฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการพิจารณาและใหความเห็นชอบกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายตามหลักความยินยอมหรืออํานาจในการอนุมัติงบประมาณที่ใหอํานาจสูงสุดในการ
อนุมัติงบประมาณเปนของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน  หากฝายนิติบัญญัติไป



๑๗ 
 

กระทําการในลักษณะที่จะเขาไปมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณและใหความเห็นชอบในการจัดทํา
โครงการใดๆ ยอมขัดกับหลักความยินยอมหรืออํานาจในการอนุมัติงบประมาณและการหามฝาย 
นิติบัญญัติในการริเริ่มหรือกําหนดงบประมาณ ซึ่งเปนการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและ 
ฝายบริหาร ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๕ บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทํา
การใดๆ อันมีลักษณะที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซง เพื่อประโยชนของตนเองของผูอื่น หรือของพรรค
การเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในเรื่องดังตอไปนี้ ...(๒) กระทําการในลักษณะที่ทําใหตนมีสวนรวม
ในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ  
เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา ...” โดยมาตรา ๑๘๕ มีความมุงหมายเพื่อปองกันมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนงเขาไปกาวกายแทรกแซงระบบราชการในเรื่อง
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการประจําของเจาหนาท่ีของรัฐ การเขาไปมีสวนรวมในการใชเงินงบประมาณหรือ
โครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ รวมถึงการบรรจุ แตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือน
หรือการใหพนจากตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อผลประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรค
การเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อยางไรก็ตาม ในการใชจายเงินงบประมาณ ไดยกเวนกรณีที่เปน
การดําเนินการในกิจการของรฐัสภา 

๒. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักที่เรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลัก ความแนนอนของ
กฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุหลักการดังกลาว
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๔ วรรคสาม และมาตรา ๑๔๘ ดังนี้ 

๒.๑ การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการเสนอ การแปรญัตติหรือการ
กระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๔๔ วรรคสาม โดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของแตละสภา เห็นวาในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาหรือ
คณะกรรมาธิการมีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําใดๆ ที่มีผลใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย สามารถเสนอ
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณา
วินิจฉัยภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

๒.๒ การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๘ บัญญัติวา “กอนที่นายกรัฐมนตรีจะ
นํารางพระราชบัญญัติใดข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตาม
มาตรา ๘๑ (๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ให
เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวให
ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงให
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา ...”  มาตรา ๑๔๘ แหงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เปนการตรวจสอบวาราง



๑๘ 
 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีรัฐสภาเห็นชอบนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม หรือตรวจสอบวากระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวถูกตองตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม ท้ังนี้ในระหวางท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา นายกรัฐมนตรีจะนําราง
พระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญและขอความท่ีขัดแยงเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป แตถามีใชความท่ี
เปนสาระสําคัญใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ในสวนกระบวนการตรา 
ที่ไมถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้น ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๘ วรรคสามและวรรคสี่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๙ 
 

บทสรปุ 
  

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการพื้นฐานแหงกฎหมายที่กฎหมายและกระบวนการ
ทางกฎหมายจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ซึ่งประกอบดวยหลักการที่สําคัญ ไดแก   
(๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (๒) การแบงแยกอํานาจ (๓) ความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการ
และฝายปกครอง (๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา (๕) ความเปนอิสระของผูพิพากษา (๖) ไมมี
ความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย และ (๗) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อเปน
หลักประกันใหการบริหารราชการแผนดินกระทําภายใตกฎหมาย 

หลักประชาธิปไตย (Democracy) เปนหลักการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน  
โดยประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งผูแทนและมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งประกอบดวย
หลักการที่สําคัญ ไดแก  (๑) อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  (๒) หลักเสรีภาพ  (๓) หลักความเสมอภาค  
(๔) หลักภารดรภาพ  (๕) หลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอย  และ (๖) หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 

หลักท่ัวไปทางงบประมาณ (General Principles of Budgeting) เปนหลักสากลในทาง
งบประมาณของประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ ไดแก  
(๑) หลักความยินยอม (๒) หลักระยะเวลาหนึ่งป (๓) หลักความเปนเอกภาพ (๔) หลักรายไดตองมี
ลักษณะทั่วไป (๕) หลักรายจายตองมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (๖) หลักดุลยภาพ (๗) หลักการตรวจสอบได   
(๘) หลักความโปรงใส (๙) หลักเสถียรภาพ (๑๐) หลักประสิทธิภาพ 

โดยที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดวาดวยเรื่องการเมืองการปกครองของประเทศ ประกอบกับ
หลักประชาธิปไตยและหลักทั่วไปทางงบประมาณไดใหอํานาจสูงสุดทางการงบประมาณซึ่งไดแกการอนุมัติ
งบประมาณเปนอํานาจของประชาชนท่ีกระทําการผานตัวแทนในระบบรัฐสภา กระบวนการอนุมัติ
งบประมาณตามรัฐธรรมนูญจึงเปนการกระทําที่ไดรบัมอบอํานาจมาจากประชาชนซึ่งตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม
ในหลายๆ ดาน เชน เปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได  มีข้ันตอนที่ชัดเจน เนื้อหา 
มีความชัดเจนและแนนอน คํานึงถึงการแบงแยกอํานาจ เปนตน ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงถูกกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญเพื่อเปนหลักประกันการแบงแยกหนาที่และอํานาจของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝาย
ตุลาการ โดยกําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ แตไมสามารถริเริ่มหรือกําหนด
งบประมาณเองได รวมถึงไมกระทําการในลักษณะแทรกแซงในการทําหนาที่ของฝายบริหาร และไดใหฝาย
ตุลาการมีหนาท่ีตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาของรางกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย พรอมท้ังประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรทางฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ  
เพื่อใหเกิดความโปรงใสมีการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรฝายตางๆ จึงกลาวไดวา หลักนิติธรรมใน
กระบวนการอนุมัติงบประมาณ ภายใตระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการพื้นฐานเพื่อใหการใชจาย
งบประมาณเปนไปอยางโปรงใส ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน
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