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คํานํา 

 ในปจจุบัน ปญหาขยะมลูฝอยชุมชนเปนหนึ่งในปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญและทาทายสําหรับ

หลายประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทย การเติบโตของประชากรและการขยายตัวของเมืองทําใหปริมาณขยะ

มูลฝอยเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง หากไมมีการจัดการที่ถูกตองและมีประสิทธิภาพ ขยะเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาตาง ๆ 

ท้ังในดานมลพิษทางอากาศ ดิน และน้ํา รวมถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นที่ใกลเคียง 

การจัดการขยะจึงตองไดรับการดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ ซึ่งเกี่ยวของกับการแยกขยะ การรีไซเคิล 

และการกําจัดขยะที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การจัดการขยะยังตองอยูภายใตกรอบกฎหมายที่ชัดเจน

และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 การจัดการขยะมูลฝอยโดยใชหลักนิติธรรม (Rule of Law) มีบทบาทสําคัญในการรักษา

สมดุลระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดลอม หลักนิติธรรมเนนใหการบังคับใชกฎหมาย

เปนไปอยางเสมอภาค โปรงใส และเปนธรรม การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 

ชวยใหประชาชน องคกรภาครัฐ และภาคเอกชน ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดไวเพื่อรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

 รายงานฉบับน้ีจัดทําขึ้นเพื่อศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยการนําหลักนิติธรรม 

มาประยุกตใช วิเคราะหกรอบกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ การบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค 

รวมถึงบทบาทของชุมชนและหนวยงานภาครัฐในการรวมมือกันพัฒนาระบบการจัดการขยะที่ย่ังยืน นอกจากนี้ 

รายงานยังนําเสนอกลยุทธและแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดการขยะในชุมชน โดยใช

กรณีศึกษาจากทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยใหดีย่ิงขึ้น

ในอนาคต 

 ขอขอบคุณทุกทานที่ใหการสนับสนุนขอมูลและแนวคิดในการจัดทํารายงานฉบับน้ี รายงานนี้

หวังเปนอยางย่ิงวาจะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใน 

ประเทศไทยอยางยั่งยืน และชวยลดผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอยตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

ในระยะยาว 
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 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดวยหลักนิตธิรรม 

บทที่ 1 : บทนํา (Introduction) 

 การจัดการขยะมูลฝอยเปนปญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้นในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย 

ซึ่งปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น อยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการเติบโตของประชากรและ

การขยายตัวของเมือง การจัดการขยะท่ีไมถูกตอง สามารถนําไปสูปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป 2566 ของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกลาวถึงประเด็นสําคัญเก่ียวกับขยะมูลฝอยในชุมชนดังนี้  

 1. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ในป 2565 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในประเทศไทย

ประมาณ 25.70 ลานตัน ซึ่งเปนการเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา ประมาณรอยละ 2.88 จากปริมาณขยะ

ท้ังหมด พบวามีเพียง 38.13 % ท่ีถูกกําจัดอยางถูกตอง นอกจากนี้ ขยะพลาสติกแบบใชครั้งเดียว 

มีจํานวนประมาณ 2.83 ลานตันหรอืคิดเปนรอยละ 11 ของขยะท้ังหมด 

 2. ขยะอันตรายจากชุมชน ปริมาณขยะอันตรายจากชุมชน เชน ซากเคร่ืองใชไฟฟา

และแบตเตอร่ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นซึ่งประเภทนี้ตองการการจัดการพิเศษเพื่อปองกันผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน 

 3. การจัดการขยะชุมชน พบวามีความทาทายในการจัดการขยะชุมชน เนื่องจากยัง

ขาดการคดัแยกขยะท่ีตนทาง และการท้ิงขยะอยางไมถูกตอง ทําใหขยะบางสวนยังคงตกคางและสราง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 การจั ดการขยะอยา ง ย่ั ง ยืนมีคว ามสํ าคัญอย า งมากในการลดผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอมสุขภาพของมนุษย และการใชทรัพยากรอยางคุมคา ซึ่งหลักการนี้เก่ียวของกับการแยก

ขยะการรีไซเคิล และการนําขยะกลับมาใชประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพ การดําเนินการนี้ตอง

อาศัยกรอบกฎหมายทีช่ัดเจนและการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรม 

(Rule of Law) ดังน้ัน 

 หลักนิติธรรมมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลและควบคุมใหประชาชนปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ การบังคับใชกฎหมายที่เปนธรรมชวยสราง

ความเสมอภาคในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ รวมถึงสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

ลดปริมาณขยะนอกจากนี้ หลักนติธิรรมยังชวยปองกันการทิ้งขยะอยางผิดกฎหมายและสงเสริมการใช

ทรัพยากรอยางย่ังยืนซึ่งจะนําไปสูความสมดุลทางสังคมและสิ่งแวดลอมในระยะยาว 
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วัตถุประสงคของรายงาน 

 รายงานนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการนําหลักกฎหมายมาใชในการจัดการและกําจัด

ขยะมลูฝอยในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการบังคับใชกฎหมายที่เปนธรรมตามหลักนิติธรรม 

เพ่ือใหการจัดการขยะเปนไปอยางย่ังยืน ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

นอกจากนี้ยังมุงเนนใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา สงเสริมการรีไซเคิลและการลดปริมาณขยะใน

ตนทางพรอมทั้งสรางประโยชนสูงสุดใหกับสังคมโดยการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของ

ในทุกภาคสวน 

ขอบเขตของรายงาน 

 1. กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยอธิบายกฎหมายที่มีอยูเก่ียวกับการ

จัดการขยะ ทั้งในระดับประเทศและทองถ่ินเชน กฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายสาธารณสุขและ

กฎหมายทองถิ่นทีเ่ก่ียวของกับการจัดการขยะ 

 2. บทบาทของหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของเนนบทบาทของภาครัฐ องคกร

ทองถิ่นและหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการกํากับดูแลการกําจัดขยะ 

ในชุมชน 

 3. แนวทางการใชหลักนิติธรรมวิเคราะหการบังคบัใชหลักนิติธรรมในการจัดการขยะ 

โดยเนนความเทาเทียม โปรงใส และมีประสิทธิภาพ รวมถึงปจจัยที่สนับสนุนหรือขัดขวางการบังคับ 

ใชกฎหมายอยางเหมาะสม 

 4. ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนสํารวจแนวทางชุมชนและภาคประชาชน

มีบทบาทในการจัดการขยะ การสรางจิตสํานึก และการสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายในระดับชุมชน 

 5. กรณีศกึษารวมจากทั้งในประเทศและตางประเทศเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย

ท่ีประสบความสําเรจ็ภายใตหลักนิติธรรม เพ่ือเปนตัวอยางในการปรบัใช 

 6. ปญหาและขอเสนอแนะ วิเคราะหปญหาเกิดขึ้นจากการจัดการขยะมูลฝอย 

ในชุมชนเชน การบังคับใชกฎหมายที่ ไมทั่วถึง ขาดการสนับสนุนจากประชาชน หรือปญหา 

ทางเศรษฐกิจ พรอมขอเสนอแนะในการปรับปรงุ 
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แนวทางการจัดทํารายงาน 

 1. การศึกษาเอกสารและกฎหมายที่เกี่ยวของ ศึกษาและรวบรวมขอมูลจาก

กฎหมายนโยบาย และแหลงขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ ทั้งในระดับประเทศและทองถิ่น  

เพ่ือวิเคราะหแนวทางในการปรับใชกฎหมายเหลานี้อยางมปีระสิทธิภาพ 

 2. การวิเคราะหกรณีศึกษาศึกษากรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จในการจัดการขยะ 

โดยใชหลักนิติธรรมเปนกรอบในการวิเคราะห เพ่ือใหเห็นถึงปจจัยที่ทําให เกิดความสําเร็จ 

 3. การรวบรวมขอมูลทางวิชาการและขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ติดตาม 

ขอมูลจากหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําจัดขยะ เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือ

องคกรท่ีดูแลดานสิง่แวดลอมเพื่อนํามาประกอบในรายงาน 

 4. การวิเคราะหขอเสนอแนะ เสนอแนวทางในการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอย

โดยใชหลักนิติธรรม เชน การเสริมสรางจิตสํานึกในชุมชน การสนับสนุนจากภาครฐั หรือการปรับปรุง

กฎหมายที่เก่ียวของ 
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บทที่ 2 : แนวคิดพื้นฐานของการกําจัดขยะมูลฝอย 

 ขยะมูลฝอยชุมชน ตามกฎหมายไทย หมายถึง ของเสีย วัสดุเหลือใชหรือสิ่งของท่ีไมใช

แลวที่ถูกทิ้งจากครัวเรือนและชุมชน ซึ่ งรวมถึงขยะทั่วไปที่ เ กิดจากการบริโภคและการใช

ชีวิตประจําวัน เชน เศษอาหาร ขวดพลาสติก กระดาษ และวัสดุอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง 

และชนบท โดยการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมกัเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

 ขยะมูลฝอยชุมชนรวมถึงขยะทุกประเภทที่เกิดขึ้นจากบานเรือน พ้ืนที่สาธารณะ 

และกิจกรรมในชุมชน เชน ขยะจากตลาด รานอาหาร และสถานท่ีทองเทีย่ว 

 กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยประกอบดวยหลายขั้นตอนสําคัญ ตั้งแตการแยกขยะ

การเก็บรวบรวม การขนสง การกําจัดและการนํากลับมาใชใหม โดยแตละข้ันตอนมีรายละเอียดดังนี้  

 1. การแยกขยะ (Waste Segregation) 

     การแยกขยะเปนขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุดในการจัดการขยะ ขยะจะถูกแบง

ออกเปนประเภทตาง ๆตามวัสดุและลักษณะของขยะ เชน ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย 

และขยะทั่วไป การแยกขยะที่ถูกตองชวยใหกระบวนการรีไซเคิลและกําจัดขยะเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

- ขยะอินทรีย: สามารถนําไปยอยสลายได 

- ขยะรีไซเคลิ: เชน พลาสติก แกวโลหะ ที่สามารถนํากลับมาใชใหมได 

- ขยะอันตราย: เชน สารเคมี ซากเครื่องใชไฟฟา ตองการการกําจัดแบบพิเศษ 

 2. การเก็บรวบรวมขยะ (Waste Collection) 

     การเก็บรวบรวมขยะทําโดยหนวยงานทองถนนหรือเอกชน ซึ่งจัดตั้งระบบการ

เก็บขยะที่คัดแยกไวแลวโดยปกติจะมีการเก็บรวบรวมขยะจากครัวเรือนและสถานประกอบการตาม

ตารางเวลาทีกํ่าหนดขยะจะถูกเก็บแยกกันตามประเภท เชน ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล และขยะทั่วไป 

เพ่ือเตรียมสงไปสูกระบวนการกําจัดหรือรีไซเคิล 

 3. การขนสงขยะ (Waste Transportation) 

     ขยะที่เก็บรวบรวมจะถูกขนสงไปยังสถานที่ที่ กําหนดสําหรับการกําจัดหรือ 

รีไซเคิล กระบวนการขนสงขยะตองเปนไปอยางถูกตองและปลอดภัย โดยเฉพาะขยะอันตรายที่ตองมี

การจัดการที่เหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

 4. การกําจัดขยะ (Waste Disposal) 

     การกําจัดขยะมีหลายวิธี เชน การฝงกลบ การเผา และการแปรรูปเปนพลังงาน 

การฝงกลบ (Landfill) เปนวิธีที่ใชมากที่สุด แตสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การปลอยกาซ 

เรือนกระจกการเผา (Incineration) ชวยลดปริมาณขยะ แตตองมีระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ  

สวนการแปรรูปขยะเปนพลังงาน (Waste-to-Energy) เปนวิธีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึนและ

สามารถสรางพลังงานทดแทนจากขยะ 

 5. การนําขยะกลับมาใชใหม (Waste Recycling and Reuse) 

     ขยะที่แยกออกมาเพ่ือนําไปรีไซเคิลจะถูกสงไปยังโรงงานรีไซเคิลเพ่ือแปรรูป 

เปนวัตถุดิบใหมซึ่งสามารถนํามาใชผลิตสินคาใหมหรือใชเปนเชื้อเพลิงได ขยะพลาสติก โลหะ และ

กระดาษเปนประเภทที่นําไปรีไซเคิลไดมากที่สุด การรีไซเคิลชวยลดปริมาณขยะที่ตองกําจัดและชวย

ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ 



 

๕ 
 

 

 การจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยการรวมมือจากภาครัฐ 

องคกรทองถิน่เอกชน และประชาชนในการแยกขยะ การเก็บรวบรวม และการกําจัดอยางถูกตองตาม

หลกัวิชาการเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสรางความย่ังยืนในการใชทรัพยากร 

ผลกระทบของขยะมูลฝอยตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

การกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตองสามารถกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบทั้งตอสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพของคนในชุมชน โดยผลกระทบดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 

                 การเผาขยะในที่โลงหรือการเผาขยะที่ไมถูกวิธี เชน การเผาในเตาเผาที่ไมมีระบบ

กรองอากาศ สามารถปลอยกาซพิษ เชน กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และกาซมีเทน (CH4) ซึ่งเปน

กาซเรือนกระจกที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) นอกจากนี้ ยังมีการ

ปลอยสารพิษ เชน ไดออกซิน (Dioxins) และฟูราน (Furans) ซึ่งเปนสารเคมีที่เปนอันตรายตอระบบ

ทางเดินหายใจของมนุษย และสามารถทําใหเกิดโรคมะเร็งได 

 2. มลพิษทางน้ํา (Water Pollution) 

     ขยะที่ถูกทิ้งในแหลงน้ําหรือถูกกําจัดในที่ที่ไมเหมาะสม เชน การฝงกลบในพ้ืนที่

ใกลแหลงน้ํา อาจทําใหสารเคมีและโลหะหนักจากขยะซึมเขาสูดินและแหลงน้ําใตดิน ทําใหเกิดมลพิษ

ทางน้ํา สงผลใหแหลงน้ําดื่มและน้ําใชปนเปอนสารพิษ เชน สารปรอทและตะกั่ว การบริโภคน้ํา 

ท่ีปนเปอนสารพิษเหลานี้สามารถกอใหเกิดปญหาสุขภาพ เชน โรคไต ความผิดปกติของระบบ

ประสาท และปญหาทางพัฒนาการในเด็ก 

 3. มลพิษทางดิน (Soil Pollution) 

     การฝงกลบขยะท่ีไมไดรับการควบคุมอยางถูกตอง ทําใหสารเคมีจากขยะ เชน 

พลาสติก ยาฆาแมลง และโลหะหนัก ซึมลงสูดิน ทําใหดินปนเปอนและไมสามารถนํามาใชในการ

เพาะปลูกได นอกจากนี้ สารเคมีที่ตกคางในดินยังสามารถซึมเขาสูพืชและอาหาร ซึ่งอาจทําใหเกิดผล

กระทบตอหวงโซอาหารได 

 4. ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน (Health Impacts) 

     ขยะที่ไมไดรับการกําจัดอยางถูกตองจะเปนแหลงเพาะเชื้อโรคและแมลงพาหะ 

เชน หนู ยุง และแมลงวัน ซึ่งเปนตัวนําเชื้อโรคเขาสูคนในชุมชน เชน โรคไขเลือดออก โรคมาลาเรีย 

และโรคเลปโตสไปโรซิส ขยะอันตราย เชน ซากเครื่องใชไฟฟา แบตเตอรี่ และขยะสารเคมี  

ยังสามารถปลอยสารพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน สารปรอทท่ีสามารถทําลายระบบประสาท 

และสารตะก่ัวท่ีอาจสงผลกระทบตอระบบประสาทของเด็กได 

 สรุป การกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมถูกวิธีไมเพียงแตสรางมลพิษตอสิ่งแวดลอม แตยังมี

ผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชนอยางมาก การจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตาม

หลักวิชาการจึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมและลดผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว 
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บทที่ 3 : หลักนิติธรรม (Rule of Law) กับการจัดการขยะมูลฝอย 

 หลักนิติธรรม(Rule of Law) หมายถึง หลักการที่ทุกคนในสังคม รวมถึงหนวยงานรัฐ 

ตองอยูภายใตกฎหมายที่ถูกตองและเปนธรรม โดยไมมีขอยกเวน กฎหมายตองถูกบังคับใชอยางเสมอ

ภาคและไมมีการเลือกปฏิบัติ หลักนิติธรรมเปนรากฐานสําคัญของระบบกฎหมายและการปกครอง 

ในสังคมประชาธิปไตย และเปนเครื่องมือสําคัญในการรักษาความยุติธรรม 

หลักการสําคัญของนิติธรรม 

 1. ความเทาเทียม (Equality Before the Law) 

     ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ไมมีบุคคลหรือหนวยงานใด 

ท่ีสามารถไดรับสิทธิพิเศษในการหลบหนีกฎหมายหรือใชอํานาจในการบังคับกฎหมายตามอําเภอใจ 

 2. ความโปรงใส (Transparency) 

     การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความโปรงใส มีการเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวของ

กับกฎหมายและการตัดสินใจของรัฐใหประชาชนรับทราบ และตองไมมีความลับหรือขอปกปดในการ

บังคับใชกฎหมาย 

 3. การบังคบัใชกฎหมายที่เปนธรรม (Fair Application of the Law) 

     กฎหมายตองถูกบังคับใชอยางเสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติ กฎหมายตอง

เปนไปตามหลักการของความยุติธรรมและตองใหสิทธิในการไดรับการปกปองจากกฎหมายที่ถูกตอง 
 

หลักนิติธรรมในบริบทของการจัดการขยะ 

 การบังคับใชกฎหมายในการจัดการขยะภายใตหลักนิติธรรม หมายถึง การจัดการขยะ

ตองดําเนินการตามกฎหมายที่กําหนดอยางโปรงใส เปนธรรม และมีความเทาเทียมกันท้ังในดานการ

บังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายของทุกภาคสวน ทั้งรัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือปองกัน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

 ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและการจัดการขยะมูลฝอย มีความสําคัญอยางยิ่ง

ในการสรางระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเปนธรรม โดยการจัดการขยะมูลฝอย

ตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมในดานตาง ๆ ดังนี้ 

 1. การมีกรอบกฎหมายที่ชัดเจน (Clear Legal Framework) 

     การจัดการขยะมูลฝอยตองอาศัยกฎหมายท่ีชัดเจนในการกําหนดหนาที่และ

ความรับผิดชอบของทุกฝาย ทั้งภาครัฐ องคกรทองถิ่น และประชาชน กฎหมายควรกําหนดมาตรการ

สําหรับการจัดการขยะตั้งแตตนทาง (การแยกขยะ) ไปจนถึงการกําจัดขยะอยางถูกตอง นอกจากนี้ 

กฎหมายตองครอบคลุมการจัดการขยะอันตราย เชน สารเคมี ซากเครื่องใชไฟฟา และของเสียที่

กอใหเกิดมลพิษ 

 2. การบังคบัใชกฎหมายอยางเสมอภาค (Equal Enforcement of Law) 

     หลักนิติธรรมเนนใหกฎหมายถูกบังคับใชอยางเสมอภาคและเปนธรรม ทุกคน

ตองปฏิบัติตามกฎหมายในการจัดการขยะ เชน การแยกขยะที่ตนทาง การทิ้งขยะในสถานที่ที่กําหนด 

การบังคบัใชกฎหมายที่เปนธรรมทําใหประชาชนและหนวยงานทุกฝายมีความรับผิดชอบเทาเทียมกัน

ในการดูแสสิ่งแวดลอม การบังคับใชกฎหมายตองมีการลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎหมายอยาง

เหมาะสม ไมวาจะเปนบุคคลทั่วไปหรือองคกรขนาดใหญ 
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 3. การคุมครองสิทธิของประชาชนและชุมชน (Protection of Rights) 

     หลักนิติธรรมยังมีบทบาทในการคุมครองสิทธิของประชาชนจากผลกระทบ 

ของการจัดการขยะที่ไมถูกตอง เชน สิทธิในการมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย กฎหมายตองคุมครอง

ชุมชนจากการทิ้งขยะผิดที่หรือการกําจัดขยะที่กอใหเกิดมลพิษ การบังคับใชกฎหมายที่เครงครัด 

ชวยปองกันไมใหขยะสรางผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 4. ความโปรงใสและการตรวจสอบ (Transparency and Accountability) 

     การจัดการขยะตามหลักนิติธรรมตองดําเนินการอยางโปรงใส ทุกข้ันตอนตั้งแต

การจัดเก็บ การขนสง ไปจนถึงการกําจัดขยะตองสามารถตรวจสอบได การมีระบบรายงานและการ

เปดเผยขอมูลสูสาธารณะจะชวยใหเกิดการตรวจสอบและความรับผิดชอบ ซึ่งลดความเสี่ยงตอการ

ทุจริตและการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม นอกจากนี้ ความโปรงใสยังชวยเสริมสรางความเชื่อมั่น

ของประชาชนในระบบการจัดการขยะของรัฐ 

 5. การสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

     หลักนิติธรรมสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการขยะ 

เชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการจัดการขยะในชุมชนของตน การออกขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการรีไซเคิลหรือการลดการใชวัสดุท่ีเปนอันตราย กลไกนี้ชวยใหการจัดการขยะเปนไปอยาง

ยั่งยืนและสรางความตระหนักรูใหกับประชาชนเก่ียวกับผลกระทบของขยะตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

 สรุป การจัดการขยะมูลฝอยที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมไมเพียงแตทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายเปนธรรมและเสมอภาค แตยังชวยใหเกิดการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ยังชวยเสริมสรางความโปรงใสในการจัดการขยะและเพิ่มการมีสวน

รวมของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย ทั้งในระดับประเทศ

และทองถ่ิน ประกอบดวยหลายฉบับท่ีกําหนดแนวทางและหลักเกณฑในการจัดการขยะ โดยสามารถ

แบงออกไดดังนี้ 

 1. กฎหมายระดับประเทศ 

     1.1 พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

           กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหหนวยงานทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอย 

รวมถึงการควบคุมดูแลดานสุขอนามัย การควบคุมการทิ้งขยะ และการกําจัดขยะในชุมชน 

ใหถูกสุขลักษณะ อีกทั้งยังมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทิ้งขยะหรือของเสียในท่ีสาธารณะ 

หรอืทิ้งขยะผิดกฎหมาย 

     1.2 พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

          เปนกฎหมายสําคัญที่ครอบคลุมการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมทั้งหมด รวมถึง

การจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการกําหนดกรอบนโยบายและมาตรการปองกัน รวมถึงการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมจากขยะมูลฝอยและมีการกําหนดใหมีหนวยงานดูแลการจัดการสิ่งแวดลอม และบังคับใช

มาตรการท่ีจําเปนในการควบคมุขยะมูลฝอย 
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     1.3 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

        กฎหมายฉบับนี้มีบทบาทในการควบคุมการผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑ 

ท่ีกอใหเกิดขยะ โดยมีการกําหนดภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

เชน บรรจุภัณฑพลาสติก เพ่ือสงเสริมการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 2. กฎหมายระดับทองถิ่น 

  2.1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

    กฎหมายฉบับนี้กําหนดหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแล

ความสะอาดและการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ รวมถึงการกําหนดมาตรการในการควบคุมการทิ้ง

ขยะ การเก็บขยะ และการรีไซเคิลนอกจากนี้ ยังมีบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน เชน การทิ้งขยะ 

ไมถูกตองหรือการท้ิงขยะในที่สาธารณะโดยไมมีการอนุญาต 

  2.2 กฎหมายและขอบัญญัติทองถ่ิน 

              องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ของตน เชน ขอบัญญัติ 

วาดวยการจัดการขยะมูลฝอย การแยกขยะ และการรีไซเคิล 

 3. นโยบายและแผนการจัดการขยะ 

     นอกจากกฎหมายแลว ประเทศไทยยังมีนโยบายและแผนการจัดการขยะมูลฝอย 

เชน แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ที่มีเปาหมายในการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น  

การนํากลับมาใชประโยชน และการกําจัดขยะอยางถูกวิธี นโยบายนี้สนับสนุนการมีสวนรวม 

ของประชาชนและภาคธุรกิจในการจัดการขยะอยางยั่งยืน 
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บทที่ 4 : การใชหลักนิติธรรมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

 การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําจัดขยะในประเทศไทยมีกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับที่ถูกบังคับใชในชุมชนตาง ๆ เพื่อสงเสริมการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพและ 

ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายและขอบังคับเหลานี้มุงเนนไปที่การลดการท้ิงขยะในที่

สาธารณะ การแยกขยะ และการจัดการขยะอันตราย ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 1. การออกมาตรการลดการท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ 

     พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทิ้งขยะในที่สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต 

เชน ทิ้งขยะในสวนสาธารณะ ขางถนน หรือแมน้ําลําคลอง มีการกําหนดคาปรับสูงสุดถึง 2,000 บาท

สําหรับผูที่ฝาฝน มาตรการเหลานี้เนนการควบคุมการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะ และสงเสริมให

ประชาชนรักษาความสะอาดของพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 นอกจากนี้ ยังมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เชน การรณรงคบานเมืองสะอาด โดยภาครัฐ

และองคกรทองถ่ินท่ีสรางจิตสํานึกใหประชาชนและนักทองเที่ยวรักษาความสะอาดของชุมชนและ

สถานที่สาธารณะ 

 2. การจัดตั้งระบบแยกขยะ 

      ขอบัญญัติทองถิ่น ในหลายชุมชนและเทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

ไดออกขอบัญญัติทองถิ่นที่กําหนดใหมีการแยกขยะที่ตนทาง เชน การแยกขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล 

และขยะอันตราย โดยมีระบบเก็บรวบรวมขยะแยกกันเพ่ือลดปริมาณขยะที่สงไปยังที่ฝงกลบ  

เชน โครงการธนาคารขยะ ในบางพ้ืนที่ ซึ่งสงเสรมิใหประชาชนแยกขยะและนําขยะรีไซเคิล มาฝากใน

ธนาคารขยะเพ่ือแลกเปนเงนิหรือของใชจําเปน 

 นอกจากนี้ รัฐบาลไดมีการรณรงคสรางความตระหนักใหประชาชนแยกขยะตั้งแตตนทาง 

เชน โครงการ Zero Waste ที่เนนการลดขยะและการแยกขยะเพ่ือสงไปรีไซเคิล 

 3. การจัดการขยะอนัตราย 

     พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

กฎหมายนี้กําหนดมาตรการในการจัดการขยะอันตราย เชน ขยะจากสารเคมี ขยะอิเล็กทรอนิกส  

และขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตองมีการจัดการพิเศษ เชน การกําจัดที่โรงงานเฉพาะทางที่มี

มาตรการปองกันการร่ัวไหลของสารพิษลงสูดินและน้ํา 

 ขยะอันตรายจากครัวเรือน เชน ซากเคร่ืองใชไฟฟา แบตเตอรี่ และหลอดไฟ ตองไดรับ

การจัดการตามระเบียบขอบังคบัที่ชัดเจนในการแยกขยะและสงไปยังศูนยรับขยะอันตรายที่กําหนด 
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 4. การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 

     ในบางพ้ืนที่มีการจัดตั้งเจาหนาท่ีหรือหนวยงานพิเศษเพ่ือตรวจสอบและบังคับใช

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ เชน เจาหนาที่เทศบาลหรือเจาหนาท่ีตํารวจที่มีอํานาจในการ

จับกุมและออกใบสั่งสําหรับผูท่ีทิ้งขยะในที่สาธารณะหรือฝาฝนกฎระเบียบเก่ียวกับการแยกขยะ 

     การบังคับใชกฎหมายในระดับทองถิ่นยังเนนการสงเสริมการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการรายงานพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมาย เชน การตั้งจุดท้ิงขยะโดยไมไดรับอนุญาต 

หรอืการทิ้งขยะอันตรายในพ้ืนท่ีที่ไมเหมาะสม 

 

 สรุป การบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย

ในชุมชนมีบทบาทสําคัญในการลดปญหาการทิ้งขยะไมถูกตอง โดยเนนการมีกรอบกฎหมายที่ชัดเจน

และการมีสวนรวมของชุมชนในการแยกขยะและจัดการขยะอันตราย การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด

รวมกับการสรางจิตสํานึกผานการรณรงคชวยใหการจัดการขยะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 

บทบาทของภาครัฐ องคกรทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายและกํากับ 

ดูแลการจัดการขยะในชุมชน 

 ในปจจุบัน ภาครัฐและองคกรทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย 

ในประเทศไทย โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของหลายสวนรวมดําเนินงานเพ่ือใหการจัดการขยะเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ยังคงมีความทาทายหลายประการท่ีตองเผชิญ โดยรายละเอียด

สามารถแบงออกไดดังนี้ 

 1. บทบาทของภาครัฐ 

      ภาครัฐมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย ออกกฎหมาย และควบคุมดูแลการ

จัดการขยะทั่วประเทศ หนวยงานสําคัญที่รับผิดชอบดานน้ี ไดแก กรมควบคุมมลพิษ (PCD) และ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (MNRE) ซึ่งมีหนาที่ในการออกแนวทางการจัดการขยะ 

รวมถึงนโยบายการสงเสริมการลดขยะและการรีไซเคิล 

      ในปจจุบัน รฐับาลไดพยายามพัฒนาโครงการตางๆ เชน โครงการ Waste to Energy 

เพ่ือเปลี่ยนขยะใหเปนพลังงาน รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแยกขยะและลดขยะ

ต้ังแตตนทาง อยางไรก็ตาม ยังพบวาการบังคับใชกฎหมายยังไมทั่วถึงและมีความทาทายในการสราง

ความรวมมือจากภาคประชาชน (ONEP) 

 2. บทบาทขององคกรทองถิ่น 

     องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

มีหนาท่ีหลักในการเก็บและกําจัดขยะภายในชุมชน รวมถึงการจัดการดานการรีไซเคิลและการลด

ปริมาณขยะในระดับชุมชน องคกรทองถิ่นยังมีบทบาทในการออกขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือควบคุมการ

ท้ิงขยะและจัดตั้งระบบจัดการขยะ 

     อยางไรก็ตาม ปญหาที่พบคือองคกรทองถิ่นมักขาดทรัพยากรท่ีเพียงพอ ทั้งใน

ดานงบประมาณและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการขยะ ทําใหการกําจัดขยะยังขาด

ประสิทธิภาพในบางพ้ืนที่ ขณะที่การสรางจิตสํานึกในการแยกขยะและลดขยะยังไมแพรหลายในบางพ้ืนที่     
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 3. หนวยงานที่เกี่ยวของ 

      หนวยงานรัฐและองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายและการจัดการขยะ 

เชน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ีในการสนับสนุนและกํากับดูแลการจัดการ

ขยะในระดับทองถิ่น อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายยังพบปญหาการทับซอนของอํานาจหนาที่

ในบางกรณ ีทําใหการจัดการขยะไมเปนเอกภาพและมีความลาชา 

     ปญหาการทับซอนของอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะในประเทศไทยเกิดจาก

หลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีบทบาทที่ทับซอนกัน สงผลใหการจัดการขยะขาดเอกภาพและมีความ

ลาชา ตัวอยางที่ชัดเจนคือ กรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ที่มีหนาท่ีหลักในการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชน แตในบางกรณีการบังคับใชกฎหมายยังไมไดผลดีเพราะขาดการบูรณาการ

ระหวางหนวยงานกลาง เชน กรมควบคุมมลพิษ หรือ กระทรวงมหาดไทย ที่มีหนาที่ในการกําหนด

นโยบายระดับชาติ ทําใหการดาํเนินการบางอยางยังไมสอดคลองกัน 

 นอกจากนี้ ปญหาในเรื่องการขาดทรัพยากรขององคกรทองถ่ินในการดําเนินงาน 

รวมถึงการขาดการเชื่อมตอระหวางหนวยงานรัฐและภาคเอกชน ยิ่ งทําใหการจัดการขยะ 

ขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องการกําจัดขยะที่ถูกตองตามหลักวิชาการ เชน การรีไซเคิลขยะ

พลาสติกและการจัดการขยะอันตราย เชน ซากเคร่ืองใชไฟฟา 
 

 

ขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐ องคกรทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรเพ่ิมเติมควรมีการจัดสรรงบประมาณ 

และทรัพยากรที่เพียงพอสําหรับองคกรทองถ่ินในการจัดการขยะ รวมถึงการพัฒนาระบบการจัดเก็บ

และกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานผลิตพลังงานจากขยะ 

 2. เพ่ิมการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ภาครัฐควรเสริมสรางการบังคับใช

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะใหเขมงวดมากขึ้น และมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย

ในทุกระดับอยางทั่วถึง รวมถึงการจัดตั้งระบบบทลงโทษสําหรบัผูท่ีทิ้งขยะไมถูกตอง 

 3. เสริมสรางความรวมมือจากภาคประชาชน ควรสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการแยกขยะและลดขยะตั้งแตตนทาง โดยใชแคมเปญรณรงคและโครงการสรางจิตสํานึก

ในการจัดการขยะอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการลดขยะ

และรีไซเคิลมากข้ึน อีกทั้ง สนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการขยะ เชน การตั้งโรงงาน 

รีไซเคิล หรือโครงการรีไซเคิลในชุมชน จะชวยแบงเบาภาระของรัฐและสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนได

ดียิ่งข้ึน 

 4. การกระจายอํานาจที่ชัดเจน ควรมีการกระจายอํานาจที่ชัดเจนและการสนับสนุน

ทรัพยากรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอ เพ่ือใหพวกเขาสามารถดําเนินการเก็บและกําจัด

ขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. เพิ่มการบูรณาการระหวางหนวยงานการจัดการขยะควรมีการบูรณาการระหวาง

หนวยงานภาครัฐ องคกรทองถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดความรวมมือที่เปนเอกภาพในการแกไข

ปญหาขยะอยางยั่งยืน เชน กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงมหาดไทย และองคกรทองถ่ิน เพ่ือใหการ

จัดการขยะมูลฝอยเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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     นอกจากนี้ มีวิธีการเพิ่มเติมอีก ดังนี้การเฝาระวังและติดตามผล ของระบบการ

จัดการขยะในแตละชุมชนเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยใหสามารถประเมินและปรับปรุงระบบการ

จัดการขยะใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีขั้นตอนและวิธีการในการตรวจสอบและประเมินผล ดังน้ี  

    1. การเก็บขอมูลและการรายงาน (Data Collection and Reporting) 

        หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หรือเทศบาล 

มีหนาท่ีในการเก็บขอมูลเก่ียวกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละวัน ประเภทของขยะ การแยกขยะ 

และวิธีการกําจัด ขอมูลเหลานี้จะถูกบันทึกและรายงานตอหนวยงานที่เก่ียวของ เชน กรมควบคุม

มลพิษ เพื่อตรวจสอบความกาวหนาในการจัดการขยะและประเมินผลการดําเนินงานของแตละชุมชน 

    2. การตรวจสอบความสอดคลองกับกฎหมาย (Compliance Monitoring) 

        หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน เจาหนาที่เทศบาลและผูควบคุมการกําจัดขยะ  

จะดําเนินการตรวจสอบวากระบวนการจัดการขยะในชุมชนเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของ เชน การแยกขยะ การขนสง และการกําจัดขยะ การฝาฝนกฎหมายหรือขอกําหนด 

ท่ีไมถูกตองอาจถูกบังคบัใหแกไขหรือไดรบับทลงโทษที่เหมาะสม 

   3. การประเมินผลการดําเนินงาน (Performance Evaluation) 

       การประเมินผลเปนกระบวนการที่มีการวัดและวิเคราะหผลลัพธจากการ

ดําเนินการจัดการขยะ โดยจะพิจารณาจากตัวชี้วัดหลายอยาง เชน ปริมาณขยะที่ลดลง การแยกขยะ

ท่ีถูกตองตามหลักการ และจํานวนขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกวิธี หากพบวาชุมชนไมสามารถจัดการขยะ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ การประเมินนี้จะชวยชี้ใหเห็นจุดออนและความจําเปนในการปรับปรุง 

   4. การติดตามและปรับปรุงแผน (Follow-up and Improvement Plans) 

       หลังจากการประเมินผล หนวยงานที่เกี่ยวของจะนําผลการประเมินไปปรับปรุง

ระบบการจัดการขยะ เชน การเปลี่ยนแปลงวิธีการแยกขยะ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติม 

หรือการสรางโครงการรณรงคใหมๆ เพ่ือเพ่ิมความตระหนักรูในชุมชน การติดตามผลอยางตอเนื่อง

ชวยใหการจัดการขยะเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 5. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

     การติดตามผลควรรวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการรายงานปญหาและ

ขอเสนอแนะ เชน ปญหาการทิ้งขยะไมถูกที่ การไมแยกขยะ หรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบ 

การมีสวนรวมน้ีชวยใหชุมชนมีบทบาทในการปรับปรุงการจัดการขยะอยางตอเนื่องและโปรงใส 

     การเฝาระวังและติดตามผลของระบบการจัดการขยะในชุมชนเปนขั้นตอนสําคัญ

ท่ีชวยปรับปรงุและเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการขยะในระยะยาว 

      การนําหลักนิติธรรมเขามาชวยในการเฝาระวังและติดตามผลของระบบการ

จัดการขยะในแตละชุมชนมีบทบาทสําคัญในการสรางกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีความ

เปนธรรม โปรงใส และมีประสิทธิภาพ โดยหลักนิติธรรมสามารถนํามาใชในหลายมิติ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓ 
 

 

 

 1. การตรวจสอบที่โปรงใส (Transparency in Monitoring) 

     การนําหลักนิติธรรมมาใชจะชวยใหกระบวนการเฝาระวังและติดตามผลมีความ

โปรงใส ซึ่งหมายถึง การเปดเผยขอมูลและรายงานผลการตรวจสอบใหประชาชนและชุมชนไดรับรู 

การดําเนินการนี้ไมเพียงแคสรางความไววางใจใหกับประชาชน แตยังชวยใหเกิดการมีสวนรวมใน

กระบวนการตรวจสอบดวยการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือตรวจสอบการ

ทํางานของเจาหนาท่ีรัฐได เชน การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับปริมาณขยะที่จัดการ การแยกขยะ และการ

กําจัดขยะอันตรายผานรายงานสาธารณะ 

 2. ความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย (Equal Enforcement of Laws) 

     หลักนิติธรรมเนนใหกฎหมายถูกบังคับใชอยางเทาเทียมตอทุกคน ไมวาจะเปน

ภาครัฐ เอกชน หรือประชาชนทั่วไป การนําหลักนี้มาใชในกระบวนการติดตามผลจะชวยใหทุกภาค

สวนที่เก่ียวของในกระบวนการจัดการขยะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดไวอยางเครงครัด  

การละเลยหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการขยะ เชน การไมแยกขยะหรือการทิ้ง

ขยะอันตรายในที่สาธารณะ ตองถูกบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐหรือ

ภาคเอกชนที่มีหนาที่ดูแล 

 3. การตรวจสอบโดยบุคคลที่เปนกลาง (Impartial Monitoring) 

     การตรวจสอบและประเมินผลควรดําเนินการโดยบุคคลหรือหนวยงานที่เปนกลาง 

เพ่ือใหการตรวจสอบมีความเปนธรรมและปราศจากการแทรกแซงจากผลประโยชนสวนบุคคลหรือ

องคกร หนวยงานรัฐหรือองคกรที่รับผิดชอบควรจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบอิสระท่ีสามารถ

ประเมินผลไดอยางไมลําเอียงและอิสระจากอิทธิพลภายนอก 

 4. การคุมครองสิทธิของชุมชน (Protection of Community Rights) 

     หลักนิติธรรมมีบทบาทในการคุมครองสิทธิของชุมชนจากผลกระทบของการ

จัดการขยะที่ไมถูกตอง เชน การที่ขยะถูกท้ิงผิดที่หรือการปลอยสารพิษจากขยะอันตรายสูสิ่งแวดลอม 

กฎหมายท่ี เ ก่ียวของตองถูกบังคับใชอยางเขมงวดเพื่อปกปองสิทธิของประชาชนในการมี

สภาพแวดลอมที่ปลอดภัย การเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมจึงตองดําเนินการอยาง

โปรงใสและเปนธรรม 

 5. บทลงโทษที่เปนธรรม (Fair Penalties) 

     การบังคับใชบทลงโทษสําหรับการละเมิดกฎหมายในการจัดการขยะตองเปนธรรม

และสอดคลองกับระดับความรุนแรงของการละเมิด หลักนิติธรรมเนนใหบทลงโทษตองไมหนัก 

หรือเบาเกินไป และตองบังคับใชกับทุกคนท่ีฝาฝนโดยไมมีขอยกเวน การมีบทลงโทษที่ชัดเจนจะชวยเพิ่ม

ความยุติธรมและความเขมงวดในการจัดการขยะ 

 

 สรุป การนําหลักนิติธรรมมาชวยในการเฝาระวังและติดตามผลของระบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชนชวยใหกระบวนการมีความโปรงใส เสมอภาค และเปนธรรม การตรวจสอบที่เปน

กลางและการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมชวยลดความเสี่ยงของการทุจริตและสรางความมั่นใจ

ใหกับประชาชนในการจัดการขยะอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 5 : ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

 การสรางจิตสํานึกของประชาชนการใหความรูและปลูกฝงการแยกขยะ การรีไซเคิล 

และการลดขยะท่ีตนทางการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมการทํางานรวมกันระหวางประชาชน 

องคกรภาคประชาสังคม และภาครัฐเพ่ือปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะตัวอยางความสําเร็จของการ

มีสวนรวมของชุมชนนําเสนอกรณีศึกษา เชน การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครในชุมชนที่ทํางานรวมกับ

องคกรทองถ่ินในการจัดการขยะ 

 

บทที่ 6 : กรณีศึกษา: การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนดวยหลักนิติธรรม 

 กรณีศึกษาในประเทศไทย: การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนดวยหลักนิติธรรม 

หนึ่งในกรณีศึกษาที่แสดงถึงการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนโดยใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย  

คือกรณีของจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญท่ีมีนักทองเที่ยวมากมาย ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น

ในจังหวัดนี้มีจํานวนมาก สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนในชุมชน การแกปญหานี้ได

ใชการบังคับใชกฎหมายและหลักนิติธรรมเพ่ือใหการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ดังนี้ 

 1. การจัดตั้งระบบแยกขยะตามกฎหมาย 

     หนวยงานทองถิ่นในจังหวัดภูเก็ต เชน เทศบาลนครภูเก็ต ไดออกกฎหมาย

ทองถ่ินและระเบียบขอบังคับที่กําหนดใหประชาชนและสถานประกอบการตองแยกขยะตั้งแตตนทาง 

เชน การแยกขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป เพ่ือลดปริมาณขยะที่ตองนําไป

กําจัดอยางไมถูกตอง นอกจากนี้  การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อปองกันการทิ้งขยะ 

ในที่สาธารณะยังเปนการสรางความเสมอภาคในสังคมตามหลักนิติธรรม 

 2. การบังคับใชบทลงโทษตามกฎหมาย 

     เทศบาลนครภูเก็ตไดออกบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายในการแยกขยะ

และทิ้งขยะอยางไมถูกตอง เชน การกําหนดคาปรับสําหรับการทิ้งขยะผิดที่ การท้ิงขยะในที่สาธารณะ 

หรือการไมแยกขยะ การใชบทลงโทษที่เปนธรรมตามหลักนิติธรรมทําใหการบังคับใชกฎหมาย 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดปญหาการฝาฝนกฎหมายในการจัดการขยะ 

 3. การสรางความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน 

     ภายใตกรอบของหลักนิติธรรม การจัดการขยะในชุมชนภูเก็ตมีการสรางความ

รวมมือกับประชาชนอยางเปนระบบ โดยการรณรงคใหชุมชนมีสวนรวมในการแยกขยะและจัดการ

ขยะรวมกับหนวยงานทองถ่ิน มีการออกแคมเปญสงเสริมการแยกขยะในระดับครัวเรือน และการต้ัง

ธนาคารขยะในชุมชนเพ่ือกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการนําขยะรไีซเคิลมาฝากเพื่อนําไปใชใหม 
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 4. การตรวจสอบและติดตามผลอยางโปรงใส 

     เทศบาลนครภูเก็ตมีการตรวจสอบและติดตามผลของการจัดการขยะอยางเปนระบบ 

โดยใชขอมูลจากการเก็บขยะ ปริมาณขยะที่แยกประเภท และการกําจัดขยะอยางถูกวิธี ขอมูลเหลานี้

ถูกเปดเผยตอสาธารณะเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน และสงเสริมการตรวจสอบจาก

ชุมชนหรือหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

ผลลัพธ  : การนํ าหลั กนิติ ธรรมมาใช ในกรณีศึกษาน้ีช วยใหการจั ดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ประชาชนมีความตระหนักรูในการแยกขยะและปฏิบัติตามกฎหมาย 

ขณะเดียวกัน การบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและโปรงใสชวยลดปญหาการท้ิงขยะอยาง 

ไมถูกตอง และสรางความม่ันใจใหกับชุมชนวาการจัดการขยะในพ้ืนท่ีของตนไดรับการดําเนินการ

อยางเปนธรรม 

 กรณีศึกษาในตางประเทศ: ประเทศเยอรมนี (Germany) 

 ประเทศเยอรมนี เปนหนึ่ ง ในประเทศท่ีมี ระบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมี

ประสิทธิภาพมากที่สุดในโลก โดยใชหลักนิติธรรมเปนกรอบในการกําหนดกฎหมายและนโยบาย 

ท่ีชัดเจนเพ่ือจัดการขยะ ตั้งแตการคัดแยกขยะ การรีไซเคิล ไปจนถึงการบังคับใชบทลงโทษสําหรับ

ผูฝาฝนกฎหมาย โดยเฉพาะในชุมชน ระบบการจัดการขยะของประเทศเยอรมนีมีความโปรงใส  

และมีกลไกการตรวจสอบที่เปนระบบหลักนิติธรรมในระบบการจัดการขยะของประเทศเยอรมนี 

 1. การมีกฎหมายที่ชัดเจนและบังคับใชไดอยางทั่วถึง 

     ประเทศเยอรมนีไดออกกฎหมายที่ครอบคลุมทุกดานของการจัดการขยะ เชน 

กฎหมาย VerpackG (Packaging Act) ซึ่งกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขา มีหนาที่รับผิดชอบตอการเก็บ 

และรีไซเคิลบรรจุภัณฑจากผลิตภัณฑของตน นอกจากน้ียังมีกฎหมายที่กําหนดใหผูบริโภคตองแยกขยะ

ตามประเภท เชน ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป เพ่ือใหการรีไซเคิล 

มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 2. ระบบการแยกขยะที่เขมงวดและเปนระบบ (Waste Separation System) 

      ชุมชนในเยอรมนีไดรับการสงเสริมใหแยกขยะตั้งแตตนทาง โดยแตละครัวเรือน

ตองปฏิบัติตามกฎการแยกขยะที่กําหนด เชน ขยะอินทรีย ขยะกระดาษ ขยะพลาสติก และขยะอันตราย 

มีการจัดตั้งถังขยะหลายประเภทสําหรับการแยกขยะในพ้ืนที่ชุมชน ซึ่งชวยใหกระบวนการรีไซเคิล

เปนไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

 3. การบังคับใชกฎหมายและบทลงโทษที่ชัดเจน 

     ประเทศเยอรมนีมีบทลงโทษที่เขมงวดสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ

การแยกขยะ โดยมีคาปรับสูงถึงหลายรอยยูโรสําหรับการละเมิดกฎหมายนี้ นอกจากนี้ยังมีระบบ

ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายที่มีความโปรงใส ชวยใหการบังคับใชเปนไปอยางเสมอภาคและ 

ไมลําเอียง 

 

 

 

 

 



 

๑๖ 
 

 

 4. การมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน 

     การจัดการขยะในเยอรมนีไม ได เปนหนาที่ ของภาครัฐเพียงอยางเดียว  

แตภาคเอกชนและประชาชนก็มีสวนรวมอยางเต็มที่ ภาคเอกชนมีบทบาทในการจัดการขยะและการ 

รีไซเคิล โดยมีโครงการ Green Dot ท่ีใหผูผลิตใชสัญลักษณสีเขียวบนบรรจุภัณฑ เพื่อแสดงความ

รับผิดชอบตอการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ ขณะที่ประชาชนก็ไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมในการแยกขยะ

และรีไซเคิลเพื่อปกปองสิ่งแวดลอม 

 

ผลลัพธ : ระบบการจัดการขยะของเยอรมนีสามารถนําขยะกลับมารีไซเคิลไดมากถึง 65 % ซึ่งเปนหน่ึงใน

อัตราสูงที่สุดในโลก การบังคบัใชกฎหมายที่เขมงวดและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนชวยใหประเทศ

เยอรม นี เป นตั ว อย า ง ที่ ดี ใ นกา ร ใช หลั กนิ ติ ธ ร รม ในก ารจั ดก า รขยะ มู ลฝอย ในชุ มช น  

ซึ่งไมเพียงแตชวยลดปริมาณขยะ แตยังสงเสริมการใชทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนดวยหลักนิติธรรมในกรณีของ ภูเก็ตและ เยอรมนีประสบ

ความสําเร็จเนื่องจากปจจัยหลายประการที่เอื้อตอการปฏิบัติ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 1. การมีผูนําท่ีแข็งแกรงและมีวิสัยทัศน 

      ท้ังในกรณีของภูเก็ตและเยอรมนี การมีผูนําที่มีวิสัยทัศนและความมุงมั่นในการ

จัดการปญหาขยะอยางจริงจังเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ เชน  

ในกรณีของภูเก็ต ผูนําทองถิ่นไดริเริ่มโครงการตาง ๆ เพื่อสรางระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 

เชน การจัดตั้งธนาคารขยะและการบังคับใชบทลงโทษอยางเขมงวดสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตาม 

 ในเยอรมนี ผูนําภาครัฐและภาคเอกชนตางมีวิสัยทัศนรวมกันในการรักษา

สิ่งแวดลอม ผานการพัฒนานโยบายรีไซเคิลและระบบแยกขยะที่แข็งแกรง โดยผูนําระดับชาติ

ยังคงรักษาการสนับสนุนทางกฎหมายและการบังคับใชที่เครงครัด สงผลใหประชาชนทุกกลุมในสังคม

ปฏิบัติตามกฎระเบียบไดอยางตอเนื่อง 

 2. การสนบัสนุนจากภาครัฐ 

      ในกรณีของภูเก็ต รัฐบาลทองถ่ินและภาครัฐไดสนับสนุนการจัดการขยะดวยการ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรในการเก็บขยะ การแยกขยะ และการกําจัดขยะอยางถูกตอง 

นอกจากนี้ยังมีการสรางโครงการรณรงคเพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชน ซึ่งทําใหชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการขยะไดมากขึ้น 

 ในเยอรมนี การสนับสนุนจากภาครัฐมีความเขมงวดและชัดเจนมาก โดยมีการออก

กฎหมายที่ครอบคลุมทุกขั้นตอนของการจัดการขยะ ตั้งแตการแยกขยะที่ตนทาง ไปจนถึงการจัดการ

ขยะอุตสาหกรรม รัฐบาลยังมีการกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเขมงวด 

นอกจากนี้ การสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน เชน โรงงานรีไซเคิลและระบบขนสงขยะที่มีประสิทธิภาพ 

เปนปจจัยที่เอื้อตอการประสบความสําเร็จในการจัดการขยะในประเทศนี้ 
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 3. การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

      ในทั้งสองกรณี การบังคับใชกฎหมายที่มปีระสิทธิภาพเปนปจจัยหลักที่ทําใหการ

จัดการขยะเปนไปอยางมีระเบียบ ในภูเก็ต กฎหมายทองถิ่นท่ีกําหนดใหประชาชนแยกขยะและการ

กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายทําใหชุมชนตองปรับพฤติกรรมการทิ้งขยะอยาง

เปนระบบ ขณะที่ในเยอรมนี กฎหมายที่ชัดเจนและการบังคับใชอยางเครงครัดทําใหประชาชนปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบอยางเสมอภาค 

 4. การมีสวนรวมของประชาชน 

     การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการขยะเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

ระบบการจัดการขยะในทั้งสองประเทศประสบความสําเร็จ ในภูเก็ต มีการจัดตั้งโครงการธนาคารขยะ

ท่ีสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการรีไซเคิลและแยกขยะ นอกจากนี้ การรณรงคสรางจิตสํานึก 

ในการลดปริมาณขยะในระดับครัวเรือนยังทําใหประชาชนมีบทบาทในการจัดการขยะมากขึ้น 

 ในเยอรมนี การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสําคัญในการสรางระบบรีไซเคิล 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชนไดรับการสนับสนุนใหแยกขยะอยางเขมงวดและสงเสริมการใชทรัพยากร

อยางย่ังยืน นอกจากนี้ โครงการ Green Dot ซึ่งเปนโครงการที่ใหผูผลิตรับผิดชอบการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ 

ยังไดรบัการสนับสนุนอยางกวางขวางจากทั้งภาคเอกชนและประชาชน 

 5. โครงสรางพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 

     เยอรมนีมีโครงสรางพ้ืนฐานที่ครอบคลุมทั้งระบบเก็บขยะ ระบบรีไซเคิล และ

โรงงานผลิตพลังงานจากขยะ ซึ่งชวยลดปริมาณขยะที่ตองฝงกลบ ขณะที่ในภูเก็ต มีการจัดตั้งสถานที่

กําจัดขยะที่มีมาตรฐาน ซึ่งชวยใหการจัดการขยะเปนไปตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 สรุป ปจจัยที่ทําใหการจัดการขยะมูลฝอยในภูเก็ตและเยอรมนีประสบความสําเร็จ 

ไดแก การมีผูนําท่ีมีวิสัยทัศน การสนับสนุนจากภาครัฐ การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ การมี

สวนรวมของประชาชน และการมีโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม ปจจัยเหลานี้ทําใหระบบการจัดการ

ขยะในท้ังสองกรณสีามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๘ 
 

 

บทที่ 7 : ปญหาและอุปสรรคในการใชหลักนิติธรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 

 การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักนิติธรรมในปจจุบันของประเทศไทยยังมีความทาทาย

หลายประการ แมวาจะมีกฎหมายที่ชัดเจนและมีการบังคับใชอยางกวางขวาง แตการดําเนินการจริง

ยังขาดประสิทธิภาพในบางดาน ดังนี้ 

 1. การบังคับใชกฎหมายยังไมทั่วถึง 

     แมจะมีการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ เชน พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 แตในหลายพื้นที่ยังพบวาการบังคบัใชกฎหมายไมเขมงวดพอ สงผลใหขยะ

ถูกทิ้งในที่สาธารณะหรือแหลงธรรมชาติ และไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง เชน การกําจัดขยะ 

ในพื้นท่ีทิ้งขยะผิดกฎหมายและการเผาขยะกลางแจงซ่ึงยังคงเกิดข้ึน 

 2. ความทับซอนของหนาที่และอาํนาจของหนวยงาน 

      หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อปท.) มีหนาที่หลักในการจัดการขยะในพ้ืนที่ของตน อยางไรก็ตาม มีปญหาความทับซอน

กับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน กรมควบคุมมลพิษ และกระทรวงมหาดไทย ซึ่งทําใหการประสานงาน

ระหวางหนวยงานรัฐมีความซับซอนและเกิดความลาชาในการจัดการขยะอยางเปนระบบ 

 3. ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

     แมกฎหมายจะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ แตการ

รณรงคสรางจิตสํานึกในการแยกขยะหรือการลดขยะที่ตนทางยังคงไมเพียงพอ ประชาชนจํานวนมาก

ยังไมคัดแยกขยะตามประเภทที่กําหนด เชน ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย ทําใหขยะ

จํานวนมากถูกสงไปกําจัดโดยไมมีการรีไซเคลิหรือใชประโยชนจากวัสดุไดอยางเต็มท่ี 

 4. การขาดทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานท่ีเพยีงพอ 

     การจัดการขยะในปจจุบันยังประสบปญหาเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร เชน 

งบประมาณในการจัดการขยะและบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอย

โดยเฉพาะ องคกรทองถ่ินหลายแหงไมมีโครงสรางพื้นฐานในการจัดการขยะ เชน โรงงานรีไซเคิล 

หรอืระบบการแยกขยะ ทําใหการจัดการขยะเปนไปอยางไมยั่งยืนและมีประสิทธิภาพต่ํา 

 5. ปญหาความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

      หลักนิติธรรมเนนความโปรงใสในการบังคับใชกฎหมาย อยางไรก็ตาม ในบางกรณี 

การจัดการขยะมูลฝอยยังขาดความโปรงใสในการดําเนินการ เชน การบริหารงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 

หรือการติดตามผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การขาดความโปรงใสอาจทําใหเกิดการทุจริตหรือการใช

งบประมาณไมตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งทําใหการจัดการขยะมูลฝอยไมไดผลเทาที่ควร 
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 6. ความซบัซอนของการจัดการขยะในเขตเมืองใหญ 

      ในเมืองใหญที่มีปริมาณขยะมาก การบังคับใชกฎหมายในการจัดการขยะมักพบ

ความทาทาย เนื่องจากมีหลายกลุมที่เก่ียวของ ทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ การตรวจสอบ

และบังคับใชกฎหมายจึงมีความซับซอนมากข้ึน เชน การควบคุมการทิ้งขยะของสถานประกอบการ 

การกําจัดขยะอันตราย และการรีไซเคิลในพ้ืนที่เมือง อาจมีการหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือการทุจริต

เกิดขึ้น ซึ่งทําใหการบังคับใชกฎหมายไมทั่วถึงและไมเปนธรรม 

 7. ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม 

     ปญหาที่เกิดจากความยากจน ขาดแคลนทรัพยากร หรือขาดความรูความเขาใจ

เก่ียวกับการจัดการขยะอยางถูกตอง 

     ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมมีบทบาทสําคัญในการขัดขวางการจัดการขยะมูล

ฝอยอยางมีประสิทธิภาพในหลายชุมชน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ ท่ีเผชิญกับความยากจน ขาดแคลน

ทรัพยากร และขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ ปญหาเหลานี้สามารถสรุปไดดังนี้  

      7.1 ปญหาความยากจน 

            ความยากจนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการจัดการขยะในชุมชนท่ีดอยโอกาส

ไมไดรับการจัดการอยางเหมาะสม ชุมชนที่มีรายไดนอยมักขาดแคลนทรัพยากรในการจัดเก็บขยะ 

การจัดหาถังขยะ หรือการดําเนินการรีไซเคิล นอกจากนี้ การทิ้งขยะในพ้ืนท่ีสาธารณะมักเกิดขึ้นใน

พ้ืนที่ที่ไมสามารถเขาถึงบรกิารการเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพได ทําใหเกิดปญหาดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

   ในบางชุมชน ความยากจนทําใหผูคนไมสามารถจายคาบริการในการเก็บ

และกําจัดขยะได สงผลใหขยะถูกทิ้งอยางไมถูกตอง เชน การเผาขยะในที่โลง ซึ่งสรางมลพิษทางอากาศ 

และทําใหเกิดปญหาสุขภาพในชุมชน เชน โรคทางเดินหายใจ 

       7.2 การขาดแคลนทรัพยากร 

             ปญหาการขาดแคลนทรัพยากร เชน งบประมาณ บุคลากร และเคร่ืองมือ

ในการจัดการขยะ เปนปญหาหลักในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในเขตชนบทและชุมชนท่ียากจน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่รับผิดชอบมักขาดงบประมาณในการดําเนินการเก็บขยะ และการจัดตั้ง

โครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน เชน โรงงานรีไซเคิลหรือสถานที่ฝงกลบขยะอยางถูกสุขลักษณะ ทําใหการ

จัดการขยะมูลฝอยไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

             การขาดแคลนทรัพยากรยังรวมถึงการขาดถังขยะที่ เพียงพอในพื้นที่

สาธารณะ ทําใหผูคนไมมีทางเลือกนอกจากทิ้งขยะในที่ที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหาขยะตกคาง 

และเปนแหลงเพาะเชื้อโรคในชุมชน 

      7.3 การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะอยางถูกตอง 

            การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการขยะ เชน การแยกขยะ  

การรีไซเคิล และการกําจัดขยะที่ถูกตอง เปนอีกหนึ่งปญหาที่สงผลกระทบตอการจัดการขยะในชุมชน 

โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ไมไดรับการใหความรูหรือการรณรงคสรางจิตสํานึกเร่ืองการจัดการขยะ 

ประชาชนอาจทิ้งขยะอยางไมถูกตอง เชน การไมแยกขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย  

ทําใหขยะเหลานี้ไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดหรือถูกกําจัดอยางไมเหมาะสมในชุมชนท่ีมีการ

เขาถึงการศึกษาหรือการใหความรูเก่ียวกับการจัดการขยะต่ํา ประชาชนอาจไมเขาใจถึงผลกระทบของ

การท้ิงขยะไมถูกท่ีและไมแยกขยะ สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชน มลพิษทางน้ํา อากาศ และดิน 
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  7.4 ปญหาสังคมที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ 

             ปญหาสังคมที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน การขาดการมีสวน

รวมของชุมชน หรือความเชื่อผิด ๆ เก่ียวกับการจัดการขยะ เชน การเชื่อวาการแยกขยะเปนเร่ืองยุงยาก

และไมจําเปน สงผลใหการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเปนไปอยางลาชาและไมมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ความไมเทาเทียมกันในสังคมยังสงผลใหบางกลุมของประชากร เชน ชนชั้นลาง ตองเผชิญ

กับปญหาขยะที่ตกคางมากกวากลุมอ่ืน ๆ ในสังคม 
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บทที่ 8 : แนวทางและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการจัดการขยะดวยหลักนติิธรรม 

 การปรบัปรงุกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของกับการกําจัดขยะชุมชนดวยหลักนิติธรรม

ถือเปนเรื่องสําคัญในการเสริมสรางระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเทาเทียม 

ขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายสามารถสรปุไดดังนี้ 

 1. การกําหนดกฎหมายที่เขมงวดและครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

      ควรมีกฎหมายที่ชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

ในทุกระดับ ท้ังระดับครัวเรือน องคกรธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม โดยตองมีกฎระเบียบที่ระบุถึงการ

แยกขยะต้ังแตตนทาง และการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมาย เชน การท้ิงขยะผิดประเภทหรือในที่

สาธารณะอยางชัดเจน การบังคับใชกฎหมายควรเนนการสรางมาตรฐานที่เทาเทียมในทุกพื้นที่ ไมวา

จะเปนชุมชนเมอืงหรอืชนบท 

    ตัวอยางการปรับปรุงกฎหมาย : การเพ่ิมบทลงโทษที่เหมาะสมสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายการแยกขยะ เชน การกําหนดคาปรับหรือบทลงโทษที่สอดคลองกับปริมาณขยะท่ีทิ้ง

อยางไมถูกตอง 

 2. การออกมาตรการสนับสนนุการรีไซเคิล 

     ควรมีกฎหมายและนโยบายที่สนับสนุนใหมีการรีไซเคิลขยะเพ่ิมมากขึ้น เชน  

การจัดตั้งโครงการธนาคารขยะในระดับทองถ่ิน ซึ่งประชาชนสามารถนําขยะรีไซเคิลมาแลกเปนเงิน

หรือสิ่งของได รวมถึงการใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับธุรกิจที่สงเสริมการรีไซเคิลหรือใชบรรจุ

ภัณฑที่สามารถรีไซเคิลได 

   ตัวอยางการสนับสนุน : นโยบาย Green Dot ที่ใชในหลายประเทศในยุโรป 

ซึ่งกําหนดใหผูผลิตมีความรับผิดชอบในการนําบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑกลับมารีไซเคิล อาจถูกนํามาใช

ในประเทศไทยเพื่อลดปริมาณขยะจากบรรจุภัณฑที่ยอยสลายยาก เชน พลาสติกและโลหะ 

 3. การสงเสริมการลดปริมาณขยะ (Waste Reduction) 

     ควรมีนโยบายและกฎหมายที่สนับสนุนใหประชาชนและธุรกิจลดการใชวัสดุ 

ท่ีสรางขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติก เชน การหามใชพลาสติกใชคร้ังเดียว (Single-use plastic)  

หรอืการสงเสริมการใชบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพในทุกภาคสวน ตั้งแตการผลิตจนถึงการบริโภค 

    ตัวอยางการลดขยะ : การออกกฎหมายที่หามการใชพลาสติกในรานคาหรือ

หางสรรพสินคา และสงเสริมการใชถุงผาที่สามารถใชซ้ําได เชนเดียวกับที่ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใต

ไดออกมาตรการจํากัดการใชถุงพลาสติก 

 4. การบังคับใชกฎหมายที่เทาเทียมและโปรงใส 

     การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะควรมุงเนนใหมีการบังคับใช

กฎหมายอยางเทาเทียมในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน รวมถึงการตรวจสอบความ

โปรงใสในการดําเนินงานขององคกรที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ เชน การรายงานปริมาณขยะที่เก็บ

และกําจัดอยางชัดเจน รวมถึงการสรางระบบการตรวจสอบที่เขมงวดจากประชาชน 
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 5. การใหความรูและการสรางจติสํานึก 

     นอกจากการปรับปรุงกฎหมาย ควรมีการออกนโยบายท่ีเนนการสรางจิตสํานึก 

ในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับชุมชน การรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของการแยกขยะ

และการรีไซเคิล รวมถึงการลดการใชขยะที่เปนอันตราย เชน ขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส 

เพ่ือสงเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในระยะยาว 

 6. การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาคเอกชน 

     รัฐควรสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะผานโครงการตาง ๆ 

เชน การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครในการแยกขยะ การสรางระบบการจัดการขยะระดับชุมชน นอกจากนี้ 

ควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทในการจัดการขยะ เชน การสรางโครงการ CSR ที่เนนการลดขยะ

และการรีไซเคลิอยางย่ังยืน 

 7. การสรางกรอบนโยบายและกฎหมายที่ครอบคลุมและสนับสนุน 

     ภาครัฐควรออกกฎหมายและนโยบายท่ีชัดเจนในการสงเสริมการจัดการขยะ  

โดยระบุบทบาทของภาคเอกชนและองคกรทองถ่ินอยางชัดเจน เชน การออกกฎหมายสงเสริมการ 

รีไซเคิล กําหนดใหธุรกิจตองมีการแยกขยะที่ตนทาง รวมถึงการบังคับใชมาตรการสนับสนุนการใช

ทรัพยากรท่ียั่งยืน 

 นโยบายระดับชาติควรสงเสริมใหภาคเอกชนและทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาระบบจัดการขยะ เชน การสนับสนุนโครงการลดขยะพลาสติก หรือการสรางเครือขายความ

รวมมือในการรีไซเคิลระหวางโรงงานและองคกรทองถิ่น 

 8. การสงเสริมโครงการรวมระหวางรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships : 

PPP) 

     การจัดตั้งโครงการรวมระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) เปนแนวทางที่มี

ประสิทธิภาพในการเพ่ิมความรวมมือ ตัวอยางเชน การรวมกันจัดตั้งโรงงานรีไซเคิล การใชพลังงาน

จากขยะ หรือการพัฒนาธุรกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ความรวมมือเหลานี้ชวยแบงเบาภาระของรัฐ

และสงเสรมิใหเอกชนมีสวนรวมในการแกปญหาขยะ 

 9. การสนบัสนุนดานงบประมาณและทรัพยากร 

     องคกรทองถิ่นมักประสบปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในการจัดการขยะ 

ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีเพียงพอใหกับองคกรทองถิ่นเพื่อใหสามารถดําเนินการ

จัดการขยะไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เชน การจัดหารถขนขยะ การสรางสถานที่กําจัดขยะท่ีถูกตอง 

และการพัฒนาระบบรีไซเคิลในระดับชุมชน 

     นอกจากนี้ รฐัควรมีมาตรการจูงใจทางการเงินใหกับธุรกิจหรือชุมชนที่ปฏิบัติตาม

มาตรการลดขยะ เชน การใหเงินอุดหนุนหรือสิทธิประโยชนทางภาษี 

 10. การสนับสนนุเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการขยะ 

       ภาครัฐควรสงเสรมิการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการจัดการขยะ เชน 

การพัฒนาระบบเก็บขยะอัตโนมัติ การใชเคร่ืองรีไซเคิลขยะทันสมัย หรือการนําเทคโนโลยีที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมมาใชในการจัดการขยะอุตสาหกรรม รัฐอาจสรางโครงการรวมกับภาคเอกชนในการ

พัฒนาและนาํเทคโนโลยีเหลานี้มาใชในระดับทองถิ่น 

 

 



 

๒๓ 
 

 

 11. การสรางเครือขายการจัดการขยะระดับภูมิภาค 

        รัฐควรสนับสนุนการสรางเครือขายการจัดการขยะในระดับภูมิภาค เชน การ

สรางเครือขายระหวางจังหวัดหรือเทศบาลตาง ๆ เพ่ือแบงปนทรัพยากรและความรูในการจัดการขยะ 

นอกจากนี้ ควรมีการจัดการฝกอบรมและแบงปนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดระหวางชุมชนตาง ๆ เพื่อใหการ

จัดการขยะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนมากขึ้น 

 12. การสรางความตระหนกัรูในชุมชน 

       การสรางความตระหนักรูในชุมชนเปนกุญแจสําคัญในการจัดการขยะอยางมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน การปลูกฝงจิตสํานึกและใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับการแยกขยะ การรีไซเคิล 

และการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนตองอาศัยการดําเนนิการหลายแนวทาง ซึ่งประกอบดวย 

        ๑๒.1. การใหความรูผานโครงการและแคมเปญรณรงค 

                 รัฐและองคกรทองถิ่นควรจัดแคมเปญรณรงคใหความรูเรื่องการแยก

ขยะและการรีไซเคิลอยางตอเนื่องในชุมชน  ตัวอยางเชน  การรณรงค“ลดขยะ ลดมลพิษ”   ผานสื่อ

ตาง ๆ เชน โปสเตอร วิดีโอ หรือสื่อสังคมออนไลน โดยมีเนื้อหาที่เขาใจงายและเขาถึงกลุมเปาหมาย

ได 

                 ควรมีการจัดกิจกรรมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เชน การจัดนิทรรศการ 

การสาธิตการแยกขยะ และการรีไซเคิลในโรงเรียนหรือชุมชน เพื่อใหประชาชนไดเรียนรูวิธีการที่

ถูกตองและเขาใจถึงประโยชนที่เกิดขึ้นจากการแยกขยะ 

 ๑๒.2. การบรรจุความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในหลักสูตรการศกึษา 

                ควรบรรจุเนื้อหาเก่ียวกับการจัดการขยะและการรีไซเคิลในหลักสูตร

การศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาไปจนถึงมัธยมศึกษา การใหความรูแกเยาวชนตั้งแตเล็กจะชวย

ปลูกฝงจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมตั้งแตตน และสงเสริมใหเยาวชนสามารถนําความรูไปใชในครัวเรือน

และชุมชนได 

                                    ตัวอยางที่ดีจากตางประเทศ เชน ในประเทศญี่ปุน มีการสอนเรื่องการ

จัดการขยะและการรีไซเคิลในโรงเรียนตั้งแตเด็ก ทําใหเด็ก ๆ เขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของ

การจัดการขยะอยางยั่งยืน 

๑๒.๓. การสงเสริมระบบธนาคารขยะในชุมชน 

                 การจัดตั้ง ธนาคารขยะ ในชุมชนเปนอีกวิธีหนึ่งที่ชวยสงเสริมให

ประชาชนแยกขยะและรีไซเคิลอยางมีแรงจูงใจ โดยธนาคารขยะจะรับซื้อขยะรีไซเคิล เชน กระดาษ 

ขวดพลาสติก และโลหะ จากประชาชนแลวแปลงเปนเงินหรือสิ่งของ สิ่งนี้ชวยสรางรายไดใหกับ

ประชาชนและลดปรมิาณขยะที่ถูกทิ้งอยางไมเหมาะสม 

                การสรางระบบรางวัล เชน การใหแตมสะสมหรือการจัดการแขงขันใน

ชุมชนเพ่ือกระตุนใหประชาชนมสีวนรวมในการแยกขยะมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 



 

๒๔ 
 

 

 4. การสรางกลไกการตรวจสอบและใหแรงจูงใจ 

     ควรสรางกลไกการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามแนวทางการจัดการขยะ

ในชุมชนอยางตอเนื่อง เชน การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครในชุมชนหรือองคกรเอกชนท่ีชวยตรวจสอบวา

ชุมชนปฏิบัติตามขอกําหนดในการแยกขยะและลดขยะอยางถูกตองหรือไม 

    นอกจากนี้ รฐัและองคกรทองถ่ินสามารถจัดตั้งโครงการแรงจูงใจ เชน การลดภาษี

หรอืการใหรางวัลแกครัวเรือนหรือสถานประกอบการท่ีมีผลการจัดการขยะดีเดน 

 5. การจัดการขยะอยางย่ังยืนในองคกรและธุรกิจ 

     ควรสนับสนุนใหภาคเอกชนและองคกรตาง ๆ มีการจัดการขยะภายในองคกร

อยางย่ังยืน เชน การรีไซเคิลขยะสํานักงาน การลดการใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียวในสํานักงาน 

รวมถึงการสรางแคมเปญรณรงคในองคกรเอง เชน โครงการ "Go Green" ที่สงเสริมใหพนักงานมีสวน

รวมในการลดขยะในท่ีทํางาน 

    การสนับสนุนใหภาคธุรกิจมีบทบาทในการรีไซเคิล เชน การสงเสริมการใชบรรจุ

ภัณฑที่รีไซเคลิได และการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกธุรกิจที่สงเสริมการจัดการขยะอยางย่ังยืน 

 6. การจัดทําสื่อประชาสัมพันธท่ีเขาถึงงายและมีประสิทธิภาพ 

     การสรางสื่อท่ีเขาใจงายและมีผลกระทบตอความคิดของประชาชน เชน 

โปสเตอร การตูน วิดีโอคลิป หรือสื่อสังคมออนไลน ที่แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการจัดการขยะ 

ท่ีไมถูกตอง และประโยชนของการรไีซเคิล 

    ตัวอยางเชน การใชเร่ืองราวหรือภาพเปรียบเทียบที่แสดงใหเห็นถึงผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการไมแยกขยะ เชน ขยะท่ีสะสมในแมน้ําหรือขยะที่ทําลายระบบนิเวศ เพ่ือกระตุน

ใหประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการขยะ 

 

 สรุป การปลูกฝงจิตสํานึกและใหความรูเร่ืองการแยกขยะ การรีไซเคิล และการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืน ตองอาศัยการรณรงคที่ตอเนื่องในชุมชน การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

การใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และการสรางแรงจูงใจเพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาขยะอยางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

๒๕ 
 

 

บทที่ 9 : บทสรุป 

 ปญหาขยะมูลฝอยในปจจุบันปริมาณขยะในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะขยะพลาสติกและขยะอันตรายที่ตองการการจัดการอยางพิเศษ ปญหานี้สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ทั้งในดานมลพิษทางอากาศ ดิน และน้ํา การจัดการขยะที่ 

ไมเหมาะสมทําใหเกิดผลกระทบในวงกวาง ดังนั้น การจัดการขยะอยางย่ังยืนและมีระบบจะเปนกุญแจ

สําคัญในการลดผลกระทบนี้ 

 หลักนิติธรรมกับการจัดการขยะการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรมใน

กระบวนการจัดการขยะจะชวยใหการดําเนินการเปนไปอยางมีระเบียบและเสมอภาค การบังคับใช

กฎหมายที่เปนธรรมจะชวยใหทุกภาคสวนปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ

สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะ เชน การแยกขยะตั้งแตตนทาง การรีไซเคิล และ

การกําจัดขยะอันตรายอยางถูกวิธี 

 การบังคับใชกฎหมายและการแกไขปญหากฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะใน

ประเทศไทย เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม แสดงใหเห็นถึงความพยายามในการสรางกรอบกฎหมายที่ชัดเจนและมีมาตรการควบคุม 

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายยังคงมีปญหาในหลายพ้ืนที่ เชน การขาดทรัพยากร การขาด

ความรวมมือจากประชาชน และความซับซอนในการจัดการในเขตเมืองใหญ 

 แนวทางการปรับปรุงและขอเสนอแนะการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจน การสงเสริม

การรีไซเคิล และการสรางความตระหนักรูในชุมชนเปนสิ่งสําคัญในการแกไขปญหาขยะ การสราง

ระบบการจัดการที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพจะชวยใหการจัดการขยะเปนไปในทิศทางที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรใหเพียงพอ รวมถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

เชน ระบบจัดการขยะอัตโนมัติ เพื่อใหการจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในอนาคต 

 การนําหลักนิติธรรมมาใชในการจัดการขยะไมเพียงแตสรางความเปนธรรมในการ

บังคับใชกฎหมาย แตยังชวยเสริมสรางความย่ังยืนทางสิ่งแวดลอมและสังคมในระยะยาว 

 แนวโนมของการจัดการขยะในอนาคตภายใตหลักนิติธรรมในอนาคต การจัดการ

ขยะจะเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ที่มาชวยในการจัดการขยะและการ

พัฒนากฎหมายและนโยบายสิ่งแวดลอม ภายใตกรอบของ หลักนิติธรรม (Rule of Law) การใช

เทคโนโลยีและการพัฒนากฎหมายจะตองถูกควบคมุใหเปนธรรม โปรงใส และมีการบังคับใชกฎหมาย

อยางเสมอภาคสําหรับทุกฝาย แนวโนมสําคัญ ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการขยะในอนาคต ไดแก : 

 1. การใชเทคโนโลยีใหม ๆ ในการจัดการขยะ 

     ระบบจัดการขยะอัตโนมัติ (Smart Waste Management Systems) 

เทคโนโลยี Internet of Things (IoT) จะถูกนํามาใชในระบบถังขยะอัจฉริยะที่สามารถแจงเตือน 

เมื่อถังขยะเต็ม ซึ่งจะชวยใหการจัดการการเก็บขยะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การใช

เทคโนโลยีนี้จะตองมีการควบคุมภายใตหลักนิติธรรม เพื่อปองกันปญหาความเปนสวนตัวในการ

ติดตามขอมูล รวมถึงการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลโดยไมละเมิดสิทธิของประชาชน 
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 เทคโนโลยีการรีไซเคิลอัตโนมัติ (Automated Recycling Technology) การใช

หุนยนตและ AI ในการแยกขยะเพื่อรีไซเคิลอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เปนแนวโนมสําคัญที่กําลัง

พัฒนา การบังคับใชกฎหมายในดานนี้จะตองเนนใหเกิดความเปนธรรมในระบบการเก็บขยะและ 

รีไซเคิล โดยเฉพาะในการสรางกลไกการตรวจสอบผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีใชเทคโนโลยีเหลานี้ 

 Waste-to-Energy (WtE) Technologyการเปลี่ยนขยะเปนพลังงานจะมีบทบาท

สําคัญในการลดปริมาณขยะ โดยการเผาขยะเพื่อนําไปผลิตพลังงานไฟฟาหรือความรอน อยางไรก็ตาม 

กฎหมายตองบังคับใชอยางเขมงวดในการควบคุมการปลอยมลพิษจากการเผาขยะ เชน กาซเรือน

กระจก เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

 2. การพัฒนากฎหมายและนโยบายสิ่งแวดลอม 

     การพัฒนากฎหมายรีไซเคลิและลดขยะหลายประเทศเริ่มออกกฎหมายสนับสนุน

การรีไซเคิลและการลดขยะ เชน กฎหมายที่หามใชพลาสติกแบบใชคร้ังเดียว กฎหมายดังกลาว 

ไมเพียงแตเปนการบังคับใชเพ่ือควบคุมการผลิตและใชทรัพยากร แตยังตองมีการบังคับใชที่โปรงใส

และเสมอภาคในทุกภาคสวน ทั้งธุรกิจ ผูบรโิภค และผูผลิต 

 Circular Economy Laws กฎหมายที่สนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

กําลังเปนที่นิยมมากขึ้น โดยเนนใหทรัพยากรถูกนํามาใชซ้ําและรีไซเคิล นโยบายนี้จะชวยลดการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและขยะที่เกิดจากกระบวนการผลิต การบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม 

ในดานนี้ตองเนนใหทุกภาคสวนมีความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน และตองมีกลไกการ

ตรวจสอบที่โปรงใสและเขมงวด 

 การบั งคับ ใชกฎหมายควบคุมมลพิษกฎหมาย ท่ีควบคุมการปลอยมลพิษ 

จากกระบวนการจัดการขยะ เชน Waste-to-Energy หรือการฝงกลบขยะ ตองบังคับใชเพื่อปองกัน

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน การใชกฎหมายเหลานี้ควรดําเนินการอยาง

เขมงวดและเสมอภาคตามหลักนิติธรรม โดยการตรวจสอบจากหนวยงานที่เปนกลางและโปรงใส 

 3. การใชหลักนติิธรรมในการดูแลเทคโนโลยีใหมๆ 

     ความโปรงใสและการตรวจสอบในการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการจัดการขยะ 

เชน ระบบเก็บขยะอัจฉริยะหรือการรีไซเคิลดวยหุนยนต การบังคับใชกฎหมายตองโปรงใส มีการ

รายงานผลและประเมินผลการดําเนินงานอยางเปดเผย เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

     ความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมายหลักนิติธรรมตองถูกนํามาใชเพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเทาเทียมและเปนธรรม ไมวาผูที่เก่ียวของจะเปนภาคเอกชนหรือรัฐ  

ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน การจัดการขยะและการใชเทคโนโลยีจะตองไมถูกควบคุม 

โดยกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีอํานาจหรืออิทธิพลทางเศรษฐกิจ 
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