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บทนาํ 
การประกอบธุรกิจพลังงานดานกิจการกาซธรรมชาติเปนพื้นฐานและมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศซึ่ง
ประกอบไปดวย ธุรกิจตนน้ํา (Upstream) ไดแก การสํารวจและประเมินพื้นที่เพื่อหาแหลงกาซธรรมชาติ  
การขุดเจาะพื้นดินเพื่อนํากาซธรรมชาติออกมาใช ธุรกิจกลางน้ํา (Midstream) ไดแก การขนสงกาซธรรมชาติ
ที่ไดจากแหลงกาซธรรมชาติ การกักเก็บกาซธรรมชาติ และการขนสงกาซธรรมชาติผานทางทอสงกาซธรรมชาติ
หรือรถยนต และธุรกิจปลายน้ํา (Downstream) ไดแก การกลั่นและการแปรสภาพกาซธรรมชาติใหเขากับ
วัตถุประสงคของการนํากาซธรรมชาติไปใช และการสงกาซธรรมชาติไปใหกับลูกคาตามสถานท่ีตางๆ โดยการ

ขาย รวมทั้งการตลาด โดยในสวนธุรกิจกลางน้ํา (Midstream) นั้น จะมีการดําเนินโครงการวางทอสง 
กาซธรรมชาติเพื่อสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ ซึ่งเปนภารกิจหลักของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) (ปตท.) ในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจและผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติ อันจะสราง
ประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหกับประเทศ แตในขณะเดียวกันก็สรางผลกระทบใหกับ
ชุมชนและประชาชนมากเชนเดียวกัน เนื่องจากโดยลักษณะของโครงการทอสงกาซธรรมชาตินั้นมีขนาดใหญ 
และมีความจําเปนตองใชพื้นที่ของทั้งเอกชนและของรัฐเพื่อกอสรางวางทอสงกาซธรรมชาติ รวมท้ังตองมีการ
ขอประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติเพื่อกําหนดเปนพื้นที่ความปลอดภัยรอบแนวทอสง 
กาซธรรมชาติ อันจะสงผลใหมีการปองกันการกระทําที่อาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคแกทอสง 
กาซธรรมชาติได ดังนั้น การดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาติจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กฎหมายกําหนดเพื่อลดผลกระทบกับผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) ทุกภาคสวน 
 ท้ังนี้ การดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาติในทางวิศวกรรมสามารถแบงขั้นตอนการดําเนินการ 
ไดเปน ๓ สวน คือ การออกแบบโครงการ (Design) การดําเนินการกอสราง (Construction) และ การดําเนิน
โครงการ (Operation) ซึ่งในแตละข้ันตอน จะตองมีการดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวของ เชน กฎหมายการ
ประกอบกิจการพลังงาน กฎหมายควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง กฎหมายสิ่งแวดลอม และกฎหมายของหนวยงาน
ภาครัฐตางๆ เปนตน ทั้ งนี้ กฎหมายฉบับหลักที่กําหนดขั้นตอนของการดํา เนินโครงการวางทอส ง 
กาซธรรมชาติไวเปนการเฉพาะเพื่อสรางความมั่นคงทางพลังงานของประเทศและลดผลกระทบของโครงการ
และคุมครองชุมชนและประชาชนไวคือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
กฎระเบียบท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวโดยกฎหมายฉบับหลักเหลานี้ไดกําหนด
ขั้นตอนทางกฎหมายที่สอดคลองกับขั้นตอนของการดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาติไวดังนี้ 
 ๑. ข้ันการออกแบบโครงการ (Design) กฎหมายกําหนดใหผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการ 
กาซธรรมชาติ (ปตท.) ดําเนินการประกาศกําหนดเขตสํารวจระบบโครงขายกาซธรรมชาติ เพื่อใหอํานาจผูรับ
ใบอนญุาตฯ เขาสํารวจพื้นที่เพ่ือหาสถานท่ีตั้งระบบโครงขายกาซธรรมชาติ และกําหนดใหขอประกาศกําหนด
เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อใหอํานาจผูรับใบอนุญาต
เขากอสรางวางทอสงกาซธรรมชาติในพ้ืนที่ของรัฐและเอกชนได (การรอนสิทธิ) ภายหลังจากที่เลือกพื้นที่เพื่อ
หาสถานที่ตั้งระบบโครงขายกาซธรรมชาติจากการสํารวจพื้นที่เพื่อหาสถานที่ต้ังระบบโครงขายกาซธรรมชาติ
ไดแลว 
 ๒. การดําเนินการกอสราง (Construction) กฎหมายกําหนดใหผูรับใบอนุญาตฯ จายคาทดแทน
ใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นที่ถูกเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผาน และ
ใหแจงวางระบบโครงขายกาซธรรมชาติใหบุคคลดังกลาวทราบ กอนที่ผูรับใบอนุญาตฯ จะดําเนินการวาง 
ทอสงกาซธรรมชาติในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ 
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 ๓. การดําเนินโครงการ (Operation) กฎหมายกําหนดใหผูรับใบอนุญาตฯ ดูแลระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติโดยการตรวจสอบพื้นที่ที่มีการขออนุญาตกระทําการในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติและให
ความเห็นประกอบการพิจารณาการขออนุญาตโดยพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย และ
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตฯ บริหารจัดการกับการรุกล้ําเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ เพ่ือปองกันมิใหมีการ
ดําเนินการที่อาจจะเปนอันตรายหรืออุปสรรคตอระบบโครงขายกาซธรรมชาติ 
 ท้ังนี้ แมการดําเนินโครงการตามขั้นตอนขางตน โดยเฉพาะในขั้นตอนการดําเนินการกอสราง
(Construction) ท่ีกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบ 
โดยวิธีการจายคาทดแทนใหแกเจาของ ผูครอบครองท่ีดินหรือทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิอื่นที่ถูกเขตระบบ
โครงขายกาซธรรมชาติพาดผานนั้น จะไมกระทบตอสิทธิของผูที่ ไดรับผลกระทบในการอุทธรณตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและการกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนทรัพยสินมีการคํานึงถึงหลัก
นิติธรรม แตการกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนดังกลาวมีการใชอํานาจรัฐหรืออํานาจทางมหาชนและ
กฎหมายอ่ืนซึ่งกระทบสิทธิของประชาชนอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่จะไดรับการรับรองและ
คุมครองจากรัฐตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีการระบุในรัฐธรรมนูญวาขอบเขตแหงสิทธิรวมถึง
การจํากัดสิทธิเชนวานี้ตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น อันถือเปนหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
กฎหมายจึงเปดโอกาสใหผูที่ไดรับผลกระทบนําขอพิพาทฟองคดีสูศาลปกครองในกรณีท่ีไมเห็นดวยตอผลการ
พิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งเปนหลักนิติธรรม ดังน้ันการดําเนินโครงการทอสง
กาซธรรมชาติมีความจําเปนตองนําหลักนิติธรรมและหลักกฎหมายมาใชเพื่อคุมครองและลดผลกระทบตอสิทธิ
ของประชาชน 
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ขอพพิาทที่เกิดจากการจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่อยูในพื้นที่ที่ถูกรอนสิทธิ
หรือที่เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานและการพิจารณาคดีของศาลปกครองที่นาํมาสูการใช 

หลักนิติธรรมในการจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน 
 

 ในการดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาตินั้น มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่กฎหมาย
ตั้งแตระดับรัฐธรรมนูญรับรองไว โดยการจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวอยาง 
ชัดแจง และเพียงเทาที่กฎหมายใหอํานาจไว อันเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎระเบียบท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาวไดใหอํานาจรัฐหรืออํานาจทางปกครองแกหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่กํากับดูแลกิจการ
พลังงานไดแก สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) และคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) กําหนดหลักเกณฑโดยการออกคําสั่ง กฎ ระเบียบ หรือมติ ที่มีผลกระทบตอสิทธิของ
ประชาชน โดยเฉพาะการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคาคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินและการจาย 
คาทดแทนใหแกเจาของ ผูครอบครอง หรือผูทรงสิทธิในพื้นท่ีที่ถูกรอนสิทธิหรือที่เขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติพาดผาน 
 ท้ังน้ี เมื่อ กกพ. พิจารณาใหความเห็นชอบตอแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและ 
แนวเขตในการวางระบบโครงขายกาซธรรมชาติ และสํานักงาน กกพ. ประกาศกําหนดเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาตแิลว กอนที่ ปตท. จะเขาดําเนินการวางทอสงกาซธรรมชาติในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ
ตามประกาศดังกลาว พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎระเบียบท่ีออกโดย
อาศยัอํานาจของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกําหนดให กกพ. มีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาราคา
ที่ดินและทรัพยสินของจังหวัดที่เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผาน เพื่อใหทําหนาที่ใหความเห็น
เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคาคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินในเขตระบบโครงขายกาซ
ธรรมชาติและสรุปความเห็นเสนอ กกพ. เพ่ือใหความเห็นชอบตอหลักเกณฑการคํานวณและมีมติกําหนดราคา
คาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน รวมทั้งแจงมติไปยังผูรับใบอนุญาตซึ่งก็คือ ปตท. เพื่อให ปตท. นําไปใชเปน
หลักเกณฑในการคํานวณราคาคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินตอไป 
 ภายหลังจากที่ กกพ. มีมติกําหนดราคาคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน อันเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการออกคําสั่งทางปกครองที่มี
ผลกระทบตอสิทธิของเอกชนหรือประชาชนตามนิยามของคําสั่งทางปกครองในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ปตท. ตองดําเนินการสํารวจขอมูลท่ีดินและทรัพยสินในเขตระบบโครงขาย
กาซธรรมชาติ และใชหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินที่กําหนดโดย กกพ. มาคํานวณ 
คาทดแทนที่ดินและทรัพยสินแลวจัดสงหนังสือแจงคาทดแทนไปยังเจาของ ผูครอบครองทรัพยสิน หรือ 
ผูทรงสิทธิอื่น พรอมชี้แจงรายละเอียดและหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนใหผูทรงสิทธิดังกลาวทราบกอนท่ี 
ปตท. จะนัดหมายผูทรงสิทธิใหมารับคาทดแทนตอไป โดยในกรณทีี่ผูทรงสิทธิไมพอใจในจํานวณเงินคาทดแทน 
ผูทรงสิทธิมีสิทธิอุทธรณมติกําหนดราคาคาทดแทนตอ กกพ. ภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวันทีไ่ดรับหนังสือ
แจงคาทดแทนจากปตท. หาก กกพ. มีมติยืนตามหลักเกณฑและจํานวนเงินคาทดแทนเดิม ผูทรงสิทธิสามารถ
นําเรื่องข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลปกครองได โดยถือวาเปนคดีปกครองท่ีมีการพิพาทระหวางหนวยงานทาง
ปกครองที่เปนหนวยงานอิสระของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐที่เปนคณะบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทาง
ปกครองซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกํากับกิจการพลังงาน คือ กกพ. และหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะดานพลังงานคือ ปตท. กับเอกชน 
ซึ่งไดแกเจาของ ผูครอบครอง หรือผูทรงสิทธิในท่ีดินและทรัพยสินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติท้ังนี้ 



๔ 
 

กรณีพิพาทดังกลาวถือวาเปนคดีที่ผูฟองคดีฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจทาง
ปกครองหรือกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกคําสั่งทางปกครองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย 
ไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการ มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมสรางภาระใหเกิดกับ
ประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ และผูฟองคดีมีคําขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมี
คําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง หรือเปนคดีท่ีเก่ียวกับความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 การอุทธรณคาทดแทนตอ กกพ. และการนําขอพิพาทที่เกิดจากการกําหนดหลักเกณฑในการจาย 
คาทดแทนที่ดินและทรัพยสินขึ้นสูศาลปกครองใหพิจารณาวินิจฉัยขางตน เปนที่มาของการนําหลักนิติธรรม 
มาใชในการจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินในพื้นที่ที่มีการรอนสิทธิที่ดินและทรัพยสินของเอกชนเพื่อวาง
ระบบโครงขายกาซธรรมชาติของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการ 
กาซธรรมชาตติามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

ลักษณะของขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินในเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติที่นําข้ึนสูศาลปกครองใหพิจารณาวินิจฉัย 

 
 ประเด็นที่เกี่ยวของกับการจายคาทดแทนท่ีดินและทรัพยสินที่มักจะมีการนําขึ้นสูศาลปกครองซึ่ง
เก่ียวกับการนําหลักนิติธรรมมาใชกับการจายคาทดแทน มีดังตอไปนี้ 

 
 ๑. การกําหนดคาทดแทนท่ีดินและทรัพยสินไมชอบดวยกฎหมาย ไมเหมาะสม และไมเปนธรรม 
 ๒. จํานวนคาทดแทนที่เจาของท่ีดินและทรัพยสินไดรับนอยกวาประโยชนที่เจาของท่ีดินเสียไปจริง  
 ๓. การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินไมถูกตองตามหลักเกณฑที่ควรจะเปน ไมสอดคลองกับขอเท็จจริง 
 ๔. การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินครอบคลุมเฉพาะแปลงที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ 
 พาดผานเทานั้น ไมครอบคลุมถึงผลกระทบที่มีตอแปลงที่ดินที่อยูนอกเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติซึ่ง
 อยูติดกับแปลงที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผาน 
 ๕. การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินสําหรับที่ดินในพื้นที่เดียวกัน มีราคาไมเทากัน 
 ๖. การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินโดยกําหนดใหจายคาทดแทนสําหรับสวนพื้นที่ของที่ดินที่ถูกเขต 
 ระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานเทานั้น โดยไมมีการจายสําหรับสวนพื้นที่ของที่ดินท้ังแปลงไม 
 สอดคลองกับการเสียประโยชนของเจาของท่ีดินที่แทจริง 
 ๗. การกําหนดและการจายคาทดแทนท่ีดินและทรัพยสินตามที่กฎหมายการประกอบกิจการพลังงานกําหนด
 ไมไดเปนการเยียวยาความเสียหายหรือสิทธิของเจาของที่ดินท่ีไดรับผลกระทบอยางแทจริง เน่ืองจากแม
 เจาของที่ดินยังเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินอยู แตก็ถูกจํากัดสิทธิบางประการในการใชประโยชนในที่ดิน 
 ๘. การกําหนดและการจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินใหกับเจาของที่ดินในปจจุบัน ไมตรงกับหลักเกณฑท่ี
 ศาลมีคําพิพากษาไวในคดีในอดีต 
 ๙. การกําหนดและการจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินสําหรับแปลงที่ดินท่ีใกลเคียงกันตางชวงเวลากัน             
 ไมเปนธรรมตอเจาของท่ีดิน  
๑๐. การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินไมไดพิจารณาถึงคาเสียโอกาสในการทําประโยชนในที่ดิน             
  ในอนาคต 
๑๑. ผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติควรจายคาทดแทนใหเจาของที่ดินและทรัพยสินเพิ่มขึ้น 
  เพ่ือใหสอดคลองกับรายไดและประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติหรือไม 
  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของที่ดินและทรัพยสิน 
๑๒. การจายคาทดแทนที่ดินสําหรับเฉพาะสวนที่โดนเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานไมเปนธรรมตอ
  เจาของท่ีดินหรือไม หากการวางทอสงกาซธรรมชาติมีผลกระทบกับที่ดินของเจาของท่ีดินท้ังแปลง 
๑๓. หากมีการจายคาทดแทนที่ดินใหเจาของที่ดินท่ีมีขอพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินกับคูกรณีเนื่องจาก  
  ณ วันที่มีการประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ ยังมิไดมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ใน 
  ที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินใหกับคูกรณี แตเจาของที่ดินไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความกับคูกรณีวาจะ
  โอนกรรมสิทธิ์ใหคูกรณี และมีคําพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมใหเจาของที่ดินโอน 
  กรรมสิทธิ์ในท่ีดินใหกับคูกรณีนั้น การจายคาทดแทนใหเจาของท่ีดินแทนท่ีจะจายใหคูกรณี ชอบดวย 
  กฎหมายและเปนธรรมตอคูกรณีหรือไม 
๑๔. ผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติควรจายคาเสียหายใหกับเจาของที่ดินสําหรับพ้ืนที่ของ
  ที่ดินเศษเสี้ยวที่อยูนอกเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ ที่ เ กิดจากกรณีที่ เขตระบบโครงขาย 
  กาซธรรมชาติพาดผานกลางแปลงท่ีดินหรือไม เพื่อเยียวยาความเสียหายและใหความเปนธรรมใหแก 
  เจาของท่ีดิน เนื่องจากเจาของท่ีดินไมสามารถใชประโยชนในเขตที่ดินเศษเสี้ยวได  



๖ 
 

 

ตัวอยางคดีทีเ่กี่ยวกับการจายคาทดแทนทีด่ินและทรัพยสินที่นําขึ้นสูศาลปกครองกับการใช
หลักนิติธรรมเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน 

 

๑. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๐๒๑/๒๕๖๔ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๔ 
 

ประเด็นปญหา 
 ผูฟองคดีซึ่งเปนเจาของโฉนดท่ีดินท่ีอยูในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสง 
กาซธรรมชาติบนบกเสนที่ ๕ ซึ่งเปนโครงการท่ี ปตท. ดําเนินการอยู เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ 
โครงการทอสงกาซธรรมชาติ วังนอย - แกงคอย ของ ปตท. และในเขตระบบโครงขายไฟฟา ๕๐๐ กิโลโวลต 
ภาชี ๒ - จอมบึง และภาชี ๒ - ไทรนอย ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เห็นวา การกําหนด 
คาทดแทนท่ีดินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบกเสนที่ ๕ ใหแกผูฟอง
คดีโดย กกพ. และการมีคําวินิจฉัยยืนมติการกําหนดคาทดแทนโดย กกพ. ภายหลังจากที่ผูฟองคดีอุทธรณคา
ทดแทนตอ กกพ. ไมชอบดวยกฎหมาย ไมเหมาะสม และไมเปนธรรม เนื่องจาก ปตท. ไดรับประโยชนในการ
วางทอสงกาซธรรมชาติตอเน่ืองเปนเวลานาน แตผูฟองคดีไดรับคาทดแทนที่ดินนอยกวาที่ควรจะไดรับผูฟอง
คดีไมสามารถทําประโยชนในการสรางสิ่งปลูกสรางในพื้นท่ีที่ถูกกําหนดใหเปนเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ
ไดรวมทั้งผูฟองคดีเคยไดรับคาทดแทนท่ีดินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติที่มีการวางทอสงกาซธรรมชาติ 
โครงการทอสงกาซธรรมชาติ วังนอย - แกงคอย ในบริเวณเดียวกันเปนจํานวนเงินที่สูงกวาคาทดแทนที่ดินท่ี
ไดรับในครั้งลาสุด จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณคาทดแทนของ กกพ. และ
ให ปตท. จายคาทดแทนใหผูฟองคดีจาก ๒ เทา ของราคาประเมินทุนทรัพย เปนใหจายคาทดแทนเพิ่มใน
อัตราตารางวาละ ๑๕,๐๐๐ บาท รวมทั้งใหศาลกําหนดวิธีการชั่วคราวหาม ปตท. ดําเนินการวางทอสงกาซ
ธรรมชาติและกระทําการใดๆ ในที่ดินของผูฟองคดี 
 

คําวินิจฉัยของศาล 
๑. การที่ กกพ. มีมติกําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนที่ดินและมีมติยืนมติการกําหนดคาทดแทน 
 ดังกลาวภายหลังจากที่ผูฟองคดีอุทธรณคาทดแทนตอ กกพ. นั้น ชอบดวยกฎหมาย เหมาะสม และ 
 เปนธรรมแลว เนื่องจากเปนการกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนตามมาตรา ๑๐๘ (๒) ของ 
 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การใหจายคาทดแทนตามหลักเกณฑที่ กกพ. 
 กําหนดโดยประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับ 
 การกําหนดและจายคาทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒ (หลักนิติธรรม การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะทําได 
 ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และหนวยงานของรัฐจะทําไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น) โดย 
 กกพ. ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพยสินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เสนอ
 ความเห็นตอ กกพ. ใหกําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนโดยนําราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินในการ
 จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมธนารักษท่ี
 สะทอนถึงราคาซื้อขายตามทองตลาดอยางแทจริงในบริเวณที่ดินดังกลาว มาปรับเพิ่มในอัตรา ๒ เทา 
 เพื่อใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมมากขึ้นตอผูฟองคดี (หลักนิติธรรม การคุมครองสิทธิในทรัพยสินที่
 เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของปจเจกบุคคล และหลักทุกคนตองเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยอยูภายใต
 กฎหมายฉบับเดียวกัน) และนํามาเปนเกณฑในการคํานวณคาทดแทนที่ดินสําหรับที่ดินที่อยูในเขต



๗ 
 

 ระบบโครงขายพลังงานเดิม(เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ  โครงการทอสงก าซธรรมชาติ  
 วังนอย - แกงคอย ของ ปตท. และเขตระบบโครงขายไฟฟา ๕๐๐ กิโลโวลต ภาชี ๒ - จอมบึงและภาชี ๒ - 
 ไทรนอย ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) อีกทั้งการกําหนดคาทดแทนใหแกผูฟองคดีมี
 วัตถุประสงคเพื่อชดเชยความเสียหายจากการที่ท่ีดินของผูฟองคดีตองถูกรอนสิทธิ ทําใหตองถูกจํากัดสิทธิ
 การใชประโยชนในท่ีดินที่อยูในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติบางประการตามกฎหมาย คือ การ
 กระทําการท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคแกระบบโครงขายกาซธรรมชาติเทานั้นกรรมสิทธ์ิใน
 ที่ดินยังคงเปนของผูฟองคดีเชนเดิม และเจตนารมณของกฎหมายไมไดตองการใหมีการจายคา 
 ขาดประโยชนจากการใชประโยชนในที่ดินในอนาคตซึ่งมีความไมแนนอน ดังน้ัน กกพ. ไมตองกําหนด
 หลักเกณฑใหมีการจายคาทดแทนและ ปตท. ไมตองจายคาทดแทนในอัตราที่เพิ่มขึ้นใหแกผูฟองคดีแต
 อยางใด 
๒. การที่ผูฟองคดีอางวาเคยไดรับคาทดแทนที่ดินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติท่ีมีการวางทอสง 
 กาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติ วังนอย - แกงคอย ในบริเวณเดียวกันเปนจํานวนเงินที่สูงกวา 
 คาทดแทนที่ดินที่ไดรับในครั้งลาสุดนั้น ฟงไมขึ้น เน่ืองจากในอดีต มีการกําหนดหลักเกณฑการจาย 
 คาทดแทนที่ดินโดยคํานึงถึงราคาที่ดินที่มกีารซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด ราคาที่ดินท่ีมีการเรียกเก็บไว
 เพื่อเรียกเก็บภาษีบํารุงทองที่ ราคาประเมนิทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ
 นิติกรรม และสภาพและทําเลที่ตั้งของที่ดินที่อยูในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติในชวงเวลาที่มีการ
 ประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการดังกลาว และในชวงเวลาที่มีการจายคาทดแทน
 ดังนั้น การกําหนดคาทดแทนที่ดินของผูฟองคดีสําหรับโครงการทอสงกาซธรรมชาติ วังนอย - แกงคอย 
 ในขณะน้ัน จึงแตกตางกับการกําหนดคาทดแทนท่ีดินของผูฟองคดีสําหรับโครงการทอสงกาซธรรมชาติ 
 บนบกเสนท่ี ๕ ทั้งในเรื่องราคาท่ีดินที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บ
 คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (แบบบล็อกโซนในอดีตกับแบบรายแปลงในปจจุบัน) 
 สภาพและทําเลที่ตั้งของท่ีดิน (ดานทิศใต/ทิศเหนือ) และหลักเกณฑการกําหนดคาทดแทนที่ดินท่ี 
 แตกตางกัน ซึ่งไมอาจนํามาเปรียบเทียบกันได ขออางดังกลาวของผูฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได การจาย 
 คาทดแทนโดย ปตท. จึงชอบดวยกฎหมาย เหมาะสม และเปนธรรมแลว (หลักนิติธรรมทุกคนอยูภายใต
 กฎหมายฉบับเดียวกัน และเปนกฎหมายที่ใชบังคับ ณ เวลาที่มีขอพพิาทหรือประเด็นปญหาเกิดข้ึน) 
๓. การที่ผูฟองคดีกลาวอางเพิ่มเติมวา ที่ดินของผูฟองคดีอยูบริเวณหนาโรงไฟฟา มีไฟฟา น้ําประปา  
 นิคมอุตสาหกรรม และรานสะดวกซื้อในบริเวณดังกลาว และไดมีการขยายชุมชนเมืองออกไปมาก จึงเปน
 ปจจัยที่สงผลใหมูลคาทรัพยสินสูงขึ้น ผูฟองคดีควรจะไดรับคาทดแทนที่ดินเพิ่มขึ้น รวมทั้งในการเขาทํา 
 นิติกรรมซื้อขายที่ดินระหวางผูฟองคดีและนักลงทุนเพื่อทําการกอสรางหมูบานจัดสรรนั้น นักลงทุนไมกลา
 เสี่ยงตอความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการตอกเสาเข็มลงไปในพื้นดินที่มีระบบทอสงกาซธรรมชาติฝงไว  
 ทําใหผูฟองคดีสูญเสียโอกาสท่ีจะไดรับกําไรจากการขายที่ดิน ผูฟองคดีจึงควรไดรับคาทดแทนเพิ่มไปอีก 
 นั้น ฟงไมขึ้น เนื่องจากที่ดินของผูฟองคดีถูกเขตระบบโครงขายไฟฟา ๕๐๐ กิโลโวลต ภาชี ๒ - จอมบึง 
 และภาชี ๒ - ไทรนอย ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) พาดผานอยูกอนแลว โดยการวางทอสง 
 กาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบกเสนที่ ๕ ครั้งนี้ จะวางขนานไปกับระบบโครงขายไฟฟา
 ดังกลาว ซึ่งอยูในแนวเขตท่ีถูกประกาศกําหนดไวเดิม และผูฟองคดีมิไดโตแยงในประเด็นนี้ จึงเห็นวาที่ดิน
 ของผูฟองคดีที่ถูกเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานไดเคยถูกรอนสิทธิที่ดินอยูกอนแลว การ
 ประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติในครั้งนี้ที่ใหอํานาจในการวางระบบโครงขายกาซ
 ธรรมชาติขนานไปกับระบบโครงขายไฟฟาเดิมนั้น แมจะทําใหการใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดีมี
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 ขอจํากัดเพ่ิมขึ้น แตผูฟองคดีก็ไดรับการชดเชยจากการจายคาทดแทนที่ดินโดย ปตท. ที่มีความเหมาะสม
 และเปนธรรมตอผูฟองคดีแลว ดังนั้นผูฟองคดีจึงไมสามารถกลาวอางในประเด็นดังกลาวได (หลักนิติธรรม 
 การใชกฎหมายเยียวยาและใหความเปนธรรมแกประชาชน ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
 ไมสามารถใหประโยชนแกประชาชนเกินเลยไปกวานั้นไดตามอาํเภอใจของบุคคล) 
 
 

๒. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๙๖/๒๕๖๔ วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

ประเด็นปญหา 
 ผูฟองคดีซึ่งเปนเจาของโฉนดที่ดิน ๔ แปลงที่อยูในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสง 
กาซธรรมชาติบนบกเสนที่ ๕ และในเขตระบบโครงขายพลังงานเดิม คือ เขตระบบโครงขายไฟฟา ๕๐๐  
กิโลโวลต ภาชี ๒ - จอมบึง และภาชี - ไทรนอย ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เห็นวา  
การกําหนดคาทดแทนที่ดินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบกเสนที่ ๕  
ใหแกผูฟองคดีโดย กกพ. และการมีคําวินิจฉัยยืนมติการกําหนดคาทดแทนโดย กกพ. ภายหลังจากที่ผูฟองคดี
อุทธรณคาทดแทนตอ กกพ. ไมเหมาะสม ไมถูกตองและไมเปนธรรมเนื่องจากที่ดินของผูฟองคดีอยูติดถนน
องคการบริหารสวนจังหวัด มีมูลคาตลาดสูง และที่ดินขางเคียงซึ่งอยูติดกับถนนเสนเดียวกันกับท่ีดินของ 
ผูฟองคดีไดมีประกาศเสนอขายที่ดินในราคาที่สูงเชนเดียวกัน ผูฟองคดีจึงเห็นวาตนควรไดรับคาทดแทนที่ดิน 
ที่เพิ่มข้ึนและผูฟองคดียังอางวาไดเคยมีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซึ่งมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพที่ดิน
เหมือนกับที่ดินของผูฟองคดี ซึ่งศาลไดพิพากษาใหปตท. จายคาทดแทนใหแกเจาของที่ดินเพิ่มขึ้นในอัตรา 
รอยละ ๒๐๐ ของราคาประเมินทุนทรัพย หรือปรับเพิ่มเปนอัตรา ๓ เทา นอกจากนั้นผูฟองคดียังกลาวอางวา
การวาทอสงกาซธรรมชาติโครงการขางตนของ ปตท. ทําใหที่ดินอีกจํานวน ๔ แปลงของผูฟองคดีท่ีอยูกับที่ดิน
แปลงที่ถูกแนวเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติเขาไปดานใน มีมูลคาลดลง จึงเห็นควรใหจายคาทดแทนเปน
คาความเสียหายเพิ่มเติมใหกับผูถูกฟองคดีสําหรับที่ดินอีก ๔ แปลงดังกลาวที่อยูนอกเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาตดิวย 
 
คําวินิจฉัยของศาล 
๑. กกพ. ไดกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนตามมาตรา ๑๐๘ (๒) ของพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การใหจายคาทดแทนตามหลักเกณฑที่  กกพ.กําหนดโดยประกาศ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการกําหนดและจายคาทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดให กกพ. ตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพยสินจังหวัดนนทบุรีเพื่อให
เสนอความเห็นการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนตอ กกพ. โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาที่ดิน
และทรัพยสินฯ ไดพิจารณาราคาที่ดินที่มีการจดทะเบียนซื้อขาย ณ เวลานั้น ขอมูลราคาซื้อขายท่ีดินจาก
ผูปกครองทองท่ี ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สภาพ 
และทําเลท่ีตั้งของท่ีดิน รวมทั้งเหตุและวัตถุประสงคของการใชที่ดินของผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการ
กาซธรรมชาติซึ่ งคือ ปตท. ประกอบกับนําหลักเกณฑการใชราคาประเ มินทุนทรัพยที่ดินในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมธนารักษ  
ปรับเพ่ิมในอัตรารอยละ ๒ เทา ทุกแปลง เปนเกณฑในการคํานวณคาทดแทนสําหรับที่ดินที่อยูในเขตระบบ
โครงขายพลังงานเดิม เพื่อใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมมากขึ้นตอผูฟองคดี (หลักนิติธรรม เน้ือหาของ
กฎหมายใหความเปนธรรมแกประชาชน) และนําเสนอหลักเกณฑดังกลาวให กกพ. มีมติเห็นชอบแลวทั้งน้ี
การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไมพิจารณาถึงการเสื่อมราคาของที่ดินและการเสื่อมประโยชนในอนาคตซึ่งมี



๙ 
 

ความไมแนนอนและคํานวณไดยากมาใชการที่ผูฟองคดีอางราคาประกาศขายที่ดินที่อยูบริเวณขางเคียงเพื่อให
ตนไดรับคาทดแทนเพิ่มข้ึนนั้นไมสามารถรับฟงไดเนื่องจากเปนการประกาศขายที่ ดิ น ฝ า ย เ ดี ย ว ตา ม คว า ม 
พึงพอใจของผูเสนอขายโดยคํานึงถึงกําไรสูงสุดที่ผูเสนอขายจะไดรับเปนสําคัญและกําหนดราคาที่สูงไวกอน 
เผื่อการตอรองราคากับผูซื้อที่อาจลดลงไดไมไดสะทอนถึงราคาที่ดินที่มีการซื้อขายในทองตลาดอยางแทจริงได 
จึงไมสามารถนํามาใชเปนหลักเกณฑในการกําหนดคาทดแทนไดที่ดินของผูฟองคดีถูกเขตระบบโครงขายไฟฟา
พาดผานมากอน จึงมีราคาลดลงและไมเทากับราคาท่ีดินที่อยูขางเคียงที่มีราคาสูงกวาและไมไดถูกเขตระบบ
โครงขายพลังงานพาดผานนอกจากนี้ศาลยังเห็นวาการจายคาทดแทนตามกฎหมายสามารถจายไดสําหรับพื้นที่
ของท่ีดินสวนท่ีถูกเขตระบบโครงขายพลังงานพาดผานเทาน้ัน ไมสามารถจายสําหรับพื้นที่นอกเขตระบบหรือ
จายสําหรับพื้นที่ทั้งแปลงตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง ไดการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนของ 
กกพ. และการจายคาทดแทนของ ปตท. ใหแกผูฟองคดีจึงเหมาะสม ถูกตอง เปนธรรม และชอบดวยกฎหมายแลว 
๒. เมื่อพิจารณาในสวนการใชพื้นท่ีของท่ีดินของผูถูกฟองคดีในการวางระบบโครงขายกาซธรรมชาติแลว ศาล
เห็นวา ผูฟองคดีแมจะถูกจํากัดสิทธิจากการใชพื้นที่โดยเขตระบบโครงขายไฟฟาแลว เมื่อมีเขตระบบโครงขาย
กาซธรรมชาติมาพาดผานที่ดินซ้ําไปอีก ก็ทําใหผูฟองคดีถูกจํากัดสิทธิในการใชพื้นท่ีเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ปตท. ไดจาย
คาทดแทนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดตามที่กลาวแลว จึงถือวาผูฟองคดีไดรับการ ชดเชยโดยชอบแลว 
อีกทั้ง การวางระบบโครงขายกาซธรรมชาติดังกลาวเปนเพียงการจํากัดสิทธิการใชประโยชนในที่ดินของผูฟอง
คดีเทานั้น หลักนิติธรรม การจํากัดสิทธิตามที่กฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐไวเทานั้นผูฟองคดียังคงเปน 
ผูถือกรรมสทิธ์ิในที่ดินเชนเดิม จึงไมมีเหตุใหผูฟองคดีควรไดรับคาทดแทนท่ีสูงข้ึนอีก 
๓. การที่ผูฟองคดีขอใหศาลพิพากษาให ปตท. จายคาทดแทนความเสียหายสําหรับที่ดินอีก ๔ แปลงของผูถูก
ฟองคดีท่ีอยูติดกับที่ดินของผูฟองคดีที่ถูกเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผาน แตอยูนอกเขตระบบ
โครงขายกาซธรรมชาติโดยอยูลึกเขาไปดานในนั้น ศาลไมสามารถพิพากษาใหได เนื่องจากมาตรา ๑๐๘ (๒) 
ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับการกําหนดและจายคาทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒ ไมไดให
อํานาจ กกพ. กําหนดคาทดแทน และไมไดกําหนดใหผูรบัใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติซึ่งคือ ปตท. 
จ า ยค าทดแทนสํ าหรับที่ ดิ นที่ ไ ม ได อยู ใ น เขตระบบ โครงข า ยก า ซธ รรมชาติ ไ ด (หลักนิติ ธร รม  
 ถากฎหมายไมไดใหอํานาจไว หนวยงานของรัฐไมสามารถดําเนินการได) 
๔. การท่ี กกพ. กําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทน โดยใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินในการจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมธนารักษเปนเกณฑในการ
คํานวณคาทดแทนสําหรับที่ดินของผูถูกฟองคดีนั้นชอบแลว เนื่องจากเปนการใชขอมูลการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมที่มีการประกาศใชและมีผลบังคับอยู ณ เวลาที่มีการประกาศกําหนดเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติ และ ณ เวลาที่ ปตท. จายคาทดแทนใหแกผูฟองคดี (หลักนิติธรรม การใชกฎหมายหรือ
หลักเกณฑเดียวกันสําหรับทุกคน เพื่อใหเกิดความเสมอภาค) 
๕. คําพิพากษาท่ีผูฟองคดีอางเพื่อนํามาเทียบเคียงนั้นมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพของท่ีดินและที่ตั้งของที่ดิน 
รวมทั้งราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยแตกตางกับ 
ขอเท็จจริงสําหรับที่ดินของผูฟองคดี จึงไมสามารถนํามาเปนบรรทัดฐานสําหรับการกําหนดคาทดแทนใน 
คดีนี้ใหสูงขึ้นไดโดยศาลเห็นวาการพิจารณากําหนดราคาที่ดินเพื่อนํามากําหนดคาทดแทน ตองพิจารณาโดย
คํานึงถึงราคาที่ดินที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด ราคาที่ดินท่ีมีการกําหนดไวเพื่อเรียกเก็บภาษีบํารุงทองที่ 
ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และสภาพและทําเล
ที่ต้ังของที่ดินที่อยูในเขตระบบโครงขายพลังงานในทองท่ีที่ที่ดินนั้นตั้งอยูเปนสําคัญไมสามารถนําราคาท่ีดิน



๑๐ 
 

สําหรับกําหนดราคาคาทดแทนที่ดินในทองที่อ่ืน หรือในเขตระบบโครงขายพลังงานโครงการอื่นมากําหนด
ราคาที่ดินในโครงการนี้ได 
 
๓. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๘๖/๒๕๖๔ วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

ประเด็นปญหา 
  ผูฟองคดีซึ่งเปนเจาของโฉนดที่ดินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติ 
บนบกเสนที่ ๕ เห็นวาการที่ กกพ. กําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนโดยนําราคาประเมินทุนทรัพยของ
กรมธนารักษ ป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาปรับเพิ่มในอัตรา ๒ เทา เปนเกณฑคํานวณเงินคาทดแทน
ที่ดินของผูฟองคดีนั้นไมเหมาะสม โดยเห็นวา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ดินแปลงดังกลาวถูกเขตระบบทอสงกาซ
ธรรมชาติ วังนอย - แกงคอยพาดผานและไดรับคาทดแทนที่ดินตารางวาละ ๑๕,๐๐๐ บาท การท่ี กกพ. 
กําหนดคาทดแทนที่ดินให ๒ เทาของราคาประเมินทุนทรัพย คือตารางวาละ ๑,๙๖๐ บาท จึงไมเปนธรรมเม่ือ
เทียบกับผลประโยชนที่ปตท. จะไดรับจากการดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบกเสนท่ี ๕ ในที่ดินของผู
ฟองคดีอีกยาวนาน และผูฟองคดีถูกจํากัดสิทธิการทําประโยชนในที่ดินที่อยูในเขตระบบโครงขายกาซ 
ธรรมชาติขางตนและมูลคาที่ดินลดลงมาก โดย กกพ. มิไดพิจารณาถึงคาเสียโอกาสในการพัฒนาที่ดินของ 
ผูฟองคดีในอนาคตผูฟองคดีจึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนผลการพิจารณาอุทธรณของ กกพ. 
ที่ยืนตามมติการจายคาทดแทนเดิม และให ปตท. จายคาทดแทนใหกับเจาของที่ดินเพิ่มขึ้น รวมท้ังขอใหศาล
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา โดยหาม ปตท. เขาดําเนินการ
วางทอสงกาซธรรมชาติของผูฟองคดี 
 

คําวินิจฉัยของศาล 
๑. กกพ. ไดกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนตามมาตรา ๑๐๘ (๒) ของพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การใหจายคาทดแทนตามหลักเกณฑที่ กกพ. กําหนดโดยประกาศ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการกําหนดและจายคาทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาและเสนอราคาที่ดินและทรัพยสินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ 
กกพ แตงตั้งเพื่อใหหาแนวทางกําหนดคาทดแทนตามประกาศฉบับดังกลาวไดพิจารณาถึงราคาท่ีดินที่ซื้อขาย
กันตามปกติในทองตลาด ราคาท่ีดินท่ีมีการกําหนดไวเพ่ือเรยีกเก็บภาษีบํารุงทองท่ี ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อ 
เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สภาพและทําเลที่ตั้งของท่ีดิน และเหตุและ 
วัตถุประสงคของการใชท่ีดินของ ปตท. ตามท่ีกําหนดไวในประกาศฯ แลวมีความเห็นให กกพ. มีมติใหนํา
หลักเกณฑการใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  
ป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมธนารักษท่ีมีการประกาศใชอยู ณ เวลาที่มีการประกาศกําหนดเขต 
ระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบกเสนที่ ๕ และ ณ เวลาที่มีการจาย 
คาทดแทน ปรับเพิ่มในอัตรารอยละ ๒ เทา ทุกแปลง เปนเกณฑในการคํานวณคาทดแทนสําหรับที่ดินของ 
ผูฟองคดีที่อยูในเขตระบบโครงขายพลังงานเดิมซึ่งศาลเห็นวาเปนการดําเนินการที่เปนธรรมและชอบดวย 
กฎหมายแลว 
๒. ศาลเห็นวาการที่ผูฟองคดีอางวาเคยไดรับคาทดแทนสําหรับที่ดินบริเวณดังกลาวของตนในอดีต ซึ่งท่ีดินอยู
ในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติ วังนอย - แกงคอย โดยอางวา 
คาทดแทนที่ไดรับสําหรับโครงการดังกลาวสูงกวาคาทดแทนท่ีไดรับสําหรับที่ดินในเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติโครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบกเสนที่ ๕ ในครั้งนี้ ผูฟองคดีจึงควรไดรับคาทดแทนเพ่ิมขึ้น นั้น



๑๑ 
 

  
ฟงไมขึ้น เนื่องจากลักษณะทําเลที่ตั้งของท่ีดินในอดีตที่อางถึงอยูติดถนนเลียบคลองและอยูนอกเขต 
ระบบโครงขายพลังงานเดิม ทําใหมีราคาที่ดินที่สูงกวา และ ณ เวลานั้น คณะกรรมการปรองดองราคาและ 
กําหนดคาทดแทนทรัพยสินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีมติใหนําราคาประเมินทุนทรัพยของกรมธนารักษท่ี 
แตกตางจากราคาประเมินทุนทรัพยป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ (วิธีการประเมินที่ดินแบบรายแปลง) ที่ใช
สําหรับการจายคาทดแทนที่ดินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบก 
เสนที่ ๕ คือราคาประเมิน ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๐ (วิธีการประเมินที่ดินแบบบล็อกโซน) มาปรับเพิ่ม 
๓ เทาเพื่อนํามาจายคาทดแทนใหผูฟองคด ีดังน้ัน เม่ือขอเท็จจริงและสภาพการณของท่ีดินในสองชวงเวลานั้น
ตางกัน การใชหลักเกณฑการคาํนวณคาทดแทนตางกัน จึงไมสามารถนําขอมูลมาเปรียบเทียบกันได 
 
๔. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๙๔/๒๕๖๔ วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

ประเด็นปญหา 
  ผูฟองคดีซึ่งเปนเจาของโฉนดที่ดินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติ 
บนบกเสนที่ ๕ เห็นวา มติการกําหนดคาทดแทนของ กกพ. และมติยืนการกําหนดคาทดแทนของ กกพ. 
ภายหลังท่ีผูฟองคดีอุทธรณคาทดแทนตอ กกพ. น้ัน ไมเปนธรรมตอผูฟองคดี เนื่องจากผูจายคาทดแทนคือ 
ปตท. ประกอบธุรกิจแสวงหากําไร และมีผลประกอบการที่มีกําไรเปนจํานวนมาก และยังไดประโยชนจากการ
ดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาติในพาดผานที่ดินของผูฟองคด ีจึงเห็นควรใหมีการจายคาทดแทนเพิ่มใหกับ
ผูฟองคดี 
 
คําวินิจฉัยของศาล 
๑. กกพ. ไดกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนตามมาตรา ๑๐๘ (๒) ของพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การใหจายคาทดแทนตามหลักเกณฑที่ กกพ. กําหนดโดยประกาศ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการกําหนดและจายคาทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ท้ังน้ี คณะอนุกรรมการพิจารณาและเสนอราคาท่ีดินและทรัพยสินจังหวัดปทุมธานี ที่ กกพ แตงตั้ง
เพื่อใหหาแนวทางกําหนดคาทดแทนตามประกาศฉบับดังกลาวไดพิจารณาถึงราคาที่ดินที่ซื้อขายกัน 
ตามปกติในทองตลาด ราคาที่ดินที่มีการกําหนดไวเพื่อเรียกเก็บภาษีบํารุงทองที่ ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อ 
เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สภาพและทําเลที่ตั้งของท่ีดิน และเหตุและ 
วัตถุประสงคของการใชที่ดินของ ปตท. ตามที่กําหนดไวในประกาศฯ แลวมีความเห็นให กกพ. มีมติใหนํา
หลักเกณฑการใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  
ป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมธนารักษที่มีการประกาศใชอยู ณ เวลาที่มีการประกาศกําหนด 
เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการทอสงกาซธรรมชาติบนบกเสนท่ี ๕ และ ณ เวลาที่มีการจาย 
คาทดแทน ปรับเพ่ิมในอัตรารอยละ ๒.๕๐ เทา ทุกแปลง เปนเกณฑในการคํานวณคาทดแทนสําหรับท่ีดิน 
ของผูฟองคดีที่อยูในเขตระบบโครงขายพลังงานเดิมซึ่งศาลเห็นวาเปนการดําเนินการที่เปนธรรมและชอบ 
ดวยกฎหมายแลว 
๒. การจายคาทดแทนใหผูฟองคดีเฉพาะสวนพื้นที่ที่โดนเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานโดย ปตท. นั้น   
 ชอบแลว เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหดําเนินการเพียงเทานั้น ไมสามารถจายคาทดแทนใหผูฟองคดี 
 สําหรับที่ดินทั้งแปลงตามที่ผูฟองคดีอางวาตนเสียประโยชนได (หลักนิติธรรม รัฐดําเนินการไดเพียงเทาท่ี
 กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้นโดยเจาของที่ดินยังคงเปนผูมีกรรมสิทธิ์และมีสิทธิครอบครองในที่ดิน เพียงแต



๑๒ 
 

 ถูกจํากัดการใชประโยชนบางประการในที่ดินตามกฎหมายการประกอบกิจการพลังงานเทานั้น ผูฟองคดีจึง
 ยังมีสิทธิใชประโยชนหรือจําหนายที่ดินได โดยหากเจาของท่ีดินมีความประสงคจะปลูกสรางอาคาร รื้อถอน
 สิ่งปลูกสรางและทําการเกษตรในที่ดินของผูฟองคดใีนเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติก็สามารถทําได โดย
 รองขอตอ กกพ. พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนที่ตองดําเนินการให กกพ. พิจารณาอนุญาตตอไปตามขอ 
 ๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอ ๓ ของประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ 
  และเงื่อนไขการปลูกสรางอาคาร โรงเรือน ตนไมหรือสิ่งอ่ืนใด ติดตั้งสิ่งใด เจาะหรือขุดพื้นดิน ถมดิน  
 ทิ้งสิ่งของ หรือกระทําดวยประการใดๆ ที่อาจทํา ใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคในเขตระบบโครงขาย 
 กาซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ดังนั้น ศาลจึงเห็นวาผูฟองคดีไมไดรับความเสียหายถึงข้ันที่กลาวอาง อันทําให 
 ผูฟองคดีไมสามารถนําท่ีดินไปใชประโยชนตอได 
๓. แมกิจการดําเนินการวางทอสงกาซธรรมชาติของ ปตท. จะมีการหากําไรจากการสงกาซธรรมชาติ อันมี
 ลักษณะการดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชยอยูดวยก็ตาม แตวัตถุประสงคหลักของโครงการทําไปเพื่อประโยชน
 สาธารณะสําหรับเตรียมความพรอมและเสริมสรางความมั่นคงของระบบโครงขายพลังงานของประเทศใน
 ระยะยาว จึงเปนการจัดทําบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภคที่สําคัญ ซึ่งเปนภารกิจของรัฐท่ีตองจัดทําให
 ประชาชน ไมถือเปนการแสวงหากําไรสูงสุดเชนเดียวกับการดําเนินธุรกิจของเอกชนตามที่ผูฟองคดีกลาว
 อาง ผูฟองคดไีมควรไดรับคาทดแทนเพิ่มข้ึนจากเหตุดังกลาว  
 
 

๕. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๔๒๘/๒๕๖๖ วันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๖ 
 

ประเด็นปญหา 
  ผูฟองคดีแจงวาถูกปฏิเสธการจายคาทดแทนการรอนสิทธิที่ดินสําหรับการวางทอสงกาซธรรมชาติ
บนบกจากสถานีควบคุมความดันกาซธรรมชาติราชบุรี - วังนอยที่ ๖ ไปยังจังหวัดราชบุรี โดย ปตท. เนื่องจาก 
ปตท. ชี้แจงวา ผูฟองคดียังไมไดเปนเจาของที่ดินเนื่องจากกรรมสิทธิ์ในที่ดินยังคงเปนของคูกรณีพิพาทกับ 
ผูฟองคดีในคดีแพงที่อยูระหวางรอใหศาลมคีาํสั่งใหมีการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินตามคําพิพากษาตามยอมใหผูฟอง
คดีเนื่องจากผูฟองคดีอางวาตนควรไดท่ีดินมาโดยการครอบครองปรปกษทั้งนี้คูกรณีของผูฟองคดียังคงเปนผูมี
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน ณ วันที่มีการประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ ตามขอมูลท่ีปรากฏใน
สารบัญทะเบียนของสํานักงานที่ดินและในโฉนดที่ดินแมจะมีสัญญาประนีประนอมยอมความกําหนดใหคูกรณี
ของผูฟองคดีไถถอนการจํานองที่ดินและแบงแยกท่ีดินแปลงดังกลาวใหแกผูฟองคดี แตเงื่อนไขดังกลาวเปน
เงื่อนเวลาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตภายหลังจากวันที่ประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ ตอมา
คูกรณีเปนผูผิดสัญญาประนีประนอมยอมความและศาลแพงไดมีคําพิพากษาใหคูกรณีของผูฟองคดีโอน
กรรมสิทธ์ิในที่ดินจํานวน ๒ แปลง ใหแกผูฟองคดีในภายหลังแลว และยังเหลือโฉนดที่ดินอีก ๑ แปลง อยู
ระหวางกระบวนการแบงแยกที่ดินใหแกผูฟองคดี ปตท. ก็ยังปฏิเสธการจายคาทดแทนใหแกผูฟองคดี ผูฟอง
คดีเห็นวาแมจะยังไมมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน ตนก็มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนโดยชอบดวยกฎหมายตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความที่ศาลพิพากษาตามยอม การที่ ปตท. ไมจายคาทดแทนใหผูฟองคดีจึงไมชอบ
ดวยกฎหมายและประมาทเลินเลออยางรายแรง ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย เปนการกระทําละเมิดตอผู
ฟองคดี และการท่ีแนวทอสงกาซธรรมชาติพาดผานกลางแปลงที่ดินของผูฟองคดีภายหลังจากที่ผูฟองคดีรับ
โอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินมาแลว ทําใหผูฟองคดไีมสามารถใชประโยชนในที่ดินบริเวณรอบแนวทอสงกาซธรรมชาติ
ไดและไดรับความเสียหายตีเปนจํานวนเงินที่สูง ปตท. จึงควรจายคาเสียหายเปนเงินคาทดแทนที่ดินใหผูฟอง
คดีตั้งแตวันทําละเมิดถึงวันฟองคดี 



๑๓ 
 

คําวินิจฉัยของศาล 
๑. ปตท. ไดปฏิบัติตามขั้นตอนตามที่กําหนดไวในกฎหมายแลว โดยกอนการวางทอสงกาซธรรมชาติ ไดมีการ
 ประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติท่ีใหอํานาจ ปตท. เขากอสรางวางทอสงกาซธรรมชาติได 
 ทั้งนี้ กอนที่จะเขากอสราง ปตท. ตองจายคาทดแทนใหกับผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ณ วันที่มีการประกาศ
 กําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ ปตท. จึงมิไดกระทําละเมิดตอที่ดินและทรัพยสินของผูฟองคดี
 (แตตรงกับหลักนิติธรรม คอื การจํากัดสิทธิของประชาชนตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น) 
๒. การที่ผูฟองคดีมีสัญญาประนีประนอมยอมความกับคูกรณีวาใหคูกรณีโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหผูฟองคดีนั้น
 ถือวาผูฟองคดีเปนผูมีกรรมสิทธิในท่ีดินแลว โดยเปนการไดมาซึ่งที่ดินโดยนิติกรรมระหวางคูสัญญาตาม
 กฎหมายแพง แมจะยังไมมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินและการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน ณ 
 สํานักงานที่ดินและในโฉนดที่ดิน ก็มีผลเพียงใหการไดสิทธิในทรัพยสินไมสมบูรณตามประมวลกฎหมายแพง
 เทานั้น ปตท. ตองจายคาทดแทนท่ีดินใหกับผูฟองคดี (หลักนิติธรรม การใชดุลยพินิจขององคกรอิสระ 
 คือศาล เพื่อใหความเปนธรรมแกประชาชน) 
๓. ปตท. จายคาทดแทนตามหลักเกณฑที่ กกพ. มีมติใหจายคาทดแทนซึ่งใหนําหลักเกณฑการใชราคาประเมิน
 ทุนทรัพยท่ีดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย ป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ของกรมธนารักษท่ีมีการประกาศใชอยู ณ เวลาที่มีการประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ
 มาปรบัข้ึน ๒.๕๐ เทาสําหรับแปลงท่ีดินที่อยูในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ โครงการปจจุบัน แตไมได
 อยูในเขตระบบโครงขายพลังงานเดิมใด ดังนั้นการจายคาทดแทนตามหลักเกณฑดังกลาวจึงชอบดวย
 กฎหมายแลวทั้งน้ี ปตท. ตองจายดอกเบี้ยใหผูฟองคดีดวย เน่ืองจากถือวาเปนการจายคาทดแทนลาชา 
 โดยคํานวณดอกเบี้ยตั้งแตวันที่ ปตท. ปฏิเสธการจายคาทดแทนจนกวาจะชําระเสร็จสิ้น ตามหลักเกณฑใน
 พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ (หลักนิติธรรม การใชดุลยพินิจของ
 องคกรอสิระคือศาล เพื่อใหความเปนธรรมแกประชาชน) 
๔. กฎหมายการประกอบกิจการพลังงานกําหนดให ปตท. จายคาทดแทนเฉพาะสําหรับที่ดินที่อยูใน 
 เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติเทานั้น มิไดกําหนดใหจายคาทดแทนสําหรับพื้นที่ที่อยูนอกเขตระบบฯ 
 ตามที่ผูฟองคดีขอใหมีการจายคาทดแทนในสวนนอกเขตระบบฯ เพิ่ม แมที่ดินทั้งแปลงของผูฟองคดีจะ 
 ไดรับผลกระทบจากการวางทอสงกาซธรรมชาติ และมีราคาลดลงก็ตาม ปตท. ก็ไมสามารถจายคาทดแทน 
 ในสวนนี้เพิ่มใหผูฟองคดีโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายการประกอบกิจการพลังงานได (หลักนิติธรรม  
 หากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว หนวยงานรัฐไมสามารถกระทําได) 
๕. ศาลสามารถพิพากษาให ปตท. จายคาเสียหายใหผูฟองคดีสําหรับสวนที่ดินที่อยูนอกเขตระบบโครงขาย
 กาซธรรมชาติไดในกรณีที่เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานที่ดินของผูฟองคดีกลางแปลง และ
 เหลือสวนของที่ดินเศษเสี้ยวที่อยู ๒ ฝงของเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติที่ไดรับความเสียหายและไม
 สามารถใชประโยชนไดเพื่อสรางความเปนธรรมใหกับเจาของที่ดิน ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) และ
 มาตรา ๗๒ วรรค ๑ (๓) ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
 (หลักนิติธรรม การใชดุลยพินิจขององคกรอิสระคือศาล เพื่อใหความเปนธรรมแกประชาชน) 
 
 
 
 



๑๔ 
 

การนําหลักนติิธรรมมาใชกับการจายคาทดแทนเพื่อรอนสิทธิในที่ดินสําหรับการวางระบบโครงขายกาซ
ธรรมชาติของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

  

 จากการศึกษาคาํพิพากษาของศาลปกครองขางตน ทําใหสามารถสรุปการใชหลักนิติกรรมในการจาย
คาทดแทนที่ดินและทรัพยสินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติได โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดิน
และทรัพยสินจังหวัดท่ี กกพ. แตงตั้ง กกพ. และ ปตท. ควรมีแนวทางในการพิจารณาเพื่อกําหนดหลักเกณฑ
การคํานวณคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินโดยใชหลักนิติธรรมท่ีประกอบดวยหลักความคุมครองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของปจเจกบุคคลและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลและสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของบุคคลซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญอันเปนพื้นฐานของรัฐ หลักที่องคกรของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น หลักการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
และหลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ออกจากกัน เพื่อ
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังนี้ 
 การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินโดย กกพ. ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว
เทานั้นหากกฎหมายไมไดใหอํานาจไว ไมสามารถดําเนินการได อันเปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรม เนื่องจาก
การกําหนดคาทดแทนกระทบสิทธิในทรัพยสินและสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาของเอกชน โดย กกพ. สามารถ
ตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพยสินจังหวัดที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูเรื่องการ
ประเมินราคาที่ดินและทรัพยสิน เพื่อใหเสนอความเห็นเรื่องหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนที่ถูกตองและมี
หลักวิชาการตอ กกพ. ไดทั้งนี้หลักเกณฑที่กําหนดตองเปนไปตามประกาศของ กกพ. ที่เก่ียวของกับหลักเกณฑ
การจายคาทดแทนเทานั้นเชน ตองมีการเปรียบเทียบราคาจากขอมูลของหนวยงานรัฐ และหากไมมีขอมูลการ
เปรียบเทียบดังกลาว กกพ. สามารถกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนที่เปนธรรมแกเจาของท่ีดินและ
ทรัพยสินไดโดยเหมาะสมภายใตกฎหมาย หากมีการดําเนินการในแนวทางนี้จะทําใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบที่มาที่ไปของการกําหนดราคาและมีฐานขอมูลอางอิงได ทําใหประชาชนมั่นใจวาตนไดรับการจายคา
ทดแทนที่ถูกตองและเปนธรรมและไดรับความคุมครองสิทธิในทรัพยสินซึ่งเปนการใชหลักนิติธรรมในการ
คุมครองประชาชนได 
 เม่ือมีการกําหนดคาทดแทนโดย กกพ. ตามหลักเกณฑขางตนและ ปตท. ไดนําหลักเกณฑดังกลาวไป
ใชคํานวณคาทดแทนและจายคาทดแทนใหเจาของที่ดินและทรัพยสินแลว กกพ. และ ปตท. ตองไดรับการ
ตรวจสอบและควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกําหนดคาทดแทน เชน การใหขอมูลพรอมท่ีมาของ
กฎหมายที่อางอิงโดยเปดเผยตอประชาชนและหนวยงานตรวจสอบของรัฐถึงที่ไปที่มาของการกําหนด 
คาทดแทนรวมท้ังตองยอมรับการตรวจสอบขอมูลโดยศาลหากมีกรณีพิพาทเกิดขึ้น โดยนําเสนอขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานตอศาลโดยโปรงใสเพื่อใหศาลมีขอมูลครบถวนในการวินิจฉัยพิพากษาคดีเพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพในทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบและเยียวยาความเสียหายใหกับประชาชนอยางแทจริง
ภายใตหลักนติิธรรม 
 การดําเนินการกําหนดคาทดแทนโดยหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการแบงแยกการทําหนาที่ในแตละ
ขั้นตอนใหชัดเจน โดย ปตท. ในฐานะผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ที่ทราบขอมูลเก่ียวกับ
ที่ดินและทรัพยสินที่เขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานเปนอยางดีเนื่องจากไดดําเนินการสํารวจพื้นที่
แนวทางเลือกกอนดําเนินโครงการมาแลว ควรทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลที่ดินและทรัพยสินและนําสง กกพ. 
หลังจากนั้น กกพ. ควรแตงตั้งผูเชี่ยวชาญคือคณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพยสินของจังหวัด 
ที่เขตระบบโครงขายพลังงานพาดผานใหกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคาที่ดินและทรัพยสิน ซึ่งตองอาศัย



๑๕ 
 

ความรูความเชี่ยวชาญในการประเมินราคาทรัพยสินตางๆ แลวเสนอความเห็นตอ กกพ. ผูมีอํานาจตาม
กฎหมายใหประกาศหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทน และแจง ปตท. ใหจายคาทดแทนตอผูมีสิทธิตาม
หลักเกณฑที่กําหนดตอไปโดยหนวยงานในแตละข้ันตอนควรชวยตรวจสอบการดําเนินการระหวางกัน เพื่อให
การกําหนดคาทดแทนชอบดวยกฎหมาย เหมาะสม และเปนธรรมตอเจาของท่ีดินและทรัพยสินมากที่สุด  
อันสอดคลองกับหลักนิติธรรมเรื่องการแบงแยกการใชอํานาจและหลักการตรวจสอบ (Check and Balance)
เพื่อปองกันการขัดกันของผลประโยชนขององคกรผูทําหนาที่และเพ่ือใหการดําเนินการของรัฐชอบดวย
กฎหมาย สงผลใหเกิดการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของประชาชน 
            ในข้ันตอนเริ่มตน การกําหนดตัวผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน ควรกําหนดจากเจาของ ผูครอบครอง หรือ
ผูทรงสิทธิอื่นโดยชอบดวยกฎหมายในที่ดิน สิ่งปลูกสราง และพืชผลตนไมที่อยูในเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติ ณ วันท่ีประกาศกําหนดเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติเพื่อใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมเรื่อง
การใชกฎหมายที่มีผลบังคับใช ณ ขณะนั้นกับทุกคนอยางเทาเทียม เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค ภายใตกฎหมาย 
แตหากมีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองหรือสิทธิอ่ืนในทรัพยสินดังกลาวภายหลังจากวันที่ประกาศ
กําหนดเขตระบบโครงขายพลังงาน ผูท่ีไดรับคาทดแทนควรจะเปนผูที่ไดรับโอนสิทธิในทรัพยสินมาแลว  
ณ วันจายคาทดแทน หรือ ณ วันวางเงนิคาทดแทน 
 สําหรับการกําหนดราคาท่ีดิน เพื่อนํามากําหนดคาทดแทนที่ดินที่อยูในเขตระบบโครงขายพลังงาน
ควรมีการพิจารณาโดยคํานึงถึงองคประกอบดานราคาที่ดินที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด โดยพิจารณา
จากราคาซื้อขายท่ีดินที่มีการจดทะเบียนการซื้อขาย ณ สํานักงานที่ดิน โดยที่ดินที่มีการซื้อขายจะตองอยู
บริเวณแนวเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติและมีระยะหางจากแนวเขตระบบฯ ไมเกิน ๓ กิโลเมตรราคาที่ดิน
ที่มีการกําหนดไวเพ่ือเรียกเก็บภาษีบํารุงทองที่ ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และสภาพและทําเลท่ีตั้งของที่ดิน เพื่อใหเจาของที่ดินและทรัพยสินไดรับคา
ทดแทนท่ีตรงกับราคาหรือมูลคาของที่ดินที่มีการทําธุรกรรมซื้อขายกันเปนปกติในปจจุบันมากที่สุด และไดรับ
คาทดแทนที่สอดคลองกับราคาที่ควรจะเปนตามสภาพท่ีดินในพื้นที่จริงอันจะสรางความเปนธรรมใหกับ
เจาของที่ดินและทรัพยสิน และเปนการคุมครองสิทธิของเจาของที่ดินในการไดรับเงินคาทดแทนตามที่
กฎหมายกําหนดไวทั้งนี้การกําหนดคาทดแทนดังกลาวตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชท่ีดินเพื่อการรอน
สิทธิโดยทอสงกาซธรรมชาติ ประกอบดวย เพ่ือใหประชาชนไดรับคาทดแทนที่สอดคลองกับลักษณะของการท่ี
ที่ดนิถูกรอนสิทธิอยางแทจริง ซึ่งอัตราคาทดแทนที่ไดรับจะแตกตางจากการถูกรอนสิทธิโดยการดําเนินการอ่ืน
เชน การโดนรอนสิทธิโดยเขตระบบโครงขายไฟฟา 
 โดยหลักแลว กกพ. จะกําหนดใหใชราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ        
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในแตละชวงเวลาของกรมธนารักษมาเทียบเคียงเพื่อกําหนดราคาคาทดแทน  
อันเปนฐานขอมูลที่มีความนาเชื่อถือ มาจากองคกรวิชาชีพท่ีหนวยงานรัฐใหการยอมรับ เปนไปตามหลัก
วิชาการประเมินทุนทรัพย เปนกลาง และเปนท่ียอมรับของบุคคลทั่วไป เพื่อใหมีการกําหนดคาทดแทนที่
คุมครองสิทธิประชาชนโดยมีที่มาจากขอมูลทางวิชาการที่ถูกตองแตในระหวางที่มีการประกาศราคาประเมิน
ทุนทรัพยดังกลาว หาก ปตท. ยังไมไดจายคาทดแทนใหผูมีสิทธิ และมีการเปลี่ยนแปลงบัญชีราคาประเมินทุน
ทรัพย กกพ. ควรกําหนดให ปตท. เปรียบเทียบราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกอนและหลังการเปลี่ยนแปลง และใชราคาประเมินทุนทรัพยที่สูงกวาเปนเกณฑใน
การคํานวณเพื่อจายคาทดแทน เพื่อคุมครองและเยียวยาสิทธิของประชาชนใหมากที่สุดตามหลักนิติธรรม 
 สําหรับการกําหนดคาทดแทนในพื้นที่รอนสิทธิที่เคยอยูในเขตระบบโครงขายพลังงานเดิมพาดผาน
มากอน ก็ควรมีหลักเกณฑการกําหนดคาทดแทนที่แตกตางจากพื้นที่ที่ถูกเขตระบบโครงขายพลังงานพาดผาน
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เปนครั้งแรก เพื่อใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาคของประชาชน โดยประชาชนที่ถูกเขตระบบโครงขาย
พลังงานพาดผานที่ดินประเภทเดียวกัน ก็ควรไดรับคาทดแทนในหลักเกณฑเดียวกัน หากเปนที่ดินที่มีสภาพ
ตางกันก็ควรจะไดรับคาทดแทนที่ใชหลักเกณฑตางกันไปดวย ท้ังนี้กฎหมายควรเปดชองให กกพ. กําหนดคา
ทดแทนในกรณพีื้นท่ีทับซอนน้ีใหเปนธรรมได เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเจาของที่ดินและทรัพยสินตาม
หลักนิติธรรม 
 ในกรณีที่ระบบโครงขายกาซธรรมชาติพาดผานพื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัด หาก กกพ. พิจารณาจาก
สภาพความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละจังหวัดที่อยูในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติแลว พบวา มี
ความเจริญเติบโตหรือมีศักยภาพในการพัฒนาอยูในระดับใกลเคียงกัน กกพ. ควรใชดุลยพินิจกําหนดตัวแทน
ของหนวยราคาที่ดินเทากันทุกจังหวัดโดยใชอัตราของจังหวัดท่ีสูงกวาเปนเกณฑในการกําหนดคาทดแทนที่ดิน
ก็ได เพื่อใหผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนในบริเวณท่ีถูกโครงขายพลังงานพาดผานไดรับคาทดแทนที่เปนคุณแกตน
ภายใตหลักการใชกฎหมายและหลักเกณฑเดียวกัน อันสอดคลองกับหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายที่เปน
หลักนิติธรรม 
 ในกรณีที่ดินที่อยูในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติอยูในเขตพื้นที่ของหนวยงานรัฐที่มีกฎหมาย
ควบคุมเปนการเฉพาะ จะใชหลักเกณฑการจายคาทดแทนเหมือนกับกรณีปกติไมได เชนในพื้นที่ที่อยูในบังคับ
ของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรรม กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ โดยควร
จายคาทดแทนใหแกผูมีสิทธิตามกฎหมายดังกลาว เชน ผูใชหรือทําประโยชนในที่ดินที่ขึ้นทะเบียนไวกับ
หนวยงาน หรือจายโดยวิธีอื่นภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายเฉพาะเหลานั้นกําหนด 
 สําหรับการกําหนดคาทดแทน อาคาร โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางบนท่ีดินที่อยูในเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติควรคํานึงถึงคาวัสดุเสียหายจากการรื้อยายอาคารโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอ่ืน ซึ่งรวมถึง  
คาเผื่อเหลือเผื่อขาดตามเกณฑมาตรฐานทั่วไปของงานโยธา คาแรงสําหรับการปลูกสรางสิ่งปลูกสรางใหมที่
รวมถึงคาเผื่อเหลือเผื่อขาดตามเกณฑมาตรฐานทั่วไปของงานโยธาคาดําเนินการไดแก คาอํานวยการ คา
ดอกเบี้ยและกําไรของผูรับเหมา คารื้อถอนและคาขนยาย คาภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับวัสดุอุปกรณและคาแรง
และคาใชจายอื่นๆ เชน คาออกแบบ คาควบคุมงาน คาธรรมเนียมขออนุญาตปลูกสรางเพื่อสรางความเปน
ธรรมใหเจาของท่ีดิน เนื่องจากมีการพิจารณาถึงปจจัยที่เก่ียวของอ่ืนนอกจากมูลคาของตัวสิ่งปลูกสรางเอง
กอใหเกิดการเยียวยาสิทธิในทรัพยสินของเอกชนอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีกฎหมายใหการรับรองคุมครองไว
ตามหลักนิติธรรม โดยครบถวน 
 สําหรับการกําหนดคาทดแทนตนไมหรือพืชผลท่ีอยูในท่ีดินที่ประกาศเปนเขตระบบโครงขาย 
กาซธรรมชาติใหควรมีการคํานึงถึงคาพันธุ คาปลูก คาปุย คาดูแลรักษา ตลอดจนคาเสียโอกาสตามหลัก
วิชาการเกษตรของกรมวิชาการเกษตรบัญชีราคา หรือคาทดแทนของหนวยราชการอื่น เชน กรมทางหลวง 
กรมชลประทาน การทางพิ เศษแหงประเทศไทย เปนตน เพื่อมิ ใหมีการกําหนดคาทดแทนโดย
คณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพยสินจังหวัดที่ กกพ. แตงต้ัง และ กกพ. โดยอําเภอใจเพียง
องคกรเดียว ที่ไมมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเก่ียวกับตัวทรัพยสินที่เปนพืชผลตนไม ซึ่งอาจมีการกระทบ
สิทธิของประชาชนที่ตองไดรับความคุมครองตามหลักนิติธรรม และอาจมีการเยียวยาความเสียหายโดยไม
ครบถวนได 
 ท้ังนี้ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตยังไมไดจายคาทดแทน อาคาร โรงเรือน หรือ สิ่งปลูกสราง หรือ 
คาทดแทนตนไม หรือพืชผล และตอมามีการเปลี่ยนแปลงบัญชีราคากลาง อาคาร โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง 
ตนไม และพืชผล กกพ. และผูรับใบอนุญาตควรเปรียบเทียบราคาทรัพยสินกอนและหลังการเปลี่ยนแปลง
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ดังกลาว และใชราคาที่สูงกวาเปนเกณฑในการคํานวณจายคาทดแทน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนการ
รักษาสิทธิและประโยชนของประชาชนตามกฎหมายใหมากที่สุดตามหลักนิติธรรม 
 สําหรับการกําหนดคาทดแทนทรัพยสินอื่น ที่อยูในเขตระบบโครงขายพลังงาน เชน สัตวน้ํา บอปลา 
บอกุง ควรมีการพิจารณาตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงโดยคํานึงถึงตนทุน คาใชจาย คาดําเนินการ คาดูแล
รักษา ตลอดจนคาเสียโอกาส ตามหลักวิชาการหรือควรเทียบเคียงขอมูลจากหนวยงานราชการที่มีภารกิจใน
การดูแลทรัพยสินประเภทนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อใหเจาของทรัพยสินไดรับคาทดแทนสําหรับประโยชนในทรัพยสินที่มี
ลักษณะเฉพาะจริง อันกอใหเกิดการคุมครองสิทธิในทรัพยสินอยางแทจริง ตามหลักนิติธรรม 
 สําหรับการบริหารจัดการขอมูล กกพ. ควรจัดทําบัญชีราคาอาคาร โรงเรือน สิ่งปลูกสราง และพืชผล
ตนไม และเผยแพรใหประชาชนทราบผานทางเว็บไซต โดยควรมีการปรับปรุงบัญชีดังกลาวอยางนอยทุกป 
เพือ่ใหไดขอมูลที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และราคาทรัพยสินในปจจุบัน เพื่อความโปรงใส และให
ทราบที่ไปที่มาของการกําหนดราคาคาทดแทน เพ่ือใหประชาชนมั่นใจวาตนไดรับคาทดแทนจากกระบวนการท่ี
ถูกตอง อันเปนการคุมครองและเยียวยาสิทธิของประชาชนตามหลักนิติธรรม 
 ในสวนของข้ันตอนการจายเงินคาทดแทนนั้น เพื่อแสวงหาความเปนธรรมและคุมครองสิทธิของ
ประชาชนอยางแทจริงตามหลักนิติธรรม ควรเริ่มจายใหผูมีกรรมสิทธิ์หรือเปนเจาของทรัพยสินกอน หากไมพบ
บุคลลดังกลาว ควรจายใหผูครอบครองทรัพยสิน และหากไมพบผูครอบครองทรัพยสิน หนวยงานควรสืบหาผู
มีสิทธิอ่ืน และจายคาทดแทนใหแกบุคคลดังกลาว 
 เม่ือมีการดําเนินการจายคาทดแทนใหเจาของท่ีดินและทรัพยสินแลว หากเจาของที่ดินและทรัพยสิน
ไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทน เจาของท่ีดินและทรัพยสินสามารถรับคาทดแทนไปกอนและยังมีสิทธิอุทธรณ
คาทดแทนตามกฎหมายตอ กกพ. และยังนําเรื่องฟองตอศาลปกครองตอไดกระบวนการดังกลาวสามารถ
เยียวยาสิทธิที่ไดรับผลกระทบไปกอนไดเร็วที่สุด ตามหลักนิติธรรม แตหากเจาของที่ดินและทรัพยสินไม
ยอมรับคาทดแทน ปตท. ควรมีหลักฐานวาไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดแลวตามหลักนิติธรรมโดยการนํา
เงินไปวางไวกับธนาคาร ศาล หรือสํานักงานวางทรัพย กรมบังคับคดี ตามระเบียบของกรมบังคับคดี โดยหาก
เงินที่ฝากไวมีดอกผล ก็ควรใหดอกผลแกเจาของท่ีดินและทรัพยสินนั้นดวย หากภายหลังเจาของตองการรับ
เงินคาทดแทนก็ใหแจงแก ปตท. เพื่อจายคาทดแทนตอไปได อันเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนให
ครอบคลุมทั้งกระบวนการ 
 ในสวนของระยะเวลาในการจายคาทดแทนท่ีดินและทรัพยสินนั้น ปตท. ควรรีบดําเนินการจายคา
ทดแทนใหผูมีสิทธิโดยเร็วที่สุด เพื่อเรงเยียวยาผลกระทบท่ีไดรบัจากการวางทอสงกาซธรรมชาติที่จะอยูในที่ดิน
ของเอกชนเปนเวลานาน โดยควรเรงจายคาทดแทนใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันท่ี ปตท. ไดรับแจง
มติการกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนโดย กกพ. หากไมสามารถทําไดทันเนื่องจากตองมีการรวบรวม
ขอมูลท่ีละเอียด ปตท. ควรแจงขยายระยะเวลาตอ กกพ. แตท้ังน้ีควรขยายระยะเวลาออกไปอีกไมเกิน ๖๐ วัน  
เพื่อเรงคุมครองสิทธิของเอกชนตามหลักนิติธรรม 
 

 
 
 
 



๑๘ 
 

 
บทสรุป 

 การรอนสิทธิที่ดินและทรัพยสินของเอกชนเพ่ือวางระบบโครงขายกาซธรรมชาติของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ตองมีการจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินใหกับผูมีสิทธิในพื้นท่ีที่เขตระบบโครงขายกาซ
ธรรมชาติพาดผาน โดยมีกระบวนการตั้งแตการที่ ปตท. รวบรวมขอมูลที่ดินและทรัพยสินในเขตระบบโครงขาย
กาซธรรมชาตินําสงให กกพ. กกพ. แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพยสินเพื่อกําหนด
หลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนเสนอตอ กกพ. กกพ. มีมติกําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนที่ดินและ
ทรัพยสินแจงตอผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติคือ ปตท. ทั้งนี้อัตราที่นํามาใชในการกําหนด 
คาทดแทนการรอนสิทธิเพ่ือวางทอสงกาซธรรมชาติมีผลตอคาใชไฟฟาของประเทศเนื่องจากพื้นที่ที่รอนสิทธิมีการ
วางทอสงกาซธรรมชาติที่มีการสงกาซธรรมชาติไปผลิตไฟฟาใหกับโรงไฟฟาตางๆ โดยโรงไฟฟาจะสงกระแสไฟฟา
ไปยังโรงงานและบริษัทตางๆ เพื่อใชในการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ฉะนั้นจึงถือ
วาเปนตนทุนทางพลังงานของประเทศที่ตองมีการควบคุมกํากับดูแลใหเหมาะสมไมใหมีราคาแพงเกินไปอันจะ
กระทบสิทธิของประชาชน อันเปนภารกิจในการกํากับดูแลกิจการพลังงานโดย กกพ. ดังนั้น เพื่อการไปถึง
เปาหมายดังกลาว จึงตองมีการนําหลักนิติธรรมมาใชในในกระบวนการจายคาทดแทนเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนภายใตกฎหมาย 
 หลักนิติธรรมที่นํามาใช ไดแก หลักความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปจเจกบุคคลและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลและสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลซึ่งกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญอันเปนพื้นฐานของรัฐ ซึ่งในที่นี้คือสิทธิในทรัพยสินในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติหลักท่ี
องคกรของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาที่
กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น โดยการกําหนดและจายคาทดแทนตามหลักเกณฑที่กฎหมายการประกอบกิจการ
พลังงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกร
ตางๆ ของรัฐที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยในกระบวนการจายคาทดแทนตองมีการควบคุม
ตรวจสอบระหวาง ปตท. คณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรพัยสิน และ กกพ. และหลักการแบงแยก
องคกรผูใชอํานาจรัฐท่ีเก่ียวของกับการกําหนดคาทดแทนไดแก ปตท. คณะอนุกรรมการพิจารณาราคาที่ดิน
และทรัพยสิน และ กกพ. เพื่อความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเพื่อคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล โดยหากกรณใีดกฎหมายใหดุลยพินิจในการกําหนดคาทดแทนไวแก กกพ. โดยเฉพาะ กกพ. 
ก็ควรกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนใหเปนธรรมมากที่สุดจากการพิจารณาขอเท็จจริงและขอมูลท่ี
ตรวจสอบใหครบถวนทั้งนี้ หากมีการนําหลักนิติธรรมมาใชขางตน จะทําใหการกําหนดคาทดแทนเปนธรรม 
โปรงใส ตรวจสอบได และเจาของท่ีดินและทรัพยสินไดรับคาทดแทนครบถวนสอดคลองกับสภาพของ
ทรัพยสินและประโยชนที่เสียไปอยางแทจริง ซึ่งจะสงผลใหมีการคุมครองผูไดรับผลกระทบจากการประกอบ
กิจการพลังงานอันเปนวิสัยทัศนและภารกิจของ กกพ. และ ปตท. 
 

 

 

 

 



๑๙ 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๔. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๕. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑการสํารวจหรือหาสถานท่ีตั้งระบบโครงขาย 
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๖. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑการสํารวจหรือหาสถานท่ีตั้งระบบโครงขาย 
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๗. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายคาทดแทนความ
เสียหาย เพ่ือการสํารวจหาสถานที่ตั้ง ซอมหรือบํารุงรักษา ระบบโครงขายพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๘. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑการจัดทําประกาศ เครือ่งหมาย และวิธีการ
แจงสิทธิในเขตระบบโครงขายพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๙. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการกําหนดและจาย
คาทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๑๐. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการวางเงินคาทดแทน พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

๑๑. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขเก่ียวกับการกําหนดและ
จายคาทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑๒. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขเก่ียวกับการกําหนดและ
จายคาทดแทน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑๓. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขเก่ียวกับการกําหนดและ
จายคาทดแทน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๑๔. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ที่ สกพ ๕๕๐๒/๑๑๗๓๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน 
๒๕๖๖ เรื่อง แจงผลการกําหนดราคาที่ดินและทรัพยสินเพื่อใชในการคิดคํานวณคาทดแทน ระบบโครงขาย
กาซธรรมชาติ โครงการระบบทอสงกาซธรรมชาติบนบกจากบางปะกงไปโรงไฟฟาพระนครใต 

๑๕. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตใหกระทํา 
การ ใดๆ ในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๒๐ 
 

๑๖. ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการปลูกสรางอาคาร 
  โรงเรือน ตนไมหรือสิ่งอ่ืนใด ติดต้ังสิ่งใด เจาะหรือขุดพื้นดิน ถมดิน ทิ้งสิ่งของ หรือกระทําดวยประการใดๆ 
  ที่อาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคในเขตระบบโครงขายกาซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

๑๗. คําสั่งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานที่ ๑๓๒/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
๑๑๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๑๘. คําสั่งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานที่ ๗๒/๒๕๖๖ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๑๒ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ (แกไขเพิ่มเติม) 

๑๙. คําสั่งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานที่ ๔๖/๒๕๖๔ เรื่อง แตงตั้งพนักงานบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) เปนพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๑๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  

๒๐. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๐๒๑/๒๕๖๔ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

๒๑. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๑๙๖/๒๕๖๔ วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

๒๒. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๑๘๖/๒๕๖๔ วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

๒๓. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๑๙๔/๒๕๖๔ วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

๒๔. คําพิพากษาของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๔๒๘/๒๕๖๖วันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

๒๕. สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน:  https://www.erc.or.th/th/section-๕-use-of-
immovable-property  วันที่  ๔ กันยายน ๒๕๖๗ 

 

 

 

 

 
 


