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คํานํา 

 รายงานฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาเรื่องเสรีภาพทางวิชาการและเปรียบเทียบประกาศของ
สถาบันอุดมศกึษาในประเด็นที่นี้ ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการพัฒนา
ทางวิชาการ ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมใหมๆ ที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนความรูและความคิดเห็น
อยางอิสระ เสรีภาพทางวิชาการยัง เปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนการเรียนการสอน การ วิจัย 
และการเผยแพรผลงานทางวิชาการโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก 

การศึกษาเปรียบเทียบนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหประกาศและนโยบายของสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการคุมครองและสงเสริมเสรีภาพทางวิชาการของนักวิจัย นักศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือเสริมสรางเสรีภาพดังกลาว 
ใหดียิ่งขึ้น 

รายงานนี้ยั ง ไดนํ า เสนอขอเสนอแนะในการสนับสนุนเสรีภาพทางวิชาการในระดับ
สถาบันอุดมศึกษา เชน การสรางบรรยากาศที่เปดกวางตอการอภิปรายและวิพากษวิจารณทางวิชาการ 
การสงเสริมใหเกิดการวิจัยและพัฒนาความรูที่ไมถูกจํากัดดวยอํานาจทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ และการ
สนับสนุนสิทธิเสรีภาพของนักวิจัยในการเผยแพรผลงานของตนไดอยางเสรี 

หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนในการสงเสริมการพัฒนานโยบายและการ
ปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษาในดานเสรีภาพทางวิชาการ และเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาใหกาวหนาและมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนในอนาคต 
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การศึกษาเปรียบเทียบประกาศของสถาบันอุดมศึกษาและขอเสนอแนะในการสนับสนุนเรื่องเสรีภาพ

ทางวิชาการ 

เสรีภาพทางวิชาการ 

เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) คือหลักการที่ใหอิสระแกนักวิชาการ คณาจารย 
และนักศึกษาในการศึกษาคนควา วิจัย การเรียนการสอน และการแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการ
แทรกแซงหรือการกดดันจากภายนอก เชน จากภาครัฐ องคกร หรือบุคคลที่มีอํานาจ การมีเสรีภาพทาง
วิชาการเปนสิ่งสําคัญเพื่อสงเสริมการพัฒนาองคความรู การสรางนวัตกรรม และการเรียนการสอนที่มี
คุณภาพ แนวคิดของเสรีภาพทางวิชาการไดวิวัฒนาการมาหลายศตวรรษ สะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและการยอมรับในบทบาทที่สําคัญของการศึกษาในการสงเสริมพัฒนาการทางดานสติปญญาและ
ความกาวหนาของสังคม โดยมีรากฐานมาจากความเชื่อที่วาการแสวงหาความจริงนั้น ตองการ
สภาพแวดลอมที่สามารถคิด สํารวจ ทาทาย และถกเถียงไดอยางอิสระ 

ความเขาใจในเสรีภาพทางวิชาการสมัยใหมมีรากฐานมาจากมหาวิทยาลัยในยุโรปยุคกลาง ที่
นักวิชาการตองการการคุมครองจากเจาหนาที่ทางการเมืองและศาสนาเพื่อแสวงหาความรูอยางอิสระ 
แนวคิดนี้ไดรับความสําคัญในยุคการรูแจง เมื่อผูนําทางความคิดสงเสริมความเปนอิสระของสถาบัน
วิชาการจากการควบคุมของรัฐ 

เสรีภาพทางวิชาการในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เสรีภาพทางวิชาการไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในชวงตนศตวรรษที่ 20 ผานคําประกาศ
สําคัญเชน "Declaration of Principles on Academic Freedom and Tenure" ของ AAUP ในป 
1915 และอีก25ปตอมาในป ค.ศ.1940 "1940 Statement of Principles on Academic 
Freedom and Tenure" เอกสารเหลานี้เนนย้ําถึงความสําคัญของการคุมครองสิทธิของนักวิชาการใน 4-
5 ดานไดแก (1) เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) (2) การมีตําแหนงถาวร (Tenure) (3) 
ความรับผิดชอบของนัก วิชาการ (Responsibilities of Academics)  (4)  ความเปนอิสระของ
สถาบันการศึกษา (Institutional Independence) (5) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of 
Speech and Expression) ซึ่งไดแสดงรายละเอียดในตารางดานลาง 

สาระสําคัญของ "1915 Declaration of Principles 
on Academic Freedom and Tenure": 

สาระสําคัญของ "1940 Statement of Principles 
on Academic Freedom and Tenure": 

เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom): 

เสรีภาพในการสอน (Freedom in Teaching): 
อาจารยมสีิทธ์ิในการสอนและถายทอดความรูตามความ
เช่ียวชาญของตนเองโดยไมตองกลวัการถูกลงโทษหรือ

เสรีภาพในการสอน (Freedom in Teaching): 
อาจารยมสีิทธ์ิในการสอนเนื้อหาวชิาตามความเชี่ยวชาญ
และความรูที่แทจริงของตนเองโดยไมตองกลัวการถูก
ลงโทษหรือคุกคาม ซึ่งรวมถึงการพูดถึงประเด็นที่อาจเปน
ที่ถกเถียงหรือมีความขัดแยง 
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การแทรกแซงจากภายนอก 

เสรีภาพในการวิจัย (Freedom in Research): 
นักวิจัยมีอิสระในการเลือกหัวขอวจิัยและเผยแพร
ผลการวิจัยตามความเห็นชอบของตนเอง โดยไมตองกลัว
การถูกแทรกแซงหรือการจํากัดจากผูมีอํานาจ 

เสรีภาพในการวิจัย (Freedom in Research): 
นักวิจัยมีอิสระในการเลือกหัวขอวจิัยและเผยแพร
ผลการวิจัยตามความเห็นชอบของตนเอง โดยไมมีการ
แทรกแซงจากภายนอก การวิจยัควรมุงเนนการคนหา
ความจริงและการสรางองคความรูใหม ๆ 

การมีตําแหนงถาวร (Tenure): 

การปกปองเสรีภาพทางวิชาการ (Protection of 
Academic Freedom): ระบบการมีตําแหนงถาวร 
(tenure) เปนการประกันความมัน่คงในการทาํงานของ
อาจารยและนักวิจัย โดยชวยปกปองพวกเขาจากการถูก
ลงโทษเนื่องจากความคดิเห็นหรือการวิจัยที่อาจไมเปนท่ี
นิยม 

การประเมินคณุภาพและผลงาน (Evaluation of 
Quality and Performance): การมีตําแหนงถาวร
ควรมีการประเมินคณุภาพและผลงานทางวิชาการอยาง
เขมงวด เพื่อใหมั่นใจวาอาจารยและนักวิจัยทีไ่ดรับ
ตําแหนงถาวรมีคณุสมบัติที่เหมาะสมและมผีลงานที่มี
คุณภาพ 

การประกันความมั่นคงในการทํางาน (Tenure): ระบบ
การมีตําแหนงถาวร (tenure) เปนการประกันความ
มั่นคงในการทํางานของอาจารยและนักวิจัย ซึ่งชวย
ปกปองเสรีภาพทางวิชาการและลดความเสี่ยงจากการถูก
ลงโทษทางการเมืองหรือทางวัฒนธรรม การมี tenure 
ยังชวยใหสามารถทํางานวิจัยและสอนไดอยางอิสระและ
มีประสิทธิภาพ 

ความรับผิดชอบของนกัวิชาการ (Responsibilities 
of Academics): 

ความรับผิดชอบตอการสอนและการวิจัย 
(Responsibilities in Teaching and Research): 
แมวาจะมเีสรีภาพทางวิชาการ แตนักวิชาการตองปฏิบัติ
ตามหลักจรรยาบรรณทางวิชาชีพ มีความรับผิดชอบตอ
การสอนและการวิจัยของตนเอง 

ความรับผิดชอบตอสังคม (Responsibilities to 
Society): นักวิชาการมีหนาที่ในการใชความรูและความ
เช่ียวชาญของตนในการบริการสังคมและการพัฒนาสังคม 

ความรับผิดชอบตอสังคมและวิชาชีพ (Professional 
Responsibilities): แมวาจะมเีสรีภาพทางวิชาการ แต
อาจารยและนักวิจัยควรปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพ มีความรับผิดชอบตอการสอนและการวิจัย และ
ไมใชเสรีภาพนี้ในทางที่ไมเหมาะสม การทํางานควรมี
ความซื่อสัตยและมีมาตรฐานสูง 

 

ความเปนอิสระของสถาบันการศกึษา (Institutional 
Independence): 

การปกครองตนเองของสถาบันการศึกษา (Self-
Governance of Academic Institutions): 
สถาบันการศึกษาควรมีความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการและการตัดสินใจทางวิชาการ โดยไมตองกลัวการ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of 
Speech and Expression): อาจารยและนักวิจัยมีสิทธ์ิ
ในการแสดงความคิดเห็นทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา การแสดงความคดิเหน็เหลานีไ้มควรถูก
จํากัดหรือลงโทษ เนื่องจากเปนสวนหนึ่งของเสรีภาพใน
การแสวงหาความรูและการแสดงความคิดเห็นอยาง
เปดเผย 
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แทรกแซงจากรัฐบาลหรือผูมีอํานาจภายนอก 

การกําหนดมาตรฐานทางวิชาการ (Setting 
Academic Standards): สถาบันการศึกษาควรมี
กระบวนการที่ชัดเจนและเปนธรรมในการกําหนด
มาตรฐานทางวิชาการ เพ่ือรักษาคณุภาพและความ
นาเชื่อถือของการศึกษาและการวิจัย 

 

สองประกาศนี้ มีบริบททางสังคมในชวงเวลาที่ตางกันและมีการพัฒนาเสรีภาพทางวิชาการหางจาก
ฉบับแรกถึง 25 ป จากตารางดานบนจะเห็นวา มีความแตกตางกันในหลายประเด็นที่สําคัญสรุปไดใน
ตารางดังนี้ (Metzger, 1988): 

 1915 Declaration 1940 Statement 
1. บริบททาง

ประวัติศาสตร 
(Historical Context): 

 

จัดทําขึ้นในชวงแรกของการกอตั้งสมาคม
อาจารยอเมริกัน (American 
Association of University Professors 
- AAUP) ในชวงเวลาที่เสรภีาพทาง
วิชาการยังไมไดรับการยอมรับอยาง
กวางขวางในสถาบันการศึกษา 

จัดทําขึ้นในชวงท่ีเสรีภาพทางวิชาการ
เริ่มไดรับการยอมรับมากขึ้น และมีการ
พัฒนามาตรฐานการมตีาํแหนงถาวร 
(tenure) อยางเปนระบบมากขึ้น 

2. ความมุงเนนของ
เอกสาร (Focus of 
the Documents): 

 

เนนการสรางความเขาใจและยอมรับใน
หลักการเสรีภาพทางวิชาการและการมี
ตําแหนงถาวร เปนการประกาศหลักการ
พื้นฐานและอุดมการณในการปกปอง
เสรภีาพทางวิชาการ 

เนนการกําหนดมาตรฐานและ
กระบวนการในการปกปองเสรภีาพทาง
วิชาการและการมีตาํแหนงถาวร รวมถึง
การใหคําแนะนําในการปฏิบัติและการ
ประเมินคุณภาพของอาจารย 

3. ความรับผิดชอบของ
นกัวิชาการ 
(Responsibilities of 
Academics): 

 

เนนความรับผิดชอบของนักวิชาการตอ
การสอน การวิจัย และตอสังคม โดยมอง
วาเสรภีาพทางวิชาการมาพรอมกับความ
รับผิดชอบตอสังคมและการยึดมั่นในหลัก
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ 

เพ่ิมการกําหนดขอบเขตและมาตรฐาน
ในการประเมินการปฏิบัติงานของ
นักวิชาการ รวมถึงการกําหนด
กระบวนการในการใหตําแหนงถาวรและ
การประเมินผลงานอยางเปนระบบ 

4. การปกปองเสรีภาพทาง
วิชาการ (Protection 
of Academic 
Freedom): 

 

เนนการปกปองเสรีภาพทางวิชาการจาก
การแทรกแซงของภายนอก เชน ภาครัฐ
หรือผูมีอํานาจ และย้ําถึงความสาํคัญของ
การมีอิสระในการวิจยัและการสอน 

เนนการกําหนดกระบวนการและ
มาตรฐานที่ชัดเจนในการปกปองเสรีภาพ
ทางวิชาการภายในสถาบันการศึกษา 
รวมถึงการประกันความมั่นคงในการ
ทํางานของอาจารยผานการมีตําแหนง
ถาวร 

5. การยอมรับและการ
ประยุกตใช 
(Acceptance and 
Implementation): 

เปนการประกาศหลักการที่ยังไมมกีาร
ยอมรับอยางแพรหลายในชวงแรก ตองใช
เวลาในการสรางความเขาใจและการ
ยอมรับในวงกวาง 

มีการยอมรับและประยุกตใชมากขึ้นใน
สถาบันการศึกษา และไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ที่เก่ียวของ
กับการศึกษาในสหรัฐอเมริกา 
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สาระสําคัญของเสรีภาพทางวิชาการ 

จากทั้งสองประกาศจะเห็นไดวามีความสําคัญและเปนรากฐานในการกําหนดแนวทางและ
หลกัการในการปกปองเสรีภาพทางวิชาการจนถึงปจจุบัน ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

ความเปนอิสระของสถาบัน : สถาบันวิชาการควรมีความเปนอิสระในการกําหนดหลักสูตร วาระ
การวิจัย และนโยบายของตนโดยไมถูกแทรกแซงจากภายนอก 

เสรีภาพในการวิจัยและการเผยแพร : นักวิจัยและนักวิชาการมีอิสระในการเลือกหัวขอวิจัย 
วิธีการวิจัย และการเผยแพรผลการวิจัยและมีสวนรวมในการสนทนาทางวิชาการ โดยไมตองกังวลถึงการ
ถูกเซนเซอรหรือถูกจํากัด 

เสรีภาพในการสอน : คณาจารยมีอิสระในการออกแบบหลักสูตร การเลือกสื่อการสอน และการ
ใชวิธีการสอนที่เหมาะสม เพ่ือใหการเรียนการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สรางสรรค และสอดคลอง
กับผลลัพธการเรียนรูที่ตั้งไว 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น : นักวิชาการและนักศึกษามีอิสระในการแสดงความคิดเห็น
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ โดยไมมีขอจํากัดที่ไมสมควรและไมตองกังวลถึงการถูก
แทรกแซงหรือถูกกดดัน 

เสรีภาพในการเขาถึงขอมูล : นักวิจัยและนักศึกษาควรมีสิทธิ์ในการเขาถึงขอมูลและแหลงความรู
ตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการศึกษาคนควาและการวิจัยใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

เสรีภาพในการเลือกเรียนและเลือกวิชา : นักศึกษาควรมีอิสระในการเลือกเรียนวิชาแลสาขาที่
ตนเองสนใจ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาความรูและทักษะที่ตรงกับความตองการและความสนใจของตนเอง 

ความรับผิดชอบตอสังคมและวิชาชีพ : แมวาจะมีเสรีภาพทางวิชาการ แตอาจารยและนักวิจัย
ควรปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณทางวิชาชีพ มีความรับผิดชอบตอการสอนและการวิจัย และไมใชเสรีภาพ
นี้ในทางที่ไมเหมาะสม การทํางานควรมีความซื่อสัตยและมีมาตรฐานสูง (American Association of 
University Professors, 1915, 1940; UNESCO1997) 
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ความสําคัญของเสรีภาพทางวิชาการ 

จากการสรุปของสองประกาศดานบน จะเห็นไดวาเสรีภาพทางวิชาการเปนหลักการพื้นฐานท่ี
สนับสนุนการแสวงหาความรูและการวิจัยทางวิชาการภายในสถาบันการศึกษา การเรียนการสอน และ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งรวมถึงสิทธิของนักวิชาการ นักวิจัย และครูผูสอนที่
จะมีสวนรวมในกระบวนการสอน การวิจัย และการสนทนาทางสาธารณะโดยไมมีการแทรกแซงหรือการ
เซนเซอรทั้งภายในและภายนอกชุมชนวิชาการซึ่งความสําคัญของการมีเสรีภาพทางวิชาการสามารถ
อธิบายได ดังนี:้ 

เสรีภาพทางวิชาการชวยใหคณาจารยและนักวิจัยสามารถสํารวจและทดลองแนวคิดใหม ๆ โดย
ไมตองกังวลถึงการถูกจํากัดหรือเซนเซอร ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่สามารถนํามาใชประโยชนในสังคมได
รวมถึงชวยสรางบรรยากาศการเรียนรูที่เปดกวางและสรางสรรค ทําใหนักศึกษาและบุคลากรสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี ซึ่งจะชวยสงเสริมการเรียนรูที่มีคุณภาพ ชวยสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษา โดยใหพวกเขามีโอกาสที่จะพัฒนาทักษะและความรูของตนเองผานการวิจัยและการแสดง
ความคิดเห็นที่หลากหลาย โดยการเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและการวิจัยใน
หลากหลายสาขาจะชวยเสริมสรางความหลากหลายทางความคิดในสถาบัน ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา
การศึกษาและการวิจัยเพ่ือสรางความชัดเจนและโปรงใส  

การมปีระกาศอยางเปนทางการของสถาบันการศึกษาวาดวยเรื่องแนวปฏิบัติและนโยบายจะชวย
ใหเกิดความชัดเจนในเรื่องที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของสถาบัน การเรียนการสอน การวิจัย และการ
บริหารจัดการ ทุกคนในสถาบันจะไดทราบถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบของตนเองอยางชัดเจน 
นอกจากนี้การมีประกาศแนวปฏิบัติและนโยบายท่ีชัดเจนยังชวยสงเสริมความเปนธรรมและความเสมอ
ภาคในการปฏิบัติตอบุคลากรและนักศึกษา ลดความเหลื่อมล้ําและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม 

การแสดงความมุงมั่นในเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันจะชวยสรางความเชื่อมั่นและความ
ไววางใจจากนักศึกษา บุคลากร และสาธารณชนวาสถาบันมีความเปนธรรมและมุงมั่นที่จะสงเสริมการ
เรียนการสอนและการวิจัยอยางจริงจัง นอกจากนี้การปฏิบัติตามหลักเสรีภาพทางวิชาการชวยใหสถาบัน
สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและไดรับการยอมรับในวงการการศึกษาทั่วโลก ซึ่งจะเปนประโยชนใน
การสรางเครอืขายความรวมมือกับสถาบันอื่น ๆ 

ในดานกฎหมายหากมีความชัดเจน เชน เรื่องนิยามและขอบเขต หลักเกณฑ สิทธิ หนาที่ ความ
รับผิดชอบ การคุมครอง มาตรการปองกันการแทรกแซงหรือการกดดันจากภายนอก การบังคับใชและ
บทลงโทษ เปนตน จะสามารถชวยใหสถาบันการศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดีและสอดคลองกับกฎหมาย
ใหกับคณาจารย นักวิจัย และนักศึกษา อีกทั้งยังปองกันการแทรกแซงจากภายนอก ไมวาจะเปนจาก
การเมือง องคกร หรือบุคคลที่มีอํานาจ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความเปนกลางและความถูกตองทาง
วิชาการ 
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โดยสรุปแลวเสรีภาพทางวิชาการในสถาบันการศึกษามีความสําคัญเพ่ือสงเสริมการวิจัยและ
นวัตกรรม สรางบรรยากาศการเรียนรูที่เปดกวาง ปองกันการแทรกแซง เสริมสรางความเชื่อมั่น สนับสนุน
การพัฒนาบุคลากร เสริมสรางความหลากหลายทางความคิด และสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทั้งหมดนี้
มีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาและการวิจัยในระยะยาว 

โครงการนี้จึงมุงเนนการศึกษาและเปรียบเทียบนโยบายและประกาศของสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศไทย เพื่อสรางความเขาใจ พัฒนาขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนานโยบายของ
สถาบันอุดมศกึษาในประเทศไทย 

เสรีภาพทางวิชาการในประเทศไทย 

ปญหาของเสรีภาพทางวิชาการในประเทศไทยเผชิญกับความทาทายหลายประการที่สามารถ
ขัดขวางการแลกเปลี่ยนความคิดและการแสวงหาความรูได ประเด็นสําคัญบางประการไดแก: 

การแทรกแซงทางการเมืองที่กระทบการบริหารท่ีเปนอิสระของมหาวิทยาลัย: รัฐบาลมักมีอํานาจ
ควบคุมมหาวิทยาลัย โดยผานอิทธิพลจากเจาหนาที่รัฐบาลในการตัดสินใจตาง ๆ ทําใหมหาวิทยาลัยอาจ
ขาดความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ซึ่งสงผลตอความซื่อสัตยของสถาบันการศึกษา มาตรฐานทาง
วิชาการ งานวิจัย หัวขอการวิจัย หลักสูตร และการเรียนการสอน จํากัดความสามารถของนักวิชาการใน
การทําวิจัยที่เปนอิสระและวิพากษวิจารณ การแทรกแซงนี้สะทอนไดจากเรื่องการแตงตั้งบุคลากรที่มี
บทบาทสําคัญของสถาบัน เชน ตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดีหรือหัวหนา
หนวยงาน ตามที่ปรากฏในคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไข
ปญหาการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๒ มีใจความวา เพ่ือประโยชนในการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาใหมีความตอเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ ใหสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจแตงตั้งบุคคลใด 
ที่มิไดเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา มาดํารง
ตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดีหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะได สําหรับคุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ (อรพรรณ ฤทธิ์มั่น 
บัลลังก โรหิตเสถียร 2560) 

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร: อํานาจทางการเมือง การจัดสรรงบประมาณ และการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความสัมพันธตอกันจนยากที่จะแยกออกจากกันได การจัดสรรงบประมาณ
ไปสูกลุมของตนเองและพวกพองในสัดสวนที่สูงกวากลุมอิทธิพลที่มีบทบาทหรือไมมีบทบาทในการบริหาร 
(พระสมุหอาคม อาคมธีโร 2563) ดวยเหตุนี้การควบคุมงบประมาณโดยรัฐบาล อาจถูกใชเปนเครื่องมือที่
ทําใหเกิดอิทธิพลตอการวิจัยและลําดับความสําคัญทางวิชาการ สถาบันและนักวิจัยอาจใหความสําคัญกับ
โครงการที่สอดคลองกับความสนใจของรัฐบาล มากกวาที่จะเปนโครงการที่มีความสําคัญทางวิชาการหรือ
สังคม 



๑๐ 
 

 

การจํากัดในการแสดงความคิดเห็น การขมขูและการคุกคาม: การอภิปรายและการตีพิมพทาง
วิชาการอาจถูกตรวจสอบหรือจํากัด โดยเฉพาะหากมีการวิจารณรัฐบาลหรือสถาบันอื่นที่มีอํานาจ ซึ่ง
จํากัดขอบเขตการแสวงหาทางวิชาการ เชนกรณี งานประชุมวิชาการนานาชาติไทยศึกษา หรือ 
International Conference on Thai Studies ครั้งที่ 13 เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2560 ที่ศูนย
ประชุมและแสดงนิทรรศการนานาชาติ จังหวัดเชียงใหม (อรรถสิทธิ์ พานแกว 2561)นักวิชาการที่ทํา
วิจัยในหัวขอที่ออนไหวทางการเมืองหรือแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง อาจเผชิญกับการขมขู คุกคาม หรือ
ถูกดําเนินคดี ซึ่งสรางความกลัว และเปนการขัดขวางเสรีภาพทางวิชาการ ตามที่ปรากฏในรายงานเวที
วิชาการไมใชคายทหารของอรรถสิทธิ์ พานแกว (2561) 

การเซนเซอรและการเซนเซอรตัวเอง: ในกฎหมายเชนกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพที่หาม
การหมิ่นประมาทพระมหากษัตริย ที่มีการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหมิ่นพระมหากษัตริยเปนการให
คุมครอง และใหความสําคัญตอสถาบันพระมหากษัตริยอยางมีพลวัตทางสังคม และปรับเปลี่ยนไปเพื่อให
สอดคลองกับสมดลุของสภาพสังคมบานเมือง(ปริญญา เพ็ชรนอย 2563) อยางหลีกเลี่ยงไมไดกฎหมายนี้
ก็กระทบกับสังคมวิชาการเชนกันกรณีนํามาบังคับใช ตัวอยางเห็นไดจาก ในชวงตนทศวรรษ 2500 
ภายหลังการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และการฟนฟูสถานะและบทบาทของสถาบันกษัตริย 
เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับรัฐบาลทหาร ขอหาหมิ่นประมาทกษัตริยฯ กลายไปเปนสวนหนึ่งของวาท
กรรม “ความมันคงของรัฐ” และถูกบังคบัใชเปนสวนหนึ่งของการกวาดลาง “ภัยคุกคาม” ตอความมั่นคง 
(นพพล อาชามาส 2556) ผลพวงนี้อาจนําไปสูการเซนเซอรตัวเองในหมูนักวิชาการ ความกลัวผลกระทบ
อาจทําใหนักวิชาการไมยินดีในการมีสวนรวมในการสนทนาในมุมมองและความคิดที่หลากหลายอยาง
เปดเผยโดยสุจริตได 

การแกไขปญหาเหลานี้จําเปนตองมีความพยายามในการเสริมสรางความเปนอิสระของสถาบัน 
ปกปองสิทธิทางวิชาการ และสงเสริมวัฒนธรรมการสอบถามและการวิจารณอยางเปดเผยใน
สถาบันอุดมศกึษาของไทยกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา 
กระทรวง อว.) ไดมีประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา ป2564 เรื่องแนวปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบตอ
สังคม หลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความเปนอิสระ และหลักความเสมอภาค และป2564 ฉบับที่ 2 
สาระสําคัญเก่ียวกับเสรีภาพทางวิชาการ (ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา ราชกิจจานุเบกษาฯ) มีปรากฏในสวนที่ 2 
หลักเสรีภาพทางวิชาการ สวนที่ 3 หลักความเปนอิสระ สวนที่ 4 หลักความเสมอภาคดังนี้ 

หลักเสรีภาพทางวิชาการ 
 

ขอ 15 สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใชเสรีภาพทางวิชาการ โดยตองให
คณาจารยมีเสรีภาพทางวิชาการ ในการเรียน การสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ และการแสดง
ความคิดเห็นทางวิชาการ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศทางวิชาการโดยยึดหลัก
ความถูกตองเปนสําคัญ ทั้งนี้ จะตองไมขัดตอกฎหมายและวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศ 



๑๑ 
 

 

ขอ 16 สถาบันอุดมศึกษาตองใหความสําคัญกับการสงเสริมเสรีภาพทางวิชาการของบุคลากร
นิสิต นักศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งควรจัดใหมีสิ่งอานวยความสะดวก และกิจกรรมในการเรียน
การสอน การวิจัยการคนควา การบริการทางวิชาการ และการเปดกวางในการแสดงความคิดเห็นทาง
วิชาการ อันเปนกลไกที่จะพัฒนาความรู ความสามารถทางวิชาการ ศักยภาพและขีดความสามารถในการ
แขงขันของสถาบันอุดมศึกษา 

ขอ 17 สถาบันอุดมศึกษาจะตองปราศจากการขมขู การใชอํานาจ หรือการแทรกแซงอํานาจใน
เชิงนโยบายจากสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือความสัมพันธเชิงอํานาจทั้งทางตรงและทางออม อันจะนําไปสู
การปดก้ันในการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ การใชศักยภาพทางวิชาการ หรือการลิดรอนเสรีภาพทาง
วิชาการ 

ขอ 18 สถาบันอุดมศึกษาหรือสภาสถาบันอุดมศึกษาไมควรปดก้ัน คุกคาม ครอบงําหรือจํากัด
การใชเสรีภาพทางวิชาการของบุคลากร นิสิต นักศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษา 

ขอ 19 สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑอันเปนหลักประกันการให
ความชวยเหลือ และการคุมครองแกคณาจารย บุคลากร นิสิต และนักศึกษาผูใชเสรีภาพทางวิชาการ 

ขอ 20 สถาบันอุดมศึกษาจะตองสรางความสมดุลระหวางการสงเสริมเสรีภาพทางวิชาการกับ
หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการใชเสรีภาพทางวิชาการใน
ดานการเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ และการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการทั้งนี้ 
จะตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย กฎเกณฑของสถาบันอุดมศกึษา อยางถูกตองและเหมาะสม 

ขอ 21 สถาบันอุดมศึกษาจะตองสงเสริมและพัฒนาการใชเสรีภาพทางวิชาการของบุคลากรนิสิต 
นักศึกษา รวมทั้งสรางโอกาสในการแขงขันทางวิชาการ นวัตกรรมทางเทคโนโลยี การจัดการการเรียนรู
สมัยใหม เพ่ือใหทันตอสังคมยุคโลกาภิวัตน รวมทั้งใชการเรียนรูและการบูรณาการในทางวิชาการให
สอดคลองกับหลักประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา อันจะนาไปสูแนวทางในการพัฒนา
และปรับปรุงเกณฑคณุภาพการศกึษาของสถาบันอุดมศกึษา 

ขอ 22 สถาบันอุดมศึกษาจะตองเนนย้ําถึงพฤติกรรมที่มีจริยธรรมที่ถูกตองและเหมาะสมในทุก
ปฏิสัมพันธและการติดตอกับบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถาบันอุดมศึกษา ผูมีสวนไดเสียทุกกลุมและ
ควรกําหนดมาตรฐานจริยธรรมหรือการประเมินผลที่เก่ียวกับเสรีภาพทางวิชาการ โดยปราศจากกลไก
ความสัมพันธเชิงอํานาจและผลประโยชน เพ่ือใหบุคลากรไดพัฒนาผลงานทางวิชาการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรืออาจเปนการกําหนดกรอบที่ เปนบรรทัดฐานและขอหามของ
สถาบันอุดมศกึษาเพ่ือใหมีความโปรงใสและสรางความไววางใจตอสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงความเชื่อม่ัน
ในความยุติธรรมขององคกร ทั้งนี้ หลักเกณฑหรือกรอบที่เปนบรรทัดฐานจะตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษา 

หลักความเปนอสิระ 

ขอ 23 สถาบันอุดมศึกษายอมมีอิสระในการกําหนดหลักสูตรการศึกษา และมีอิสระในการ
จัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตาม หลักสูตรการศึกษาจะตองมีมาตรฐานไมต่ํากวาขอกําหนดข้ันต่ําดาน
คุณภาพที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษากําหนดและมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน พัฒนา
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ทักษะอาชีพชั้นสูง คนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูและเพ่ือพัฒนาสังคม โดยมีการกําหนดผลลัพธการ
เรียนรูของหลักสูตรและรายวิชาอยางชัดเจนใหตอบสนองตอความตองการของประเทศและทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลก มีกระบวนการประเมินผลเชิงประจักษและมีระบบการนําขอมูลที่ไดไปปรับปรุง
พัฒนาหลักสูตรใหมีคุณภาพและทันสมัยเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมายและเปนไปตามนโยบายของแตละสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนเพ่ือใหบรรลุ 
วัตถุประสงคของการจัดการอุดมศึกษาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา
พ.ศ. 2562 

ขอ 24 สถาบันอุดมศึกษายอมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาควร
กําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร ของการบริหารงานบุคคล โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษา
แตละแหง รวมทั้งจัดใหมีหลักประกันความเปนธรรมสําหรับบุคลากรในสถาบันอุดมศกึษา 

ขอ 25 สถาบันอุดมศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
เพ่ือใหการบริหารจัดการมีความยืดหยุนและคลองตัว 

ขอ 26 สถาบันอุดมศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุน ตลอดจนกํากับดูแลใหสวนงานที่มีหนาที่ใน
การบริหารงานบุคคลทําหนาที่อยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของบุคลากร
และยึดหลักธรรมาภิบาลเปนสําคัญ 

ขอ 27 สถาบันอุดมศึกษาควรมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรอยางโปรงใส
ภายใตมาตรฐานและหลักเกณฑที่เปนธรรม โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเปนสําคัญ 

ขอ 28 สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดหลักเกณฑวิธีการสรรหา การบรรจุแตงตั้ง การกําหนด
คาตอบแทนของบุคลากรใหมีความชัดเจน โปรงใสและเปนธรรม และสอดคลองกับหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนด เพื่อใหเกิดแรงจูงใจทางดานการบริหารงานบุคคลอยางมีคุณภาพเขามาปฏิบัติหนาที่ ใน
สถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ ในการกําหนดคาตอบแทนควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความคุมคา
ประกอบกัน อันนําไปสูการสรางความสมดลุสาหรับการปฏิบัติงานอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขอ 29 สถาบันอุดมศึกษาควรสง เสริมและสนับสนุนบุคลากรให เ กิดการพัฒนาและมี
ความกาวหนาในสายงาน ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาควรสงเสริมและเพิ่มโอกาสในการพัฒนาศักยภาพใหแก
บุคลากรอันจะทาใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของแตละบุคคลตามสายงาน 

ขอ 30 สถาบันอุดมศึกษายอมมีอิสระในการบริหารจัดการดานการเงิน งบประมาณและ
ทรัพยสินทั้ งนี้  ในการกําหนดทิศทาง วางเปาหมาย นโยบาย และแนวทางในการพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาควรสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนแผน
ดานการอุดมศึกษาสภาสถาบันอุดมศึกษาพึงมีหนาที่ในการกําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการ
ปองกันและขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนมีหนาที่ในกํากับดูแล
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามวรรคหนึ่ง 

ขอ 31 สถาบันอุดมศึกษาควรจัดสรรงบประมาณเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษานั้นเพื่อใหเกิด
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพของการผลิตบัณฑิตการ
วิจัยและนวัตกรรม 



๑๓ 
 

 

ขอ 32 สภาสถาบันอุดมศึกษาควรออกขอบังคับเก่ียวกับการบริหาร การเงิน การพัสดุและ
ทรัพยสินของสถาบันอุดมศกึษา โดยกําหนดใหมีกลไกในการควบคุมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
บริหารการเงนิ งบประมาณ การพัสดุและทรัพยสิน 
 
หลักความเสมอภาค 
 

ขอ 33 สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดแนวทางการปองกันการเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรมดวย
เหตุของความแตกตางเรื่องถ่ินกําเนิด สัญชาติ เชื้อชาติ เพศ อายุ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพของบุคคล ความเชื่อของศาสนาหรือความเห็นทาง
การเมืองอันไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รวมถึงเพศทางเลือกไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม 

ขอ 34 สถาบันอุดมศึกษาควรจัดใหมีการจัดการศึกษา สิ่งอํานวยความสะดวก รวมถึงจัดทํา
สถานที่ภายในสถาบันอุดมศึกษาใหเหมาะสมกับบุคคลทุกประเภท 

ขอ 35 สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดใหมีสถานที่สําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตางๆเทาที่
จําเปนไวภายในสถาบันอุดมศกึษา 

ขอ 36 สถาบันอุดมศึกษาควรปลูกฝงแนวคิดดานความเสมอภาคใหกับบุคลากร และนิสิต
นักศึกษา 

ขอ 37 สถาบันอุดมศึกษาไมควรเลือกปฏิบัติตอบุคลากรไมวาดวยเหตุแหงความแตกตางทางดาน
สถานะและตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงาน 

ขอ 38 สถาบันอุดมศึกษาควรจัดการเรียนการสอนสําหรับการศึกษาทั้งในและนอกระบบรวมถึง
จัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนทุกชวงวัย ทั้งนี้ หลักสูตรการศึกษาที่สภาสถาบันอุดมศึกษาจะอนุมัติ
เพื่อใหเปดสอนไดตองมีมาตรฐานไมต่ํากวาขอกําหนดขั้นต่ําดานคุณภาพที่คณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศกึษากําหนด 

ขอ 39 สถาบันอุดมศึกษาควรจัดสรรงบประมาณหรือรายไดตามสมควร เพ่ือเปนทุนการศึกษา
ใหแกนิสิต นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษา ขจัดอุปสรรค สงเสริม หรืออานวยความสะดวก 

ใหสามารถไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม อันเปนการสรางโอกาสทางการศึกษาและสงเสริม
ศักยภาพทางการศึกษาที่สูงข้ึนใหแกนิสิต นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมลาทาง
การศึกษา 

ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด 
นอกจากคําแนะนําดานหลักการของหลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความเปนอิสระและหลัก

ความเสมอภาคแลว กระทรวง อว. ยังมีแนวปฏิบัติในขอขอ 40 ที่ระบุวา สถาบันอุดมศึกษาควรเปดเผย
ผลการดําเนินการตามแนวปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบตอสังคม หลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความ
เปนอิสระ และหลักความเสมอภาคดังกลาวขางตน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 



๑๔ 
 

 

 
การตอบรับของสถาบันการศึกษา 
 

ถึงแม ว ากระทรวง อว .  ไดมีประกาศใน ราชกิจจานุ เบกษาฯ  ที่ ระบุ ในขอ 15 ว า
สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใชเสรีภาพทางวิชาการ จากการคนหาบนชองทาง
ออนไลนจะพบวา สถาบันการศึกษาโดยสวนใหญก็ไดทําการเผยแพรประกาศนี้ตอในชองทางออนไลนของ
สถาบัน (เชน มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
เปนตน) เหตุผลอาจจะเปนเพราะวาประกาศฉบับนี้มีรายละเอียดคอนขางสมบูรณแลว 

 
อยางไรก็ตามจะมีเพียงบางสถาบันการศึกษาไดทําประกาศของสถาบันเพ่ิมเติมเปนการเฉพาะ

เพ่ือสรางความชัดเจนในทางปฏิบัติ ใหกับผูที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแกคณาจารย นักวิจัย 
ผูบริหาร เจาหนาที่ และนิสิตนักศึกษาของสถาบันไดมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนตามอัตลักษญของแตละ
สถาบันการศึกษา เชน ประกาศสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เรื่อง นโยบายเสรีภาพ ทางวิชาการ 
ประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง การใชเสรีภาพทางวิชาการ ในการเรียนการสอน พ.ศ. 2665 ประกาศ
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบตอสังคม หลักเสรีภาพ
ทางวิชาการ หลักความเปนอิสระ และหลักความเสมอภาค พ.ศ. 2665 ตามที่แสดงไวในตารางดานลาง 



๑๕ 
 

 

ประกาศมหาวิทยาลยัเรื่อการใชเสรีภาพทางวิชาการ  

 
ชื่อเรื่องประกาศ ครอบคลุม  วัตถุประสงค ขอบเขต สาระสําคญั/ควรปฏบิติั ไมควรปฏบิัต/ิไมครอบคลุม 

มห
าว

ิทย
าล

ยัม
หิด

ล 

ประกาศ
มหาวิทยาลยัมหิดลเรื่อง 
การใชเสรภีาพ ในการ
จัดการเรียนการสอน 
2565 
(1 กันยายน 2565) 

คณาจารย 

เพื่อสงเสิมและพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาสู
ความเปนเลิศทาง
วิชาการ 

การใชเสรภีาพ ในการ
จัดการเรียนการสอน
และการแสดง
ความเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชาการ 

1. ยึดผลลัพธการเรยีนรูของผูเรียน  
2. สอดคลองกับปรัชญาการศึกษาของ

มหาวิทยาลยั และมาตรฐานคุณวฒิุ
ระดับอุดมศึกษา  

3. สอดคลองกับอัตลักษณของ
หลักสตูรสถาบันอุดมศึกษา วิชาชพี 
ประเทศชาติ และบริบทโลก 
ประกอบดวย ความรู ทักษะ 
จริยธรรม และลักษณะบุคคลเปด
กวางในการแสดงความคดิเห็นทาง
วิชาการ 

4. เคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง
ของผูอื่น 

5. อยูในหลักจริยธรรมที่ถูกตองและ
เหมาะสมในทุกปฏสัิมพันธและการ
ติดตอกับบุคลากรท้ังในและนอก
สถาบัน 

6. ไมขัดตอกฎหมาย หนาที่ของปวงชน
ชาวไทย และศลีธรรมอันดีของ
ประชาชน 

7. ปราศจากการขมขู การใชอํานาจ 
หรือแทรกแซงอํานาจ อันจะนําไปสู
การปดก้ัน 
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ประกาศ
มหาวิทยาลยัสงขลานคริน
ทร เรื่อง นโยบาย
สนับสนุนเสรภีาพทาง
วิชาการ  
(3 พฤษจิกายน 2566) 

คณาจารย 
บุคลากร
และ
นักศึกษา 

เพื่อสงเสิมและพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาสู
ความเปนเลิศทาง
วิชาการ 

คณาจารยมเีสรีภาพ
ทางวิชาการในการ
เรียน การสอน การ
บริการทางวิชาการ 
และการแสดง
ความเห็นทางวิชาการ 

1. ใหการคุมครองการใชเสรภีาพทาง
วิชาการจากการขมขู การใชอํานาจ
หรือแทรกแซงอํานาจ หรือ
ความสัมพันธเชิงอํานาจทั้งทางตรง
และทางออมอันนําไปสูการปดก้ันใน
การแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ 
การใชศักยภาพทางวิชาการ หรือ
การลิดรอนเสรีภาพทางวิชาการ 

2. การใชเสรภีาพตั้งอยูบนพื้นฐานหลัก
จริยธรรมที่ถูกตองและเหมาะสม 

3. ไมขัดตอกฎหมาย หนาที่ของปวงชน
ชาวไทย และศลีธรรมอันดีของ
ประชาชน 

4. เคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง
ของผูอื่น 
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ประกาศสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร 
เรื่อง นโยบายเสรภีาพทาง
วิชาการ 
(31 ตลุาคม 2566) 

 
 
คณาจารย
ทุกประเภท
ของสถาบัน 
 

เพื่อสงเสริม 

1. สภาพแวดลอมทาง
วิชาการใหสถาบันเปน
สถานที่สนับสนุนการ
คนควาและเผยแพร
แนวคิดทางวิชาการ 

2. สภาพแวดลอมใหมี
ความเคารพซึ่งกันและ
กัน ปลอดภัย และเปด
กวางสําหรับความ
คิดเห็นที่หลากหลาย 

3. การใชเสรภีาพทาง
วิชาการอยางมี
จริยธรรมและความ
รับผิดชอบ 

มีอิสระในการ 

1. แสดงความคดิเห็น
เกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ 
ที่เก่ียวของกับวิชา
และความมุงหมาย
ของวิชาที่สอน
ตลอดจนวิธีการสอน
ในหองเรียน 

2. แสวงหาความรู การ
วิจัย 

3. การแสดงออกซึ่ง
ความคิดเห็นเชิง
สรางสรรค ทั้งในดาน
การอภิปรายทาง
วิชาการหรือการ
เผยแพรผลของการ
วิจัย 

1. การใชเสรภีาพทางวิชาการ 
คณาจารยมีหนาท่ีรับผดิชอบในการ
ยึดมั่นตอมาตรฐานทางจริยธรรม 
และความเท่ียงตรงทางวชิาการ 

2. ตั้งอยูบนพื้นฐานของการปฏิบัติ
หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 

3. ควรแสดงความคิดเห็นอยางถูกตอง 
เหมาะสม แสดงความเคารพตอ
ความคิดเห็นผูอ่ืน  

4. ควรชี้แจงอยางชัดเจนวาการพูดและ
เขียนนั้นเปนความรับผดิชอบ
สวนตัว มิไดกระทําไปในฐานะ
ตัวแทนของสถาบัน 

5. การใชเสรภีาพทางวิชาการไมถูกปด
ก้ัน หรือควบคุมดวยกฎระเบียบของ
สถาบัน แตควรคาํนึงถึงสถานภาพ
ความเปนนักวิชาการ 

1. การพูด การเขียน หรือการ
แสดงออกใด ๆ ที่อาจทําให
บุคคลหรือกลุมบุคคลไดรบั
ความเกลยีดชังหรือถูกดู
หมิ่น 

2. การพูด การเขียน หรือการ
แสดงออกใด ๆ ที่มีเนื้อหา
เขาขายดูหมิ่นหรือหมิ่น
ประมาท 

3. การพูด การเขียน หรือการ
แสดงออกใด ๆ ที่มีเนื้อหา
ผิดกฎหมาย ยกเวนกรณีที่
เนื้อหาดังกลาวถูกใชเพ่ือ
วัตถุประสงคในการสอนหรือ
การวิจัยโดยสจุริต 

4. การตีพิมพหรือนําเสนอ
กิจกรรมทางวิชาการท่ีมี
หลักฐานวาดําเนินการไม
สอดคลองกับจริยธรรมการ
วิจัย หรือหลักวิชาการ 
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ประกาศมหาวิทยาลยัราช
ภัฏสรุาษฎธานี เรื่อง แนว
ปฏิบัติตามหลักความ
รับผิดชอบตอสังคม หลัก
เสรภีาพทางวิชาการ หลัก
ความเปนอิสระ และหลัก
ความเสมอภาค พ.ศ.
2564 
(14 กุมภาพันธ 2564) 

บุคคลากร
ทุกระดับ 
ทั้งสาย
วิชาการ
และสาย
สนับสนุน 

1. เพื่อสงเสิมและพัฒนา
นักวิจัย มีหนวยวจิัย/
ศูนยความเปนเลศิดาน
วิชาการ 

2. สนับสนุนการสราง
กระบวนการรับรู รวม
คิด รวมทํา รวม
แบงปน รวมภาคภมูิใจ 
ใหเกิดขึ้นแกบุคคลากร
ทุกระดับ ทั้งสาย
วิชาการและสาย
สนับสนุน รวมทั้งสราง
ทักษะและสมรรถนะ
รายบุคคลเพ่ือพัฒนา
บุคคลกรใหตอบโจทย
การแขงขันในอนาคต 

1. ใหเสรภีาพแก
อาจารยในการ
จัดการสอน การวิจัย  
การบริหารทาง
วิชาการ และการ
แสดงความเห็นทาง
วิชาการ 

2. สนับสนุนใหอาจารย
นําความรูและ
นวัตกรรมตางๆ เพ่ือ
ใหบริการแกชุมชน
ในทองถ่ินไดอยาง
เสร ี

อยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
กฎเกณฑของสถาบันอยางถูกตองและ
เหมาะสม 

 (สาระสําคัญในสวนเสรีภาพทาง
วิชาการเทานั้น) 
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ประกาศวทิยาลัยพยาบาล
บรมราชนนี พะเยา เรื่อง 
แนวปฏิบัติตามหลักความ
รับผิดชอบตอสังคม หลัก
เสรภีาพทางวิชาการ หลัก
ความเปนอิสระ และหลัก
ความเสมอภาค พ.ศ.
2565 
(23 กุมภาพันธ 2566) 

บุคคลากร
ทุกระดับ 
ทั้งสาย
วิชาการ
และสาย
สนับสนุน 

1. เพื่อสงเสิมและพัฒนา
นักวิจัย มีหนวยวจิัย/
ศูนยความเปนเลศิดาน
วิชาการ 

2. สนับสนุนการสราง
กระบวนการรับรู รวม
คิด รวมทํา รวม
แบงปน รวมภาคภมูิใจ 
ใหเกิดขึ้นแกบุคคลากร
ทุกระดับ ทั้งสาย
วิชาการและสาย
สนับสนุน รวมทั้งสราง
ทักษะและสมรรถนะ
รายบุคคลเพ่ือพัฒนา
บุคคลกรใหตอบโจทย
การแขงขันในอนาคต 

1. ใหเสรภีาพแก
อาจารยในการ
จัดการสอน การวิจัย  
การบริหารทาง
วิชาการ และการ
แสดงความเห็นทาง
วิชาการ 

2. สนับสนุนใหอาจารย
นําความรูและ
นวัตกรรมตางๆ เพ่ือ
ใหบริการแกชุมชน
ในทองถ่ินไดอยาง
เสร ี

 

อยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
กฎเกณฑของสถาบันอยางถูกตองและ
เหมาะสม 

 (สาระสําคัญในสวนเสรีภาพทาง
วิชาการเทานั้น) 

 

 

 

 

  



๒๐ 
 

 

จากขอมูลจะเห็นไดวา ประกาศหรือแนวทางปฏิบัติที่สถาบันจัดทําขึ้นเพ่ิมเติมนั้นเปนการตอ

ยอดจากราชกิจจานุเบกษาฯในการใชเสรีภาพ ในการจัดการเรียนการสอนและการแสดงความเห็นทาง

วิชาการตามหลักวิชาการ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศทางวิชาการ โดยการใช

เสรีภาพทางวิชาการควรยึดหลัก (1) การเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของผูอ่ืน (2) หลักจริยธรรมที่

ถูกตองและเหมาะสม (3) ไมขัดตอกฎหมาย หนาที่ของปวงชนชาวไทย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(4) ปราศจากการขมขู การใชอํานาจ หรือแทรกแซงอํานาจ อันจะนําไปสูการปดก้ัน 

แนวปฏิบัติที่มีความชัดเจนมากข้ึนจะเห็นไดจากในประกาศสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

เรื่อง นโยบาย เสรีภาพ ทางวิชาการที่นอกเหนือจาการไดมีการระบุถึงหลักที่ควรปฏิบัติ 4 ดานแลว ยังได

เพ่ิมเติมเนื้อหาวานโยบายเสรีภาพทางวิชาการตามประกาศนี้ ไมครอบคลุมถึง (1) การตีพิมพหรือนําเสนอ

กิจกรรมทางวิชาการที่มีหลักฐานวาดําเนินการไมสอดคลองกับจริยธรรมการวิจัย หรือหลักวิชาการ (2) 

การพูด การเขียน หรือการแสดงออกใด ๆ ที่อาจทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลไดรับความเกลียดชังหรือถูกดู

หมิ่น (3) การพูด การเขียน หรือการแสดงออกใด ๆ ที่มีเนื้อหาเขาขายดูหม่ินหรือหมิ่นประมาท (4) การ

พูด การเขียน หรือการแสดงออกใด ๆ ที่มีเนื้อหาผิดกฎหมาย ยกเวนกรณีที่เนื้อหาดังกลาวถูกใชเพื่อ

วัตถุประสงคในการสอนหรือการวิจัยโดยสุจริตนอกจากนั้น ในการนําเสนอความเห็นผูเสนอความเห็นควร

ชี้แจงอยางชัดเจนวาการพูดและเขียนนั้นเปนความรับผิดชอบสวนตัว มิไดกระทําไปในฐานะตัวแทนของ

สถาบันเพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอความเห็นของตนเอง 

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
ยึดผลลัพธการเรยีนรูของผูเรียน   
สอดคลองกับปรัชญาการศึกษาของ
มหาวิทยาลยั และมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษา 

  

สอดคลองกับอัตลักษณของหลักสตูร
สถาบันอุดมศึกษา วิชาชีพ 
ประเทศชาติ และบริบทโลก 
ประกอบดวย ความรู ทักษะ 
จริยธรรม และลักษณะบุคคลเปดกวาง
ในการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ 

  

เคารพและไมปดก้ันความเห็นตางของ
ผูอ่ืน 

เคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง
ของผูอ่ืน 

สงเสริมสภาพแวดลอมใหมีความ
เคารพซึ่งกันและกันปลอดภัยและ
เปดกวางสําหรับความคดิเห็นท่ี
หลากหลาย 

  ตั้งอยูบนพื้นฐานของการปฏิบัติ
หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 



๒๑ 
 

 

อยูในหลักจริยธรรมที่ถูกตองและ
เหมาะสมในทกุปฏสิัมพันธและการ
ติดตอกับบุคลากรทั้งในและนอก
สถาบัน 

การใชเสรภีาพตั้งอยูบนพื้นฐานหลัก
จริยธรรมที่ถูกตองและเหมาะสม 

การใชเสรภีาพทางวิชาการ 
คณาจารยมีหนาที่รับผดิชอบในการ
ยึดมั่นตอมาตรฐานทางจริยธรรม 
และความเที่ยงตรงทางวิชาการ  
 
นโยบายเสรภีาพทางวิชาการตาม
ประกาศนี้ ไมครอบคลุมถึงการ
ตีพิมพหรือนําเสนอกิจกรรมทาง
วิชาการที่มีหลักฐานวาดําเนินการไม
สอดคลองกับจริยธรรมการวิจัย หรือ
หลักวิชาการ 

ไมขัดตอกฎหมาย หนาที่ของปวงชน
ชาวไทย และศลีธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ไมขัดตอกฎหมาย หนาที่ของปวง
ชนชาวไทย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

นโยบายเสรภีาพทางวิชาการตาม
ประกาศนี้ ไมครอบคลุมถึงการพดู 
การเขียน หรือการแสดงออกใด ๆ ที่
มีเนื้อหาผดิกฎหมาย ยกเวนกรณทีี่
เนื้อหาดังกลาวถูกใชเพื่อ
วัตถุประสงคในการสอนหรือการวิจัย
โดยสุจรติ 

ปราศจากการขมขู การใชอํานาจ หรือ
แทรกแซงอํานาจ อันจะนําไปสูการปด
กั้น 

ใหการคุมครองการใชเสรภีาพทาง
วิชาการจากการขมขู การใชอํานาจ
หรือแทรกแซงอํานาจ หรือ
ความสัมพันธเชิงอํานาจทั้งทางตรง
และทางออมอันนําไปสูการปดก้ัน
ในการแสดงความคิดเห็นทาง
วิชาการ การใชศักยภาพทาง
วิชาการ หรือการลิดรอนเสรีภาพ
ทางวิชาการ 

การใชเสรภีาพทางวิชาการไมถูกปด
กั้น หรือควบคุมดวยกฎระเบียบของ
สถาบัน แตควรคาํนงึถึงสถานภาพ
ความเปนนักวิชาการ 

  ควรช้ีแจงอยางชัดเจนวาการพูดและ
เขียนนั้นเปนความรับผดิชอบสวนตัว 
มิไดกระทําไปในฐานะตัวแทนของ
สถาบัน 

  นโยบายเสรภีาพทางวิชาการตาม
ประกาศนี้ ไมครอบคลุมถึงการพดู 
การเขียน หรือการแสดงออกใด ๆ ที่
อาจทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลไดรับ
ความเกลยีดชังหรือถูกดูหมิ่น 

  นโยบายเสรภีาพทางวิชาการตาม
ประกาศนี้ ไมครอบคลมุถึงการพดู การ
เขียน หรือการแสดงออกใด ๆ  ที่มี
เนื้อหาเขาขายดหูมิ่นหรือหมิน่ประมาท 
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
ตามที่กระทรวง อว. ไดระบุไวในขอ 19 ในราชกิจจานุเบกษาฯ วาสถาบันอุดมศึกษาควรกําหนด

แนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑอันเปนหลักประกันการใหความชวยเหลือ และการคุมครองแกคณาจารย 
บุคลากร นิสิต และนักศึกษาผูใชเสรีภาพทางวิชาการ จากการคนหาทางระบบออนไลนยังไมมีปรากฏ
แนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑที่กระทรวง อว. ไดแจงไว เพ่ือเปนขอเสนอในดานนี้ ผูเขียนขอเสนอ
แนวทาง โดยการอางอิงจากประเทศที่มีการพัฒนาในดานนี้ เชนสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป อาจ
ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้: 

1. การคุมครองทางกฎหมาย: มหาวิทยาลัยควรมนีโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการคุมครองเสรีภาพทาง
วิชาการของคณาจารย บุคลากร และนักศึกษา เพ่ือใหแนใจวาทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็น
และดําเนินการวิจัยอยางอิสระโดยไมถูกคุกคามหรือไดรับผลกระทบในทางลบ 

2. การใหการชวยเหลือทางกฎหมายและจิตใจ: หากคณาจารย บุคลากร หรือ นิสิต นักศึกษาเผชิญ
กับปญหาที่เกี่ยวของกับเสรีภาพทางวิชาการ มหาวิทยาลัยควรจัดเตรียมการสนับสนุนทาง
กฎหมายและการปรึกษาทางจิตใจ เพ่ือใหการชวยเหลือท่ีเหมาะสมและทันเวลาตัวอยางสามารถ
เรียนรูไดจากกองทุน Foundation for Individual Rights and Expression (FIRE) (2024) ที่
มีการสนับสนุนกรณีอาจารยในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐที่เผชิญกับการคุกคามหรือถูก
ลงโทษจากสถาบันของตนสําหรับกิจกรรมที่เก่ียวของกับการแสดงความคิดเห็น ไมวาจะเปนการ
สอน การศึกษา หรือการพูดคุยเก่ียวกับประเด็นที่เกี่ยวของกับสาธารณะ อาจารยสามารถเสนอ
เรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาใหความชวยเหลือทางกฎหมายได 

3. การสรางสภาพแวดลอมที่สนับสนุนเสรีภาพทางวิชาการ: มหาวิทยาลัยควรสรางบรรยากาศที่
สงเสริมการเรียนรูและวิจัยอยางอิสระ โดยไมมีการกดดันจากภายนอกหรือภายใน ซึ่งรวมถึงการ
ใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี 

4. นโยบายและข้ันตอนการรองเรียน: มหาวิทยาลัยควรมีขั้นตอนที่ชัดเจนสําหรับการรองเรียนและ
การจัดการกับการละเมิดเสรีภาพทางวิชาการ เพ่ือใหมั่นใจวาปญหาตาง ๆ ไดรับการจัดการอยาง
เปนธรรมและรวดเร็ว 

5. การอบรมและการเพ่ิมพูนความรู: มหาวิทยาลัยควรจัดอบรมใหกับคณาจารย บุคลากร และ
นักศึกษาเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการและสิทธิของตน เพ่ือใหทุกคนมีความเขาใจและสามารถ
ปกปองสิทธิของตนไดอยางเหมาะสม 

6. สรางเครือขายวิชาการระหวางประเทศ: นอกเหนือจากการสรางเครือขายวิชาการในประเทศแลว 
นักวิชาการไทยควรพยายามสรางความรวมมือกับนักวิชาการจากประเทศที่พัฒนาแลว ผานการ
เขารวมประชุมวิชาการ การทําวิจัยรวมกัน และการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ เพื่อเปดโอกาสใน
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณที่หลากหลาย อีกทั้งยังชวยสนับสนุนกันในการ
สงเสริมเสรีภาพทางวิชาการ 

การดําเนินการตามหลักเกณฑเหลานี้จะชวยสงเสริมสภาพแวดลอมที่เสรีและเปนธรรมใน
สถาบันการศึกษา ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของการเรียนรูและการวิจัยที่มีคุณภาพ 
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