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คํานํา 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล เปนสิ่งที่มีความสําคัญขั้นพื้นฐาน ประเทศไทยเปนภาคี
อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศมานานแลว แมวาสังคมไทยจะเปดกวางและใหการยอมรับ
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศมากขึ้นก็ตาม แตความเปนจริงในทางปฏิบัติ
และขอกฎหมายยังมีความยอนแยงอยูมาก รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กฎหมายสมรสเทาเทียม) เปนความพยายามของรัฐสภาและทุกภาคสวนในการ
ขยายสิทธิการสมรสใหครอบคลุมบุคคลในทุกเพศใหสามารถสมรสกันไดอยางถูกกฎหมายและสนับสนุนใหกลุม
ผูมคีวามหลากหลายทางเพศไดรบัสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกับคูรักชายและหญิง เปนสิ่งที่สําคัญ
ในการมอบสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคใหแกบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และหลักนิติธรรม 
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ที่มาและความสําคัญ 
 ในอดีต สังคมไทยมีความคุนเคยกับคาํวา“กะเทย” และ “บัณเฑาะก” ซึ่งเปนเอกลักษณทางเพศ
เฉพาะตัวที่บงบอกถึงความหลากหลายทางเพศมากอนแลวในลักษณะ Binary โดย “กะเทย” ใชเรียกเปน
คํารวมทั้งชายที่ขามเพศเปนหญิงและหญิงที่ขามเพศเปนชายสวน “บัณเฑาะก” หมายถึง คนที่ไมปรากฏ
วาเปนเพศหญิงหรือเพศชาย หรือคนที่มีอวัยวะเพศที่ไมสามารถระบุบอกเพศไดแนชัด (intersex, 

hermaphrodite)๒ กลุมบุคคลเหลานี้ถูกมองวาเปนผูที่มีความผิดปกติทางจิตในสังคมมักประสบกับปญหา

การถูกกระทําโดยใชความรนุแรง และถูกเลือกปฏิบัติจากสังคมไทยในอดีตเสมอ  
 ในราว พ.ศ. ๒๕๑๗ บุคคลผูที่ถูกเรยีกวา “กะเทย” แบบชายที่ขามเพศเปนหญิง หรือที่เรียกแยก
เปนคําใหมวา สาวประเภทสอง ไดเร่ิมตนแสดงคาบาเรตในงานเลี้ยงสังสรรคชวงปใหม ท่ีบารแถบพัทยาใต
จากนั้น ไดมีการตั้งกลุมขึ้นแรก ๆ ๒-๓ คน เพ่ือจัดแสดงเปนประจําในเวลากลางคืน ใชชื่อวา ทิฟฟานี่ โชว 
พัทยา (Tiffany’s Show Pattaya) ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๒๓ ทิฟฟานี่ โชว พัทยา ไดเปลี่ยนรูปแบบการ
แสดงจากการแสดงแบบฉายเดี่ยวเปนโรงละคร และยายที่ตั้งจากพัทยาใตมายังถนนพัทยาสาย ๒ ทิฟฟานี่ 
โชว พัทยาไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จนมีชื่อเสียง

โดงดังในระดับโลก คาบาเรตโชวกลายเปนแบรนดอิมเมจ (Brand Image)๓หรือหนึ่งในภาพลักษณดาน

การทองเที่ยวของเมืองพัทยา เกิดโรงละครคาบาเรตขึ้นในเมืองพัทยาอีกหลายแหง ที่ปรากฏในปจจุบันคือ 
บริษัท อัลคาซาร จํากัด และบริษัท โคลอสเซี่ยมโชวพัทยา จํากัดดานความหลากหลายทางเพศไมวาจะ
เปนรูปแบบชายรักชาย หรือแบบหญิงรักหญิงก็ไดรับการยอมรับจากสังคมไทยเพิ่มขึ้นดวยเชนเดียวกัน 
เกิดวัฒนธรรมที่เปดกวางตออัตลักษณทางเพศที่แตกตางมากข้ึนเรื่อย ๆ ผานชองทางสื่อประชาสัมพันธ 
โทรทศัน วิทยุ ภาพยนตรหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือสื่ออื่นที่เก่ียวกับภาคบันเทิงตาง ๆ  

พ.ศ. ๒๕๔๔ รัฐบาลไทยไดมีการริเริ่มใหเกิดความเทาเทียมทางเพศเปนรูปธรรมผานทางกฎหมายมากข้ึน๔ 

มีแนวคิดใหเกิดการสมรสของคนเพศเดียวกัน แตสังคมในเวลานั้นยังไมพรอม กระแสตอตานยังมีอยูมาก 
ทําใหรัฐบาลจําเปนตองยุติเรื่องไปกอน ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ภาคประชาชนไดมีการขับเคลื่อนเรียกรอง
อยางจริงจังตามแบบอยางของตางประเทศ ใหมีการรางพระราชบัญญัติคูชีวิต หรือ Civil 

                                                           
๑รองอธิการบดีฝายธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
๒จากหลักฐานกฎหมายตราสามดวงใน เทอดศักดิ์ รมจาปา. (๒๕๔๕). วาทกรรมเก่ียวกับ “เกย” ในสังคมไทย พ.ศ. ๒๕๐๘-๒๕๔๒ 
๓วิชัย สวัสด์ิจีน. (๒๕๖๑). บทบาทนางโชวในโรงละครคาบาเรต. 
๔Thai PBS. (๒๕๖๖ ธันวาคม, ๒๑). เสนทาง ๒๒ ป สู "สมรสเทาเทียม" อีกข้ันสูความเทาเทียม. 



๒ 

 

Partnership ซึ่งในสมัยนั้น รางพระราชบัญญัติคูชีวิตดังกลาว ไมไดครอบคลุมสิทธิประโยชน และ
สวัสดิการไมเทากับคูรักชาย - หญิง  

พ.ศ. ๒๕๕๗ เกิดการรัฐประหาร ทําใหการผลักดันรางพระราชบัญญัติคูชีวิต ตองยุติลง ตอมา
คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น มีมติเห็นชอบประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗-
๒๕๖๑) ซึ่งไดกําหนดแผนสิทธิมนุษยชนของกลุมความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณทางเพศ โดยระบุใหมี
การสงเสริมการออกกฎหมาย เพ่ือรับรองสิทธิกับทุกคูชีวิตอยางเทาเทียม รองรับความหลากหลายทางเพศ
ในสังคมและเพ่ือไมใหเปนการตีตราซ้ํา 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตามความในมาตรา ๔ ระบุวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทย
ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซึ่ง “การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค” ก็เปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญประการหนึ่งตามหลักนติธิรรมดวย  

พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบหลักการและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติคูชีวิต เปน
ลักษณะของกฎหมายใหม สงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและมีการประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕)ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งไดกําหนดแผนสิทธิมนุษยชนของกลุมความ
หลากหลายทางเพศ/อัตลักษณทางเพศ ฯลฯ ไวเชนเดียวกันกับฉบับที่ ๓  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ดวยกระแสความเคลื่อนไหวท่ัวโลกมีความตื่นตัวเร่ืองสมรสเทาเทียม และการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนภายในประเทศ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบรางพระราชบัญญัติคูชีวิต พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. .... หรือที่เรียกวา 
รางกฎหมายสมรสเทาเทียม ซึ่งผานการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) แลว

๕
 รางกฎหมายสมรสเทาเทียม ไดรับการบรรจุเปนวาระแรกในการเสนอตอสภาผูแทนราษฎร แต

ก็ผานไดเพียงวาระที่ ๑ ในกลางเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ เทานั้น ไมสามารถพิจารณาไดครบ ๓ วาระ ทําให
รางกฎหมายสมรสเทาเทียม ตกไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แนวคิดการสมรสเทาเทียม ไดผานเวลาจากจุดเร่ิมตนมานานมากกวา ๒๒ ป
๖
 สังคมไทยเกิดความ

เปลี่ยนแปลงอยางมาก ความหลากหลายทางเพศไดรับการยอมรับมากขึ้น คําวา LGBT และ LGBTQIAN+ 
(กลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ) เปนท่ีรูจักกันทั่วไปในวงกวาง ขณะที่ขอขัดแยงของกฎหมาย ปญหา
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ประเด็นปญหาการถูกลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ และปญหาดานความเสมอภาคก็เพิ่ม
มากขึ้นดวยเชนกัน เชนปญหาการปองกันการเลือกปฏิบัติตอบุคคลขามเพศ การรับรองเพศสถานะทาง
กฎหมายและเอกสารราชการ การรับรองเพศสถานะทางกฎหมายในสถานที่ทํางาน ในระบบการศึกษา 
การเขาถึงสวัสดิการสังคม การวินิจฉัยทางการแพทย ความคลุมเครือของกฎหมายอาญา บุคคลขามเพศที่
ถูกคุมขังในระบบยุติธรรมอาญา ฯลฯ กลุม LGBTQIAN+ ไดเรียกรองผานการจัดงานเดินขบวนเคลื่อนไหว

ทางสังคม
๗
 และเรียกรองผานสื่อตาง ๆ ใหรัฐบาลหันมาใหความสําคัญอยางจริงจังมากขึ้น

๘
 

                                                           
๕กรมประชาสัมพันธ, สํานักนายกรัฐมนตรี 
๖อางแลว ในเชิงอรรถ ๔ 
๗“Pride Month”เดือนแหงความภาคภูมิใจ ในความหลากหลายทางเพศที่เทาเทียมของ LGBTQ+ 
๘กลุม LGBTQ+ ภูเก็ต เรียกรอง รบ.ใหมขับเคล่ือน “สมรสเทาเทยีม”  



๓ 
   

บทความนี้ ศึกษาคนควาจากเอกสารงานวิจัย วิทยานิพนธบทความทางวิชาการและเอกสารของ
หนวยงานตาง ๆ เก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศใน
ประเทศไทย โดยมุงเนนไปยังรางกฎหมายสมรสเทาเทียม วามีที่มาอยางไร มีกระบวนการแกไขกฎหมาย
อยางไร หากประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังคับ จะเกิดความเปลี่ยนแปลงและมีแนวโนม
ในทางท่ีดีตอการคืนสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคใหแกบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศอยางไร
เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และหลักนิติธรรม รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ  

 
หลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR)
๙
 

ไดรับการรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติตั้งแตวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ ณ กรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศสถือเปนบรรทัดฐานในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
มนุษยทุกคน และถึงแมวาปฏิญญาฉบับนี้จะไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศแตก็จัดเปนกฎหมายจารีต
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญที่สุด ซึ่งประเทศตางๆ จําตองเคารพตอหลักการสิทธิมนุษยชน

ที่ไดตราไวในปฏิญญาฉบับนี้๑๐ โดยที่ปฏิญญาฉบับนี้ยังเปนพ้ืนฐานสําคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมาย

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆอีกหลายฉบับ รวมทั้งกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม สิทธิ
มนุษยชนเปนการระบุวา มนุษยทุกคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ สิทธิมนุษยชน
เหลานี้รวมถึงสิทธิที่จะมีชีวิต เสรีภาพ และความปลอดภัยของบุคคล การหามการเลือกปฏิบัติและสิทธิใน
เสรีภาพในการแสดงออก 

สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ
๑๑

มีท้ังหมด ๙ ฉบับ ปจจุบันประเทศไทยเปนภาคี

อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน จํานวน ๗ ฉบับ ไดแก (๑) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child :CRC) (๒) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW) 
(๓)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights : ICCPR) (๔) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) (๕) 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination : ICERD) (๖) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการ
ทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ ยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention 
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) 
และ (๗) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities : CRPD) 

                                                           
๙กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. (๒๕๖๖). ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน. 
๑๐Amnesty International Thailand. (๒๕๖๗). ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน. 
๑๑กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. (๒๕๖๖). สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ. 
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การเปนภาคีอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศทําใหมีพันธกรณีในการรายงานการ
ดําเนินการตลอดจนเผยแพรหลักการที่เก่ียวของ เพื่อสงเสริมภาพลักษณของไทยในฐานะประเทศที่
สงเสริม เคารพและปกปองสิทธิมนุษยชน โดยทํารายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาตางๆ ของประเทศเชน 
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการกระทําอื่นๆ ที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศร ี
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรทีุกรูปแบบ เปนตน   

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ ๑๖ บัญญัติวา “บรรดาชายและหญิงที่มีอายุครบบริบูรณ
แลว มีสิทธิที่จะสมรสและกอรางสรางครอบครัว โดยปราศจากการจํากัดใด อันเนื่องมาจากเชื้อชาติ 
สัญชาติ หรือศาสนา ตางยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการสมรส ระหวางการสมรส และขาดจากการสมรส” 
“การสมรสจะกระทํากันโดยความยินยอมอยางอิสระและเต็มท่ีของผูท่ีจะเปนคูสมรสเทานั้น” หลักการนี้ 
กลาวถึงบุคคลท่ีมีเพศกําเนิดชายและหญิง   

พ.ศ. ๒๕๓๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (The UN Human Rights 
Committee)ไดปรับบทบาทตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights)ขอ ๒๖๑๒บัญญัติวา “บุคคลทั้งปวงยอมเสมอ

ภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตองหามการเลือกปฏิบัติใด ๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคน
อยางเสมอภาคและเปนผลจริงจัง จากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมอืงหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะ
อ่ืน ๆ” โดยการปรับบท ขอ ๒๖ นี้ ใหแปลความหมายหามการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหง “เพศ” นั้น ให
รวมไปถึงเพศวิถี (Sexual Orientation) ดวย 

หลักการสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของกลุมความหลากหลายทางเพศหลักการยอกยาการตา

(Yogyakarta Principles)๑๓ 

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ องคการบริการระหวางประเทศเพ่ือสิทธิมนุษยชน (International 
Services of Human Rights) ผูเชี่ยวชาญดานสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการนักนิติศาสตรระหวาง
ประเทศ (International Commission of Jurists) จาก ๒๕ ประเทศ ไดรวมตัวประชุมกัน ณ 
มหาวิทยาลัยGadah Madaเมืองยอกยาการตา ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพ่ือรางและจัดทําหลักการ
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของกลุมความหลากหลายทางเพศ (The Yogyakarta Principles: The 
Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation and 

Gender Identity)
๑๔

กําหนดมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติตามขอผูกพันระหวางประเทศในประเด็น

เก่ียวกับวิถีทางเพศและอัตลักษณทางเพศ โดยศาสตราจารยวิทิต มันตราภรณ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย

                                                           
๑๒คาํใหส้มัภาษณข์อง นยันา สภุาพึÉง ทีÉปรึกษามลูนิธิและความเป็นธรรมทางเพศ. ใน วารสารจุลนิติ (๒๕๖๓, ฉบบัเดือน ก.ย.-ต.ค.).  
๑๓อัญมณี สัจจาสัย. (๒๕๖๕). ความหลากหลายทางเพศ ตอนที่ ๓ กฎหมายที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางเพศของไทย 

เปรียบเทียบกับหลักสิทธิมนุษยชน. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑๔หลักการยอกยาการตา วาดวยการใชกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ในประเด็นวิธีทางเพศและอัตลักษณทางเพศ ฉบับแปล

และจัดพิมพโดยสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๒๕๕๑). 
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สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เปนประธานรวมในการประชุมและลงนามรับรองหลักการดังกลาว การลง
นามนี้นับเปนตราสารที่สมบูรณในการปรับใชกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศทั้งในระดับสากล 
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายในการรับรองการใชชีวิตคู
หรือการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันอยางกวางขวางในทวีปยุโรป เชน สวีเดน เนเธอรแลนด  

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ในโอกาสครบรอบ ๑๐ ป ท่ีมีการกําหนดหลักการสิทธิมนุษยชน 
ดานวิถีเพศและอัตลักษณทางเพศ (Yogyakarta Principles)ไดมีการพัฒนาคําแถลงดานสิทธิมนุษยชนที่มี
พลัง สงผลใหเกิดการปรับปรุง Yogyakarta Principles เรียกวา The Yogyakarta PrinciplesPlus ๑๐ 

(YP+๑๐)๑๕เปนแนวทางการในการเคารพสิทธิความหลากหลายทางเพศที่คํานึงถึงความหลากหลายมาก

ยิ่งข้ึน คือ การแสดงออกทางเพศ (gender expression) และคุณลักษณะทางเพศ (sex characteristics) 
นอกจากมาตรา ๔ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ระบุถึงการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนแลว ในหมวดที่ ๓ ซึ่งเปนหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตราท่ี ๒๕ ถึง ๔๙ ยังได
บรรยายขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในหลายดานดวยกัน เชน ความยุติธรรมทางอาญา 
การศกึษา การไมเลือกปฏิบัติ เสรีภาพในการแสดงออก การไมกาวกายชีวิตสวนตัว และขาวของเครื่องใช
สวนตัว นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้น เพ่ือใหทุกภาคสวนนําไปใชในการ

สงเสรมิ ปกปอง และคุมครองสิทธิของประชาชนในประเทศปจจุบันเปนฉบับท่ี ๕(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)๑๖ 

สรุปประเด็นสําคัญในหลักการพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน จึงไดแก (๑) ความเทาเทียม ผูมีความ
หลากหลายทางเพศมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันกับผูอ่ืนในทุกๆ ดาน เชน การศึกษา การ
จางงาน ที่อยูอาศัย บริการดานสุขภาพ และกระบวนการยุติธรรม (๒) การไมเลือกปฏิบัติ หามการเลือก
ปฏิบัติตอผูมีความหลากหลายทางเพศ ทั้งทางตรงและทางออม (๓) เสรีภาพในการแสดงออก ผูมีความ
หลากหลายทางเพศมีสิทธิที่จะแสดงออกถึงตัวตนทางเพศ รสนิยมทางเพศ และอัตลักษณทางเพศของตน
ไดอยางเสรี (๔) การมีสวนรวม ผูมีความหลากหลายทางเพศมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม อยางเทาเทียม และ (๕) การคุมครองจากความรุนแรง ผูมีความหลากหลายทางเพศมีสิทธิที่จะ
ไดรับการคุมครองจากความรุนแรง การคุกคาม และการเลอืกปฏิบัติ 

 
เพศวิถี LGBTQI และ LGBTQIAN+ 

ความหลากหลายทางเพศ เพศสภาพ เพศทางเลือก เอกลักษณทางเพศ เพศวีถี ฯลฯ เหลานี้คือ
ศัพทท่ีถูกบัญญัติข้ึนมาในปจจุบัน ทั้งในแงรสนิยมทางเพศและอัตลักษณทางเพศ LGBTQI เปนตัวอักษรยอ
ของคําท่ีใชเรียกกลุมบุคคลที่มีลักษณะความหลากหลายทางเพศในแบบตาง ๆ เปนการอธิบายถึงบุคคลที่มี
ความหลากหลายทางเพศ โดยอิงความรูความเขาใจเกี่ยวกับอัตลักษณทางเพศ(gender identity) และ

เพศวิถี(sexual orientation)
๑๗

โดย  

 L มาจากLesbian หมายถึง เพศหญิงท่ีมีความสนใจในเพศหญิงดวยกัน 
G มาจาก Gay หมายถึง เพศชายที่มีความสนใจในเพศชายดวยกัน  

                                                           
๑๕Yogyakarta Principles Plus ๑๐. จาก https://yogyakartaprinciples.org/principles-en/yp๑๐/ 
๑๖กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. (๒๕๖๕). แผนสทิธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
๑๗อัญมณี สัจจาสัย. (๒๕๖๔). ความหลากหลายทางเพศ ตอนที่ ๑ เพศสภาพ และ LGBTQI คืออะไร 
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B มาจากBisexual หมายถึง กลุมคนที่ชอบเพศไดทั้ง ๒ เพศ ไมกําหนดตายตัววาจะชอบเฉพาะ
เพศตรงขาม หรือเพศเดียวกัน 

T มาจาก Transgender หรือ คนขามเพศ หมายถึง กลุมคนที่มีคนมีอัตลักษณทางเพศหรือการ
แสดงออกทางเพศที่แตกตางจากเพศกําเนิด ทําใหตองมีใชกระบวนการเปลี่ยนผานทางการแพทย เชน 
การผาตัดแปลงเพศ การใชฮอรโมนกระตุน เพ่ือใหเปนเพศนั้น ๆ ไดสมบูรณข้ึน 

Q มาจาก Queer หมายถึง กลุมคนท่ีไมชอบ รัก หรือเสนหาในคนตางเพศ (straight) หรือเพศ
ตรงเพศกําเนิด (cisgender) และQ ยังเปนตัวแทนของ Questioning คือ กลุมคนที่กําลังตั้งคําถามในเพศ
วิถีของตน ยังไมรูวาตนเองเลือกอะไร แตไมใชตามเพศกําเนิด 

I มาจาก Intersex หรือ ภาวะเพศกํากวม หมายถึง กลุมคนที่เกิดมามีอวัยวะสืบพันธุของท้ังสอง
เพศ ไมสามารถระบุเพศของตัวเองได มีปริมาณฮอรโมน หรือโครโมโซมเพศที่ผิดปกติ  

สวน LGBTQIAN+ เปนการเพ่ิมอักษรยอมากขึ้นกวาเดิม๑๘ โดย  

A มาจากAsexual หมายถึง คนไมฝกใฝทางเพศ คือ บุคคลที่ไมมีแรงดึงดูดทางเพศตอบุคคลอื่น 
ไมวาในสถานการณไหนก็ตาม 

N มาจาก Non-Binaryเปนคําศัพทท่ีใชเพ่ือทําใหเห็นอัตลักษณทางเพศ หรือการแสดงออกทางเพศ 
วาอยูนอกเหนือการจัดหมวดเร่ืองเพศที่มีเพียงแคเพศชายและเพศหญิง นอกจากนี้ยังเปนคําที่ทลายการ
จัดระเบียบบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศวาจะตองดํารงชีวิต มีแนวปฏิบัติที่ใหสอดคลองกับเพศหญิง 
หรือเพศชายเทานั้น 

ปจจุบันเพศวิถีมีมากข้ึน จึงเพ่ิมเคร่ืองหมายPlus (+) เขาไปอยูในตัวยอเสมอ เพ่ือใหครอบคลุม
และเปนสัญลักษณวาทุกคนที่มีเพศวิถีแตกตางจากที่สังคมในสมัยกอนเขาใจ ลวนอยูในชุมชนของผูมีความ
หลากหลายทางเพศทั้งสิ้น 

สิทธิของกลุมคนที่มีความหลากหลายทางเพศ ในประเทศไทยอาจระบุเปนหัวขอคราว ๆ ไดแก 
(๑) การทํากิจกรรมทางเพศของคนเพศเดียวกัน มีสิทธิชอบดวยกฎหมายตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๙ และนับแตมี
การลงนามรวมกับองคการสหประชาชาติ (๒) กลุม LGBT ไดรับอนุญาตใหรับราชการทหารอยางเปดเผย 
ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๘ (๓) มีการตอตานการเลือกปฏิบัติเก่ียวกับรสนิยมทางเพศ(๔) มีการตอตานการเลือก
ปฏิบัตเิก่ียวกับอัตลักษณทางเพศและการแสดงออกทางเพศ(๕) ไมมีการรับรองการอยูกินของเพศเดียวกัน
แตกรุงเทพมหานคร ใหมีการจดแจงการอยูกินของเพศเดียวกันได โดยดําเนินการครบในพ้ืนท่ี ๕๐ เขต

ของกรุงเทพมหานคร
๑๙

 ภายในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ (๖) ไมมีการรับรอง การสมรสเพศเดียวกัน(๗) 

ไมมีสิทธิในการรับบุตรบุญธรรมของคูเพศเดียวกัน 
 
บทบาทอนัสําคัญอยางย่ิงของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๓ มีคูรักเพศเดียวกันประเภทหญิงรักหญิงซึ่งใชชีวิตคูรวมกันมานานกวา ๑๐ ป ไดขอ
ยื่นจดทะเบียนสมรสท่ีสํานักงานเขตบางกอกใหญ แตนายทะเบียนเขตบางกอกใหญไมสามารถจดทะเบียน
สมรสใหได เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๑ (แบบ คร.
๑) กําหนดใหการสมรสตองเปนบุคคลเพศชายกับเพศหญิงโดยกําเนิดเทาน้ัน ผูรองท้ังสองไดมีการยื่น

                                                           
๑๘PPTV Online. (๒๕๖๖ พฤษภาคม, ๓๑). ทําความรูจักความหมาย “LGBTQIAN+” 
๑๙Thai PBS. (๒๕๖๗ กุมภาพันธ, ๑). กทม.หนุนทุกกลุมจดแจงชีวิตคู LGBTQ+ เทาเทยีม ครบทั้ง ๕๐ เขต.  
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อุทธรณ ซึ่งนายทะเบียนเขตบางกอกใหญ ไดทําหนังสือการชี้แจงการอุทธรณไปยังนายทะเบียน
กรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณา ผลการพิจารณาปรากฏความวา เนื่องจากผูรองทั้งสองมีเพศสภาพเดียวกัน 
จึงไมเปนไปตามเง่ือนไขแหงการสมรสตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘ คําอุทธรณ
ของผูรองทั้งสองฟงไมข้ึน ใหยกอุทธรณ  ผูรองทั้งสองไดยื่นคําโตแยงตอศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
วา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา ๔ มาตรา ๕ 

มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗๒๐ 

ศาลเยาวชนและครอบครวักลาง สงคําโตแยงดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามมาตรา 
๒๑๒ วรรคหนึ่ง ในประเด็นพิจารณาเบื้องตนของศาลรัฐธรรมนูญ วามีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงของผู
รองไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไมศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางจะใชบังคับแกคดี เมื่อผูรองโตแยงพรอมเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้มากอน จึงรับไวพิจารณา
วินิจฉัย ตามมาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึงแตศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เปนบทบัญญัติ
ทั่วไปที่วางหลักการคุมครองเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล 
และความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐไว โดยมิไดมีขอความที่เปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการ
เฉพาะ ศาลรัฐธรรมนูญไมจําเปนตองวินิจฉัยสวนน้ี จึงกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจากขอโตแยง
ที่วา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘กําหนดใหการสมรสกระทําไดระหวางชายและ
หญิงเทานั้น เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเปนการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม หรือไม  

คําวินิจฉัยโดยยอ เห็นวา รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กฎหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย มิได แตการใชสิทธิเสรีภาพตองเคารพกฎหมาย
ภายในประเทศ เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน รวมท้ังจารีตประเพณี หลักศาสนา วัฒนธรรม ไมละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพ หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอ่ืน พ้ืนฐานของกฎหมายเปนไปตามกฎแหง
ธรรมชาติ และตามขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีของแตละสังคม กฎหมายตามขนบธรรมเนียมและ
จารีตประเพณีของแตละประเทศจึงอาจแตกตางกัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘ 
เปนบทบัญญัติที่มีมาชานาน วัตถประสงคของการสมรส คือการที่ชายและหญิงอยูกินกันฉันสามีภรรยา
เพ่ือสรางสถาบันครอบครัว มีบุตรดํารงเผาพันธุตามธรรมชาติ สงตอความผูกพันกันระหวางพอ แม พ่ี นอง 
ลุง ปา นา อา ซึ่งการสมรสในระหวางบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศอาจไมสามารถสรางความผูกพัน
อันละเอียดออนดังกลาวได หากวิทยาการกาวหนามีการคนพบรายละเอียดวามีลักษณะทางชีวภาพแปลก
แยกออกไป ก็จัดใหเปนกลุมเพ่ือศึกษาตอไป เชนเดียวกับรัฐผูบัญญัติกฎหมายพบกลุมบุคคลที่วิถีทางเพศ
แตกตางออกไป และถูกเบียดเบียนดวยอคติ รัฐก็สามารถกําหนดการคุมครองไดเปนเรื่องเฉพาะกลุม เห็น
ไดจากมีการตราพระราชบัญญัติความเทาเทียมทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อคุมครองและปองกันสิทธิใหกับ 
ผูถูกเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ และสงเสริมความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย รวมถึงบุคคลท่ีมีความ

                                                           
๒๐คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู ที่ ๒๐/๒๕๖๔ วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๘ 
   

หลากหลายทางเพศขึ้นมาใชบังคับ และขณะนี้ มีการเสนอรางพระราบัญญัติคูชีวิต พ.ศ. ... และราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ... ที่แกไขเพ่ิมเติมให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติคูชีวิต พ.ศ. ... เปนตน  นอกจากนี้ กฎหมายมิไดบังคับใหชายหญิงทุกคูตอง
สมรสกัน บุคคลมเีสรีภาพที่จะเลือกอยูกินดวยกันฉันสามีภริยาโดยไมตองทําตามแบบของกฎหมาย ดังนั้น 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘ จึงไมไดจํากัดเสรีภาพของบุคคลผูมีความหลากหลาย
ทางเพศในการอยูรวมกันและมิไดมีขอความไปจํากัดสิทธิของบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศในการทํา
นิติกรรมใด ๆ ตามกฎหมาย ท่ีอาจกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม และสงผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของบุคคลผุมีความหลากหลายทางเพศ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมขัดตอหลักนิติ
ธรรม จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖  

สําหรับขอโตแยงวาขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ นั้น เห็นวา รัฐธรรมนูญบัญญัติใหบุคคลยอม
เสมอกันตามกฎหมาย ไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน หลักความเสมอภาคของสิทธิใน
การจัดตั้งครอบครัวเก่ียวกับเพศของคูสมรสสามารถดําเนินการได โดยบัญญัติกฎหมายเฉพาะข้ึนมาใหม 
เพ่ือไมใชกระทบกระเทือนถึงกฎหมายหลักที่ไดวางรากฐานความเปนสถาบันครอบครัวมาตั้งแตอดีตกาล 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕ วาดวยครอบครัว บัญญัติใหชายและหญิงเทานั้นที่มีสิทธิ
สมรสกันตามกฎหมาย แมจะดูเหมือนเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แตประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘ เปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระมีเหตุผลสอดคลองตามธรรมชาติ (true law is 
right reason, harmonious (in agreement) with nature)และเปนไปตามขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณขีองสังคมไทย ยังมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่ดูเหมือนเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกหลาย
มาตรา แตเปนการบัญญัติขึ้นมาโดยมีพ้ืนฐานบนเหตุและผลทั้งสิ้น เชน การหามบุคคลที่มีอายุต่ํากวา ๑๗ 
ป หม้ันและสมรสกัน (มาตรา ๑๔๓๕ และมาตรา ๑๔๔๘) เปนความเหมาะสมของสภาพรางกายตาม
ธรรมชาติ การหามชายและหญิงที่เปนญาติสืบสายโลหิตสมรสกัน (มาตรา ๑๔๕๐) นอกจากเปนไปตาม
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีแลว ยังอาจมีผลใหบุตรท่ีเกิดข้ึนไมสมบูรณ การหามหญิงหมายสมรส
ภายใน ๓๑๐ วัน (มาตรา ๑๔๕๓) เพราะเปนระยะเวลาที่อาจตั้งครรภกับสามีคนกอนได  ความเสมอภาค
ระหวางชายกับหญิงเปนการแบงแยกมาโดยธรรมชาติ การใหความเสมอภาคระหวางชายหญิงจึงมิใชการ
ใหถือวาเหมือนกัน แตตองปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมกับเพศสภาพของบุคคลนั้น ๆ เมื่อพิจารณาถึงการ
สมรสระหวางหญิงชายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดานสวัสดิการของรัฐก็สามารถทําไดงาย 
หากไมกําหนดเพศไวสําหรับกรณีดังกลาว หากเกิดกรณีสามีเบิกคารักษามะเร็งปากมดลูก ภริยาเบิกคา
รักษาตอมลูกหมาก จะทําใหตองมีการพิสูจนท้ังสภาพเพศและมีใบรับรองแพทยในทุกกรณี เมื่อคํานวณ
สัดสวนที่อาจเกิดขึ้น อาจเปนการเพ่ิมภาระใหรฐัและทําใหสิทธิของสามีภริยาที่เปนชายจริงหญิงแทซึ่งเปน
มหาชนตองถูกตรวจสอบไปดวย ทําใหไมไดรับความเปนธรรมโดยปริยาย  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายปจจุบัน ก็มิไดหามบุคคลเพศเดยีวกันใชชีวิตคูอยูรวมกันและมีเพศสัมพันธกัน มิไดหามการจัดพิธี
แตงงาน มิไดหามทําประกันชีวิตระบุใหคูชีวิตเปนผุรับผลประโยชน มิไดหามทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดก
ใหแกคูชีวิต ฯลฯ ขอโตแยงที่อางวา ไมไดรับสิทธิในฐานะคูสมรส เชน การใหความยินยอมในการ
รักษาพยาบาล การไดรับสวัสดิการของคูสมรส การไดรับประโยชนจากกรรมธรรม หรือสิทธิการเรียกคา
สินไหมทดแทนจากการละเมิด หรือสิทธิในฐานะทายาทโดยธรรม นั้น  เห็นวาสิทธิดังกลาวมิไดเกิดจาก
สถานภาพการสมรสโดยตรง แตเปนสิทธิที่เกิดขึ้นตามที่กฎหมายบัญญัติ ปญหาดังกลาวจึงแกไขไดโดย
บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะ ดังเชนที่มีการยกรางพระราชบัญญัติคูชีวิต พ.ศ. ... จึงเห็นวา ประมวล



๙ 
   

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง 
และวรรคสาม  

ในชวงทายของคําวินิจฉัย๒๑ระบุไววา อยางไรก็ตาม เมื่อบริบทสังคมโลกและสังคมไทยในปจจุบัน

ยอมรับและเริ่มมีการใหสิทธิแกบุคคลเกี่ยวกับสถานะทางเพศอยางกวางขวางมากข้ึน รฐัควรมีมาตรการที่
เหมาะสมและสนับสนุนใหบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศไดใชชีวิตรวมกัน โดยการตรากฎหมาย
เฉพาะเพ่ือใหสิทธิและเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคตอการดํารงชีวิตของบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศ  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘ ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม โดยมี
ขอแนะนําวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ สมควรพิจารณาดําเนินการตรา
กฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิและหนาที่ของบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศอยางเหมาะสมตอไป  

 
รางกฎหมายสมรสเทาเทียมในประเทศไทย 

ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญ ไดพิจารณาใหขอแนะนําไว ตามคําวินิจฉัยที่ ๒๐/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ 
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถือเปนการสงสัญญาณหรือกระตุนไปยังรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวของ ตองดําเนินการตรากฎหมายเพื่อรองรับสิทธิและหนาท่ีของบุคคลผูมีความหลากหลาย
ทางเพศอยางเหมาะสมโดยเร็ว วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕ สภาผูแทนราษฎร ไดมีการรับหลักการราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือรางกฎหมายสมรสเทาเทียม ซึ่งเสนอ
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกาวไกล พรอมกับรับหลักการรางพระราชบัญญัติคูชีวิต ซึ่งเสนอโดย
คณะรัฐมนตรีภายใตรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา และอีกฉบับเสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตย 

ขอแตกตางระหวางรางกฎหมายสองฉบับ ไดแก  
๑. รางกฎหมายสมรสเทาเทียม จะมีเนื้อหาแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕ การ

สมรส ที่ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยรบัรองการสมรสจะกระทําไดระหวางชาย-หญิง ที่มีอายุ ๑๗ 
ปขึ้นไป (มาตรา ๑๔๔๘) ในรางกฎหมายสมรสเทาเทียมเสนอแกใหการสมรสกระทําไดระหวางบุคคลสอง
คน  

๒.รางพระราชบัญญัตคิูชีวิต ฉบับท่ีเสนอโดยครม. จะเปนกฎหมายอีกฉบับแยกออกมาเพ่ือรับรอง
การจดทะเบียนคูชีวิตของผูที่มีเพศตามทะเบียนราษฎรเพศเดียวกัน ขณะที่รางพระราชบัญญัติคูชีวิต ฉบับ
ที่เสนอโดยพรรคประชาธิปตย รับรองการจดทะเบียนคูชีวิตสําหรับบุคคลไมวาเพศใดก็ตาม 

แมสภาผูแทนราษฎรจะรับหลักการรางกฎหมายแลว และพิจารณาแลวเสร็จในชั้นกรรมาธิการ 
เตรียมลงมติรายมาตราในวาระสอง แตเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
ประกาศยุบสภา สงผลใหรางกฎหมายหรือรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับใดๆ ก็ตามที่ยังพิจารณาไม
แลวเสร็จทุกกระบวนการจะเปนอันตกไป มีขอยกเวนวารางกฎหมายเหลานั้นจะสามารถดําเนินการตอได 
หาก ครม. ชุดใหมหลังการเลือกตั้ง มีการรองขอรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 

                                                           
๒๑อางแลว ในเชิงอรรถ ๒๐ 



๑๐ 
   

พิจารณารางกฎหมายนั้นตอไป (แลวแตวารางกฎหมายนั้นพิจารณาโดยองคกรใดและคางที่ข้ันตอนไหน) 

เงื่อนไขสําคัญคือ คณะรัฐมนตรีจะตองรองขอภายใน ๖๐ วัน นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก๒๒ 

ท้ังนี้ นับจากวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกตั้ง (๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖) คือวันที่ ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๖๒๓ภายในระยะเวลา ๖๐ วัน เมื่อการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม คณะรัฐมนตรีไมไดรองขอตอ

รัฐสภาภายในกําหนดเวลาดังกลาว (๑ กันยายน ๒๕๖๖) รางกฎหมายที่คางจากสภาผูแทนราษฎรชุดที่
แลวรวมถึงรางกฎหมายสมรสเทาเทียมจึงตกไป 

ตอมามีหลายภาคสวนไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (รางกฎหมายสมรสเทาเทียม)๒๔ไดแก 

๑.รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (ราง
กฎหมายสมรสเทาเทียม) นายธัญวัจน กมลวงศวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกาวไกล กับคณะ 
เปนผูเสนอ เมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ โดยรางกฎหมายสมรสเทาเทียมฉบับนี้ เปนฉบับเดียวกันกับที่
เคยเสนอสภาผูแทนราษฎร ชุดกอนที่มาจากการเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๒  

๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
นางสาวอรรณว ชุมาพร กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๑,๖๑๑ คนเปนผูเสนอ เมื่อวันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๖๖ 

๓.รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่
เสนอโดย ครม. รางกฎหมายสมรสเทาเทียมฉบับนี้ ผลักดันโดย กรมคุมครองสิทธิเสรีและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม เพื่อแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แมวากอนหนา ตั้งแตชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จนถึงสมัยสภาผูแทนราษฎรชุดเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดพยายามผลักดัน
รางพระราชบัญญัติคูชีวิต เสนอครม. เขาสภาผูแทนราษฎรมากอนแลวก็ตาม) รางกฎหมายสมรสเทาเทียม 
ฉบับที่ผลักดันโดยกระทรวงยุติธรรม ไดเปดรับฟงความเห็นประชาชนผานทางเว็บไซตเมื่อวันที่ ๓๑ 
ตุลาคม ถึงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และเมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ครม. ไดอนุมัติหลักการ
รางกฎหมายดังกลาวตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไปดําเนินการตอใหแลวเสร็จ ซึ่งตอมา ครม. ชุดที่มี นายเศรษฐา ทวีสิน เปนนายกรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติ
ใหเสนอรางกฎหมายดังกลาว เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖  

๔. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นาย
สรรเพชญบุญญามณี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตยกับคณะ เปนผูเสนอเมื่อวันที่ ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๖๖  

รางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๔ ฉบับดังกลาวไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 
๒๖ ปที่ ๑ คร้ังท่ี ๔ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่สอง) วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ ผลการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

                                                           
๒๒มาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๓พระราชกฤษฎีกา เรียกประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๖ ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๐ ตอนที่ ๓๘ ก วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๖ หนา ๑ 
๒๔เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน สําหรับสมาชิกวุฒิสภาไดใชในการติดตามผลการพิจารณารางพระราชบัญญติัในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลกัการของสภาผูแทนราษฎร 



๑๑ 
   

มติที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๔ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง 
๓๖๐ เสียง ไมรับหลักการ ๑๐ เสียง งดออกเสียง ๐ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง จากจํานวนผูลง
มติ ๓๗๑คนและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๙ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้น
คณะกรรมาธิการในการนี้เนื่องจากมีรางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอรวมพิจารณาอยูดวย 
ซึ่งตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ ๑๒๒๙ กําหนดวา จํานวนคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จะตองประกอบดวยผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวา ๑ 
ใน ๓ ของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักใน
การพิจารณา และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

ตอมา เม่ือวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที่ 
๓๐ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่สอง) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง พิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตราจนจบราง จากนั้น ไดพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่สาม 

มติที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๐๐ เสียง ไมเห็นชอบ ๑๐ งดออกเสียง ๒ เสียงและไมลงคะแนน
เสียง ๓ เสียง จากจํานวนผูลงมติ ๔๑๕ คน 

ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นควรมีขอสังเกตไวใน
รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา อีก ๕ ประเด็น ซึ่งมติที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวย
คะแนนเสยีง ๓๙๓ เสียง ไมเห็นชอบ ๓ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียงและไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

เมื่อวันศุกรที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ กรรมาธิการวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และมีการประชุมวุฒิสภา ในวันอังคารที่ 
๑๘ มิถุนายน  ๒๕๖๗ ที่ประชุมวุฒิสภา ใชเวลากวา ๓ ชั่วโมง ในการพิจารณาราง พ.ร.บ. ดังกลาว ใน
วาระสองและวาระสาม ในที่สุดสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๑๕๒ เสียง มีมติเห็นชอบราง พ.ร.บ.แกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือรางกฎหมายสมรสเทาเทียม วาระที่สาม ดวยคะแนนเสียง 
เห็นชอบ ๑๓๐ เสียง ไมเห็นชอบ ๔ เสียง และงดออกเสียง ๑๘ เสียง  ถัดมา วันอังคารที่ ๑๓ สิงหาคม 
๒๕๖๗ ครม. รับทราบการแกไขถอยคําของกรรมาธิการวิสามัญฯ ในรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมแพง
และพาณิชยเปนที่ เ รียบรอยซึ่งถัดจากนี้ราง พ.ร.บ.สมรสเทาเทียม จะถูกนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยนายกรัฐมนตรี เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและจะมีผลใชบังคบัหลังจากประกาศ ๑๒๐ วัน 

 
 
 

สรุปรางกฎหมายสมรสเทาเทียมที่ผานความเห็นชอบแลว๒๕ 

                                                           
๒๕เอกสารประกอบการพิจารณา รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภา

ผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 



๑๒ 
   

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผาน
การเห็นชอบแลวมีเหตุผลเพ่ือรองรับใหบุคคลเพศเดียวกันสามารถหมั้นและสมรสกันไดซึ่งจะทําใหมีสิทธิ

หนาที่และสถานะทางครอบครัวเทาเทียมกับคูสมรสที่เปนชายและหญิงสาระสําคัญ
๒๖

ดังนี้ 

๑. การหมั้นและการสมรส กําหนดใหบุคคล ๒ คนไมวาเพศใดสามารถทําการหมั้นหรือสมรสกัน
ไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งจะทําใหมสีิทธิหนาที่และสถานะทางครอบครัวเทาเทียมกับคู
สมรสที่เปนชายและหญิงเชนสิทธิในการจัดการทรัพยสินที่หามาไดรวมกันสิทธิในการเปนทายาทโดยธรรม
สิทธิในการจัดการตัดสินใจเก่ียวกับการรักษาพยาบาลของคูสมรสเปนตน และยังกําหนดใหใชคําวา 
“บุคคล” แทน “ชาย” “หญิง” เพ่ือใหครอบคลุมถึงบุคคลทุกเพศ ใชคําวา “คูสมรส” แทนคําวา “สามี
และภริยา” เพื่อใหครอบคลุมการกอตั้งครอบครวัระหวางบุคคลท่ีมีเพศเดียวกันโดยกําเนิด  

นอกจากนี้ยังมีการแกไขอายุของคูสมรสจากเดิม๑๗ ปบริบูรณแกไขเปน๑๘ ปบริบูรณโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่กําหนดอายุ “เด็ก”ไวหมายความถึงบุคคลที่
อายุต่ํากวา๑๘ ปและยังคงอยูภายใตการคุมครองดูแลตามกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 

๒. การจัดการทรัพยสินระหวางคูสมรสคูสมรสมีสิทธิจัดการทรัพยสินท่ีทํามาหาไดรวมกันหรือ
ดูแลผลประโยชนจากทรัพยสินนั้นรวมถึงกรณีคูสมรสเปนผูถูกกําจัดมิใหรับมรดกฐานเปนผูไมสมควรไดรับ
มรดกการแบงทรพัยมรดกกรณีคูสมรสผูเสียชีวิตและการจัดการหนี้สินของคูสมรส 

๓. การเรียกคาทดแทนมีการกําหนดเพ่ิมเหตุเรียกคาทดแทนและเหตุฟองหยาใหครอบคลุมกรณีที่
คูหมั้นหรือคูสมรสฝายหนึ่งไปมีความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนเพศใด 

๔. การรับบุตรบุญธรรม กําหนดใหบุคคลสองคนทั้งคูรักตางเพศคูรักเพศเดียวกันและคูรักเพศ
หลากหลาย ท่ีจดทะเบียนสมรสเปนคูสมรสตามกฎหมายสามารถรับผูเยาวเปนบุตรบุญธรรมรวมกันตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนบุพการีท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 
ตาราง ๑ สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (รางกฎหมายสมรสเทาเทียม) ที่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว  
สาระสําคัญ 
 แกไข ชาย หญิง เปน “บุคคล” “ผูหมั้น” “ผูรับหมั้น”  

 แกไขคําวา สาม/ีภริยา เปน “คูสมรส”  

 แกไขอายุขั้นต่ําในการหมั้นและการสมรส จาก ๑๗ ป เปน ๑๘ ป  

 แกไขมาตราตาง ๆ ใน ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย จากคําที่ระบุเพศ เปนคําที่ไมระบุเพศ เชน เพ่ิม “ไม
อาจกระทําการหรอืยอมรับการกระทําเพื่อสนองความใคร” ในเหตุหยา (มาตรา ๑๕๑๖(๑๐))  

 กําหนดบทบัญญัตใิหสิทธิและหนาที่แกสามี/ภริยา ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และอื่น ๆ ดวย 

 กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ แกไขกฎหมายของตนใหสอดคลองกับรางพระราชบัญญัติ และยื่นตอ
คณะรัฐมนตรภีายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตมิีผลบังคบั 

 กําหนดใหนายกรัฐมนตรี รกัษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
มาตราที่มีการแกไข ๖๙ มาตรา (แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕ และ ๖ จํานวน ๗๔ มาตรา) 
 มาตรา ๑-๔ วันเร่ิมตนใชบังคับ/ภูมลิําเนา/อายุความสิทธิเรยีกรอง 

                                                           
๒๖ทศวิณหุ เกียรติทัตต. (๒๕๖๗). กฎหมายเพื่อการสมรสเทาเทียม. 



๑๓ 
   

สาระสําคัญ 
 มาตรา ๕-๑๑ การหมั้น  

 มาตรา ๑๒-๑๖ สิทธิเรียกรองคาทดแทน/อายขุั้นต่ํา/เงื่อนไขการสมรส 

 มาตรา ๑๗-๒๐ ความสัมพันธระหวางคูสมรส   

 มาตรา ๒๑-๓๙ ทรัพยสินระหวางคูสมรส 

 มาตรา ๔๐-๔๓ การสมรสท่ีเปนโมฆะ/โมฆียะ  

 มาตรา ๔๔-๕๑ การหยา 

 มาตรา ๕๒-๕๙ บทสันนิษฐานความเปนบุตร/การฟองคดีเก่ียวกับบุตร  

 มาตรา ๖๐-๖๒ กรณีบุคคลไรความสามารถ/คาอุปการะเลี้ยงดู  

 มาตรา ๖๓-๖๕ มรดก 

 มาตรา ๖๖ ไมใหใชบังคับหากกฎหมายกําหนดเร่ืองครอบครัวหรือมรดกไวเปนการเฉพาะ  

 มาตรา ๖๗ บทบัญญัติใหสิทธิและหนาที่แกสามี/ภริยาตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ 

 มาตรา ๖๘ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของแกไขกฎหมายของตนใหสอดคลองกับรางพระราชบัญญติั 

 มาตรา ๖๙ ผูรกัษาการ 
 
กระบวนการในการออกกฎหมาย ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 กระบวนการในการออกกฎหมายหรือแกไขกฎหมาย๒๗ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีขั้นตอนดงันี้  

 ๑. การเสนอรางกฎหมายเพื่อพิจารณา ผูมีสิทธิยื่นเสนอรางกฎหมาย
๒๘

 ไดแก (๑) คณะรัฐมนตร ี

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนอยางนอย ๒๐ คน (๓) ประชาชน จํานวนอยางนอย ๑๐,๐๐๐ คน  
 ๒. รางกฎหมายท่ีเสนอ จะเขาสูสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา ใน ๓ วาระวาระที่ ๑ เรียกวา 
วาระรับหลักการ เปนการพิจารณาวาจะรับหลักการดังกลาวหรือไม หากสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบ 
จะเขาสูวาระที่ ๒ เรียกวา วาระตั้งคณะกรรมาธิการ เปนการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาจํานวน ๑ ชุด เพื่อ
ศึกษารายละเอียด แลวนํามาอภิปรายกันในสภาผูแทนราษฎรเมื่ออภิปรายกันในรายละเอียดจนครบทุก
ประเด็นแลว จะเขาสูวาระที่ ๓ เรียกวา วาระลงมติเห็นชอบ หากท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร มีมติไม
เห็นชอบกฎหมายฉบับนั้นจะตกไป แตถามีมติเห็นชอบ รางกฎหมายจะเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา  
 ๓. สวนของวุฒิสภา มีการพิจารณาเปน ๓ วาระเชนเดียวกัน ไดแก วาระที่ ๑ คือ วาระรับ
หลักการ หากวุฒิสภามีมติเห็นชอบ จะผานเขาสูวาระที่ ๒ คือ วาระตั้งคณะกรรมาธิการ เพ่ือศึกษา
รายละเอียด แลวนํามาอภิปรายกันอยางทั่วถึงและเขาสูวาระที่ ๓ คือ วาระลงมติเห็นชอบ ซึ่งในวาระที่ ๓ 
นี้ วุฒิสภาจะไมมีอํานาจในการปดตกรางกฎหมาย กลาวคือ  

   ๓.๑ หากวุฒิสภามีมติไมเห็นชอบ จะตองสงคืนรางกฎหมายกลับไปยังสภาผูแทนราษฎร เปน
การยับยั้งไวเปนเวลา ๑๘๐ วัน ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาอีกคร้ัง หากสภาผูแทนราษฎรพิจารณาแลว 
มีมติไมเห็นชอบกับรางกฎหมาย เชนเดียวความเห็นของวุฒิสภา รางกฎหมายนั้นจะเปนอันตกไป แตถา

                                                           
๒๗iLaw. (๒๕๖๖ ธันวาคม, ๒๐). #สมรสเทาเทียม : เปด ๓ รางแกไขประมวลกฎหมายแพงฯ 
๒๘ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓  



๑๔ 
   

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาแลว มีมติเห็นชอบกับรางกฎหมายนั้น รางกฎหมายจะเขาสูขั้นตอนของศาล
รัฐธรรมนูญ 

   ๓.๒ หากวุฒิสภามีมติใหมีการแกไขเพ่ิมเติม จะมีการตั้งกรรมาธิการรวมระหวางสภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เพื่อรวมกันแกไขรางกฎหมาย จนแลวเสร็จ และสงเขาสูข้ันตอนการพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  

๔. สวนของศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อไดรับรางกฎหมายดังกลาวแลว จะพิจารณาวามีขอความใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม แบงเปน ๓ กรณี คือ (๑) หากขัดตอรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ราง
กฎหมายนั้นจะตกไป (๒) หากขัดรัฐธรรมนูญบางขอความ จะเขาสูกระบวนการแกไข กอนทูลเกลาฯ ถวาย
(๓) หากรางกฎหมายนั้น ไมขัดรฐัธรรมนูญ จะเขาสูกระบวนการทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  

๕. สวนของพระมหากษัตริย หากทรงเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น จะเขาสูข้ันตอนการลงพระ
ปรมาภิไธย แตหากทรงไมเห็นชอบ แตพนเวลา ๙๐ วันแลว ใหมีการประชุมรัฐสภาเพื่อลงมติ หากรัฐสภา
มีมติเห็นชอบ ๒ ใน ๓ ก็จะเขาสูขั้นตอนการลงพระปรมาภิไธยไดเชนกัน ซึ่งภายหลังการลงพระ
ปรมาภิไธยแลว จะมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใชบังคับเปนกฎหมายตอไป  
 
ความเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังกฎหมายมีผลใชบังคับ  

ดานสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ เปนการ
เรียกรองอยางยาวนาน มากกวา ๒๒ ป ทั้งดานการเรียกรองใหเกิดการยอมรับในสังคมและใหการยอมรับ
ในแงของกฎหมายบานเมือง เพื่อใหการดําเนินชีวิตอยูในสังคมทั่วไป เปนไปดวยความเทาเทียม มีความ
เสมอภาค เฉกเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ เพราะคนเรานั้นไมสามารถที่จะเลือกเกิดมาเพื่อใหเปนที่ยอมรับใน
สังคมนั้น ๆ ได การไมไดรับการเอาใจใสจากภาครัฐ การถูกรังเกียจ เหยียดหยาม และดอยคาในความเปน
มนุษยคนหนึ่งน้ัน จึงไมสมควรที่จะเกิดข้ึนในสังคมที่เรียกตนเองวา สังคมแหงเมตตาธรรม  

การที่บุคคลผูซึ่งมีความรักคอยเอาใจใสดูแลกันและกัน มีความประสงคที่จะสรางครอบครัว
รวมกัน แตไมสามารถจดทะเบียนสมรสเพื่อแสดงถึงความเปนบุคคลคนเดียวกันและไดรับสิทธิตาง ๆ ไว
คอยดูแลกันและกันได เปนความผิดปกติธรรมชาติของการอยูรวมกันและกอรางสรางครอบครัว พวกเขา
ไมสามารถเขาถึงสิทธิที่ควรไดรับ หรือรบัสวัสดิการตาง ๆ ของภาครัฐเหมือนกับบุคคลอ่ืนไดเลย แมจะเปน
ผูที่ทํางานและตางก็เสียภาษีเงินไดใหแกรัฐอยางถูกตองตามกฎหมายมาโดยตลอดก็ตาม  

สิทธิและประโยชนที่พึงไดรับ เชน กรณีอยากมีลูก ย่ิงแทบเปนไปไมไดเลยสําหรับคนที่มีเพศ
กําเนิดเปนเพศเดียวกัน เพราะขัดตอกฎหมาย หรือแมแตในกรณีที่มีการใชชีวิตรวมกัน ควรตองสามารถใช
สิทธิแทนกันไดเมื่ออีกคนหนึ่งไมอยู แตเมื่อกฎหมายไมรองรับ ก็ยังถือวาเปนคนละคน  ตัวอยางสิทธิที่คู
สมรสทุกเพศควรจะไดรับ เชน สิทธิการทดแทนประโยชนแทนผูสืบสันดาน สิทธิเบิกจายคารักษาพยาบาล
ของขาราชการ สิทธิใหคูสมรสสามารถรับบุตรบุญธรรมรวมกันได สิทธิจัดการทรัพยสินของคูสมรส สิทธิใน
การลดหยอนภาษีบุตรบุญธรรม สิทธิในการใชนามสกุล สิทธิในการเซ็นยินยอมอนุมัติในการรกัษาพยาบาล 
สิทธิในการจัดการศพ สิทธิในการกูเงินซื้อบานและประกันชีวิตรวมกัน สิทธิในการขอวีซาเดินทาง หรือ
สิทธิในการขอสัญชาติใหกับอีกฝายที่เปนคูสมรส ซึ่งในประเทศไทยทุกวันนี้ แมจะมีความเปดกวางแตก็มี
ความยอนแยงกันระหวางสังคมและกฎหมาย  

หากกฎหมายสมรสเทาเทียมเกิดขึ้น นอกจากทําใหเกิดความเสมอภาค มีสิทธิและเสรีภาพอยางที่
ควรจะมีดังที่กลาวไปกอนหนาแลว ยังถือไดวาเปนการมอบสิทธิตามความปกติ และความธรรมดาของสิทธิ
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ที่ควรไดรับในความเปนมนุษยสูประชาชน ลดความเหลื่อมล้ําของกลุมคนที่มีความหลากหลายทางเพศ ทํา
ใหพวกเขาสามารถเขาถึงสิทธิตามกฎหมายตาง ๆ ได สามารถสรางครอบครัวไดอยางมีความสุข หาก
พิจารณาใหดี หัวใจของสมรสเทาเทียม คือ การที่รัฐไดคุมครองทุกคนในฐานะความเปนพลเมือง ทุกคน
สามารถสมรสกันได และควรมีสิทธิประโยชนที่พึงจะไดรับจากรัฐเฉกเชนบุคคลอ่ืนทั่วไป 

ดานเศรษฐกิจการศึกษาของสถาบันดานการวิจัย The William Institute ในสหรัฐอเมริกา
๒๙

 

พบวา ภายหลังท่ีสหรัฐอเมรกิาไดมีการบังคับใชกฎหมายสมรสเทาเทียมทั่วประเทศในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๒ สามารถชวยกระตุนเศรษฐกิจไดถึง ๓.๘ พันลานดอลลารสหรัฐ (คํานวณจากคาใชจายที่คูรักเพศ
เดียวกันใชในการจัดงานแตงงานมูลคาประมาณ ๓.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ การใชจายดานการเดินทาง
ทองเท่ียวของผูเขารวมงานแตงงาน ๕๔๓.๘ ลานดอลลารสหรัฐ และรายไดจากการเก็บภาษีการจัดงาน
แตงงาน ๒๔๔.๑ ลานดอลลารสหรัฐ) นอกจากนี้ ยังชวยสรางการจางงานในธุรกิจที่เกี่ยวของเพิ่มข้ึนถึง 
๔๕,๐๐๐ ราย 

ประเทศไทยเปนประเทศแรกของภูมิภาคอาเซียนที่มีการผานรางกฎหมายสมรสเทาเทียม เปน
แหงที่ ๓ ของเอเชียตอจากไตหวันและเนปาล โดยเปนประเทศที่ ๓๘ ของโลก นอกจากภาพลักษณและ
ชื่อเสียงของประเทศดานสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคของมนุษย และการขับเคลื่อนมิติความเทาเทียม
ทางเพศแลว ดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศจะไดประโยชนอยางอ่ืนเพิ่มข้ึนอีกหลาย
ประการ ไดแก  

๑. สิทธิในการสมรสชวยขับเคลื่อนธุรกิจการโรงแรม และสถานประกอบการใหขยายตัวมากขึ้น 
จากจํานวนผูท่ีออกมาเปดเผยตนวาเปนกลุม LGBTQIAN+ ในประเทศไทย มีประมาณรอยละ ๙ จากจํานวน
ประชากร ซึ่งคํานวณไดประมาณ ๖.๔ ลานคน ความตองการในการจัดงานเฉลิมฉลองการแตงงานจะมีมาก
ขึ้น ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการจัดงานแตงงาน เชน ธุรกิจสตูดิโอถายภาพ ธุรกิจเชาชุดแตงงาน จะเติบโตมาก
ขึ้น บริษัทใหบริการจัดงานแตงงานของไทย Wonders and Weddings คาดการณวายอดจองการจัดงาน
แตงงานจะเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒๕ จากยอดจองท้ังหมด 

๒. ธุรกิจทองเที่ยวและรานอาหารเติบโตข้ึนประเทศไทยจะเปนประเทศเดียวในอาเซียนที่เปดรับ
นักทองเท่ียวกลุม LGBTQIAN+ มากที่สุด เปนจุดหมายการเดินทางที่เปนมิตร ทองเท่ียวไดอยางเสรีโดยไม
ถูกทําราย เทียบขอมูลจาก World Travel & Tourism Council ระบุวา กลุมนักทองเที่ยว LGBTQIAN+ 
คิดเปนรอยละ ๑๐ ของนักทองเที่ยวทั่วโลกและมีคาใชจายในการทองเที่ยวคิดเปนรอยละ ๑๖ ของคาใชจาย
ในการทองเที่ยวทั้งหมด หรือคิดเปนประมาณ ๑๙๕ พันลานดอลลารสหรัฐตอป ซึ่งถือวาเปนกลุมที่มีกําลัง
ซื้อสูง ชอบเดินทางทองเที่ยวสัมผัสประสบการณที่หลากหลาย 

๓. ธุรกิจประกันภัยและธุรกิจทางการเงิน จะเติบโตมากขึ้น กฎหมายสมรสเทาเทียมสนับสนุนให
คูรักหลากหลายเพศไดรับสิทธิในการดูแลชีวิตของคูรัก สิทธิในการดูแลจัดการทรัพยสินของคูสมรส การเปน
ตัวแทนทางกฎหมายและการสามารถรับมรดกจากคูสมรสได ทําใหคู LGBTQIAN+ สามารถทําประกัน
ชีวิตใหกันและสามารถเปนผูรับผลประโยชน หรอืสรางความมั่นคงในฐานะครอบครัว เชน การกูเงินเพ่ือ
ซื้อบานรวมกัน การถือกรรมสิทธิ์ทรัพยสินรวมกัน ซึ่งการไดรบัการรับรองจากรัฐจะชวยสรางความเชื่อถือ
ใหกับธุรกิจประกันภัยและธุรกิจบริการทางการเงนิไดงายขึ้น  

                                                           
๒๙สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา. (๒๕๖๗). สมรสเทาเทียมโอกาสเติบโตธุรกิจบริการไทย. 
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นอกจากนี ้ยังชวยขับเคลื่อนธุรกิจอื่นที่คาดวาจะทํารายไดเขาประเทศไดมากขึ้นดวยเชนกัน เชน   

๑. การชวยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมภาพยนตรและซีรีส (series)๓๐ในปที่ผานมาซีรีสวาย๓๑แบบ

ชายรักชาย (Yaoi-series) ของไทย มีชื่อเสียงมากในระดับโลก สามารถทํารายไดเขาประเทศไดมากกวา 
๑,๕๐๐ ลานบาท ยังไมนับซีรสีวาย แบบหญิงรักหญิง (Yuri-series) ที่ทํารายไดสูงเชนเดียวกัน  

๒. การชวยขับเคลื่อนธุรกิจอุตสาหกรรมบันเทิงประเภทตาง ๆเชน คาบาเรต นางโชว คอนเสิรต 
คลับ ฯลฯ ตัวอยาง‘GCIRCUIT’ จัดงาน WORLD’S GAY DANCE FESTIVAL ใหญสุดในเอเชีย ทําใหเงิน
สะพัดมากกวาสองรอยลานบาท  

๓. การชวยขับเคลื่อนธุรกิจดานการแพทยและความงาม คาดวาจะสามารถทํารายไดเขาประเทศ
ในระดับหมื่นลานถึงแสนลานบาท  
 

ขอสังเกตและประเด็นขอจํากัดที่ตองดําเนินการตอ 
ขอสังเกต 
ประเด็นแรก หากขาราชการสมรสกับคูสมรสเพศเดียวกัน แลวมีสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับ

การรกัษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลพ.ศ. ๒๕๕๓ จะสงผลให
ผูมีสิทธิเบิกเงินสวัสดิการมีจํานวนมากขึ้น ทางกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง อาจตองเตรียมดําเนินการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับสิทธิ สวัสดิการ บําเหน็จบํานาญของขาราชการ
เพ่ือใหครอบคลุมคูสมรสทั้งตางเพศและเพศเดียวกันรวมท้ังเตรียมความพรอมดานงบประมาณในสวนที่
เกี่ยวของ สวนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยอาจตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เก่ียวของกับทะเบียนครอบครัวนอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐและเอกชนตองเตรียมการแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของดวย๓๒ 

ประเด็นท่ีสอง การรับบุตรบุญธรรมของคูสมรสเพศเดียวกันอาจสงผลกระทบตอเด็ก ดังนั้น จึง
ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก อยางไรก็ดี ประชาชน
บางสวนมองในมุมกลับกันวา ปจจุบันกฎหมายใหอํานาจการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยในการพิจารณาถึงความเหมาะสมโดยนําเอาหลักผลประโยชนสูงสุดของ
เด็กเปนท่ีตั้งอยูแลว ซึ่งการเปดโอกาสใหคูรักเพศเดียวกันรับบุตรบุญธรรมรวมกันไดจะสามารถชวยใหเด็ก
ที่ถูกทอดทิ้งไดรับการอุปการะ นอกจากนี้ ยังเปนการเปดโอกาสใหคูสมรสสามารถรับบุตรติดของคูสมรส

อีกฝายเปนบุตรและมีอํานาจปกครองบุตรรวมกันดวย๓๓ 

ประเด็นขอจํากัดท่ีตองดําเนินการตอภายหลังเมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว หนวยงานที่
เก่ียวของจะตองดําเนินการแกไขกฎหมายฉบับอ่ืน และตองดําเนินการอีกหลายประการ อาทิ (๑) แกไข
                                                           
๓๐สมรสเทาเทียม | Big Story เรื่องใหญ Thai PBS. 
๓๑“ยาโออิ” (Yaoi) ในบางครั้งถูกเรียกวา “Boy’s Loves” สวน “ยูริ” (Yuri) ในบางครัง้ถูกเรียกวา “Girl’s Loves” 
๓๒รายงานผลการรบัฟังความคิดเห็นและการวิเคราะหผ์ลกระทบทีÉอาจเกิดขึ Êนจากรา่งกฎหมาย รา่งพระราชบญัญัติแกไ้ขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธัญวัจน กมลวงศวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) จัดทําโดย 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายไปสูภาคประชาชน สานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (๒๕๖๕)  
๓๓สาํนกันายกรัฐมนตรี (๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖). รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(หนังสอืราชการ). (นร ๐๕๐๓/๒๖๗๙๔) 
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กฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎ กระทรวง และระเบียบของหนวยงานรัฐและเอกชนให
สอดคลองกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่แกไขเพิ่มเติมฉบับน้ี (๒) รางกฎหมายเก่ียวกับการ
รับรองเพศสภาพเพื่อใหครอบคลุมทุกอัตลักษณทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และ
คุณลักษณะทางเพศ กฎหมายเกี่ยวกับคํานําหนานาม รางกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติ ฯลฯ (๓) ศึกษา
และแกไขเรื่องความรุนแรงทางเพศใหครอบคลุมทุกเพศวิถี อัตลักษณทางเพศสภาพ การแสดงออกทาง

เพศสภาพ และคุณลักษณะทางเพศ๓๔ (๔) สรางความรูความเขาใจไปสูเด็ก เยาวชน และประชาชนใหมาก

ขึ้น เชน การบรรจุเรื่องความเทาเทียมเปนสวนหนึ่งของการศกึษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๔ประเดน็คาํถามในการสมัภาษณค์วามเห็นทางวิชาการเกีÉยวกบัรา่งพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชย ์(ฉบบัทีÉ ..) พ.ศ. .... (นางสาวอรรณว ์ชมุาพร กบัประชาชน ผูมี้สิทธิเลือกตัÊง เป็นผูเ้สนอ) 
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 
บทสรุป 
ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศมานานแลว แมวาสังคมไทยจะ

เปดกวางและใหการยอมรับเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศมากขึ้นก็
ตาม แตความเปนจริงในทางปฏิบัติและขอกฎหมายยังมีความยอนแยงอยูมาก รางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กฎหมายสมรสเทาเทียม) เปนความ
พยายามของรัฐสภาและทุกภาคสวนในการขยายสิทธิการสมรสใหครอบคลุมบุคคลในทุกเพศใหสามารถ
สมรสกันไดอยางถูกกฎหมายและสนับสนุนใหกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศไดรับสิทธิประโยชนและ
สวัสดิการที่เทาเทียมกับคูรักชายและหญิงเปนสิ่งที่สําคัญในการมอบสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ใหแกบุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศความพยายามคร้ังนี้ นับไดวาประสบความสําเร็จแลวในระดับหนึ่ง 
ผูเก่ียวของทั้งหลายตางพากันยินดีแนนอนวายังมกีฎหมายอื่น ๆ อีกมาก ท่ียังตองปรับแกเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองกันและพัฒนาไปในแนวทางท่ีดีข้ึน 

ขอเสนอแนะ 
ในทางพระพุทธศาสนา การเกิดข้ึนมาหนึ่งชีวิตไมวาจะเปนคนหรือสัตว ไมวาจะเปนเพศใด กาย

และใจหรือสติปญญาจะสมประกอบหรือไม ยอมเกิดจากกรรมที่สรางไวแตเดิมของตนทั้งนั้น เพียงแตเมื่อ
ชีวิตเกิดขึ้นแลว เราถูกสอนใหมีความรักและเมตตาตอสรรพชีวิต มีความเห็นอกเห็นใจและเอ้ืออาทร เปน
พื้นฐานสําคัญของการอยูรวมกันอยางปกติสุข เพราะทุกชีวิตตางเกิด แก เจ็บ ตาย ดวยกันทั้งหมดทั้งสิ้น 
การเปนบุคคลที่ชั่วหรือดี จึงยอมไมขึ้นกับเพศที่ถือกําเนิด หรือเพศวิถี แตเกิดข้ึนจากการกระทําของเขา
เหลานั้น และถึงแมอยางนั้น เราก็ไมมีสิทธิที่จะขัดขวางหรือลิดรอนสิทธิของความเปนมนุษยที่พวกเขาควร
ไดรับเฉกเชนเดียวกับชีวิตอื่นที่เกิดข้ึนมา  โดยสวนตัวแลว ผูเขียนจึงมีความเห็นดวยอยางมากกับราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....เพราะเปนจุดเร่ิมตนที่
ดีในการมอบสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค สรางความเทาเทียมใหกับพลเมือง สอดคลองตามหลัก
พื้นฐานสิทธิมนษุยชนและประชาธิปไตยแนนอนวาทุกอยางยอมไมสมบูรณแบบในคราวเดียว ภายหลังจากนี้ 
จะตองมีการแกไขกฎหมายและระเบียบอื่นท่ีเกี่ยวของอีกจํานวนมากใหมีความสอดคลองกัน มีความคอย
เปนคอยไป และจะเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีตอไป 
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