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คํานํา 

จากประเด็นปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเทศไทย และลุกลามไปทั่วโลก 
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากความบกพรองในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชนที่ขาดประสิทธิภาพ  
มีการทุจริต ขาดจริยธรรม และความหยอนประสิทธิภาพของกลไกในการบริหารบานเมือง ราชการ 
และการกําหนดนโยบายสาธารณะ รวมไปถึงการไมสามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงได 
ประเทศไทยจึงไดนําแนวคิด Good Governance มาใชตามคําแนะนําของกองทุนระหวางประเทศ 
(พิพัฒน นนทนาธรณ, ๒๕๕๖) (ระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๒) ที่มุงเนนการบริหารใหเกิด
การมีสวนรวม มีการตรวจสอบ ถวงดุล เนนความเปนธรรม มาใชในการบริหารงาน (สานิตย หนูนิล, 
๒๕๕๙) โดยหลักธรรมาภิบาล จะทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือ และแนวทางในการดําเนินงานท่ี
เชื่อมโยงของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือของ
รัฐ เอกชน และประชาชน อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยท่ี
เข็มแข็ง มีความชอบธรรมทางกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความ
โปรงใส และสามารถตรวจสอบไดอันนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน (ถวิล มาตรเลี่ยม ๒๕๔๔ 
อางอิงใน ภูดศิ นอขุนทด, ๒๕๖๕) สําหรับโครงการโรงไฟฟา ซึ่งกิจการพื้นฐานที่สําคัญของประเทศที่
มีความเกี่ยวของกับหลายภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ท้ังกอใหเกิดผลกระทบทางตรง
และทางออมในแงของการผลิตพลังงานเพ่ือตอบสนองตอความตองการไฟฟาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการใชประโยชนในชีวิตประจําวัน และอาจกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการปลดปลอย
มลพิษจากกระบวนการผลิตที่เกิดขึ้น ดังนั้น การนําหลักการธรรมาภิบาลมาใชประกอบการ
ดําเนินงานของโครงการโรงไฟฟาจะชวยปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนอันไมพึงประสงค และ
กอใหเกิดประโยชนสูงสดุในทุกภาคสวน เพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป  
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การดําเนินงานโครงการโรงไฟฟา โดยหลักธรรมาภิบาล 

(Operation Power Projects under the principle of 
Good Governance) 

หลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดมีการพัฒนาและกลาวในหลากหลาย
บริบทที่มีสวนที่เหมือนกันและแตกตางกัน แตมีวัตถุประสงคเดียวกันเพ่ือเกิดการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเปนที่ยอมรับของมีสวนไดเสียทุกฝาย (Stakeholder) โดยในที่ น้ี  
ขอยกตัวอยางหลักการธรรมาภิบาลท่ีสําคัญเพื่อเปนกรอบในการเขาใจและนําไปประยุกตใช ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, ม.ป.ป.) 

ธนาคารโลก (World Bank) เปนองคกรแรกท่ีไดมีการหยิบยกในประเด็นเรื่องหลักธรรมาภิบาล
ในป พ.ศ. ๒๕๒๓ (ค.ศ. ๑๙๘๐) โดยใหคําจัดความ Good Governance หมายถึง ลักษณะของการ
ใชอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา การ
บริหารและจัดการที่ดี มีการเปดเผย กําหนดนโยบายดวยความรูท่ีชัดเจนคือมีกระบวนการที่มีความ
โปรงใส ผูนํารัฐมีความรับผิดชอบตอการกระทํา (Accountability) และ ภาคประชาสังคมมีสวนรวม
ตอกิจการสาธารณะอยางเขมแข็งและปฏิบัติตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยหลักธรรมาภิบาล 
ที่ธนาคารโลกเสนอ จึงประกอบดวย ๔ ประการ ไดแก การบริหารจัดการของภาครัฐ ความรับผิดชอบ 
ทางกฎหมายเพื่อการพัฒนา ความโปรงใสและขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมใหทุกกลุมสามารถเขาถึง
ขาวสารที่จําเปนตอการแขงขันทางเศรษฐกิจ  

กองทุนการเงินระหวางประเทศ (Internation Monetary Fund: IMF) เปนหนวยงานท่ี
กําหนดเงื่อนไขใหประเทศท่ีไดรับความชวยเหลือทางการเงินจะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้น และ
การดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดตกลงไวในสัญญารับการสนับสนุนการเงินอยางเครงครัด  
ซึ่งจะชวยใหประเทศท่ีประสบปญหาสามารถพัฒนาเศรษฐกิจใหกลับมามีเสถียรภาพไดอยางรวดเร็ว 
ในระยะยาวสังคมที่มีธรรมภิบาลจะเปนสังคมท่ีมีความเข็มแข็ง มั่นคง มีความถวงดุลในการบริหาร
บานเมือง และมีภูมิคุมกันในการปองกันวิกฤตที่อาจจะเกิดข้ึนภายหลัง โดยประเทศไทยไดรับแนวทาง
ดังกลาวมาปฏิบัติภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยหลักการธรรมภิบาลที่ IMF กําหนด
ประกอบดวย หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของภาครัฐ 
(Efficiency and Accountability) และการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน (Tacking Corruption) 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (The Asian Development Bank) ได กําหนดแนวทางหลัก 
ธรรมาภิบาล ที่สอดคลองกับธนาคารโลก คือ ลักษณะของการใชอํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา โดยประกอบดวย ๔ หลักการ ไดแก 
หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ในการบริหารงานและการจัดการงบประมาณ หลักการมี
สวนรวม (Participation) โดยมีการพัฒนาการกระบวนการมีสวนรวม การสื่อสารระหวางภาครัฐ 
เอกชน และองคการท่ีมิใชองคกรของรัฐ (NGOs) หลักการคาดการณได (Predictability) กฎหมาย
และนโยบายตางๆ ควรสามารถกํากับดูแลสังคมได มีการบังคับใชอยางยุติธรรมและเปนระบบเดียวกัน 
และหลักความโปรงใส (Transparency) โดยขอมูลขาวสารควรจะเปดใหสาธารณชนเขาถึงไดและมี
ความชัดเจน เพื่อชวยใหภาคเอกชนสามารถตัดสินใจทางเศรษฐกิจและชวยยับยั้งการทุจริต  
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สําหรับประเทศไทย โดยมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๒) โดยหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝาย
ธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีอันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
และเปนการสงเสริมความเข็มแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกันหรือเยียวยา
ภาวะวิกฤติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพราะสังคมรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวน
รวม โดยในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดและสงเสริมบนพื้นฐานหลัก 
อยางนอย ๖ ประการ ดังนี้ 

­ หลักนิติธรรม ไดแกการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดยถือ

เปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

­ หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่รัฐยึดถือ

หลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน 

เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัยประจํา

ชาติ 

­ หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

­ หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็น

ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชา

พิจารณ การแสดงประชามติหรืออื่นๆ  

­ หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ

ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและการกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ

เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

­ หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและ

บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการระบบราชการ (ก.พ.ร.) เปนองคกรภาครัฐของประเทศ
ไทยทีไ่ดมีการเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารราชการของประเทศไทย บนหลักการ
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดกําหนดหลักการสําคัญ ๔ หลักการและ  
๑๐ หลักการยอย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, ม.ป.ป.)
ประกอบดวย  
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­ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ประกอบดวย หลักการประสิทธิภาพ (Efficiency) 

ที่ตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุมคา หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ตองมี

ยุทธศาสตรและกระบวนการทํา งานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน หลักการตอบสนอง 

(Responsiveness) ตองสามารถใหบริการอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการในระยะเวลาท่ีกําหนด 

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและมีสวนไดเสียทุกฝาย 

­ คานิยมประชาธิปไตย ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได 

(Accountability) การปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงขอสงสัยได หลักการเปดเผย/

โปรงใส (Transparency) ตองมีความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา หลักนิติธรรม (Rule of Law) ตอง

ใชอํานาจทางกฎหมาย กฎระเบียบ อยางเครงครัดและเปนธรรม และหลักความเสมอภาค 

(Equity)การบริการที่เทาเทียมกัน ไมแบงแยก และคํานึงโอกาสความเทาเทียมในการเขาถึงบริการ

สาธารณะของทุกลุมในสังคม 

­ ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย หลักการสวนรวม/การพยายาม

แสวงหาฉันทามิติ (Participatory/Consensus) ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู รวมแสดงทัศนะ และรวมแสวงหาฉันทามิติหรือขอตกลงรวมกัน และ

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ควรมีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบใน

การตัดสินใจใหแกผูปฏิบัติงาน  

­ ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดวย 

หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) โดยในปฏิบัติงานตองเปนไปอยางมีศีลธรรมธรรม 

คุณธรรม และจริยธรรม 

 

 นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานภาครฐั ที่ไดกําหนดหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชในการบริหารงานของ
องคกร เชน สถาบันพระปกเกลา ไดกําหนดหลักธรรมาภิบาลไว ๑๐ ประการที่เรียกวา ทศธรรม 
ประกอบดวย หลักนิติธรรม การมีสวนรวม คณุธรรม สํานึกรับผิดชอบ ความคุมคา ความโปรงใส การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย องคกรแหงการเรียนรู การบริหารจัดการ และเทคโนโลยีและการสื่อสาร โดย
มีดัชนีชี้วัด ๖ ตัวไดแก เสียงเรียกรองและภาระความรับผิดชอบ เสถียรภาพทางการเมืองและการ
ปลอดจากความรุนแรง ประสิทธิภาพของรัฐบาล คุณภาพของกฎหมาย กฎ ระเบียบ นิติธรรม และ
การควบคุมคอรัปชั่น  (ปธาน สุวรรณมงคล, ๒๕๕๘) 

 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดนําหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization Economic 
Co Operation and Development : OECD) มาประยุกต โดยกําหนดหลักการธรรมาภิบาลอยูบน
พื้นฐานของหลักการความสัมพันธระหวางหนาที่และความรวมมือระหวางฝายจัดการ (Management) 
และผูมีสวนได เสียขององคกร (Stakeholder)  (พิ พัฒนนนทนาธรณ, ๒๕๕๖) เพื่อใหบริษัท 
จดทะเบียนสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับท้ังตนเองและสังคมไดอยางยั่งยืน โดยตองมีการวางระบบ
การกํากับดูแลกิจการอยางมีประสิทธิภาพทั้งดานการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผล 
เพื่อให ทุกฝายมีแนวปฏิบัติ ไปในทิศทางเดียวกัน บนหลักพ้ืนฐานการกํากับดูแลกิจการที่ ดี 
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๕ ประการ ไดแกความซื่อสัตย (Integrity) ความยุติธรรม (Fairness) ความโปรงใส (Transparency)  
ความรับผิดชอบ (Responsibility) ภาระความรับผิด (Accountability) (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย, ม.ป.ป.ก) ทั้งนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ไดออกหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี  ป  ๒๕๖๐ (Corporate Governance Code for listed 
companies ๒๐๑๗) เพื่อเปนหลักใหคณะกรรมการบริษัทนําไปใชเปนแนวทางในการกํากับดูแล
กิจการ ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนและกํากับดูแลกิจการของบริษัทใหมีผลประกอบการที่
ดีในระยะยาวอยางยั่งยืนและเปนท่ีนาเชื่อถือสําหรับผูถือหุนและผูมีสวนไดเสียโดยหลักการของ  
CG Code ประกอบดวย ๘ หมวด ไดแก การตระหนักบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ในฐานะผูนําองคกรที่สรางคุณคาใหแกกิจการอยางย่ังยืน การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลัก
ของกิจการที่เปนไปเพื่อความย่ังยืน การเสริมสรางคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิผล การสรรหาและ
พัฒนาผูบริหารระดับสูงและการบริหารบุคลากร การสงเสริมนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจอยางมี
ความรับผิดชอบ การดูแลใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  
การรักษาความนาเชื่อถือทางการเงินและการเปดเผยขอมูล และการสนับสนุนการมีสวนรวมและ 
การสื่อสารกับผูถือหุน (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, ๒๕๖๐) 

 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาหลักธรรมาภิบาลภาครัฐ (Public Governance) หรือ บรรษัทภิบาลของ
ภาคเอกชน (Corporate Governance) ก็จะพบวา คือ หลักการกํากับดูแลที่ดี ในการบริหารจัดการ
และการควบคุมดูแลกิจการตางๆ (ภูดิศ นอขุนทด, ๒๕๖๕) เพื่อตอบสนองตอความตองการของผูมี
สวนไดเสีย ซึ่งมีหลักการพื้นที่ฐานในการปฏิบัติที่มีสวนเหมือนและแตกตางกันบางประการ ดังนั้น  
จึงสามารถสรุปดังตารางที่ ๑  

 

ตารางที่ ๑ การเปรียบเทียบหลักการธรรมภิบาลและบรรษัทภิบาล 

ธรรมาภิบาล บรรษทัภิบาล 

นิติธรรม (Rule of Law) 

คุณธรรม (Morality) 

ความโปรงใส (Transparency) 

การมีสวนรวม (Participation) 

ความรับผิดชอบ (Responsibility) 

ความคุมคา (Effectiveness) 

ความซื่อสัตย (Integrity)  

ความยุติธรรม (Fairness) 

ความโปรงใส (Transparency)  

ความรับผิดชอบ (Responsibility) 

ภาระความรับผิด (Accountability) 

 

 

 สําหรับการนําธรรมภิบาลมาประยุกตยอมกอใหเกิดประโยชน ในหลากหลายมิติทั้งในสวน
ของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน โดยภาครัฐการบริหารกิจการบานเมืองที่ดียอมกอเกิด
ประโยชนสุขตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการให
ทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองตอความตองการ 
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และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ (พระราชกฤษฎีกา, ๒๕๔๖) ภาคเอกชน  
มีกลไกและกฎเกณฑในการบริหารจัดการที่ดี มีระบบ มีความโปรงใส มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
มีความคลองตัวและทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง เพิ่มศักยภาพในการแขงขันและเพิ่มโอกาสใน
การระดมทนุการแขงขันในระดับสากล ในการแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ และเพิ่มคุณคาใหแกองคกร
ในระยะยาว และรวมไปถึงการทํางานของบุคลากรในองคกรทุกคนมีความสุขจาการทํางาน เนื่องจาก
การบริหารงานขององคกรมีความเปนธรรมและเทาเทียมกันทุกคน (สานิตย หนูนิล, ๒๕๕๙) (แสงชัย 
อภิชาติธนพัฒน, ๒๕๕๙) สวนภาคประชาชนทําใหมีระบบการตัดสินใจและการบริการจัดการ
โดยรวมของหนวยงานรัฐที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได เสมอภาค และยุติธรรมอยางแทจริง อัน
นําไปสูความเชื่อมั่นและศรัทธาตอประชาชน นอกจากนี้ยังชวยอํานวยความสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ ไมมีขั้นตอนเกินความจําเปน และคุณภาพการบริหารมีความถูกตองเหมาะสมที่
สามารถตอบสนองและความคาดหวังของประชาชนผูใชบริการซึ่งเปนผลมาจากการกระจายอํานาจที่
เหมาะสม (Deregulation)และประชาชนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาของระบบ โดยเฉพาะ
ประเด็นการคอรรัปชันและการใชอํานาจไมเปนธรรม (สานิตย หนูนิล, ๒๕๕๙) (ภูดิศ นอขุนทด, 
๒๕๖๕) 

  

 โครงการโรงไฟฟาเปนประเภทโครงการพื้นฐานที่สําคัญของประเทศในการตอบสนองความ
ตองการข้ันพื้นฐานของมนุษยและการพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๑) ประเทศไทยมีความตองการการใชพลังงานไฟฟาจาก
สถิตการใชไฟฟาในป พ.ศ. ๒๖๖๑ มีการใชไฟฟา ๒๙,๙๖๙ เมกะวัตต และมีการคาดการณในป พ.ศ. 
๒๕๗๐ จะมีการใชไฟฟา ๔๑,๐๗๙ เมกะวัตต และป พ.ศ. ๒๕๘๐ จะมีการใชไฟฟา ๕๓,๙๙๗ เมกะ
วัตต (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๖๓) โดยประเทศไทยไดแบงการดําเนินงานของ
โรงไฟฟาออกเปน ๒ ประเภท ประกอบดวย 

­ การดําเนินงานของภาครัฐ ในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย เปนกิจการพลังงานภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลังโดยดําเนินธุรกิจ

หลักในการผลิต จัดใหไดมาและจําหนายพลังงานไฟฟาใหแกการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวน

ภูมิภาค เปนหลัก ภายใตกรอบพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๑๑ (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๖๗)  

­ การดําเนินงานโดยภาคเอกชน ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยมีแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย ซึ่งเปน

แผนงานหลักในการจัดการพลังงานไฟฟาของประเทศใหเพียงพอตอความตองการไฟฟา ทั้งนี้ 

ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาหรือโรงไฟฟาในภาคเอกชนสวนใหญ ไดมีการจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยทางตลาดหลักทรัพยฯ ไดแบงกลุมผูผลิตไฟฟาตามประเภทเชื้อเพลิง

การผลิตไฟฟาออกเปน ๒ กลุม คือ (ตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย, ม.ป.ป. ข) 

 โรงไฟฟาที่ใชพลังงานจากฟอสซิล (Conventional Energy) ไดแก โรงไฟฟา
กาซธรรมชาติ โรงไฟฟาถานหินโรงไฟฟานํ้ามันเตา เปนตน ซึ่งเปนแหลง
พลังงานหลักในปจจุบัน เพราะมีความเสถียรในการผลิตไฟฟาอยางตอเนื่อง 
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สามารถควบคุมการผลิตไฟฟาไดงาย จึงมักถูกออกแบบใหมีขนาดใหญ กําลัง
การผลิตสูง แตก็ตองแลกมาดวยการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป 
และการเผาไหมของเชื้อเพลิงฟอสซิล มีผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอมไดแก บริษัท 
EGCO, GULF, GPSC, RATCH, SCG, BGRIM, BPP 

 โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ไดแก โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยโรงไฟฟาพลังงานลมโรงไฟฟาพลังงานน้ําโรงไฟฟาชีวมวลโรงไฟฟา
ขยะโรงไฟฟาพลังงานความรอนใตพิภพ เปนตน ซึ่งเปนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานสะอาดท่ีหมุนเวียนกลับมาใชใหมไดเรื่อยๆ แตมีขอจํากัดเรื่องความ
เสถียรที่ต่ํากวาพลังงานจากฟอสซิล และมีขนาดกําลังการผลิตที่นอย เพราะ
ขึ้นอยูกับสภาพภูมิอากาศที่ไมแนนอน จึงทําใหในปจจุบันยังคงเปนพลังงาน
ทางเลือก แตจะเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในอนาคต จากการท่ีทั่วโลกใหความสําคัญ
กับการใชพลั งงานที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม ตามแนวทาง Net zero 
emissions หรือ การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยหุนโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียน ไดแก ACC, ACE, BCPG, CKP, CV, DEMCO, EA, ETC, 
GREEN, GUNKUL, NOVA, PRIME, SOLAR, SPCG, SSP, SUPER, TGE, 
TSE, TPIPP, EP TPCH, PSTC,UPA, SAAM 

 

สําหรับการดําเนินงานธรรมาภิบาลหรือบรรษัทภิบาลของภาคเอกชนสําหรับโครงการ

โรงไฟฟา จะมีการแบงออกออกเปน ๒ กลุมตามรูปแบบของการดําเนินงานประกอบดวย ธรรมาภิบาล

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และบรรษัทภิบาลของภาคเอกชนภายใตกํากับของตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 

โดยการดําเนินงานธรรมาภิบาลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดมีการจัดทําคูมือ

การกํากับดูแลกิจการที่ดี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ฉบับปรุงปรุง ป ๒๕๖๖) เพื่อใชในการ

กํากับดูแลกิจการและตอตานการทุจริต และสงเสริมใหการดําเนินงานมีความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส 

เปนธรรมและตรวจสอบได รวมทั้งไดรับการยอมรับและไววางใจจากผูมีสวนไดเสียทุกกลุมของ กฟผ. 

โดย กฟผ. ไดวางกรอบหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี บนพื้นฐาน หลักนิติธรรม โดยการออกกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับที่ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับและยินยอมพรอมใจปฏิบัติของทุกฝาย หลัก

คุณธรรม โดยการยึดมั่นในความถูกตองดีงามของศลีธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่สังคมยอมรับวา

พึ่งปฏิบัติ และสงเสริมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย

ประกอบอาชีพสุจริต หลักความโปรงใส สรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในองคกร โดย

ปรับปรุงกลไลการทํางานของทุกหนวยงานใหมีความโปรงใส ผูปฏิบัติงาน ประชาชน หรือผูมีสวนได

เสีย สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและเขาใจงาย และมีหนวยงานรับผิดชอบตรวจสอบ

กระบวนการดําเนินงานตางๆ อยางโปรงใส หลักการมีสวนรวม เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน ประชาชน 

หรือผูมีสวนไดเสีย มีสวนรวมรับรู และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของหนวยงาน 

และเคารพความเห็นตาง หลักความรับผิดชอบ ตระหนักในสิทธิหนาท่ี หรือสํานึกในความรับผิดชอบ
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ตอสังคมและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงกระตือรือรนในการแกไขปญหาและกลายอมรับผลดีและผลเสีย

จากการกระทําของตน และหลักความคุมคา ในการบริหารและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน และสรางมูลคาเพิ่ม 

โดย กฟผ. ไดมีการออกนโยบายที่เก่ียวของกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ไดแก นโยบายการกํากับดูแล

กิจการท่ีดีและการตอตานการทุจริต กฎบัตรและมาตรฐานดานบริการ นโยบายเพื่อการแขงขันที่เปน

ธรรม นโยบายการบริหารสิทธิของหนวยงานกํากับดูแล นโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายดานการ

รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีแกหนวยงานกํากับดูแล 

นโยบายดานการจัดการผูมีสวนไดเสีย นโยบายการบูรณาการดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี การ

บริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบ และประกาศเจตจํานงการ

บริหารงานอยางซื่อสัตยสุจริตและมีธรรมาภิบาล (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๖๗) 

 

สําหรับการดําเนินงานดานบรรษัทภิบาลของเอกชน ซึ่งเปนผลมาจากปญหาเชนเดียวกับการ

บริหารงานภาครัฐ เชน ปญหาการขาดความโปรงใส ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขาดการมี

สวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบจากผูมีสวนไดเสียในกลุมตางๆ โดยหลักบรรษัทภิบาลของ

องคกรเอกชนจะมีความแตกตางจากของการดําเนินงานภาครัฐ ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีตัวแทน (Agency 

Theory) ของ Jensen and Meckling (๑๙๗๖) ที่ไดกลาววา ความเปนตัวแทน (Agency) เปน

ความสัมพันธ ท่ีเ กิดจากความยินยอมของสองฝาย คือ ฝายตัวการ (Principal) หรือผูถือหุน 

(Shareholders) หรือ ผูลงทุน (Investors) โดยไดมอบหมายอํานาจใหกับฝายที่เรียกวาตัวแทน 

(Agent) ทําหนาที่ในการบริหารจัดการองคกรแทนผูเปนเจาของหรือฝายตัวการ ซึ่งผลของการแยก

ความเปนเจาของกิจการและการบริหารออกจากกันอาจทําใหไมสามารถที่จะติดตามตรวจสอบได

อยางใกลชิดในสิ่งที่ผายจัดการไดกระทํา จึงอาจทําใหเกิดปญหาตัวแทน (Agency Problem)ขึ้น 

ดังนั้นทฤษฎีตัวแทนจึงเปนแนวคิดท่ีทําใหฝายตัวการหรือเจาของสามารถรักษาผลประโยชนของ

ตนเองผานกลไกควบคุม การจัดการ ขอมูลขาวสาร เพื่อลดปญหาดังกลาว โดย Anand (๒๐๐๘) 

ไดนําทฤษฎีตัวแทนกับการกํากับกิจการที่ดีมาเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย

ตัวแทนในการดําเนินงาน เพื่อผลประโยชนของฝายตัวการมากกวาประโยชนของตน รวมทั้งลด

ขอผิดพลาดในการแบงปนผลประโยชน และทําใหเกิดกําไรสูงสุดแกฝายตัวการ (สานิตย หนูนิล, 

๒๕๕๙) นอกจากนี้ ในการดําเนินงานของบรรษัทภิบาลที่ดี ยังชวยสงผลตอการเขาถึงแหลงเงินทุน

ภายนอกเพิ่มเม็ดเงินใหมในการลงทุนสรางความสัมพันธของมูลคาของกิจการทําใหเกิดนักลงทุนหนา

ใหมเขามารวมลงทุน ซี่งสงผลตอการเจริญเติบโตทางธุรกิจและการจางงานที่เพิ่มขึ้น (พิพัฒน นนทนาธรณ, 

๒๕๕๖)  

 

โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดออกแนวทางบรรษัทภิบาล

ใหกับบริษัทจดทะเบียน ที่ดําเนินการซื้อขายหลักทรัพยตองดําเนินงานดานงานบรรษัทภิบาล และมี

การรายงานตอตลาดหลักทรัพยเปนประจําโดยทางตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยยังมีการสงเสริม

ใหบริษัทจดทะเบียนที่คาํนึงถึงการบริหารดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และบรรษัทภิบาล และมี
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การประเมินผลการดําเนินงานดานความยั่งยื่น โดยไดดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหบริษัท 

จดทะเบียนไดรับการคดัเลอืกเขาสู SET ESG Rating ซึ่งเปนการเพิ่มโอกาสใหบรษิัทเปนที่รูจักของนัก

ลงทุนอยางแพรหลาย และยังมีโอกาสไดรับรางวัลตนแบบดานความย่ังยืนของ SET AWARDS 

ประเภท Sustainability Excellence อีกดวย (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย,ม.ป.ป.ค) อยางไรก็ดี

โครงการโรงไฟฟา ท่ีไดมีการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไดมีการออกประกาศ ระเบียบ หรือ

แนวทางปฏบัติ สําหรับการดําเนินงานบรรษัทภิบาล ในทิศทางเดียวกัน เชน จรรยาบรรณบริษัทหรือ

นโยบายการกํากับดูแลกิจการ ที่ยึดม่ันในหลักจริยธรรม คุณธรรม และความซื่อสัตยสุจริต นโยบาย

ความย่ังยืน นโยบายการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นนโยบายความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 

Social Responsibility) นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลและความยั่งยืน เพื่อทํา

หนาที่ในการพิจารณา ทบทวน สงเสริมกํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานดานการกํากับดูแล

กิจการท่ีดีของบริษัทฯ และเปนที่ยอมรับของทุกฝายโดยเฉพาะผูถือหุน 
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บทสรปุ 

 การดําเนินโครงการโรงไฟฟาเปนโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีมีสําคัญตอทุกประเทศ ไมเวน
แตประเทศไทยที่มีความตองการพลังงานไฟฟาเพ่ือการพัฒนาประเทศและตอบสนองตอความตองการ
ของภาคธุรกิจ ครัวเรือนและประชาชน การดําเนินโครงการโรงไฟฟาจึงเก่ียวของกับการทุกภาคสวน 
(Stakeholder) ไมวาภาครัฐในแงผูผลิตไฟฟารายใหญของประเทศ โดยการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) ในฐานะรัฐวิสาหกิจที่มีภาระกิจสําคัญในการผลิตไฟฟา (กําลังการผลิตในปจจุบัน 
รอยละ๓๒ ของกําลังการผลิตทั้งประเทศ) หรือกระทรวงพลังงาน โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน ในฐานะผูออกใบอนุญาตและกํากับดูแลการดําเนินงานของโรงไฟฟา รวมไปภาคธุรกิจ
หรือประชาชนในฐานะผูใชบรกิารไฟฟา และประชาชนผูซึ่งไดรับผลกระทบจากการปลอยมลพิษจาก
การผลิตไฟฟาในรูปแบบตางๆ นอกจากนี้ หากเปนผูผลิตไฟฟาเอกชนที่มีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย เพื่อซื้อขายหลักทรัพยยังตองรับผิดชอบตอผูถือหุน ดังนั้น การนําหลักการบรรษัทภิบาล
มาใชเพื่อประกอบกิจการจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ถูกตองทั้งในดานกฎหมายและจริยธรรม รวมไปถึงความยั่งยืนในการดําเนินงาน (Sustainable 
Development) ซึ่งสงผลประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงพบวาการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยและบริษัทชั้นนํา ไดมีการนําการธรรมาภิบาล/บรรษัทภิบาลมาใชในหลากหลายมิติ 
อาทิ การประกาศการปองกันทุจริต การแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility) ซึ่งการดําเนินงานทั้งหมดก็จะอยูบนหลักการนิติธรรม (Rule of Law) คุณธรรมและ
ความซื่อสัตย (Moralityand Integrity) ความโปรงใส (Transparency) การมีสวนรวม (Participation) 
ความรับผิดชอบ (Responsibility)และประสิทธิภาพแลประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
ซึ่งคือ หลักธรรมาภิบาล หรือ หลักบรรษัทภิบาล นั้นเอง  
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