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๑ 

 

หลักนิติธรรมกับการจัดเกบ็ภาษีคารบอน 

นายนัยพงษ กองบุญมา๑ 

บทนํา 

จากเปาหมายหลักตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ COP21 ในป 2015 ท่ีมุงเนนการรักษาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยพื้นผิวโลก
ใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียส เทียบกับระดับในชวงกอนการพัฒนาอุตสาหกรรม และพยายามจํากัดการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยพ้ืนผิวโลกใหนอยลงไปอีกจนถึงต่ํากวา 1.5 องศาเซลเซียส ทําใหประเด็นการลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอยกาซเรือนกระจก เปนประเด็นที่ทุกภาคสวนจากนานาประเทศให
ความสําคัญ 

ในปจจุบันในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ COP26 ในป 2020 
ประเทศไทยไดประกาศเปาหมายสําคัญวาจะเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป 2050 และมุง
สูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-Zero GHG Emissions) ภายในป 2065 ซึ่งเนนย้ําถึงความสําคัญ
ในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพ่ือดําเนินการตามแนวทางของประเทศ 

มีเครื่องมือมากมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก เชน การตั้งเปาหมายลดกาซเรือน
กระจกบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร (Science-based Target หรือ SBT) การตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกในระดับองคกร (Carbon Footprint for Organization: CFO) การตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกในระดับผลิตภัณฑ (Carbon Footprint of Product: CFP) การพัฒนาโครงการลดกาซเรือนกระจกทั้ง
ระดับประเทศและระดับสากล รวมถึงเครื่องมืออ่ืนๆ ที่เก่ียวของ เครื่องมือแตละชนิดมีวัตถุประสงคในการใชงานที่
แตกตางกัน และบางเครื่องมืออาจมีสวนที่คลายคลึงกัน ทําใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อาจยังไม
สามารถใชเครื่องมือแบบบูรณาการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม ในประเทศไทย โดยกรมสรรพสามิต การกําหนดนโยบาย EASE EXCISE ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจดวยภาษีสรรพสามิต มุงเนนสิ่งแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) สรางมาตรฐานสากล เดินหนา
ประเทศไทยสูความยั่งยืน” ซึ่ง ตัว E ตัวแรก หมายถึง ESG/BCG Focus เปนนโยบายที่มุงเนนการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
สรางรายไดใหกับประเทศอยางยั่งยืน โดยมุงเนนการจัดเก็บภาษีเพ่ือดูแลสุขภาพ พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
และยกระดับศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศสูมาตรฐานสากลกรมสรรพสามิต
ไดพิจารณาแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนสําหรับผูกําหนดนโยบาย (Carbon Tax Guide: Handbook for 
Policy Maker) ของธนาคารโลก ซึ่งเสนอแนวทางการกําหนดนโยบายตองพิจารณา 5 ดาน ไดแก 

                                                           
๑ประธานเจาหนาที่บริหารบริษัท สุขสวัสดิ์ คอนเวิรทติ้ง จํากัด ผูเขาอบรมหลกัสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนที่ ... 



๒ 

 

1.ฐานภาษี (Tax base) สามารถจําแนกได 2 สวน คือ จัดเก็บจากกระบวนการผลิต เชนเดียวกับประเทศ
สิงคโปรที่จัดเก็บจากโรงงานที่ปลอยกาซเรือนกระจก หรือจากสินคาเชนเดียวกับญี่ปุนที่จัดเก็บกับผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมหรือผลิตภัณฑจากฟอสซิล ทั้งนี้ ภายใตพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จะสามารถจัดเก็บ
ภาษีไดกับสินคาเทานั้น โดยจัดเก็บจากทั้งผูประกอบอุตสาหกรรมตนน้ําหรือโรงกลั่นฯ สําหรับอุตสาหกรรมกลาง
น้ําหรือโรงผลิตไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และสําหรับอุตสาหกรรมปลายน้ําอาจจัดเก็บกับสินคาที่มีการปลอยกาซ
เรือนกระจกสูง 

2.อัตราภาษี (Tax rate) ในปจจุบันมีการกําหนดอัตราภาษีคารบอนมีชวงราคาที่คอนขางกวางจาก
ประมาณ 1 เหรียญสหรัฐ จนถึงประมาณ 130 เหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ ขึ้นกับบริบทหรือสถานการณภายในแตละ
ประเทศ 

3.การใชงบประมาณ (Revenue use) เปนอีกหนึ่งปจจัยที่ธนาคารโลกเสนอใหพิจารณา เนื่องจาก การ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมตองใชงบประมาณเพ่ือใชจายในโครงการตางๆ หรือการใชจาย เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นกับกลุมเปราะบางที่อาจมีตนทุนคาครองชีพที่สูงข้ึนจากภาษีคารบอน 

4.การบริหารจัดการดานองคกรที่รับผิดชอบ (Institutions) ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบในประเด็นตาง 
ๆ เชน การตรวจวัดคาและการสอบทวนอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก และการบริหารการจัดเก็บภาษี เปนตน 

5.การพิจารณาผลกระทบเชิงลบ (Avoid undesirable effects) เชน ความซ้ําซอนของภาระภาษี และ
ความเทาเทียมระหวางผูเสียภาษีหรือระหวางภาคสวน เปนตน นอกจากนี้ อาจตองพิจารณาถึงมาตรการปรับราคา
คารบอนขามพรมแดนของประเทศตางๆ ที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต เชน สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการ 
Carbon Border Adjustment Mechanism หรือ CBAM โดยสามารถนําภาษีคารบอนภายในประเทศไปชดเชย
กับคาธรรมเนียมคารบอนท่ีถูกกําหนดข้ึนได 

ทั้งนี้ ธนาคารโลกไดแนะนําวาทั้ง 5 สวนที่กลาวมามีความเชื่อมโยงกันกันในทุกมิติ ดังนั้น จึงตองพิจารณา
ออกแบบนโยบายภาษีโดยคํานึงถึงปจจัยแวดลอมทุกดาน 

เปาหมายเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

จากเปาหมายหลักตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ COP21 ในป 2015 ท่ีมุงเนนการรักษาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยพื้นผิวโลก
ใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียส เทียบกับระดับในชวงกอนการพัฒนาอุตสาหกรรม และพยายามจํากัดการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยพ้ืนผิวโลกใหนอยลงไปอีกจนถึงต่ํากวา 1.5 องศาเซลเซียส ทําใหประเด็นการลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอยกาซเรือนกระจก เปนประเด็นที่ทุกภาคสวนจากนานาประเทศให
ความสําคัญ 



๓ 

 

มีเครื่องมือมากมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก เชน การตั้งเปาหมายลดกาซเรือน
กระจกบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร (Science-based Target หรือ SBT) การตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกในระดับองคกร (Carbon Footprint for Organization: CFO) การตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกในระดับผลิตภัณฑ (Carbon Footprint of Product: CFP) การพัฒนาโครงการลดกาซเรือนกระจกทั้ง
ระดับประเทศและระดับสากล รวมถึงเครื่องมืออ่ืนๆ ที่เก่ียวของ เครื่องมือแตละชนิดมีวัตถุประสงคในการใชงานที่
แตกตางกัน และบางเครื่องมืออาจมีสวนที่คลายคลึงกัน ทําใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อาจยังไม
สามารถใชเครื่องมือแบบบูรณาการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

Carbon Footprint คืออะไร และสําคัญตอการดําเนินงานอยางไร๒ 

Carbon Footprint คือ ปริมาณกาซเรือนกระจกทั้งหมดที่ถูกปลอยออกมาจากกิจกรรมของมนุษย ไมวา
จะเปนการใชชีวิตประจําวัน การคมนาคมขนสง การผลิตสินคาอุปโภคบริโภค ฯลฯ หรือเรียกวาเปนการวัดผล
กระทบจากกิจกรรมของมนุษยที่มีตอระบบสิ่งแวดลอมในแงของปริมาณแกสเรือนกระจกที่สรางข้ึนมาจากกิจกรรม
นั้นๆ โดยวัดคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกมา ท้ังนี้กิจกรรมที่สามารถกอใหเกิดคารบอนไดออกไซด ไดแก การ
ดําเนินชีวิตประจําวันของคนทุกคน ไมวาจะเปนการเลี้ยงสัตว การใชไฟฟา การเดินทางโดยรถยนตสวนตัว หรือ
แมกระทั่งของเสียที่เกิดจากอาหารในแตละวัน ลวนแตกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งสิ้น 

โดย Carbon Footprint นั้นใชสําหรับประมาณวาคน ประเทศ หรือองคกรหนึ่ง ๆ มีผลกระทบตอภาวะ
โลกรอนมากนอยเพียงใด โดยมีวิธีการหลัก คือ ประเมินปริมาณคารบอนที่ปลอยออกมาสูสิ่งแวดลอมและประเมิน
ความมากนอยในการสงเสริมพลังงานทดแทนหรือพลังงานสะอาดขององคกรนั้น เชน พลังงานลม พลังงาน
แสงอาทิตย หรือการปลูกปา โดยปจจุบัน Carbon Footprint นับเปนตัวชี้วัดสําคัญสําหรับการดําเนินกิจกรรม
หรือการกระทําตาง ๆ ของมนุษยเกือบทุกขั้นตอน เพ่ือที่จะควบคุมไมใหเกิดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดซึ่ง
เปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอน  

Carbon Footprint สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

1. Carbon Footprint ขององคกร หรือหนวยงานCarbon Footprint of Organization (CFO) 
คือปริมาณของกาซเรือนกระจกที่ถูกปลอยออกมาจากกิจกรรมที่เก่ียวของกับองคกรหรือหนวยงานทั้งทางตรงและ
ทางออมที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การใชไฟฟาการปลอยจากการจัดการหวงโซอุปทานใน
อุตสาหกรรม การจัดการของเสียจากการขนสง และการใชเชื้อเพลิงภายในองคกรโดยแสดงผลในเชิงปริมาณตัน
และการใชเชื้อเพลิงภายในองคกรโดยแสดงผลในเชิงปริมาณตันหรือกิโลกรัมของกาซคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
(CO2e) สําหรับ Carbon Footprint ขององคกรสามารถแบงออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก 

● Scope 1:การปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรงจากกิจกรรมขององคกร เชน การเผาไหมเชื้อเพลิงจาก
กระบวนการผลิต กระบวนการผลิตที่มีการปลอยกาซมีเทน 

                                                           
๒Techsauce Knowledge Sharing Platform https://techsauce.co/news/carbon-footprint-to-climate-change 



 

● Scope 2: การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและความรอนที่ซื้อจากภายนอก 
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการเผาไหมเชื้อ

● Scope 3: การปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมอ่ืนๆขององคกร
2 เชน การขนสงสินคา การขนสงพนักงานการกําจัดของเสียเปนตน

ปริมาณ Carbon Footprint 
ดําเนินการ ตัวอยางเชน องคกรที่ดําเนินธุรกิจดานการผลิต สวนใหญจะมี 
องคกรที่ดําเนินธุรกิจดานการบริการ เนื่องจากตองใชพลังงานในกระบวนการผลิตมากกวา

2. Carbon Footprint ของสิน

Carbon Footprint of Product (CFP) 
ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) 
การใชงาน ไปจนถึงการกําจัดซากผลิตภัณฑหลังหมดอายุการใชงาน

โดยปกติแลว ปริมาณ Carbon Footprint 
และในปจจุบัน ฉลาก Carbon Footprint 
สามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมได โดยฉลาก 
ผลิตภัณฑจะแสดงขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ หนวยที่ใชวัด เกณฑการคํานวณ 
และวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑท่ีครอบคลุม

ตัวอยางผลิตภัณฑที่มีฉลาก Carbon Footprint 

● เสื้อผา 

● อาหารและเครื่องดื่ม 

● ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและความรอนที่ซื้อจากภายนอก 
ดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงในโรงไฟฟา พลังงานความรอน และพลังงานไอน้ํา

การปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมอ่ืนๆขององคกรที่ไมรวมอยูใน Scope 1 
เชน การขนสงสินคา การขนสงพนักงานการกําจัดของเสียเปนตน 

Carbon Footprint ของแตละองคกรจะแตกตางกันไปตามประเภทขององคกรและกิจกรรมการ
ดําเนินการ ตัวอยางเชน องคกรที่ดําเนินธุรกิจดานการผลิต สวนใหญจะมี Carbon Footprint
องคกรที่ดําเนินธุรกิจดานการบริการ เนื่องจากตองใชพลังงานในกระบวนการผลิตมากกวา 

ของสินคาและผลิตภัณฑ 

Carbon Footprint of Product (CFP) หมายถึง ปริมาณกาซเรือนกระจกทั้งหมดที่ปลอยออกมา
Product Life Cycle) ตั้งแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสง 

การใชงาน ไปจนถึงการกําจัดซากผลิตภัณฑหลังหมดอายุการใชงาน 

Carbon Footprint ของผลิตภัณฑจะแตกตางกันไปตามประเภทของผลิตภัณฑ
Carbon Footprint ของผลิตภัณฑเริ่มไดรับความนิยมมากขึ้น เนื่องจากชวยใหผูบริโภค

สามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมได โดยฉลาก Carbon Footprint 
ผลิตภัณฑจะแสดงขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ หนวยที่ใชวัด เกณฑการคํานวณ 

จักรชีวิตของผลิตภัณฑท่ีครอบคลุมวิธีการผลิต ตัวอยางผลิตภัณฑที่ผลิตจากวัตถุดิบธรรมชาติ

Carbon Footprint ไดแก 

 

ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส 

๔ 

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและความรอนที่ซื้อจากภายนอก เชนการ
เพลิงในโรงไฟฟา พลังงานความรอน และพลังงานไอน้ํา 

Scope 1 และ Scope 

 

ขององคกรและกิจกรรมการ
Carbon Footprint มากกวา

 

หมายถึง ปริมาณกาซเรือนกระจกทั้งหมดที่ปลอยออกมา
ตั้งแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสง 

ของผลิตภัณฑจะแตกตางกันไปตามประเภทของผลิตภัณฑ
ของผลิตภัณฑเริ่มไดรับความนิยมมากขึ้น เนื่องจากชวยใหผูบริโภค

Carbon Footprint ของ
ผลิตภัณฑจะแสดงขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ หนวยที่ใชวัด เกณฑการคํานวณ 

วิธีการผลิต ตัวอยางผลิตภัณฑที่ผลิตจากวัตถุดิบธรรมชาติ 



๕ 

 

● ผลิตภัณฑกอสราง 

● ผลิตภัณฑยานยนต 
การลด Carbon Footprint ของผลิตภัณฑสามารถทําไดโดยปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและการใช

วัตถุดิบ เชน ใชพลังงานสะอาด ใชวัตถุดิบธรรมชาติ ใชเทคโนโลยีการผลิตที่มปีระสิทธิภาพ เปนตน 
ประโยชนของการทํา Carbon Footprint มีอะไรบาง 
ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยเริ่มตระหนักและใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศใหกาวเขาสู

สังคมคารบอนต่ําอยางจริงจังมากขึ้น 

● ทราบถึงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกการวัดCarbon Footprint ชวยใหองคกรทราบถึง
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรตนเอง ทําใหองคกรสามารถระบุและหาวิธีจัดการ
กิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

● ขอมูลCarbon Footprint สามารถนํามาใชประกอบการตัดสินใจกําหนดแผน แนวทางการ
จัดการ และเพิ่มประสิทธิภาพ ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ชวยลดตนทุนในดานพลังงาน 
ทรัพยากร และทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางย่ังยืน 

● สงเสริมผลิตภัณฑที่มีระดับคารบอนต่ําในตลาด โดยการสงเสริมการใหความรูแกผูบริโภคเก่ียวกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ 

● ประโยชนทางการตลาดผูบริโภคเองเริ่มหันมาใหสําคัญตอสินคาและบริการที่มีการคํานวณ
Carbon Footprint ที่นอย การประกาศถึงการลด Carbon Footprint สามารถทําใหตลาดเปนที่นาสนใจและ
เปนที่ยอมรับมากขึ้น 

เพราะฉะนั้นแลว องคกรตองใหความสําคัญกับ Carbon Footprint และเตรียมความพรอมเขาสูตลาด
คารบอนเครดิตที่จะเติบโตมากขึ้นในอนาคตอันใกล Carbon Footprint เปนเครื่องมือสําคัญในการแกไขปญหา
ภาวะโลกรอน ปญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ทั้งยังชวยใหองคกรเห็นภาพรวม
ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ ซึ่งจะชวยในการระบุแหลงท่ีมาหลักของการ
ปลอยและกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเพิ่มโอกาสทาง
ธุรกิจ ประหยัดคาใชจาย ลดตนทุนในดานพลังงาน ทรัพยากร และวัสดอุีกดวย 

ตัวอยาง โครงสรางกระบวนการ MRV ที่เปน 
โครงสรางระบบการ MRV (Measurement, Reporting, and Verification) สําหรับขอมูลกิจกรรม โดย

แสดงการจัดการและการรายงานขอมูลกิจกรรมในแตละระดับตามโครงสรางดังนี้: 
1.กระบวนการ 
ประกอบดวยสามขั้นตอนหลักคือการวัดผล (Measurement - M), การรายงานผล (Reporting - R), 

และการตรวจสอบผล (Verification - V) 
2.โครงสรางเชิงสถาบัน 

 ระดับหนวยงานระดับกระทรวง: มีหนาที่รวบรวมและจัดเก็บActivity Data จากหนวยงาน 



 

ในสังกัด 

 หนวยงานระดับกรม, 
หนวยงานยอยและรายงานไปยังระดับกระทรวง

 หนวยงานยอยที่ดําเนินนโยบาย
Data ของมาตรการตาง ๆ 
 

3.ขอมูลกิจกรรมที่เก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจก

 ขอมูลActivity Data 

 การรวบรวมขอมูลActivity Data 

 การจัดทํารายงานActivity Data 

 เก็บขอมูลActivity Data 
มาตรการ 
 

รายละเอียดเพ่ิมเติม: 

● M (Measurement): หนวยงานยอยระดับปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูล 
ตาง ๆ 

● R (Reporting): หนวยงานระดับกรม
รายงานขอมูล Activity Data 

● V (Verification): หนวยงานระดับกระทรวงทําการตรวจสอบและรับรองขอมูล 
ขึ้นมา 

, องคกร หรือหนวยงานที่ทําหนาที่แทนกระทรวง: รวบรวมขอมูลจา
หนวยงานยอยและรายงานไปยังระดับกระทรวง 

หนวยงานยอยที่ดําเนินนโยบาย/มาตรการ: ดําเนินการจัดเก็บและรายงานขอมูล

เก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจก 

Activity Data ที่สามารถทํา MRV ได 

Activity Data และจัดทํารายงานประจําป 

Activity Data และสงตอใหหนวยงานที่ดําเนินนโยบาย/มาตรการ

Activity Data ที่เก่ียวของตามวิธีการที่กําหนดไวโดยหนวยงานระดับนโยบาย

หนวยงานยอยระดับปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูล Activity Data 

หนวยงานระดับกรม, องคกร, หรือหนวยงานที่ทําหนาที่แทนกระทรวง รวบรวมและ

หนวยงานระดับกระทรวงทําการตรวจสอบและรับรองขอมูล Activity Data 

๖ 

รวบรวมขอมูลจาก 

ดําเนินการจัดเก็บและรายงานขอมูลActivity  

มาตรการ 

ที่เก่ียวของตามวิธีการที่กําหนดไวโดยหนวยงานระดับนโยบาย/

 

Activity Data ตามมาตรการ

หรือหนวยงานที่ทําหนาที่แทนกระทรวง รวบรวมและ

Activity Data ที่รายงาน



๗ 

 

 Activity Data คือขอมูลที่รวบรวมจากการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกในองคกรตาง ๆ และใชในการประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ภาพนี้แสดงถึงความสําคัญของการประสานงานและการแบงปนขอมูลระหวางหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหการวัด การ
รายงาน และการตรวจสอบขอมูลกิจกรรม (MRV) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกระดับของการ
ดําเนินงาน 

กลไกราคาคารบอน (Carbon Pricing Instruments) ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท โดยแบงตาม
ประเภทการตั้งราคาและความสมัครใจในการเขารวม ดังนี้: 

1. ภาคบังคับ (Mandatory)Market-based pricing 

● Emissions Trading Scheme (ETS) 

○ ระบบซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก (Cap and Trade) 

○ องคกรที่ปลอยกาซเรือนกระจกสามารถซื้อขายสิทธิในการปลอย (Allowance Unit) ซึ่งมีราคา
ในหนวย THB/tCO2 (บาทตอตัน CO2 เทยีบเทา) 

○ องคกรที่ปลอยกาซเรือนกระจกเกินกวาที่กําหนดตองซื้อสิทธิจากองคกรที่สามารถลดการปลอย
ได 

Determined pricing 

● Carbon Tax 

○ ระบบภาษีคารบอน (Carbon Tax) ซึ่งเรียกเก็บจากการปลอยกาซเรือนกระจก 

○ ภาษีคารบอนสําหรับผลิตภัณฑปโตรเลียม (Carbon tax for petroleum products) มีอัตราใน
หนวย THB/tCO2 

2. ภาคสมัครใจ (Voluntary) 
Market-based pricing 

● Carbon Crediting Mechanism 

○ ระบบการคารบอนเครดิต (Carbon Credit) 

○ หนวยคารบอนเครดติ (Carbon Credit) ซึ่งมีราคาในหนวย THB/tCO2 

○ การดําเนินโครงการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสรางเครดิตคารบอนที่สามารถขาย 
ได 

Determined pricing 

● Internal Carbon Pricing (ICP) 

○ การกําหนดราคาคารบอนภายในองคกร (Internal Carbon Pricing) 

○ การใชราคาเงา (Shadow Price) หรือคาคารบอนภายใน (Internal Carbon Fee) มีอัตราใน
หนวย THB/tCO2 

○ ชวยใหองคกรตัดสินใจเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก
โดยใชราคาคารบอนภายในองคกรเพ่ือสะทอนตนทุนทางสิ่งแวดลอม 
 



 

แสดงแนวคิดการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีและความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ยั่งยืน ซึ่งแบงออกเปน 2 กลุมหลัก คือ 
 กลุม Technology  

1. Traceability 

 ความสามารถในการติดตามแหลงที่มาของวัตถุดิบและสินคาทําใหสามารถตรวจสอบ
ขอมูลการผลิตและการจัดสงไดอย

2. Big data 

 การใชขอมูลขนาดใหญเพ่ือวิเคราะหและปรับปรุง
 

3. Blockchain 

 เทคโนโลยีบล็อกเชนที่ชวยในการรักษาความปลอดภัยและความโปรงใสของขอมูลการ
ผลิตและการจัดการสินคา

กลุม Eco 
4. Circular Economy 

 ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เนนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและการรีไซเคลิ
5. Biodegradable 

 บรรจุภัณฑที่สามารถยอยสลายไดทางชีวภาพ ไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม
6. Edible 

 บรรจุภัณฑที่สามารถรับประทานได ซึ่งเปนนวัตกรรมที่ชวยลดขยะจากบรรจุภัณฑ
การเชื่อมโยงระหวาง Technology 

 
แสดงแนวคิดการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีและความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม(ECO) ในการพัฒนาบรรจุภัณฑที่

กลุมหลัก คือ Technology และ Eco โดยมีการเชื่อมโยงกันในบางสวน ดังนี้

ความสามารถในการติดตามแหลงที่มาของวัตถุดิบและสินคาทําใหสามารถตรวจสอบ
ขอมูลการผลิตและการจัดสงไดอยางแมนยํา 

การใชขอมูลขนาดใหญเพ่ือวิเคราะหและปรับปรุงกระบวนการผลิตและการจัดการ

เทคโนโลยีบล็อกเชนที่ชวยในการรักษาความปลอดภัยและความโปรงใสของขอมูลการ
ผลิตและการจัดการสินคา 

 

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เนนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและการรีไซเคลิ

บรรจุภัณฑที่สามารถยอยสลายไดทางชีวภาพ ไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม

บรรจุภัณฑที่สามารถรับประทานได ซึ่งเปนนวัตกรรมที่ชวยลดขยะจากบรรจุภัณฑ
Technology และ Eco 

๘ 

 

ในการพัฒนาบรรจุภัณฑที่
โดยมีการเชื่อมโยงกันในบางสวน ดังนี้ 

ความสามารถในการติดตามแหลงที่มาของวัตถุดิบและสินคาทําใหสามารถตรวจสอบ

กระบวนการผลิตและการจัดการ 

เทคโนโลยีบล็อกเชนที่ชวยในการรักษาความปลอดภัยและความโปรงใสของขอมูลการ

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เนนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและการรีไซเคลิ 

บรรจุภัณฑที่สามารถยอยสลายไดทางชีวภาพ ไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 

บรรจุภัณฑที่สามารถรับประทานได ซึ่งเปนนวัตกรรมที่ชวยลดขยะจากบรรจุภัณฑ 



๙ 

 

7. Circular Shopping Platform 

 แพลตฟอรมการชอปปงที่สงเสริมการใชสินคาและบรรจุภัณฑที่ยั่งยืนและหมุนเวียน 
8. Eco RFID 

 การใชเทคโนโลยี RFID ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือการติดตามและจัดการสินคายั่งยืน 

บรรจุภัณฑเพื่อความยั่งยืนที่พรอมจําหนาย 

ภาพทางดานขวาแสดงตัวอยางบรรจุภัณฑที่ออกแบบมาเพื่อความยั่งยืน ซึ่งแบงออกเปนประเภทตาง 
ๆ เชน: 

● Food packaging: บรรจุภัณฑสําหรับอาหาร 

● Health product packaging: บรรจุภัณฑสําหรับผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ 

● Eco-friendly packaging: บรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ภาพนี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการนําเทคโนโลยีและแนวคิดทางสิ่งแวดลอมมาผสมผสานกัน

เพื่อสรางบรรจุภัณฑท่ียั่งยืนและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

แนวคิดของหลักนิติธรรมกับการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

“หลักนิติธรรม” (rule of law) เปนหลักการสําคัญสําหรับสรางสังคมสงบสุขและยุติธรรม ดวยเหตุนี้ 
กฎเกณฑทางสังคม กฎหมายบานเมือง และขอผูกพันความรวมมือระหวางประเทศจํานวนมากจึงบัญญัติให
หลักนิติธรรมเปนฐานคิดของการดําเนินกิจกรรมทางสังคม กรอบการปกครองประเทศ และเปาหมายที่ตอง
ขับเคลื่อนรวมกัน เชน รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 3 วรรคสอง ระบุวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  

นิติธรรมสรางความรูสูการพัฒนา หรือ กฏหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในเรื่องของการนํานิติธรรม คําวา “นิติ
ธรรม” นี้ จะเปนเรื่องของ “Rule of Law” หลักนิติรัฐ หรือนิติธรรมนั้น ตองนํามาใชเปนเครื่องมือเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน  อยางไรก็ตามหลักนิติธรรมเพ่ือการพัฒนาโดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับเรื่องของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น 
ลักษณะสําคัญของการศึกษาและการวิจัย เปนเรื่องของการใช Law as a Means to an End หรือการใชกฎหมายใน
ฐานะเครื่องมือเพ่ือตอบโจทยการพัฒนา ดวยเหตุนี้เวลาเราทําความเขาใจ เรื่องน้ี จึงตองแยกคําออกเปนสองสวน คือ 
ตัว Law วาคืออะไร กับสวนที่สองก็คือเรื่องของ development วาการพัฒนาที่วานี้ สามารถตีความหรือถูกมองจาก
แงมุมอะไรไดบาง จากนั้นเราจะดูความเชื่อมโยงระหวาง Law กับ Development ซึ่งก็คือการใช Law โดยใน
ความหมายคําวา Law ตัวนี้จะไมไดหมายถึงตัวบทกฎหมายอยางเดียวเทานั้น แตเรามีการพูดถึงสิ่งที่เรียกวา “Legal 
Institution” หรือสถาบันทางกฎหมายดังนั้นในการตีความหรือทําความเขาใจกฎหมาย หรือ อธิบายบทบาทของ



๑๐ 

 

กฎหมายเพื่อการพัฒนา เราจึงจําเปนตองมองกฎหมายจากแงมุมสถาบัน หรือ institution analysis หรือการวิเคราะห
เชิงสถาบันนั่นเอง ลักษณะของการศึกษา Legal Institution หรือสถาบันทางกฎหมาย ก็คือ การศึกษากฎหมาย ใน
ความหมายแบบกวางครอบคลุมทั้งสิ่งที่เรียกวา Formal Law หรือกฎหมายตามรูปแบบ ตามแบบแผน ซึ่งก็คือตัวบท
กฎหมาย กับสิ่งท่ีเรียกวา Informal Law ซึ่งก็คือกฎหมายที่ไมเปนทางการหรือไมเปนแบบแผน ซึ่งกินความรวมถึง 
จารีตประเพณี ความคิดความเชื่อ ทางปฏิบัติตางๆ ที่ไมเปนทางการ สิ่งน้ีจะมีลักษณะที่ผสมผสานอยูในโครงสรางของ
สังคม 

ดังนั้นลักษณะของ Law for development จึงมีความหมายทั้งสองมุม ก็คือ ทั้งกฎหมายที่เปนแบบแผนและ
ที่ไมเปนแบบแผน สวนที่สอง เวลาเราพูดถึงคําวา development หรือการพัฒนาคําวา development เปนคําที่กวาง
สําหรับการใชกฎหมายเพื่อตอบโจทยของการพัฒนานั้น จึงขึ้นอยูกับการกําหนดเปาหมาย หรือกําหนดนิยามของการ
พัฒนา ซึ่งโดยท่ัวไปคํานี้จะหมายถึงเรื่องของความเปนธรรม โดยปจจุบันมีการใชคํานี้ในบริบทที่แตกตางกัน เชน เมื่อ
กลาวถึงเรื่องความเลื่อมล้ํา เปนตน นอกจากนี้หากกลาวถึงในแงของสังคมศาสตร ก็จะมีการพูดถึงสิ่งที่เรียกวา social 
justice หรือความยุติธรรมทางสังคม ไมวาจะเปน development เปนเรื่องของ justice เปนเรื่อง equity เปนเรื่อง 
fairness หรือเปนเรื่องของ social justice เหลานี้ ก็คือ เปาหมาย หรือ development goals 

  ในเชิงของวิธีวิทยาหรือเราเรียกกันวา legal research methodology ก็คือเราจะศึกษาหรือวิจัย นิติศาสตร 
เพ่ือการพัฒนาเราควรทําอยางไร ลักษณะของการวิจัยนิติศาสตรโดยแทแบบดั้งเดิม ก็เปนแงมุมหนึ่ง เชน ลักษณะ
การศกึษาขอกฎหมาย เหตุผลทางกฎหมาย และนําไปเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนกฎหมาย ก็ถือวาเปนแงมุมหนึ่งของ
การศึกษา นิติศาสตร โดยแท ซึ่งตรงนี้จะนําไปสูเรื่องวิธีวิทยาในทาง นิติศาสตร ที่เราเรียกกันวาการศึกษาแบบ 
Comparative Legal Study หรือการศกึษากฎหมายเปรียบเทียบนั่นเอง 

    การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบเปนเครื่องมือหนึ่งในการศึกษาขอความคิดทางกฎหมาย เหตุผลทาง
กฎหมาย และเรื่องตัวอยางการปรับใชและการตีความกฎหมาย อยางไรก็ตาม เราจะเห็นวารูปแบบของการตีความ
กฎหมายแตกตางกันตามวัฒนธรรม ตามระบบกฎหมายในแตละประเทศ สิ่งนี้เวลาเราศึกษากฎหมายเปรียบเทียบจาก
ระบบกฎหมาย common law หรือระบบกฎหมาย civil law เพ่ือนํามาเปนบทเรียนในการออกกฎหมายเพ่ือการ
พัฒนาอยางย่ังยืน ซึ่งกรณีใหเราตองศึกษาเพ่ิมเติมในมุมมองของสังคมวิทยากฎหมาย หรือ Sociology of Law for 
Development  

World Justice Project (WJP)หรือรายงานความยุติธรรมของโลกไดเผยแพรการจัดอันดับดัชนีชี้วัดหลักนิติ
ธรรมในประเทศและดินแดนถึง 142 แหงทั่วโลก เมื่อชวงปลายป 2023 โดยสอบถามความเห็นของประชาชนกวา 1.49 
แสนครัวเรือน รวมถึงผูเชี่ยวชาญและผูประกอบอาชีพทางกฎหมายอีก 3,400 คน ในมิติตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับหลัก
นิติธรรมในประเทศหรือดินแดนนั้นๆ พบวาประเทศแถบสแกนดิเนเวียอยางเดนมารก นอรเวย ฟนแลนด และสวีเดน 
เปนประเทศที่มีดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมสูงที่สุดในการจัดอันดับครั้งลาสุดนี้หรือตัวชี้วัดวาดวยเรื่องระดับของหลักนิติรัฐ
นิติธรรมในประเทศไทย ที่ผานมา World Justice Project (WJP) ไดเผยแพรการจัดอันดับดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมใน
ประเทศและดินแดนถึง 142 แหงทั่วโลก เมื่อชวงปลายป 2023 โดยสอบถามความเห็นของประชาชนกวา 1.49 แสน
ครัวเรือน รวมถึงผูเชี่ยวชาญและผูประกอบอาชีพทางกฎหมายอีก 3,400 คน ในมิติตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับหลักนิติ



๑๑ 

 

ธรรมในประเทศหรือดินแดนนั้นๆ พบวาประเทศแถบสแกนดิเนเวียอยางเดนมารก นอรเวย ฟนแลนด และสวีเดน เปน
ประเทศที่มีดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมสูงที่สุดในการจัดอันดับครั้งลาสุดนี้ 

อันดับ 1 ในยานอาเซียนคือสิงคโปร (อันดับ 17) ตามมาดวยมาเลเซีย (อันดับ 55) อินโดนีเซีย (อันดับ 66) 
สวนไทยอยูอันดับที่ 82 มีดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมอยูที่ 0.49 ซึ่งลดลงจากป 2022 ที่มีดัชนีอยูที่ 0.50 และมีดัชนีต่ํากวา
คาเฉลี่ยโลก ซึ่งอยูที่ 0.55 อีกดวย ขณะที่เมียนมาและกัมพูชาคือ 2 ประเทศที่มีดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมรั้งทายในยาน
อาเซียน (ไมนับรวม สปป.ลาวและบรูไนที่ไมไดรับการจัดอันดับ) 

world justice report จะมีการพูดถึงความทาทายตางๆของประเทศไทย โดยเฉพาะในเรื่องประเด็นเก่ียวกับ
เรื่องคอรรัปชั่น อันที่ สองจะมีการพูดถึงเรื่องระดับการคุมครองสิทธิมนุษยชน และสุดทายก็ตองมีการพูดถึงเรื่องของ
การคุมครองสิ่งแวดลอม 

ขณะที่เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals: SDGs) ก็ระบุใหหลักนิติธรรมเปน
หนึ่งในเปาหมายยอยที่ตองขับเคลื่อนใหเกิดขึ้นในสังคมทั่วโลก โดยระบุไวในเปาหมายยอยที่ 16.3 วา “สงเสริมหลักนิติ
ธรรมทั้งในระดับชาติและระหวางประเทศ และสรางหลักประกันวาทุกคนสามารถเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม” 

ดังนั้นหลักนิติธรรมจึงเปนปจจัยสําคัญสําหรับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เพราะจะเปนการสงเสริมใหมีการ
ใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยการปกปองรักษาสิทธิตามรัฐธรรมนูญและในกระบวนการออกกฎหมายตาง 
ๆ การบังคับใชกฎหมาย ระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอม จัดใหมีการรักษาสิ่งแวดลอม โดยกระบวนการทางปกครอง 
เชน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) สําหรับโครงการตาง ๆ ที่อยูในกฎเกณฑและการสรางกฎเกณฑในการ
อนุญาตใหใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการในภาพรวมทั้งหมด 

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  มีเพียงการรับรองสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในการมีสวนรวมอนุรักษ ฟนฟู บํารุง จัดการทรัพยากรและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 43  

สวนหนาที่ในการอนุรักษ ฟนฟู รวมถึงการบริหารจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติกลับเปนหนาที่
ของรัฐที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมได หรือในการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐอนุญาตใหผูใดดําเนินการ หาก
อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอื่นใดของ
ประชาชน รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน
และชุมชน บนหลักการมีสวนรวมจากประชาชนตามมาตรา 57 และมาตรา 58 (3)  การที่รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศไมไดบัญญัติรับรองไวโดยชัดแจง  

ประเทศไทยใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil Law) ที่มีการแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชน รวมถึงการใชระบบศาลคูคือ มีการแบงแยกกันระหวางศาลยุติธรรมและศาลชํานัญพิเศษ นอกจากนี้ 
หลักกฎหมายโดยทั่วไปของประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law จะจัดทําในรูปของกฎหมายลายลักษณอักษร มี
ประมวลกฎหมายที่รูจักกันในชื่อของ Code ซึ่งจะวางหลักกฎหมายไวในลักษณะเปนการท่ัวไปอยางกวางโดยครบถวน
และชัดเจน จะเห็นไดจากการที่ประเทศเหลานี้จะมีประมวลกฎหมายตางๆ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 



๑๒ 

 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ นอกจากประมวลกฎหมายหลักๆ ดังกลาวแลวจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณอักษรในรูปพระราชบัญญัติตางๆ (Statutes) เสริมประมวลกฎหมายที่เปนหลัก
กฎหมายทั่วไป กฎหมายจึงควรนํามาใชเพ่ือเครื่องมือในการลดความเหลี่อมล้ํา ดังนั้น หากทิศทางพัฒนาของประเทศ
ยังคงมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่หลงลืมการมีสวนรวมจากประชาชน และใชทรัพยากรอยางไมรอบคอบและย่ังยืน 
ผลกระทบรุนแรงที่สุดจะตกอยูที่ประชาชนและชุมชนที่ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรและการกํากับดูแลที่ดีของรัฐ ความ
เหลื่อมล้ําและการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 

หลักนิติธรรมกับกฎหมายการจดัเก็บภาษีคารบอน (carbon tax) 

หลักนิติธรรมและภาษีคารบอนมีความเกี่ยวโยงกันในหลายๆ ดานท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแง
ของการรางกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใช โดยมีความสัมพันธเกี่ยวโยงกันในแงมุมตาง
ดังนี้  

กรอบการทํางานทางกฎหมาย 

หลักนิติธรรมกําหนดใหกฎหมายตองชัดเจน เปดเผยตอสาธารณะ และมีเสถียรภาพ หากตองการให
ภาษีคารบอนมีประสิทธิผล จะตองจัดทําขึ้นผานกระบวนการทางกฎหมายที่โปรงใส ซึ่งหมายความวาภาษีควร
ไดรับการบังคับใชโดยหนวยงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยปฏิบัติตามข้ันตอนที่รับรองการมีสวนรวมและการ
ตรวจสอบของประชาชน 

ความแนนอนทางกฎหมายและการคาดการณได 

ภาษีคารบอนท่ีออกแบบมาอยางดีควรใหความแนนอนและการคาดการณไดสําหรับธุรกิจและบุคคล 
ซึ่งหมายความวาอัตราภาษ ีโครงสราง และกฎเกณฑควรไดรับการกําหนดไวอยางชัดเจนและไมข้ึนอยูกับการ
เปลี่ยนแปลงบอยครั้งหรือตามอําเภอใจ นโยบายภาษีที่คาดการณไดชวยใหธุรกิจวางแผนการลงทุนและการ
ดําเนินการในลักษณะท่ีสอดคลองกับเปาหมายดานสิ่งแวดลอม 

การบังคับใชและความเปนธรรมอยางเทาเทียมกัน 

หลักนิติธรรมกําหนดใหกฎหมายตองถูกบังคับใชกับบุคคลและนิติบุคคลทั้งหมดอยางเทาเทียมกัน ใน
บริบทของภาษีคารบอน หมายความวาภาษีควรไดรับการใชอยางเทาเทียมกันและไมเอื้อประโยชนตอ
อุตสาหกรรมหรือกลุมใดกลุมหนึ่งอยางไมเปนธรรม การสรางความเปนธรรมชวยหลีกเล่ียงการทาทายทาง
กฎหมายที่อาจเกิดขึ้นไดและสงเสริมการยอมรับของสาธารณะ 

 



๑๓ 

 

ความโปรงใสและความรับผิดชอบ 

การนําภาษคีารบอนไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลตองอาศัยความโปรงใสในการจัดเก็บภาษีและการใช
รายได รัฐบาลควรตองรับผิดชอบตอวิธีการใชเงิน โดยตามหลักการและความมุงหมายที่แทจริงแลวควรใชเงิน
สนับสนุนโครงการสีเขียวหรือชดเชยผลกระทบตอประชากรท่ีมีรายไดนอย 

การบังคับใชและการปฏิบัติตาม 

หลักนิติธรรมรวมถึงการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิผล สําหรับภาษีคารบอน หมายถึงการจัดตั้ง
กลไกในการตรวจสอบการปลอยมลพิษ จัดเก็บภาษี และใหแนใจวามีการปฏิบัติตาม ควรมีบทลงโทษที่ชัดเจน
สําหรับการไมปฏิบัติตาม และกระบวนการที่ยุติธรรมในการแกไขขอพพิาท 

ความทาทายและการเยียวยาทางกฎหมาย 

ระบบกฎหมายควรจัดเตรียมชองทางสําหรับการแกไขขอรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับภาษีคารบอน ซึ่งอาจ
รวมถึงการทาทายตอความถูกตองตามกฎหมายของภาษีหรือขอพพิาทเกี่ยวกับการบังคับใช โดยจะตองแตงตั้ง
ผูมีอํานาจตัดสินคดีหรือพิจารณาขอรองเรียนท่ีเปนอิสระท่ีมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบและแกไขปญหา
ตางๆ ดังกลาว 

สรุป 

การจัดเก็บภาษีคารบอนมีความสําคัญและตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม ความเสมอภาค และความสะดวก
เนื่องจากอัตราภาษีคารบอนนั้นเปนตัวกําหนดวารัฐจะจัดเก็บภาษีในอัตราเทาใด มากนอย เพียงใด อีกทั้งการ
จัดเก็บภาษีคารบอนนั้นจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย เนื่องจาก
หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในอัตราที่มากเกินไปก็อาจจะเกิดผลกระทบตอ เศรษฐกิจของประเทศไทย หรือหาก
จัดเก็บในอัตราที่ต่ําเกินไปก็จะสงผลใหผูเสียภาษีอาจจะละเลยและไม ปฏิบัติตาม ซึ่งการจัดเก็บภาษีคารบอนเปน
การบังคับและมีหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีคารบอนที่แนนอน มีหลักนิติธรรมสนับสนุนการบังคับใชภาษีคารบอน
อยางมีประสิทธิผล โดยทําใหแนใจวาภาษีนั้นถูกตองตามกฎหมาย บังคับใชอยางยุติธรรม และมีการบังคับใชอยาง
สม่ําเสมอ การยึดมั่นในหลักการเหลานี้อยางเหมาะสมจะชวยเพิ่มประสิทธิผลของภาษีในการลดการปลอยคารบอน
และบรรลุเปาหมายดานสิ่งแวดลอม 
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