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๑. บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 จากการที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ เชน ในดานเทคโนโลยีและการติดตอสื่อสาร 
เปนตน แตในขณะเดียวกัน การพัฒนาดังกลาวกอใหเกิดผลเสียเชนกัน ถาอาชญากรนําเทคโนโลยีเหลานั้น
มาใชในทางที่เกิดประโยชนตอการประกอบอาชญากรรม โดยความเจริญทางดานเทคโนโลยีเหลานี้ มีผลทํา
ใหรูปแบบการประกอบอาชญากรรมมีความสลับซับซอนมากขึ้น เปลี่ยนแปลงจากที่เปนอาชญากรรม
ธรรมดากลายเปนอาชญากรรมขามชาติและมุงหวังผลตอบแทนมหาศาล มีการดําเนินงานรวมกันในรูปแบบ
ขององคกรอาชญากรรม มีเครือขายประสานงานกันในหลาย ๆ ประเทศ เพ่ือกออาชญากรรมที่เกี่ยวกับสิ่งผิด
กฎหมาย การกออาชญากรรมประเภทนี้จะมุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทนเงินเหลานี้จะถูก
นําไปผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพื่ออําพรางแหลงที่มาของเงินไดนั้น ๆ โดยสวน
ใหญจะอาศัยสถาบันการเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ ในการดําเนินการ และเงินที่ไดจาก
การดําเนินการเหลานั้นจะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก เปนวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมท่ียากตอการจับกุมและปราบปรามเรียกวา “การฟอกเงิน”  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดความผิดมูลฐาน              
ไวรวมทั้งสิ้น ๒๑ มูลฐานความผิด นอกจากนี้ ยังมีความผิดมูลฐานอีก ๗ มูลฐานความผิดที่กําหนด                   
ไวในกฎหมายอ่ืนอีกดวย เชน บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย                     
พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตน และโดยที่ลักษณะของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                    
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีมาตรการทางกฎหมายที่มุงลงโทษบุคคลที่ทําการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด           
มูลฐาน เชน บุคคลที่โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน                     
และหากผูใดนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานไปกระทําการตาง ๆ ที่เปนลักษณะ
ของการฟอกเงิน เชน โอนไปหรือรับโอนมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินนั้น เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะ                      
ที่แทจริงหรือการไดมา ผูนั้นจะมีความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งจะตองถูกลงโทษในทางอาญาดวยเชนเดียวกัน 
 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                    
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดไวในหมวด ๖ ในมาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๕๙ โดยมีมาตรการที่สําคัญ คือ มาตรการ 
“ริบทรัพยสินทางแพง” โดยการกําหนดกระบวนการใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองขอตอศาล เพ่ือขอใหศาล
มีคําสั่งใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานนั้นใหตกเปนของแผนดิน ซึ่งมาตรการริบทรัพยสิน
ทางแพงนี้ เริ่มตนเพียงอาศัยเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน 
ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกิน ๙๐ วัน                                 
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวมีลักษณะเดน กลาวคือ สามารถริบทรัพยสินไดแมบุคคลผูที่กระทําความผิดมูลฐานนั้น จะยังไมได
ถูกลงโทษในทางอาญา หรือศาลยังไมไดมีคําพิพากษาหรืออยูระหวางการหลบหนีการจับกุมก็ตาม                      
อีกทั้งยังสามารถริบทรัพยสินไดแมวาทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาวจะถูกจําหนาย                   
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จายโอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไมวาทรัพยสินดังกลาวจะอยูในความครอบครองของบุคคลใดก็ตาม 
อันเปนการดําเนินการคนละสวนกับการดําเนินการในสวนที่มีโทษในทางอาญาตอบุคคล  
     นอกจากนี้ มาตรการนี้กําหนดภาระในการพิสูจนใหเจาของทรัพยสินมาแสดงตัวและพิสูจนวา
ทรัพยสินของตนมิไดเปนทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิด โดยมีบทสันนิษฐานเกี่ยวกับการ                  
ไดทรัพยสินจากการกระทําความผิดในระดับ “เหตุอันควรสงสัย” เทานั้น ดังนั้น จึงสามารถดําเนินการยึด
หรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวได โดยไมจําตองมีการจับตัวคนรายเพ่ือนํามา
ฟองรองคดีเสียกอน (สุรชาติ วรศรัณย, ๒๕๔๒ : ๑๕๒)  
 การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๒ – ๒๔๖ มาตรา ๒๕๓ 
เกี่ยวกับการสง หรือ นํา หรือพยายามสง หรือนํา หรือชวยเหลือ หรือเก่ียวของดวยประการใด ๆ                         
หรือไมไดผานศุลกากรโดยถูกตองในการสง หรือนําเงินตราตางประเทศหรือธนบัตรตางประเทศ                          
หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศออกไปนอก หรือเขามาในประเทศไทยโดยฝาฝนหรือละเลย            
ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงการคลัง หรือประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม                
การแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๖/๑ และมาตรา ๘ ทวิ หรือการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การไมแจงรายการหรือแจงรายการเท็จเก่ียวกับเงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ                    
ตอเจาหนาที่ศุลกากรนั้น (กรณีการขนเงินขามแดนโดยไมไดสําแดงเงินตราฯ ในขณะผานศุลกากร)                 
โดยลักษณะของการกระทําอาจเปนการนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมากระทําการใน
รูปแบบตาง ๆ (การสง หรือ นํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือ หรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ) 
อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก                  
ซึ่งทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดใหการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดังกลาวขางตน เปนหนึ่งใน
ความผิดมูลฐาน โดยไดมีการบัญญัติไวในมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม                     
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลบังคับใชในทางกฎหมายตั้งแตวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนตนมา 
     ตั้ งแตพระราชบัญญัติปอง กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  ๒๕๔๒ มีผลใชบั งคับ                 
จนถึงปจจุบัน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินในความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗)                                  
โดยผานกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรมหรือของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือมีคําสั่งยึดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว (ยึดเงินสดที่ได 
นําขามแดนโดยไมไดสําแดงเงินตราฯ ในขณะผานศุลกากร) ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และผานกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรมอีกครั้ง 
เพ่ือสงสํานวนคดกีารตรวจสอบและการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือใหพนักงาน
อัยการยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลมีคําสั่ง ใหทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีคําสั่งยึดไวชั่วคราว ซึ่งเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดนั้น ตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม               
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอไป โดยสํานวนคดีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมาย              
วาดวยศุลกากร ที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมีการสงไปยังพนักงานอัยการ                           
เพ่ือยื่นคํารองตอศาลทุกคดี ศาลแพงไดมคีาํสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินทุกคดี   
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 ซึ่งที่ผานมา กระบวนการในชั้นพิจารณาของพนักงานอัยการภายหลังจากท่ีไดรับสํานวนคดี              
การตรวจสอบและการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 
ไปแลว และไดมีการย่ืนคํารองตอศาลแพง เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน                     
และกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล ในข้ันตอนของการสืบพยาน การพิจารณาคดี และการมีคําสั่งหรือ            
คําพิพากษาของศาลแพง พนักงานอัยการก็ไดเดินตามแนวทางในการพิจารณาสํานวนคดีเพ่ือย่ืนคํารอง               
ตอศาล และในสวนของศาลแพงก็ไดพิจารณาและมีคําสั่งเปนไปตามแนวทางเดียวกันกับที่ศาลแพง                      
ในคดีกอนไดวินิจัยไวเปนบรรทดัฐานมาโดยตลอด  
 ปรากฏขอเท็จจริงวา เมื่อประมาณปลายป พ.ศ. ๒๕๖๖ เจาหนาที่ศุลกากร สํานักงานศุลกากร 
ตรวจของผู โดยสารทาอากาศยานสุรรรณภูมิ ตรวจคนชาวตางชาติที่บริเวณชองตรวจผู โดยสาร                  
ไมมีสิ่งของ พบธนบัตรสกุลดอลลารสหรัฐ จํานวน ๑๕๘,๖๐๐ ดอลลารสหรัฐ บรรจุในซองสีน้ําตาลซุกซอน
อยูในถุงเทาทั้งสองขางที่สวมใส เจาหนาที่ศุลกากรแจงขอหาวากระทําความผิดฐานสง หรือ นํา หรือ
พยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือ หรือเก่ียวของดวยประการใด ๆ หรือไมไดผานศุลกากรโดยถูกตอง                     
ในการสงหรือนําเงินตราตางประเทศหรือธนบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศ                    
ออกไปนอก หรือเขามาในประเทศไทยโดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎ กระทรวงการคลัง  
 กรณีดังกลาวกรมศุลกากร ไดรายงานมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                   
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยตอมาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไดดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินในคดีดังกลาว เนื่องจากเปนความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร            
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําสั่งยึดเงินสดที่ไดนําขามแดน                 
โดยไมไดสําแดงเงนิตราฯ ในขณะผานศุลกากรไวชั่วคราว ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และคณะกรรมการธุรกรรม ไดมีมติใหสงสํานวนคดีการตรวจสอบ
และการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินในคดีนี้ไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาล 
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น ตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนการดําเนินการตามแนวทางที่ผานมา โดยตอมาพนักงาน
อัยการ ไดย่ืนคาํรองตอศาลแพง เพื่อขอใหศาลแพงมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน       
 คดีดังกลาวศาลชั้นตน (คําสั่งศาลแพง คดีหมายเลขแดงที่ ฟ ๑๔๕/๒๕๖๓) วินิจฉัยวา 
 ๑. ประเด็นการกระทําความผิดมูลฐาน การที่ไดนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย                   
เกินกวา ๒๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ โดยไมแจงรายการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศตอเจาหนาที่ศุลกากร     
การกระทําดังกลาวเปนความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปน
ความผิดมูลฐานที่ กําหนดไวใน (๗) ของบทนิยามคําวา "ความผิดมูลฐาน" ตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. ประเด็นทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด แมวาความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร
ตามกฎหมายว าด วยศุลกากร จะเปนความผิดมูลฐานอย างหนึ่ งตามพระราชบัญญัติปองกัน                
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แตก็มิไดหมายความวา เงินหรือทรัพยสินจากการกระทํา
ความผิดมูลฐานนั้น จะเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมลูฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินในทันที                        
ที่มีการกระทําความผิดเก่ียวกับศุลกากร เงินของกลางดังกลาวจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือไม พนักงานอัยการจะตองนําสืบใหไดความวาเงินของกลาง
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เปนเงนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ประกอบกับ
ตองไดความวามีการทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมายอยางใดอยางหนึ่ง อันเปนเหตุใหไดเงินหรือทรัพยสินดังกลาว
มาครอบครองดวย ทั้งไมปรากฏขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดที่จะแสดงวาเงินตราตางประเทศดังกลาว
เปนเงนิท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการทําธุรกรรมใดท่ีผิดกฎหมายอันเปนเหตุใหไดมาซึ่งเงินตรา
ตางประเทศหรือมีเงินตราตางประเทศดังกลาวไวเพ่ือใชในการทําธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย จึงฟงไมไดวาเงิน
ตางประเทศของกลางดังกลาวเปนเงินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 ศาลชั้นตน มีคําสั่งยกคํารอง และใหคืนทรัพยสินแกผูคัดคาน (บุคคลชาวตางชาติ) โดยพนักงาน
อัยการไดยื่นอุทธรณ 
 ตอมาศาลอุทธรณ (คําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๘๐๗/๒๕๖๕) วินิจฉัยวา 
 ๑. ประเด็นการกระทําความผิดมูลฐาน เห็นพองตามศาลชั้นตนวาเปนความผิดมูลฐาน                                 
ที่กําหนดไวใน (๗) ของบทนิยามคําวา "ความผิดมูลฐาน" ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. ประเด็นทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หากไมมีเงินตราตางประเทศที่เปนทรัพยสิน
ตามคํารองของพนักงานอัยการ การกระทําความผิดมูลฐานเกี่ ยว กับการลักลอบหนีศุลกากร                       
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒               
มาตรา ๓ (๗) ยอมไมอาจเกิดข้ึนได ดังนั้น ทรัพยสินตามคํารองของพนักงานอัยการ จึงเปนทรัพยสิน                  
ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด โดยเปนทรัพยสินท่ีไดใชในการกระทําความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร           
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรทั้งจํานวน และแมวาเงินตราตางประเทศซึ่งมีจํานวนไมเกิน ๒๐,๐๐๐ 
ดอลลารสหรัฐตามประกาศ กระทรวงการคลัง สามารถนําเขามาในประเทศไดโดยไมจําตองแจงรายการ
ตามแบบตอเจาหนาที่ศุลกากรขณะที่ผานศุลกากรก็ตาม แตเงินตราตางประเทศสวนที่ไมเกิน ๒๐,๐๐๐ 
ดอลลารสหรัฐ ก็เปนฐานแหงการคํานวณจํานวนเงินตราตางประเทศหรือทรัพยสินตามคํารองของพนักงาน
อัยการทั้งหมด เงินตราตางประเทศท่ีไดนําเขามา ๑๕๘,๖๐๐ ดอลลารสหรัฐ จึงเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิด ทั้งจํานวน อุทธรณของผูรองฟงข้ึน 
 ศาลอุทธรณ พิพากษากลับคําสั่งศาลชั้นตน ใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยผูคดัคาน(บุคคลชาวตางชาติ) ฎีกา  
 ตอมาศาลฎีกา (คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๒๑๓/๒๕๖๖) วินิจฉัยวา 
 ๑. ประเด็นการกระทําความผิดมูลฐาน เห็นพองตามศาลชั้นตนวาเปนความผิดมูลฐาน                                 
ที่กําหนดไวใน (๗) ของบทนิยามคําวา "ความผิดมูลฐาน" ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒               
 ๒.  ประเด็นทรัพยสินที่ เ ก่ียวกับการกระทําความผิด การนําเงินตราตางประเทศเขามา                     
ในประเทศไทยเกินกวา ๒๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ ซึ่งฟงไมไดวาเปนเงินตราตางประเทศท่ีไดมาโดยมิชอบ               
ดวยกฎหมาย โดยไมแจงรายการเก่ียวกับเงนิตราตางประเทศดังกลาวตอเจาหนาที่ศุลกากร จึงเปนเรื่องการ
ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งหากแจงรายการเก่ียวกับเงินตราตางประเทศที่นําติดตัวเขา                               
ก็จะไมมีความผิด ความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติเชนนี้เปนการกําหนดหนาที่ใหปฏิบัติ หากฝาฝนดวย               
การงดเวนไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด จึงจะมีความผิดตามกฎหมาย ดวยเหตุนี้ เมื่อการกระทํา
ความผิดเกิดจากการงดเวนกระทําการตามหนาที่ที่ตองปฏิบัติ เงินตราตางประเทศของกลางจึงมิใช
เครื่องมือหรือทรัพยสินที่ผูคัดคานไดใชในการกระทําความผิดแตอยางใด แมการกระทําจะเปนความผิด          
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มูลฐานเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวยก็ตาม กรณีจึงไมมีผลเปลี่ยนแปลง
ทําใหเงินตราตางประเทศที่ยึดไวกลายเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนี
ศุลกากรไปได ที่ศาลอุทธรณพิพากษาใหเงินตราตางประเทศตามคํารองพรอมดอกผลตกเปนของแผนดิน 
ดวยเหตุเปนทรัพยสินที่ เ ก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม                  
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ (๗) นั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย ฎีกาของผูคัดคานฟงข้ึน พิพากษา
กลับคําพิพากษาศาลอุทธรณ โดยใหคืนเงินแกผูคดัคาน 
     ผูวิจัยมีความเห็นในประเด็นดังนี้ 
     ๑. จากคําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาว ทําใหเห็นวาแมความผิดมูลฐานเก่ียวกับการลักลอบ                  
หนีศุลกากร ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) เกิดขึ้นแลว                          
ก็ยังไมอาจถือวาเงินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตามมาตรา ๓ (๗) โดยตรง                          
ที่จะตกเปนของแผนดินดวย โดยจะตองนําสืบอีกชั้นหนึ่งนอกเหนือไปจากการกระทําความผิดที่ไมสําแดง
เงินตราตางประเทศวา เงินนั้นเปนเงินที่ผูคัดคานไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการทําธุรกรรมใด                  
ที่ผิดกฎหมายอันเปนเหตุใหผูคัดคานไดมาซึ่ง เงินตราตางประเทศดังกลาวไว เ พ่ือใชทําธุรกรรม                              
ที่ผิดกฎหมายดวย ซึ่งตางจากกรณีความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ เชน ความผิดเก่ียวกับคามนุษยความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด เปนตน ซึ่งเมื่อการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาวเกิดข้ึนแลว สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินโดยพนักงานอัยการ มีประเด็นที่จะตองนําสืบเพ่ือใหศาลไดพิจารณาวินิจฉัยประเด็นทรัพยสิน              
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพียงวา เงินตราตางประเทศดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาหรือไดใชในการ
กระทําผิดมูลฐานนี้เทานั้น โดยไมตองพิสูจนวาเงินตราตางประเทศดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาหรือไดใช    
ในการกระทําผิดกฎหมายหรือความผิดมูลฐานอื่นนอกเหนือจากมูลฐานมาตรา ๓ (๗) 
        ๒. การที่ไมสําแดงเงินตราตางประเทศโดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย                   
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ แมจะเปนการกระทําโดยงดเวน ก็ยอมถือไดวามีการกระทําอันเปนความผิด              
มูลฐานเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรเกิดขึ้นแลว โดยเงินตราตางประเทศซึ่งเปนของตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร เปนทรัพยสินที่เก่ียวของหรือเปนสวนหนึ่งของการกระทําความผิด จึงถือไดวาเปนทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐาน
ดังกลาวโดยตรง ซึ่งเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ สอดคลองกับแนวคําวินิจฉัยของศาลแพงและศาลอุทธรณ                      
ในรายคดีอื่นที่ผานมาหลายคดี ไดมีคําวินิจฉัยประเด็นสําคัญในคดีความผิดเกี่ยวกับไมสําแดง 
เงินตรา เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ อันเปนความผิดมูลฐานเก่ียวกับการลักลอบหนี
ศุลกากรเปนแนวทางเดียวกันวา เงินตราดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด
มูลฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร จึงเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา ๓                     
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตองมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น                
พรอมดอกผล ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง ดังปรากฏตัวอยางตามคําสั่งศาลแพง คดีหมายเลขแดงที่ ฟ ๕๘/๒๕๖๓ และ 
คําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๕๘๓๓/๒๕๖๔, คําสั่งศาลแพง คดีหมายเลขแดงที่ ฟ ๕๔/๒๕๖๕ 
และคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๗๓๔/๒๕๖๖, คําสั่งศาลแพง คดีหมายเลขแดงที่                             
ฟ ๑๑๕/๒๕๖๕ และคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๕๒๖/๒๕๖๖, คําสั่งศาลแพง                       
คดีหมายเลขแดงที่ ฟ ๑๒๖/๒๕๖๕ และคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงท่ี ๒๔๘๗๓/๒๕๖๖ 
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  นอกจากนี้ ในคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๕๘๓๓/๒๕๖๔ และคําพิพากษา                
ศาลอุทธรณในคดนีี้ ยังไดวินิจฉัยประเด็นทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไวดวยวา หากไมมีเงินตรา 
การกระทําความผิดมูลฐานเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตาม (๗)                     
ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ยอมไมอาจเกิดขึ้นได ดังนั้น เงินตราหรือเงินตราตางประเทศดังกลาว                        
จึงเปนทรัพยสินที่เก่ียวของหรือเปนสวนหนึ่งของการกระทําความผิด และเปนทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไว                
เพ่ือใชกระทําความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรทั้งจํานวนดวย 
       จากคําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา ทําใหเกิดสภาพปญหาทั้งในเรื่องของปญหา
ขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวกับแนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรมตลอดจน
แนวทางหรือแนวปฏิบัติในการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและการมีความเห็นในทางสํานวน
คดีของพนักงานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการที่จะเสนอเรื่องและเสนอความเห็นตอคณะกรรมการธุรกรรม
ในประเด็นดังนี้ 
      ๑. กรณีขางตน เมื่อถือวามีการกระทําความผิดมูลฐานเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร                    
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เกิดข้ึนแลว แตการกระทําเกิดจากการงดเวนกระทําการตามหนาที่ที่ตองปฏิบัติ เงินตรา
ตางประเทศของกลางจึงมิใชเครื่องมอืหรือทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดแตอยางใด กรณีจึงไมมีผล
เปลี่ยนแปลงทําใหเงนิตราตางประเทศที่ยึดไวกลายเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดเก่ียวกับการ
ลักลอบหนีศุลกากรไปได กรณีนี้ พนักงานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบอาจเลือกที่จะใชดุลพินิจหรือมีความเห็น
ในทางกฎหมาย โดยมีความเห็นวาเห็นควรไมดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน เนื่องจากไมปรากฏทรัพยสิน          
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม             
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหเก็บเรื่องไวเปนฐานขอมูลของสํานักงานปองกันและปราบปราม                 
การฟอกเงินตอไป 

จะเห็นไดวา การที่พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเลือกใชดุลพินิจในการเสนอความเห็น              
ไมดําเนินการเก่ียวกบทรัพยสินในกรณีขางตน อาจถูกฟองรองหรือมีการรองเรียนการปฏิบัติหนาที่                  
ในทางอาญา ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญาได เนื่องจาก            
เมื่อพิจารณาขอกฎหมายแลวจะเห็นวากรณีดังกลาว การกระทํายังคงเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการ
ลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ อยู เพียงแตเงินตราตางประเทศของกลางไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดในมูลฐานดังกลาว   
  ๒. ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มีเจตนารมณเพื่อตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม ซึ่งคุมครอง
ประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  
     ๓. ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปราม                
การฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) เก่ียวกับมาตรการควบคุมการขนเงินสดขามแดน 
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการประเมินของประเทศไทยได 
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 ๔. ทําใหไมสามารถบังคับแกกรณีที่มีการลักลอบสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ                                                 
และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย กลายเปนชองทางของการ       
ผองถายเงินผิดกฎหมาย 
      ๕. ทําใหการรายงานของกรมศุลกากร มายังสํานักงานปองกันและปราบปราม                     
การฟอกเงิน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ กรณีที่มีการจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดี
กับบุคคลที่ไมใชสัญชาติไทย ในความผิดมูลฐาน ตามมาตรา ๓ (๗) สํานักงานปองกันและปราบปราม                     
การฟอกเงิน จะไมสามารถนํารายงานฉบับดังกลาวมาใชเปนฐานตนเรื่อง เพ่ือประโยชนในการดําเนินการ
เก่ียวกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดเลย เนื่องจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศไมสามารถตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคลที่เปน
ชาวตางชาติได 
     ๖. ทําใหการรายงานของกรมศุลกากร มายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน             
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ กรณีที่มีการจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดีกับบุคคล
สัญชาติไทย ในความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                     
จะไมสามารถนํารายงานฉบับดังกลาวมาใชเปนฐานตนเรื่อง เพ่ือประโยชนในการดําเนินการเก่ียวกับ
ทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเฉพาะในความผิดมูลฐาน                        
ตามมาตรา ๓ (๗) ไดเลย แตจะตองไปดําเนินการตรวจสอบเพ่ือหาความผิดมูลฐานอื่นมาประกอบ                   
เพ่ือพิสูจนวาเงินตราตางประเทศดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาหรือไดใชในการกระทําผิดกฎหมายหรือ
ความผิดมูลฐานอ่ืน นอกเหนือจากความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) ตอไป 
     ตามที่ ได กล าวไว แลวตอนตนว าพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                        
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ จากเดิมมีการกําหนดความผิดมูลฐานไว                 
จํานวน ๘ มูลฐานความผิด ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ อีกหลายครั้ง และไดมีการเพิ่มเติมความผิดมูลฐาน ซึ่งปจจุบันมีความผิดมูลฐานทั้งสิ้น ๒๘                
มูลฐานความผิด ซึ่งการดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานตกเปนของแผนดินตลอดระยะเวลาที่ผานมานั้น การจะดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินใน
ความผิดมูลฐานหนึ่งมูลฐานใด สามารถดําเนินการไดโดยลําพังเฉพาะตัวของความผิดมูลฐานนั้น ๆ               
เปนเอกเทศแยกตางหากจากกัน ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานใด ก็จะพิจารณาดําเนินการ
เฉพาะมูลฐานนั้น ๆ ไป ไมจําเปนตองมีการกระทําความผิดมูลฐานอ่ืนมาประกอบหรือมาสนับสนุนการอีก 
 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาตามที่ผู วิ จัยไดกลาวมาขางตน แมผลของ                       
คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๒๑๓/๒๕๖๖ จะมีผลเปนการตีความกฎหมายตามขอเท็จจริงที่ปรากฏในรายคดี
นั้น ๆ ซึ่งในทางกฎหมายยอมมีผลผูกพันเฉพาะคูความในคดีนั้น ๆ มิไดมีผลผูกพันไปถึงการรับฟง
ขอเท็จจริงและรับฟงพยานหลักฐานในการพิจารณาในรายคดีอ่ืน ๆ ก็ตาม อีกทั้งในการพิพากษาคดี              
สวนแพงในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               
ก็ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดใหศาลแพงจําตองถือตามขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ปรากฏ                   
ตามคําพิพากษาคดีแพงในคดีอื่นก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา มีความจําเปนและเปนการสมควรอยางยิ่งที่
คณะกรรมการธุรกรรมจะตองมีแนวทางในการพิจารณาสํานวนคดีที่พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ                   
ไดมีการเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย               



๘ 
 

ศุลกากร ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                    
ในประเด็นดังนี้ 
 ๑. แนวทางในการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องหรือสํานวนคดีจากกรมศุลกากร ตามระเบียบ                   
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม                 
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ กรณีที่มีการจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดีกับบุคคลในความผิด                 
มูลฐาน ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                     
  ๑.๑ กรณีที่มกีารจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดีกับบุคคลที่ไมใชสัญชาติไทย                       
  ๑.๒ กรณีที่มกีารจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดีกับบุคคลสัญชาติไทย                       
 ๒. เมื่อปรากฏผลจากการสืบสวน สอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐาน พบวาผูกระทํา
ความผิด มีขอมูลหรือประวัติการกระทําความผิดในทางอาญาอันเปนความผิดมูลฐานอื่นเกิดข้ึน 
นอกเหนือจากความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น เพ่ือใหสามารถพิจารณาดําเนินการในประเด็นเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนของ
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดังกลาวได และเพื่อใหการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการธุรกรรมเปนไปดวย
ความเรียบรอย ถูกตอง และครบถวนทุกประเด็น จึงควรกําหนดแนวทางในการตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และกําหนดแนวทางในการพิจารณาและมีความเห็นในประเด็น
เก่ียวกับเงินตราตางประเทศดังกลาว  
 ๓. เมื่อปรากฏผลจากการสืบสวน สอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานตามขอ ๒.                     
ไมพบวาผูกระทําความผิดมีขอมูลหรือประวัติการกระทําความผิดในทางอาญา อันเปนความผิด              
มูลฐานอ่ืนเกิดขึ้น นอกเหนือจากความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น เพื่อใหสามารถพิจารณาดําเนินการในประเด็นเกี่ยวกับ                
เงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดังกลาวได และเพื่อใหการเสนอเรื่อง                      
ตอคณะกรรมการธุรกรรมเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง และครบถวน ดังนั้น จึงควรกําหนดแนวทาง                  
ในการพิจารณาและมีความเห็นในประเด็นเก่ียวกับเงินตราตางประเทศดงักลาว   

จากประเด็นปญหาตามที่ ไดกลาวขางตน จึงควรกําหนดแนวทางในการพิจารณาของ
คณะกรรมการธุรกรรม เกี่ยวกับสํานวนคดีที่ไดมีการเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาในความผิดเก่ียวกับการ         
ลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งจะไดกลาวตอไป 

๒. การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ในความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และหลักนิติธรรม 
๒.๑ หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจตนารมณที่มุงประสงค               
ตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม จึงกําหนดมาตรการทางอาญาที่ดําเนินคดีตอบุคคลและมาตรการ                
ทางแพงท่ีดําเนินคดีตอทรัพยสิน ทั้งนี้ มาตรการท่ีดําเนินคดีตอทรัพยสินนั้น มีเหตุผลมาจากหลัก                   
ของการคุมครองประโยชนของสังคมหรือประโยชนสาธารณะ หลักการติดตามและเรียกคืนทรัพยสิน                    
ที่ไดจากการกระทําความผิดของรัฐ โดยจะยึดหรืออายัดทรัพยสินและใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
อันเปนการดําเนินการคนละสวนกับการดําเนินคดีในทางอาญาตอบุคคล นอกจากนี้ มาตรการนี้กําหนด
ภาระในการพิสูจน ใหเจาของทรัพยสินมาแสดงตัวและพิสูจนวาทรัพยสินของตนมิไดเปนทรัพยสิน                   
ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด โดยมีบทสันนิษฐานการกระทําความผิดในระดับ “เหตุอันควรสงสัย” เทานั้น 



๙ 
 

จึงสามารถดําเนินคดีจากทรัพยสินที่สงสัยไดโดยไมจําตองจับตัวคนรายเพ่ือนํามาฟองรองคดีเสียกอน                    
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมไดมุงลงโทษผูที่มีทรัพยสินร่ํารวย
ผิดปกติ แตมุงที่จะนําทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดซึ่งบุคคลใดมีไวนํามาคืนผูมีสิทธิที่แทจริง
หรือตกคืนใหแกแผนดินเพ่ือประโยชนสาธารณะตอไป เปนการเอาทรัพยสินจากผูไมมีสิทธิถือครองไวคืน
ตามหลักกรรมสิทธิ์ในทางแพง จึงไมเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาแตอยางใด บทบัญญัติที่ใหศาล                     
สั่งใหทรัพยสินที่ ไดมาโดยไมชอบตกเปนของแผนดิน เปนเพียงวิธีการที่จะปองกันและปราบปราม                   
โดยตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเทานั้น มิใชเปนการลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญา  
 การริบทรัพยในทางแพง เปนมาตรการที่จะโจมตีตัวทรัพยสิน เพราะตามกฎหมายอาญา ทรัพยสิน
ที่ไดใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําผิดก็ดี ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดก็ดี ตองริบตามกฎหมาย
อาญา แตกระบวนการที่จะไปสูการริบทรัพยสิน ถาดําเนินไปตามกฎหมายอาญา ปกติจะมีข้ันตอนมาก 
สงผลใหไมสามารถที่จะทําใหมาตรการริบทรัพยสินประสบผลสําเร็จ ดังนั้น กฎหมายหลายประเทศ                 
ไดกําหนดหลักการดําเนินการริบทรัพยในทางแพงไว โดยแทนที่จะตองไปจับกุมฟองรองตัวผูตองหา                     
กอนถึงจะดําเนินการริบทรัพยสินได ก็ไมจําเปนตองรอใหจับกุมดําเนินคดีกอนก็สามารถดําเนินการกับ
ทรัพยสินไดเลย โดยเมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวการกระทํา
ความผิด ก็จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการ พนักงานอัยการก็จะยื่นคํารองตอศาลแพงเพ่ือขอใหทรัพยสิน              
ตกเปนของแผนดินตอไป   
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณ                         
เพ่ือเขาไปดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด (Proceeds of crime) ในความผิดมูลฐาน
มาตรา ๓ นอกจากเปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และมีมาตรการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal 
Forfeiture Measure) ในมาตรา ๕ แลว ยังไดนํามาตรการยึดทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Measure) 
มาใชบังคับเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานอีกดวย 

๒.๑.๑ ความผิดมูลฐาน (Predicate Offences) 
 คําวา “ความผิดมูลฐาน” ตรงกับคําภาษาอังกฤษที่เรียกวา Predicate Offences หรือเรียก                 
อีกอยางหนึ่งวา the Underlined Offences มีคําจํากัดความหรือความหมายวาอยางไรนั้น ในกฎหมาย                 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ออกโดยองคการสหประชาชาติเพื่อเปนรูปแบบใหแตละ
ประเทศนําไปบัญญัติกฎหมายภายในซึ่งเรียกวา UN MODEL LAW มิไดกําหนดนิยามหรือความหมายไว 
(ชัยนันท แสงปุตตะ, ๒๕๔๑ : ๕) แตจากการศึกษากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศตาง ๆ รวมท้ังของประเทศไทย ไดมีการใหความหมายหรือคําจํากัดความของความผิดมูลฐาน        
ไววา ความผิดมูลฐาน หมายถึง ฐานความผิดทางอาญาท่ีรัฐไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาแกผูท่ีฟอกเงินหรือทรัพยสิน               
ที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาตามฐานความผิดที่กําหนดไวโดยมีการกําหนดมาตรการในการ
ลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการ
สนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน  
๒.๑.๒ หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐาน 
๒.๑.๒.๑ ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
   องคกรอาชญากรรม เปนกลุมอาชญากรที่รวมตัวกันโดยมีโครงสรางสลับซับซอนและมีวิธีการ
ดําเนินงานซึ่งปกปดเปนความลับ รวมถึงมีการติดตอประสานงานระหวางกลุมองคกรอาชญากรรมดวยกัน 
เพื่อประโยชนในการประกอบอาชญากรรม เปนผลใหการประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําความผิด



๑๐ 
 

ตาง ๆ นั้น ยากที่จะปองกันและปราบปรามตลอดจนการดําเนินคดีตามกฎหมายอาญาทั่วไปไมสามารถ           
เอาผิดกับผูบงการหรือควบคุมองคกรอาชญากรรมที่เปนอาชญากรสําคัญได สามารถเอาผิดไดแตเพียง
สมาชิก ผูถูกจับกุมในการกระทําความผิดเทานั้นและองคกรอาชญากรรมก็ยังมีเครือขายและสมาชิก           
ที่แข็งแรงอยูเชนเดิม        
 อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม มี ลั ก ษ ณ ะ แ ต ก ต า ง จ า ก อ า ช ญ า กร ร ม ป ก ติ ดั ง ก ล า ว ข า ง ต น                                 
คือ องคกรอาชญากรรมนั้น จะมีผูกระทําความผิดหรือรวมคบคิดกันกระทบความผิดหลายคน                
แตละคนมีการแบงแยกหนาที่กันรับผิดชอบ มีระบบการติดตอสื่อสารที่ปกปด และมีตัดตอน                  
ความรับรูในขอมูลที่จําเปน (Need to Know) และมีระบบควบคุมอยางเครงครัดที่ทุกคนตองถือปฏิบัติ
อยางจริงจัง ในการกระทําความผิดผูบงการหรือตัวการใหญจะอยูเบื้องหลัง อาจเขารวมเพียงขั้นตอนการ
คิด การวางแผน หรืออาจมอบหมายใหระดับรองลงไปเปนผูคิดหรือวางแผนแทนโดยผูบงการจะคอย
ควบคุมอยูเบื้องบน ผูกระทําความผิดสวนใหญจะเปนลูกนองในลําดับลาง (Level street) ผูกระทํา
ความผิดจริง ๆ กับผูเปนเจาหรือผูที่ไดรับผลประโยชนแทจริงจากการกระทําความผิดเปนคนละคนกัน                     
(ศิริรักษ จรูญโรจน ณ อยุธยา, ๒๕๔๗ : ๑๒-๑๓)  
 องคกรอาชญากรรมสวนใหญมักจะประกอบการในหลายรูปแบบปะปนกับอาชญากรรมประเภท
อ่ืน ไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางการเมืององคกรอาชญากรรมในปจจุบันมีการ
แผขยายมากขึ้น ทั้งในประเทศและในตางประเทศจนกลาย เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติประกอบธุรกิจ
ในทางทุจริตอยางกวางขวาง ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน ทรัพยสินและความมั่นคงของ
ประเทศชาติเปนอยางมาก 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่มีมาตรการยึดทรัพยสินที่ได
จากการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใชสกัดก้ันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดย
การยึดทรัพยสินทําใหองคกรอาชญากรรมไมสามารถที่จะดําเนินการตอไปไดเนื่องจากไมมีทรัพยสินเพื่อใช
จายในการดําเนินงาน ประกอบกับการที่ไมมีกฎหมายอื่นใดท่ีจะบังคับใชกับองคกรอาชญากรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหองคกรอาชญากรรม เปนปญหารายแรงของประเทศ ดังนั้น การกําหนด
ความผิดมูลฐานจึงมุงที่จะกําหนดความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานที่มีลักษณะเปนองคกร
อาชญากรรม 
๒.๑.๒.๒ ความผิดโดยที่ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง 
   ปจจุบันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมสวนใหญมักเปนอาชญากรรมที่มุงใหเกิดผลตอบแทนเปน
เงินไดจํานวนมหาศาล เชน การคายาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน เงินไดเหลานี้มิได
กอใหเกิดประโยชนตอกระแสการหมุนเวียนทางการเงิน วงการธุรกิจ หรือระบบเศรษฐกิจของประเทศแต
อยางใด เพราะเงินเหลานี้เขามาและออกไปเร็ว ไมมีการนํามาลงทุนในกิจการใดอยางจริงจังและยัง
กอใหเกิดอุปสรรคอยางย่ิงในการบังคับใชกฎหมาย เพราะสวนหนึ่งของเงินจํานวนมหาศาลถูกนําไปใชเพ่ือ
สรางอํานาจและอิทธิพลใหแกผูกระทําความผิดและพวกพองโดยการเขาไปครอบงําเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตลอดจนมีการใชวิธีทางการเมืองเปนชองทางแสวงหาอํานาจและผลประโยชน เมื่ออํานาจและอิทธิพลมี
มากเพียงใดโอกาสในการแสวงหาเงินไดมหาศาลก็มีมากเพียงนั้น เงินไดจํานวนมหาศาลเหลานี้มีผลตอการ
คงอยูของขบวนการอาชญากรรมหรือองคการอาชญากรรมอยางยิ่ง เพราะกลุมบุคคลเหลานี้จะอยูรวมกัน
โดยหวังผลประโยชนและผลประโยชนดังกลาวก็มักจะมาจากการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย นอกจากนี้                 
เงินไดสวนหนึ่งจะถูกนําไปใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมขึ้นใหม ซึ่งทําใหเกิดวัฏจักรของการ
ประกอบอาชญากรรมอยางไมมีที่สิ้นสุด    



๑๑ 
 

๒.๑.๒.๓ ความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 
   การประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน ไดพัฒนารูปแบบใหซับซอนยิ่งขึ้นการตรวจสอบการกระทํา
ความผิดก็ทําไดยากตามไปดวย อีกทั้งยังมีการรวมตัวกันระหวางอาชญากรเพ่ือรวมกันประกอบ
อาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม ซึ่งทําใหการปราบปรามยากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีอีก
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการประกอบอาชญากรรมดังกลาวยากแกการปราบปรามก็คือ การที่ยังไมมีกฎหมายใดที่
จะนํามาบังคับใชเพ่ือปราบปรามการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือมีความผิดเฉพาะของ
กฎหมายประเภทนั้นแลว แตกฎหมายนั้นยังไมสามารถปราบปรามการกระทําความผิดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดวยเหตุที่วากฎหมายอาจจะลาหลังไมทันสมัย ไมสามารถปรับใชกับลักษณะการกระทํา
ความผิดในปจจุบันได หรือสามารถบังคับใชไดแตไมมีประสิทธิภาพที่จะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว
หรือเกิดความหลาบจําซึ่งสาเหตุอาจเปนเพราะบทลงโทษที่เบาเกินไปหรือไมเหมาะสมนั่นเอง 
๒.๑.๒.๔ ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกจิ 
   อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ อาชญากรรมที่สรางความเสียหายมากกวาอาชญากรรมธรรมดา 
จนกลาวไดวาไมมีอาชญากรรมประเภทใดที่จะสามารถสรางความเสียหายไดมากเทาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ทําใหระบบเศรษฐกิจทั้งระบบตองกระทบกระเทือน เชน คดีแชร Forex 3d คดีปนหุน เปนตน 
นอกจากนี้ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจยังทําลายความไววางใจและภาพลักษณในทางธุรกิจของประเทศอีก
ดวย ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดใหความผิดที่มีลักษณะทําลายความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ เปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากผลกระทบและความ
เสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมประเภทนี้มีมูลคามากมายมหาศาล จําเปนตองหามาตรการในการจัดการ
ปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งกฎหมายฟอกเงินสามารถบังคับใชกับการกระทําความผิดในลักษณะเชนวานี้ได 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการยึดทรัพยสินที่มีประสิทธิภาพ 
๒.๑.๓ ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
 กลาวโดยสรุป “ความผิดมูลฐาน” คือ ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มาหรือเปนฐานกอใหเกิด 
หรือให ไดมาซึ่ งเงิน หรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด การกําหนดใหมีความผิดมูลฐานขึ้น                
ก็เพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการยึดหรืออายัดทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดวา จะตองดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา                           
ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                 
ไดบัญญัติ “ความผิดมูลฐาน” ไวในมาตรา ๓ มีทั้งสิ้น ๒๑ ประเภท และไดมีการบัญญัติการกระทําที่เปน
ความผิดมูลฐานไวในกฎหมายอ่ืน อีก ๗ ประเภทความผิด ดังนั้น ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย               
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีทั้งสิ้น ๒๘ มูลฐานความผิด ไดแก  
 ๑. ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือ
กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 ๒. ความผิดเกี่ ยวกับการค ามนุษย ตามกฎหมายว  าด  วยการป อง กันและปราบปราม                     
การคามนุษย หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับ           
การเปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพ่ือการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพื่อสนองความใครของ            
ผูอ่ืนหรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาวเฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพ่ืออนาจาร หรือ
โดยทุจริต ซื้อ จํ าหน าย หรือรับตัวเด็กหรือผู  เยาว ซึ่ งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมาย                              
ว าด วยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่ เกี่ยวกับการเป นธุระจัดหาลอไปหรือ              
ชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณีหรือที่เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี           



๑๒ 
 

ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณีหรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีใน
สถานการคาประเวณี  
 ๓.  ความผิด เกี่ ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด                    
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 ๔ .  ความผิ ด เกี่ ย ว กับการยั กยอกหรื อฉ อ โกงหรื อประทุษร ายตอทรัพย หรื อกระทํ า                         
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย              
ซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผู จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
 ๕. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ ในการยุติธรรม                 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
 ๖. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่หรือซองโจร            
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ๗. ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 ๘. ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ๙. ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ                  
เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาตั้งแต           
หาลานบาทขึ้นไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 
 ๑๐. ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังย่ีตามประมวลกฎหมายอาญาหรือการมีสวนรวม                
ในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 
 ๑๑. ความผิดเ ก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่ เ ก่ียวกับการ           
ชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิด อันมีลักษณะ
เปนการคา 
 ๑๒. ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋วตามประมวล
กฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 
 ๑๓.  ความผิดเ ก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่ เ ก่ียวกับการปลอม               
หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคาหรือความผิดตามกฎหมายที่เก่ียวกับการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 
 ๑๔. ความผิดเ ก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ  บัตรอิ เล็กทรอนิกส  หรือหนังสือเดินทาง                
ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพื่อการคา 
 ๑๕. ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือหรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย
อันมลีักษณะเปนการคา 
 ๑๖. ความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายสาหัส               
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน 
 ๑๗. ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีเพื่อ
เรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 



๑๓ 
 

 ๑๘. ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย  ปลนทรัพย ฉอโกง              
หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมลีักษณะเปนปกติธุระ 
 ๑๙. ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การกระทําอันเปนโจรสลัด 
 ๒๐ .  คว ามผิ ด เ ก่ีย ว กับการก ระทํ า อัน ไม เป น ธร รม เกี่ ย วกั บการซื้ อข ายหลั กทรัพย                                
ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม
เก่ียวกับสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา หรือความผิดเก่ียวกับการกระทํา
อันไมเปนธรรมที่มีผลกระทบตอราคาการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาหรือเกี่ยวกับการใชขอมูลภายในตาม
กฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 
 ๒๑. ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม เพลิง           
และสิ่งเทียมอาวุธปน เฉพาะที่เปนการคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด และความผิด                   
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะที่เปนการคายุทธภัณฑเพ่ือนําไปใชในการกอการราย               
การรบ หรือการสงคราม 
 ๒๒ . ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธ รรมนูญว าด วยการ เลือกตั้ งสมาชิ ก                      
สภาผูแทนรา ษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑  
 ๒๓. ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา                
พ.ศ. ๒๕๖๑  
 ๒๔. ความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น                     
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปราม                
การฟอกเงินดําเนินการตามหนาที่และอํานาจได 
 ๒๕. ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑                  
 ๒๖. ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙  
 ๒๗. ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
 ๒๘. ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖              
๒.๑.๔ มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการฟอกเงิน 
 มาตรการริบทรัพยสินทางแพงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 
เปนการดําเนินคดีตอตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานโดยตรง ไดแก เงินหรือทรัพยสิน                
ที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือ
ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน และกําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
ในการพิจารณาคดีของศาลแพงโดยอนุโลม โดยรัฐไมตองพิสูจนความผิดทางอาญาของตัวบุคคลแตรัฐ
จะตองพิสูจนวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน โดยรัฐมีภาระเพียงแต
แสดงเหตุอันควรสงสัยใหศาลเห็น ซึ่งแตกตางจากหลักเกณฑที่ใชในการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทาง
อาญา ดังนั้น หากศาลเชื่อวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ศาลจะมีคําสั่ง



๑๔ 
 

ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาถึงผูกระทําความผิดไดรับโทษตามความผิด
มูลฐานนั้น ๆ หรือไม 
 สําหรับการดําเนินการและสาระสําคัญของการริบทรัพยสินทางแพงตามกฎหมายนี้ โดยสรุป 
กลาวคือ เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดินหรือผูประกอบวิชาชีพที่กฎหมายกําหนดไว หรือเปนการรายงานมาจากหนวยงานที่
เก่ียวของในการบังคบัใชกฎหมาย หรือตรวจพบเองและเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดหรือการ
กระทําใดเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการสั่งยับย้ังการทําธุรกรรมนั้น
เพื่อตรวจสอบหรือกรณีจําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
อาจมีคําสั่งเองก็ได ซึ่งในการตรวจสอบก็จะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการและภายหลังการ
ตรวจสอบแลวหากมีเหตุ อันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินใด
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมก็จะมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวไมเกิน ๙๐ 
วัน ซึ่งในกรณีจําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีคําสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินดังกลาวนั้นไวกอนก็ไดและภายในระยะเวลาการยึดหรืออายัดนี้ หากปรากฏหลักฐาน
เปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือย่ืนคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
นั้นตกเปนของแผนดิน โดยในการพิจารณาเพื่อมีคําสั่งของศาลนั้น ก็จะมีการเปดโอกาสใหเจาของหรือผูซึ่ง
อางวาเปนเจาของทรัพยสินมาพิสูจนการไดซึ่งทรัพยสินนั้น หากพิสูจนไมไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ศาลก็จะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยกระบวนการทั้งหมดกฎหมาย
กําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคบัโดยอนุโลม ซึ่งศาลจะใชหลักการชั่งน้ําหนัก
พยานความนาเชื่อถือของท้ังสองฝาย และจะเชื่อฝายที่มีน้ําหนักมากกวา โดยมิไดใชหลักการพิสูจนโดย
ปราศจากเหตุสงสัย (Principle of Proof Beyond a Reasonable Doubt) ดังเชนการริบทรัพยสินทาง
อาญาแตอยางใด  
 เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายที่ให
อํานาจพิเศษแกหนวยงานของรัฐใน การดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตในอีกดาน
หนึ่งการใชอํานาจดังกลาวยอมสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนได 
ดังเชน กรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ
ธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดของบุคคลไวชั่วคราว ซึ่งเปนคําสั่งที่กระทบตอสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสินโดยตรง 
อันมีผลบังคับใหบุคคลตองถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตอง            
ถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว ดังนั้น ในการดําเนินพิจารณามีมติมอบหมายพนักงานเจาหนาที่
ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือการออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน            
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดของบุคคลไวชั่วคราว หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดังกลาวจึงตองใชอํานาจ
และกระทําดวยความรอบคอบเปนอยางยิ่ง โดยตองคํานึงถึงวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายและ
ตองใชอํานาจภายในขอบอํานาจที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น เพ่ือเปนหลักประกันวาการบังคับใชกฎหมาย
เชนวานั้นจะเปนไปดวยความเปนธรรม ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐                 
ไดบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมไว ซึ่งปจจัยสําคัญที่จะทําใหการมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ
ธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับ



๑๕ 
 

การกระทําความผิดของบุคคลไวชั่วคราว เปนไปดวยความเปนธรรมนั้น สิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายบัญญัติรับรองและคุมครองไวและไดรับความเปนธรรม โดยไมเลือกปฏิบัติ ไมมีอคติ สงผลทํา
ใหสังคมและประชาชนไดรับการปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกันในเรื่องเดียวกัน  
   สังคมที่สงบสุขเปนสังคมในอุดมคติอันเปนที่พึงปรารถนาของมนุษยทุกคน จึงมีการพยายาม
แสวงหาและสรางหลักการตางๆ เพื่อนําสูสังคมในอุดมคตินั้น และสิ่งที่มีความสําคัญมากที่สุดของการ
บริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย คือ การบริหารประเทศโดยยึดกฎหมายเปนสําคัญ เพราะกฎหมาย
จะมีคุณคาและมีประโยชนก็แตเฉพาะในรัฐที่มีการปกครองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตยและเคารพหลัก                 
นิติรัฐ นิติธรรม เนื่องจากรัฐในรูปแบบดังกลาวจะยึดถือวา “อํานาจสูงสุดในการปกครองอยูที่ประชาชน” 
โดยประชาชนจะไดรับหลักประกันสิทธิเสรีภาพวา รัฐบาลจะไมลวงลาหรือกระทําการใดๆ อันเปนการ
รบกวนสิทธิเสรีภาพ อีกทั้งประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองทางกฎหมายอยาง 
เทาเทียมกันตามหลักนิติรัฐนิติธรรม (มานิตย จุมปา, ๒๕๕๓ : ๒๑) 
๒.๒ หลักนิติธรรม 
๒.๒.๑ ความหมายของหลักนิติธรรม 
๒.๒.๑.๑ ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒  
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหคําแปลของคําวา “นิติธรรม” ไวเพียงวา              
“หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย” อยางไรก็ดี พจนานุกรมใหคําแปลไวเพียงเทานี้ มิไดใหคําอธิบายความหมาย                 
แตอยางใด จึงยังไมกระจางชัดวาหลักนิติธรรมคืออะไร หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย การปฏิบัติอยางไร                 
จึงจะถือไดวาถูกตองและเปนไปตามหลักนิติธรรม 
  ในปจจุบันวงการนักกฎหมายไทยไดมีความพยายามในการใหความหมายของคําว า                     
“หลักนิติธรรม” กันอยางกวางขวาง แตความหมายดังกลาวก็ยังไมเปนที่ยอมรับและยุติได เนื่องจากหลัก
นิติธรรมเปนแนวความคิดที่เปนนามธรรมและมีความพลวัตรตลอดเวลา จากการศึกษาพบวามีการให
ความหมายของหลักนิติธรรมไวหลากหลาย ในที่นี้จะกลาวถึงหลักนิติธรรมในความหมายของนักวิชาการ 
และหลักนิติธรรมในความหมายของภาครัฐ ดังนี้  
๒.๒.๑.๒ หลักนิติธรรมในความหมายของนักวิชาการ  
  อาจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย the rule of law ซึ่งทานแปลวา “นิติธรรมวินัย”               
วาหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ
แหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย                               
หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้น                 
ที่มีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมาย ของบานเมือง” โดยทานเห็นดวยวา 
คําวา นิติธรรมวินัย ในปจจุบันมีความหมายกวางกวาในระบบ กฎหมายอังกฤษสมัยดั้งเดิม อาจารย
ธานินทร กรัยวิเชียร ยังไดสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาอยางนอยควร ประกอบดวยหลักการสําคัญ 
ดังนี้ 
  (๑) ศาลจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซึ่งมีผลประโยชนขัดกัน  
  (๒) ผูพิพากษาซึ่งมีความเปนอิสระ ปราศจากอคติและเปนผูมคีวามสามารถ 
  (๓) หลักการนั่งพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาท ภายในระยะเวลาอันสมควร  
  (๔) วิธีการที่จะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา 
  (๕) วิธีพิจารณาคดีของศาลที่เที่ยงธรรมและมีเหตุผล 



๑๖ 
 

 (๖) กฎหมายที่ศาลใชวินิจฉัยตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม (ธานินทร           
กรัยวิเชียร, ๒๕๕๓ : ๑-๒)  
๒.๒.๑.๓ หลักนิติธรรมในความหมายของภาครัฐ 
    คณะอนุกรรมาธิการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการ
หนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติไดใหความหมายของ
หลักนิติธรรม ไวสรุปไดดงัน้ี 
    หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่มีกฎหมาย กระบวนการ ยุติธรรม หรือการ
กระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม” โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ คือ (๑) 
หลักนิติธรรมโดยเครงครดัหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ และ (๒) หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือ
หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ (คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลัก                
นิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวาดวย                  
การสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๗ : ๑-๑๖) 
ก. หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  
  หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ 
จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูก                
ลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม 
ยอมไมมีผลใชบังคับ” สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครดั ไดแก 
๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ  
  หมายถึง ผูพิพากษาและตุลาการตองมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต              
หลักกฎหมายความเปนอิสระเปนหลักประกันขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหผูพิพากษาและตุลาการสามารถดํารงตน
ดวยความเปนกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยคดีตาง ๆ โดยปราศจากอคติไมเอนเอียง ๆ 
เขาขางฝายใด โดยเที่ยงธรรม ตามขอเท็จจริงและขอกฎหมายความเปนอิสระอันเปนหลักประกันขั้น
พ้ืนฐานที่จะนําไปสูการปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนกลางนั้น อาจพิจารณาไดวามีอยู ๒ รูปแบบ กลาวคือ 
รูปแบบที่หนึ่ง ความเปนอิสระและความเปนกลางจากภายนอก คือ ผูพิพากษาและตุลาการจะตองไมอยู
ภายใตอาณัติการสั่งการและแทรกแซงไดจากผูอ่ืน และรูปแบบที่สอง ความเปนอิสระและความเปนกลาง
จากภายใน คือ ผูพิพากษาและตุลาการตองพิจารณา พิพากษาคดีและตัดสินคดโีดย ปราศจากอคติทั้งปวง   
๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  
  กลาวคือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคบั โดยเสมอภาคกัน ไมสามารถใชบังคับกับเฉพาะคนบาง
คนหรือกรณบีางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได เพราะกฎหมายจะตองเปนการวางกฎเกณฑกติกาสําหรับสังคม
โดยทั่วไป จึงจําเปนตองใหกฎหมายใชบังคับเปนการทั่วไป อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะบัญญัติมาเพ่ือใช
บังคับกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง ก็สามารถใชบังคบัได หากใชบังคับเปนการทั่วไปกับ
คนกลุมนั้น ๆ หรือ องคกรวิชาชีพนั้น ๆ เชน กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง กฎหมายเกี่ยวกับ องคกร
วิชาชีพ กฎหมายจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ หรือกฎหมายจัดตั้ง ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน หลักในขอนี้มีไวเพ่ือปองกัน มิใหผูมีอํานาจใช
อํานาจออกกฎหมายมุงหมายกลั่นแกลงหรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย
เฉพาะเจาะจง อันจะทําใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจในการจัดการกับผูที่เปนปฏิปกษกับ
ตน โดยเหตุนี้การตั้งศาลพิเศษ หนวยงานพิเศษ หรือองคกรเฉพาะกิจมาเพื่อพิจารณาความผิดของบุคคลใด



๑๗ 
 

บุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเพ่ือกลั่นแกลงหรือลงโทษยอมไมสามารถ
กระทําได 
 
 
๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  
  กฎหมายไมวาจะเปน กฎหมายลําดับชั้นใด จะตองมีการประกาศใชเปนการทั่วไป เพ่ือให
ประชาชนไดรับทราบกอนที่จะมีผลใชบังคับ ความมีผลใชบังคับของกฎหมายอาจมีผลทันทีที่ประกาศใช
หรืออาจจะใหมีผลใชบังคับ เมื่อระยะเวลาหนึ่งผานไปก็ได ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนรับทราบและสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง การประกาศใชกฎหมายนั้นอาจไมจําเปนตองประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเสมอไปขึ้นอยูกับลําดับชั้นของกฎหมายแตละชนิดแตละประเภท แตตองมีการประกาศใชเปนการ
ทั่วไปเพ่ือให ประชาชนที่จะตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายทราบหากไมมกีารประกาศใหประชาชนทราบ
กฎหมายนั้นยอมไมมีผลใชบังคับ 
๔. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางที่เปนโทษ  
  กฎหมายอาญาตอง ไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ หมายความวา หากในขณะกระทําการใด ๆ 
ไมมีกฎหมายบัญญัติ ใหการกระทํานั้นเปนความผิดทางอาญา กฎหมายอาญาที่บัญญัติในภายหลังจะ
กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดและลงโทษมิได นอกจากนี้ หากการกระทําใดมีกฎหมายอาญา
บัญญัติความผิดและโทษอยูแลวในขณะกระทําความผิด กฎหมายอาญาที่บัญญัติในภายหลังจะกําหนดให
การกระทํา ดังกลาวเปนความผิดและใหบุคคลตองรับโทษที่หนักข้ึนมิได การบัญญัติกฎหมายอาญาใช
ยอนหลังแกการกระทําที่เกิดขึ้นมาแลวยอมเทากับกฎหมายมุงจะใหบุคคลไดรับโทษกอนที่จะมีกฎหมาย 
ประชาชนยอมไมทราบหรือไมตระหนักวาการกระทําของตนเองจะไดรับโทษทางอาญาซึ่งรุนแรง กวาโทษ
อ่ืน ๆ กฎหมายดังกลาวจึงกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกวาสังคมจะยอมรับได และกฎหมาย
จะกลายเป นเครื่ องมือใหผูมี อํานาจที่ฉ อฉลใช อํานาจออกกฎหมายกลั่นแกลงลงโทษบุคคล                   
อ่ืนจึงไมถูกตอง กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาอันมีผลยอนหลังในทางที่เปนโทษจึงขัด
ตอหลักนิติธรรมยอมไมมีผลใชบังคับ 
๕. ผูตองหาหรือจาํเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี  
  หลักนิติธรรมในขอนี้ มีขึ้นเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่สุดในกระบวนการยุติธรรม
ของผูตองหาหรือจําเลยใน คดีอาญาผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับสิทธิตาง ๆ ในการตอสูคดี
ของตนอยางเต็มที่ตามขั้นตอนและกระบวนการ  ของกฎหมาย การปดก้ันมิใหผูตองหาหรือจําเลยนําพยาน
เขาสืบพิสูจนความบริสุทธ์ิของตนจะกระทําไมได หลักการพื้นฐานในขอนี้ปองกันมิใหผูมีอํานาจรัฐรวบรัดใช
อํานาจเบ็ดเสร็จในการจับกุม คุมขัง ลงโทษ ผูตองหาหรือจําเลยที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด โดยไมผาน
กระบวนการตอสูคดีในศาลของผูตองหาหรือจําเลย เชน บทบัญญัติมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๒๑ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๒๗ 
แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนตน ที่ใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง
ลงโทษบุคคลใด ๆ ไดโดยไมตองผานกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนการ ยุติธรรม 
บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติธรรมยอมไมมีผลใชบังคบั 
๖. เจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจ  
  โดยเปนไปเพื่อการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งแตกตางไปจากหลักพื้นฐาน              
ของกฎหมายเอกชนที่วาประชาชนสามารถกระทําการไดทุกประการ หากกฎหมายไมไดกําหนดหามมิให



๑๘ 
 

กระทําไว ดังนั้น หากเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจหรือใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมาย 
กําหนดจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย การกระทําของเจาหนาที่รัฐดังกลาวกระทําได   
และหากมีการฝาฝนกระทําไป การกระทําดังกลาวยอมไมมีผลบังคับตามกฎหมาย 
๗. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําที่ยังไมเกิดขึ้นไมได  
  ภายใตบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความพยายามของผูมีอํานาจที่ฉอฉลในการใช
กฎหมาย เปนเครื่องมือเพื่อกระทําการใด ๆ อันไมถูกตองไมชอบธรรม ยอมผันแปรเปลี่ยนไปตามกาลสมัย 
หลักนิติธรรมจึงตองมีพลวัตพัฒนาใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สําหรับการออกกฎหมายที่
บัญญัติใหอภัยโทษหรือนิรโทษกรรมแกการกระทําความผิดใด ๆ ที่เกิดข้ึนมาแลวในอดีต อาจกระทําไดหาก
การใหอภัยโทษหรือการนิรโทษนั้นจะนําไปสูความสงบสุขของบานเมืองนําไปสูความรัก ความสามัคคีของ
ประชาชนในชาติ อันเปนการสอดคลองกับหลักเมตตาธรรมและหลักสามัคคีธรรม อยางไรก็ตาม การ
บัญญัติกฎหมายไวเปนการลวงหนากําหนดใหการกระทําใด ที่ยังมิไดเกิดข้ึน ใหถือวาการกระทํานั้นไมเปน
ความผิดหรือเปนความผิดแตไมตองรับโทษจะไมสามารถกระทําไดเพราะจะทําใหการกระทําที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตดังกลาวไมไดรับ การตรวจสอบตามกฎหมายในขณะนั้น เทากับกฎหมายเปนเครื่องมือของ
ผูมีอํานาจที่จะกระทําการอยางใดก็ได ตามอําเภอใจของตน กฎหมายดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติธรรมยอมไม
มีผลใชบังคบั  
ข. หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  
  หมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเรียก                        
อีกอยางหนึ่งวา อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายกระบวนการ
ยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ จะไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ดีหรือขาดตกบกพรองไปบางก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ยังใช
บังคับไดอยูตราบเทาที่ไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครดั สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยาง
กวาง ไดแก 
 
๑. กฎหมายที่ดีตองมีความชัดเจน  
  หมายความวา การบัญญัติกฎหมาย เปนลายลักษณอักษรจะตองใชถอยคําในลักษณะที่ชัดเจน 
เปนไปตามเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมายนั้น หลีกเลี่ยงการใชถอยคําท่ีคลุมเครือไมชัดเจนโดยไม
จําเปนเพราะจะทําใหสามารถตีความไปไดหลายนัย ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาโตแยง โตเถียงตอไปในการใชการ
ตีความกฎหมาย อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวากฎหมายจะตองบัญญัติออกมาโดยไมใหมีการตีความ
เสมอไป ในบางกรณีการบัญญัติกฎหมายอาจจําเปนตองใชถอยคํากวาง ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหมีการใชการ
ตีความในอนาคต เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามกาลสมัยก็ได อาทิ การที่กฎหมายใชถอยคําทํานองที่วา 
“ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
๒. กฎหมายที่ดีตองไมขัดแยงกันเอง  
  หมายความวา การบัญญัติกฎหมาย เปนลายลักษณอักษรจะตองใชถอยคําที่มีความหมายและ
เนื้อหาสอดคลองตองกันทั้งฉบับมิใชกฎหมายมาตราหนึ่งขัดหรือแยงกันเองกับอีกมาตรา เราหนึ่งทั้งที่ไมได
เปนขอยกเวนหรือบทบัญญัติ ในตอนตนบัญญัติไวอยางหนึ่ง แตในตอนทายกลับบัญญัติไวเปนอีกอยางหนึ่ง
ตรงกันขามกันหรือไมสอดคลองกัน เชนนี้ ยอมทําใหเกิดความสับสนและกอใหเกิดปญหาการใชการตีความ
กฎหมายได  



๑๙ 
 

 
๓. กฎหมายที่ดีตองมีเหตุผล  
  หมายความวา กฎหมายที่บัญญัติขึ้นนั้นจะตองมีเหตุผลและมีความจําเปนที่จะตองมีกฎหมาย    
ฉบับนั้น หากการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประชาชน แตไมสามารถอธิบายถึงเหตุผลอันยอมรับได 
และความจําเปนของการมีกฎหมายนั้น ๆ ได จะทําใหกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่ขาดนาหนัก 
ปราศจากความนาเชื่อถือ ความไมมีเหตุผลจะทําใหไมไดรับการยอมรับจากผูที่อยูภายใตบังคับของกฎหมาย
ดังกลาว เนื่องจากไมเขาใจไมเห็นความสําคัญของกฎหมายฉบับนั้น และอาจไมปฏิบัติตามกฎหมาย        
ดังกลาวได 
๔. กฎหมายที่ดีตองนําไปสูความเปนธรรม  
  หมายความวา เปาหมายของการมีกฎหมายใน ทายที่สุด คือ ความเปนธรรม ซึ่งความเปนธรรม
ดังกลาวยอมไมสามารถพิจารณาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได หากแตตองเปนความเปนธรรมของสังคมโดย
ภาพรวม ดังนั้น หากกฎหมายซึ่งเปนเพียงวิธีการกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมบัญญัติโดยไมไดมี
เปาหมายหรือวัตถุประสงคเพ่ือความเปนธรรมแลวยอมเปนกฎหมายที่ไมดี 
๕. กฎหมายที่ดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน  
  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือ สิทธิขั้นพ้ืนฐาน หมายความวากฎหมายที่ดีจะตองสอดคลองและ
สนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือ สิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ทั้งนี้ เพราะสิทธิ
ดังกลาวเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด ไมสมควรที่รัฐหรือผูมีอํานาจออกกฎหมาย             
จะพรากสิทธิดังกลาว ไปจากผูนั้น เชน สิทธิในการรวมกลุม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการ
ติดตอสื่อสาร สิทธิผูพิการ เปนตน อยางไรก็ตาม สิทธิบางประการหากมีความจําเปนในบางสถานการณ 
บางพื้นที่รัฐสามารถบัญญัติกฎหมายมาจํากัดสิทธิบางประการไดเทาที่จําเปนและพอสมควรแกเหตุ เชน 
การหามผูตองขังในเรือนจําใชอุปกรณสื่อสารเพ่ือปองกันการติดตอในการคายาเสพติด เปนตน 
๖. กฎหมายที่ดีตองทันสมัย  
  หมายความวา สามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
หมายความวากฎหมายที่บัญญัติขึ้นมานั้นจะตองไมเพียงแต สามารถสนองตอบตอการแกปญหาสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในสมัยนั้น ๆ ได หากแตตองสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
พัฒนาการในดานตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมในอนาคตไดดวย ดังนั้น การบัญญัติ
กฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติใหสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยาง
เหมาะสม 
๗. กฎหมายที่ดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว  
  หมายความวา ในการบัญญัติกฎหมายโดยหลักการจะตองเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเปน
สถาบันหลักที่มีหนาที่ในการบัญญัติกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย องคกรหรือสถาบันอ่ืนจะบัญญัติ
กฎหมายไดก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอํานาจไว ฝายบริหารสามารถตราพระราชกําหนดไดภายใต
เงื่อนไขบางประการ แตก็ตองนําเขามาพิจารณารับรองโดยฝายนิติบัญญัติอีกครั้งหรือฝายบริหารที่สามารถ
ออกกฎหมายลําดับรองอื่น ๆ เชน กฎกระทรวง เปนตน เพื่อใชในทางบริหารโดย อาศัยอํานาจจาก
กฎหมายแมบทที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติ 
๘. กฎหมายที่ดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาที่ หรือความรับผิดของบุคคล 
   หมายความวา กฎหมายจะตองไมบัญญัติใหเปนผลรายหรือมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่หรือความ
รับผิดของบุคคลกับการกระทําของบุคคลที่เกิดข้ึนไปแลว และในขณะนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติเปนผลราย



๒๐ 
 

หรือผลกระทบตอสิทธิ หนาที่หรือความรับผิดของบุคคลไวสําหรับการกระทําดังกลาว เพราะหากให
กฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแลวจะทําใหบุคคลตาง ๆ ในสังคมไมสามารถเชื่อถือและไววางใจไดวาสิ่ง
ที่ตนเองไดกระทําไปในปจจุบันซึ่งชอบดวยกฎหมายกลายเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายในอนาคต 
เชน การเพิกถอน สัญชาติยอนหลัง การเพิกถอน สิทธิเลือกตั้งยอนหลัง เปนตน 
๙. กฎหมายที่ดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด  
  หมายความวา บทลงโทษที่จําเลยหรือผูถูกกลาวหาหรือผูละเมดิกฎหมายจะไดรับจะตองไดสัดสวน
หรือมีความ สมเหตุสมผลกับความผิดที่ผูนั้นไดกระทํา กลาวคือ หากเปนความผิดที่รายแรงบทลงโทษที่
ไดรับจะตองรุนแรง แตหากเปนความผิดที่ไมรายแรงมากบทลงโทษก็จะตองลดหลั่นลงไป การกําหนด
สัดสวนบทลงโทษใหสัมพันธกับความผิดนั้นจะชวยสงเสริมการบังคบัใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพดวย 
๑๐. กฎหมายที่ดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนมีความรู               
และเคารพกฎหมาย  
  หมายความวา บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนั้น ๆ สามารถควบคุมกิจกรรมทางสังคม               
อยางใดอยางหนึ่งที่เก่ียวของกับกฎหมายฉบับนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ของรัฐตองบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด ตอเนื่องโดยไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ นอกจากนี้ ควรสงเสริม
การใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน เชน การกําหนดใหมีการเรียนการสอนและใหความรูดานกฎหมาย
ที่จําเปนและเหมาะสมในหลักสูตรการศึกษาในแตละระดับชั้น เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใหประชาชนมีความรูดาน
กฎหมาย ตระหนัก และเห็นความสําคัญของกฎหมายและหลักนิติธรรมอันจะนําไปสูการบังคับใชกฎหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได  
  หมายความวา กฎหมายเปนสิ่งที่ใชบังคับกับประชาชน ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงตองมีสิทธิเขาถึง
กระบวนการนิติบัญญัติไดในทุกขั้นตอน เนื่องจากการเขาถึงขอมูลของทางราชการที่เก่ียวของทําให
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น เปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและเสริมสรางกลไกในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ความรับผิดตามกฎหมายใหมีความเขมแข็งมากข้ึน อีกทั้งเปนการตรวจสอบ
การทํางานของฝายนิติบัญญัติการเปดเผยอาจกระทําไดโดยการเผยแพรเนื้อหาสาระและกระบวนการ            
นิติบัญญัติใหประชาชน ไดทราบดวยชองทางตาง ๆ เชน เอกสารเผยแพร สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น เปนตน เพื่อใหประชาชนสามารถทราบถึงเนื้อหาสาระและกรอบเกี่ยวกับ
กระบวนการนิติบัญญัติ 
๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ  
  หมายความวา ในกรณีที่มีการโตแยงสิทธิหรือหนาที่โดยมีการนําคดีหรือขอพิพาทขึ้นสูการ
พิจารณาของศาล ในกระบวนการยุติธรรมแลวและเมื่อมีคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่ง กฎหมายควรจะ
บัญญัติใหสิทธิแกผูไดรับผลกระทบจากคําพิพากษาคําวินิจฉัยหรือคําสั่งนั้นมีโอกาสไดอุทธรณ คําพิพากษา 
คํา วินิจฉัย หรือคําสั่งนั้น ทั้งนี้ ตามขั้นตอนและกระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว 
๑๓. กระบวนการยุติ ธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงได โดยสะดวก ไม  ชักช า                  
ดวยคาใชจายที่เหมาะสม  
  หมายความวา  เมื่ อประชาชนมีปญหาขอพิพาทที่ จํ า เปนตอง  ได รับการแก ไขเยี ยวยา                     
โดยกระบวนการยุติธรรมหรือจําเปนตองใชสิทธิทางศาลจะตองใหประชาชน สามารถเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดโดยสะดวก เชน สามารถฟองคดีตอศาลที่มิไดตั้งอยูหางไกล จนเกินสมควรสามารถฟองคดี
เล็กนอยดวยวาจาตอศาลได เปนตน กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินไปอยางไมชักชา เพราะความ



๒๑ 
 

ยุติธรรมที่ลาชายอมเทากับการปฏิเสธความยุติธรรม เนื่องจากความลาชาทําใหเกิดความไมแนชัดในผลของ
คดีอันจะสงผลตอสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนั้น ขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมตองมนีอยที่สุดและเปนไปตามกรอบเวลาที่เพียงพอสําหรับทําใหเกิดทั้งความรวดเร็วและรอบคอบ
ในการประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรม ในสวนของคาใชจายจะตองไมจํากัดสิทธิของประชาชนในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม ไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจเชนใด เพราะประชาชนยอมมีสิทธิเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมหากถูกโตแยงสิทธิ หรือหนาที่ หรือตองการจะใชสิทธิทางศาลตามกฎหมาย ดังนั้น หากการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมมีคาใชจายที่สูงเกินสมควรแลว ยอมทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได จึงตองมีชองทางให เชน การดําเนินคดีในศาลแรงงานที่ไมมีคาฤชาธรรมเนียม การดําเนินคดี
ผูบริโภค ที่ผูบริโภคซึ่งเปนโจทกไดรับยกเวน คาฤชาธรรมเนียมทั้งปวงหรือการดําเนินคดีโดยไดรับการ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดแีพงที่มีคูความรองขอ ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เปนตน 
๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
  หมายความวา การยุติขอโตแยงหรือขอพิพาทอันนําไปสูคดีความนั้น นอกจากกระบวนการ
ยุติธรรมโดยปกติแลวควรสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหแกประชาชนเพื่อจัดการกับปญหา
และเพ่ิมชองทางในการระงับขอพิพาทอันจะสรางความปรองดองใหกับคูพิพาท ทําใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ ลดความ 
สิ้นเปลืองคาใชจาย เชน การระงับขอพิพาททางเลือก การเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท 
อนญุาโตตุลาการ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ยุติธรรมชุมชน เปนตน 
๑๕. นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของรัฐที่ดี ตองมีความเปนอิสระ
และความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  
  หมายความวา นักกฎหมายผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาที่ของรัฐที่ดีตองมี
ความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ไมอยูภายใตอาณัติ การสั่งการ              
และแทรกแซงไดจากผูบังคบับัญชาหรือผูอ่ืนเพ่ือใหสามารถดํารงตนดวยความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 
เชน การสั่งคดี การสั่งคํารองคําขอตาง ๆ การออกคําสั่งทางปกครองโดยปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขาง
ฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน 
๑๖. นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของรัฐที่ดี ตองซื่อสัตยสุจริต ยึด
หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม  
  หมายความวา นักกฎหมายผูที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของรัฐที่ดีจะตอง
บัญญัติกฎหมาย ใช ตีความ กฎหมายและบังคับใชกฎหมายโดยยึดเจตนารมณของกฎหมาย หลักคุณธรรม 
เมตตาธรรม และสันติธรรมดวย ซึ่งจะเปนสวนประกอบอันสําคัญทําใหการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ 
มีความ เปนธรรม  
๒.๓ หลักนิติธรรมกับการกําหนดแนวทางในการพิจารณาสํานวนคดีของคณะกรรมการธุรกรรม                          
ที่ไดมีการเสนอเพื่อพิจารณาในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  คณะกรรมการธุรกรรมเปนองคกรหลักที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการมีมติมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบธุรกรรม
หรือทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิด ตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๔ (๑) ประกอบมาตรา ๓๘                     
อันเปนการใหอํานาจในการ (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจง                 



๒๒ 
 

เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา                  
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา (๓) เขาไปในเคหสถาน สถานที่                    
หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา มีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพื่อประโยชน               
ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหาก
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย 
หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  
  นอกจากอํานาจในการมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดขางตนแลว ยังมีอํานาจสําคัญอีกประการหนึ่งคือ อํานาจในการมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดของบุคคลไวชั่วคราว มาตรา ๓๔ (๓) ประกอบมาตรา ๔๘                  
เพ่ือปองกันการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด ทรัพยสินหรือโดยวิธีการใด ๆ ที่จะเปนผลเสียหายตอการ               
ริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินกอนที่จะมีการดําเนินกระบวนการทางศาล กลาวคือ กรณีที่มีการ
ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดแลว หากปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมี
การโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด                    
ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน                   
และเมื่อปรากฏหลักฐานที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการ
ธุรกรรมตองพิจารณามีมติใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเรื่องให
พนักงานอัยการพิจารณา เพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินตามบทบัญญัติ
มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
  ดังนั้น การใชดุลพินิจของคณะกรรมการธุรกรรมในการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวดังกลาว 
จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง ซึ่งที่มาของการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมจะตองมีฐานที่มาจากการ
ใชอํานาจตามกฎหมายเทานั้น โดยจะกระทําการใด ๆ ไดก็แตเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจ
กระทําการนั้นไดเทานั้น จะกระทําการโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไวไมได ดังนั้น เมื่อผูใชอํานาจรัฐ                
จะกระทําการใด ๆ ไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวก็เทากับวาการกระทําและกระบวนการทั้งหมด                   
เพ่ือบรรลุเปาหมายในการใชอํานาจดังกลาวจะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายเชนกัน ซึ่งเปนบอเกิดของ
หลักที่วา “การกระทําของผูใชอํานาจรัฐตองชอบดวยกฎหมาย (principle of legality)” ถือเปน
สาระสําคัญของหลักนิติธรรมดวย เมื่อกฎหมายเปนฐานของการใชอํานาจรัฐ หากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว
ก็จะกระทําการนั้นไมได ในสวนของการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวของคณะกรรมการธุรกรรม                   
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็เชนกัน ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินก็ตอง
อาศัยฐานมาจากออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใดไวนั้น จึงเปนหลักพื้นฐานที่สําคัญเปน 
อยางย่ิงในเอกสารกฎหมาย 
   จากประเด็นปญหาตามที่ ไดกลาวขางตน จึงควรกําหนดแนวทางในการพิจารณาของ
คณะกรรมการธุรกรรม เกี่ยวกับสํานวนคดีที่ไดมีการเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาในความผิดเก่ียวกับการ         
ลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
 ๑. แนวทางในการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องหรือสํานวนคดีจากกรมศุลกากร ตามระเบียบ                       
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม               



๒๓ 
 

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ กรณีที่มีการจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดีกับบุคคลในความผิด              
มูลฐาน ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                     
  ๑.๑ กรณีที่มกีารจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดีกับบุคคลที่ไมใชสัญชาติไทย  
     เนื่องจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยูไมสามารถตรวจสอบประวัติการกระทํา
ความผิดในทางอาญาของบุคคลที่เปนชาวตางชาติได ประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๑๓/๒๕๖๖         
ไดวินิจฉัยวา การนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย โดยไมแจงตอเจาหนาที่ศุลกากร เปนเรื่อง
ของการกําหนดหนาที่ใหตองปฏิบัติ หากฝาฝนไมปฏิบัติ จึงจะมีความผิดตามกฎหมาย อันเปนการกระทํา
ความผิดดวยการงดเวน เงินตราตางประเทศ จึงมิใชทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดแตอยางใด                
แมการกระทําจะเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร                        
ดวยก็ตาม กรณีจึงไมมีผลเปลี่ยนแปลงทําใหเงินตราตางประเทศที่ยึดไวกลายเปนทรัพยสินที่ไดใชในการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรไปได ดวยเหตุดังกลาว แนวทางในการดําเนินการในกรณีนี้ 
พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองพิจารณาและมีความเห็นวา เห็นควรไมดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 
เนื่องจากไมปรากฏทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหเก็บเรื่องไวเปนฐานขอมูลของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินตอไป                       
  ๑.๒ กรณีที่มกีารจับกุมหรือแจงขอหาดําเนินคดีกับบุคคลสัญชาติไทย 
     ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๑๓/๒๕๖๖ ที่ไดวินิจฉัยวา การนําเงินตราตางประเทศ             
เขามาในประเทศไทย โดยไมแจงตอเจาหนาที่ศุลกากร เปนเรื่องของการกําหนดหนาที่ใหตองปฏิบัติ                  
หากฝาฝนไมปฏิบัติ จึงจะมีความผิดตามกฎหมาย อันเปนการกระทําความผิดดวยการงดเวน เงินตรา
ตางประเทศจึงมิใชทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดแตอยางใด แมการกระทําจะเปนความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวยก็ตาม กรณีจึงไมมีผลเปลี่ยนแปลงทําให
เงินตราตางประเทศท่ียึดไวกลายเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร
ไปได ดวยเหตุดังกลาว เพ่ือใหสามารถพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศดังกลาวได                
และเพื่อใหการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการธุรกรรมเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง และครบถวน                 
ทุกประเด็น แนวทางในการดําเนินการในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองดําเนินการสืบสวน 
สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเก่ียวกับการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคลสัญชาติไทย                 
วามีขอมูลหรือมีประวัติการกระทําความผิดในทางอาญาที่เปนความผิดมูลฐานอ่ืน นอกเหนือจากความผิด
มูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) หรือไม เพื่อนํามาพิจารณาประกอบการมีความเห็นในสํานวนคดีเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาตอไป 
 ๒. เม่ือปรากฏผลจากการสืบสวน สอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานพบวาผูกระทํา
ความผิด มีขอมูลหรือประวัติการกระทําความผิดในทางอาญาอันเปนความผิดมูลฐานอื่นเกิดข้ึน 
นอกเหนือจากความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น เพ่ือใหสามารถพิจารณาดําเนินการในประเด็นเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนของ
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดังกลาวได และเพื่อใหการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการธุรกรรมเปนไปดวย
ความเรียบรอย ถูกตอง และครบถวนทุกประเด็น แนวทางในการดําเนินการในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานและวิเคราะหใหไดความในแตละประเด็นดังนี้ 



๒๔ 
 

  ๒.๑ เงินตราตางประเทศนั้นเปนเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานอื่น ที่มิใชความผิด
มูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) หรือไดมาจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําที่เปนความผิดมูลฐาน               
อันเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  
  ๒.๒ มีพยานหลักฐานวามีการทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมายอยางใดอยางหนึ่งอันเปนเหตุใหได
เงินตราตางประเทศดังกลาวมาครอบครอง หรือมีการทําธุรกรรมใดท่ีเขาลักษณะเปนการฟอกเงิน  
  ๒.๓ มีพยานหลักฐานวาเงินตราตางประเทศดังกลาวเปนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือมีการทาํธุรกรรมใดท่ีผิดกฎหมาย อันเปนเหตุใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศหรือมีเงินตราตางประเทศ
ดังกลาวไวเพ่ือใชในการทําธุรกรรมท่ีผิดกฎหมายอันอาจเปนความผิดฐานฟอกเงิน  
  กลาวคือ ตองสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม เพื่อแสดงใหเห็นวาเงินตรา
ตางประเทศที่ไมสําแดงนั้น เปนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายอยางไร หรือมีการทําธุรกรรมใดที่ผิด
กฎหมายอันเปนเหตุใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศดังกลาวไวเพ่ือใชทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมายดวย                   
โดยตองพิสูจนวาเงินตราตางประเทศดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานอ่ืน                   
ที่ไมใชความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือ
การกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการ
กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินอยางไร หากพบวาผูที่นําเงินตราตางประเทศเขามา                     
โดยไมสําแดงนั้น มีประวัติการกระทําความผิดมูลฐานอ่ืนดวย และเชื่อวาเงินตราตางประเทศที่ไมสําแดงนั้น 
เปนเงนิท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาวหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือ
ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือ
สนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินอยางไร และเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดในมูลฐานที่ตรวจสอบพบเพ่ิมเติมนั้น คณะกรรมการธุรกรรมจึงจะพิจารณามีมติใหยึด
เงินตราตางประเทศท่ีไมสําแดงนั้นได   
 ๓. เมื่อปรากฏผลจากการสืบสวน สอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานตามขอ ๒.                     
ไมพบวาผูกระทําความผิดมีขอมูลหรือประวัติการกระทําความผิดในทางอาญา อันเปนความผิด              
มูลฐานอ่ืนเกิดขึ้น นอกเหนือจากความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น เพื่อใหสามารถพิจารณาดําเนินการในประเด็นเกี่ยวกับ                
เงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดังกลาวได และเพื่อใหการเสนอเรื่อง                      
ตอคณะกรรมการธุรกรรมเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง และครบถวน ดังนั้น แนวทางในการ
ดําเนินการในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองพิจารณาและมีความเห็นวา เนื่องจาก                        
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๑๓/๒๕๖๖ ที่ไดวินิจฉัยวาเงินตราตางประเทศ ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับผลการสืบสวน สอบสวนไมพบวาผูกระทําความผิดมีขอมูลหรือประวัติการกระทํา
ความผิดในทางอาญา อันเปนความผิดมูลฐานอ่ืนเกิดขึ้น จึงเห็นควรไมดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 
เนื่องจากไมปรากฏทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหเก็บเรื่องไวเปนฐานขอมูลของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินตอไป                       

๓. บทสรุป   
จากประเด็นปญหาและการเสนอแนะแนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม                   

เก่ียวกับสํานวนคดีที่ ไดมีการเสนอเรื่องเพ่ือพิจารณาในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร                   



๒๕ 
 

ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตามมาตรา ๓ (๗) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามที่ไดกลาวมาแลวทั้ง ๓ ประเด็นขางตน เปนเรื่องที่ผูวิจัยในฐานะที่เปนหัวหนาสวนราชการ                       
ดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนผูมีทักษะ มีประสบการณ 
มีความรู มีความสามารถและมีความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม       
การฟอกเงินเปนอยางมากพอสมควร จึงเห็นถึงความสําคัญและผลกระทบของปญหาที่เกิดข้ึนจากคํา
พิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๒๑๓/๒๕๖๖ โดยการกําหนดแนวทางในการดําเนินการกับประเด็นปญหาทั้ง ๓ 
ประเด็นดังกลาว ผูวิจัยไดนําหลักนิติธรรมมาใชประกอบ เพื่อเสนอแนะเปนแนวทางในการพิจารณาของ
คณะกรรมการธุรกรรม ดังนี้   
  (๑) หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ หลักความเปนอิสระ
และความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ ซึ่งเปนหลักนิติธรรมโดยเครงครัดนั้น หากนําหลักดังกลาว
มาปรับใชกับคณะกรรมการธุรกรรม กลาวคือ คณะกรรมการธุรกรรมตองมีความเปนอิสระในการพิจารณา
วาจะมีมติมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหไปดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินของบุคคลใด                  
หรือจะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใด เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมสามารถดํารงตน             
ดวยความเปนกลางภายใตหลักกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งความเปนอิสระถือเปนหลักประกันขั้นพ้ืนฐาน
ทรัพยสินของบุคคลใดไวชั่วคราวโดยปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใด โดยตองมีความเที่ยงธรรม
ตามขอเท็จจริงและขอกฎหมาย โดยตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางจากภายนอก คือ
คณะกรรมการธุรกรรมจะตองไมอยูภายใตอาณัติการสั่งการและแทรกแซงไดจากผูอ่ืนและความเปนอิสระ 
และความเปนกลางจากภายใน คือ คณะกรรมการธุรกรรมตองใชอํานาจดุลพินิจพิจารณาในการมอบหมาย
พนักงานเจาหนาที่ใหไปดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินของบุคคลใดหรือจะมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของบุคคลใด โดยปราศจากอคติทั้งปวง ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ธุรกรรม จะตองมุงไปสูความเปนอิสระของคณะกรรมการธุรกรรม หากมีเหตุที่ทําใหคณะกรรมการธุรกรรม
ไมมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ หรือปรากฏชัดแจงวาคณะกรรมการธุรกรรมอยูภายใตอคติในการ
ปฏิบัติหนาที่แลว ผูวิจัยเห็นวา คําสั่งที่มอบหมายใหไปดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน                  
ของบุคคลใดหรือคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใด อาจไมมีผลใชบังคับมาตั้งแตแรกเนื่องจาก            
ขัดตอหลักนิติธรรม 
  (๒) เจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจ คณะกรรมการธุรกรรมตองใช
อํานาจดุลพินิจเทาที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น ซึ่งหลักการดังกลาวเปนไปเพื่อการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ซึ่งแตกตางไปจากหลักพื้นฐานของกฎหมายเอกชนที่วาประชาชนสามารถกระทํา
การไดทุกประการ หากกฎหมายไมไดกําหนดหามมิใหกระทําไว ดังนั้น หากคณะกรรมการธุรกรรมใช
อํานาจโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ หรือใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายกําหนด การกระทําดังกลาวจึงไมอาจ
กระทําไดและหากมีการฝาฝนยอมไมมีผลบังคับตามกฎหมาย  
   ผูวิจัยเห็นวา การใชอํานาจไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจ ยอมหมายความรวมถึงการท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมไดใชดุลพินิจในการมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหไปดําเนินการตรวจสอบธุรกรรม
หรือทรัพยสินของบุคคลใดหรือจะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใด โดยมีขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
เปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวดวย เชน คณะกรรมการธุรกรรมตองไมมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสินใดโดยที่ไมปรากฏพฤติการณหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพราะหากคณะกรรมการธุรกรรมไดมี
คําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดโดยที่ไมปรากฏพฤติการณหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 



๒๖ 
 

จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ ซอนเรนทรัพยสินที่เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาว               
ยอมเทากับวาคณะกรรมการธุรกรรมไมไดใชอํานาจดุลพินิจใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้                 
การที่กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจดุลพินิจวินิจฉัยในการที่จะพิจารณาออกคําสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินใดไดนั้น แตคณะกรรมการธุรกรรมไมใชดุลพินิจพิจารณาเสียกอนวาขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
เปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม ถือเปนการที่คณะกรรมการธุรกรรมตีความโดยขยายอํานาจ
ในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินใดโดยไมมีขอจํากัด เชนนี้ ยอมทําใหการใชอํานาจในการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของคณะกรรมการธุรกรรมเปนการใชอํานาจที่ผิดวัตถุประสงคหรือผิดเจตนารมณของกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ประสงคใหอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของคณะกรรมการ
ธุรกรรมตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนเพียงวิธีการหรือมาตรการชั่วคราวเพ่ือปองกันมิให มีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเทานั้น ซึ่งหากไมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย              
ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสิน แมทรัพยสินนั้นจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ตาม 
คณะกรรมการธุรกรรมก็หาไดมีอํานาจที่จะยึดทรัพยสินนั้นไวไดไม หากแตจะตองดําเนินการสงเรื่องให
พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๔๙ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเร็ว ทั้งนี้ หลักนิติธรรมโดย
เครงครัดเปนหลักพื้นฐานของกฎหมาย ดังนั้น หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ที่
ฝาฝนขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรมดังกลาวยอมไมมีผลใชบังคับ 
  (๓) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา                  
ดวยคาใชจายที่เหมาะสม หลักนี้มีฐานมาจากสิทธิในการเขาถึงความยุติธรรมอยางรวดเร็ว กลาวคือ                 
ในการพิจารณาดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินใดคณะกรรมการธุรกรรมจะตองดําเนินการอยางไมชักชา 
และในทางกลับกันหากบุคคลผูถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินโตแยงและแสดงหลักฐานตอคณะกรรมการ
ธุรกรรมเพ่ือขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยดังกลาวแลวนั้นคณะกรรมการธุรกรรมจะตองพิจารณา
คําโตแยงและหลักฐานนั้นโดยไมชักชาเชนกัน เพราะความยุติธรรมที่ลาชายอมเทากับการปฏิเสธความ
ยุติธรรม เนื่องจากความลาชาทําใหเกิดความไมแนชัดในผลของคดีอันจะสงผลตอสิทธิ หนาที่และความ               
รับผิดของบุคคลที่เกี่ยวของได ดังนั้น ในข้ันตอนการพิจารณา คําโตแยงควรตองเปนไปตามกรอบเวลาที่
เพียงพอสําหรับทําใหเกิดท้ังความรวดเร็วและความรอบคอบ 
  (๔) นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐที่ดี ตองมีความ
เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวา การใชอํานาจของ
คณะกรรมการธุรกรรมในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวตามบทบัญญัติ
มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น กอนที่
คณะกรรมการธุรกรรมจะพิจารณาออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินใด ๆ แลว จะตองมีการตรวจสอบใน
เบื้องตนจากพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายเสียกอนวาทรัพยสินอันนั้นมีเหตุอันควรเชื่อไดวา                   
อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด
หรือไม ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจึงเปนผูที่เก่ียวของในกระบวนการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
คณะกรรมการธุรกรรมอยางหลีกเลี่ยงมิได ดังนั้น ในขั้นตอนการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินของบุคคล
ใดที่คณะกรรมการธุรกรรมไดมอบหมายใหไปดําเนินการนั้น พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจึงตองมีความ
เปนอิสระและมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย โดยไมอยูภายใตอาณัติการสั่งการและ
แทรกแซงไดจากผูบังคบับัญชาหรือผูอ่ืน เพ่ือใหสามารถดํารงตนดวยความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่โดย
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ปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง อันจะทําใหการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการธุรกรรม เพื่อ
จารณายึดหรืออายัดทรัพยสินเปนไปดวยความถูกตองและเปนธรรม 
  (๕) นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของรัฐท่ีดี ตองซื่อสัตย
สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม นอกจากหลักผูที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม
และเจาหนาที่ของของรัฐที่ดตีองมีความเปนอิสระและความเปนกลางแลว หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งที่
คณะกรรมการธุรกรรมและพนักงานเจาหนาที่ไดรับมอบหมายตองยึดถือในในการปฏิบัติหนาที่ ก็คือ                  
ความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่และยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ อันเปนกลไกลสําคัญในการ
แกปญหาการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐไดประการหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนพ้ืนฐาน                
ที่สําคัญของทุกคนและทุกวิชาชีพ เนื่องจากการขาดความซื่อสัตยสุจริต คุณธรรมและจริยธรรมแลว                
ยอมสงผลนํามาซึ่งการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมตอประชาชนได ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายที่เปนไปตามและสอดคลองกับหลักนิติธรรมนั้น ผูวิจัยเห็นวาเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวย
ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
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