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คํานํา 

 
 รายงานเรื่อง “หลักนิติธรรมกับการขับเคลื่อน Soft Power” ฉบับนี้ เปนการกลาวถึงหลักนิติธรรมซึ่ง
เปนหลักการปกครองดวยกฎหมาย เปนการวางกฎเกณฑกติกาที่เปนประโยชนแกผูปกครองประเทศไมใหใช
อํ านาจตามอํ า เภอใจ  จนออกนอกลู นอกทาง เ พ่ือความเจริญของบานเมือง  โดยเนนประชาชน 
เปนสําคัญ การปกครองตองมีทั้งกฎหมายที่ บังคับใชและตองมีหลักการปกครองที่ เปนธรรม เปนกลาง  
เปนประโยชนตอคนสวนใหญ เปนหลักการพื้นฐานแหงกฎหมาย เพื่อประกันใหเกิดความยุติธรรมและคุมครอง
สทิธิเสรีภาพแกประชาชน อีกท้ังยังเปนหลักเก่ียวกับกลไกการใชกฎหมาย ตั้งแตวิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลัก
ในการใชอํานาจของฝายปกครองตองมีฐานทางกฎหมาย และการกําหนดกระบวนการในการออกกฎหมายหรือ
คําสั่ง ขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะตองเกี่ยวของกับสาระของการกระทาํตางๆ ของฝายปกครองอันเปนเรื่องใน
สาระบัญญัติ เพื่อใหเปนสังคมประชาธิปไตย ที่ไมบิดเบือนการใชอํานาจ เชน หลักความแนนอนในการใช
กฎหมาย กระบวนการพิจารณาที่เปนธรรม เปดโอกาสใหเกิดการถวงดุล และมีชองทางเพื่อตรวจสอบการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่ รวมท้ังยังไดกลาวถึงการขับเคลื่อน Soft Power ซึ่งเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลเปน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหม สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจหรือคุณคาทางสังคม นําความคิดสรางสรรคและ
สินทรัพยทางวัฒนธรรมมาใชเปนฐานในการพัฒนาตอยอดสินคาและบริการเพื่อใหเกิดความไดเปรียบทางธุรกิจ  
ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจใหมมีความเติบโตอยางสมดุล ยั่งยืน และเกิดการคงไวซึ่งวัฒนธรรมของทองถิ่น เกิดการ
สรางงาน สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตใหประชาชนอยางท่ัวถึง เปนการผลักดันใหวัฒนธรรมเปน
สนิคาสงออก เกิดการสรางรายไดและภาพลักษณท่ีดีแกประเทศโดยที่การขับเคลื่อน Soft Power นี้เปนไปตาม 
หลักนิติธรรม 
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หลักนติิธรรมกับการขับเคลื่อน Soft Power 

 
บทนํา 
 
 ประเทศไทยเปนแหลงมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีท่ีมีความหลากหลายอันเปนเอกลักษณ
ที่มีคุณคาของคนไทยมาแตโบราณกาล มีประเพณีท่ีแสดงอัตลักษณความเปนไทย เชน ประเพณีสงกรานต 
ประเพณีลอยกระทง มีอาหารไทยที่มีรสชาติหลากหลายมีการใชสมุนไพรที่มีความเฉพาะเจาะจงและ 
มีความแตกตาง เชน ตมยํากุง ผัดไทย ตมขา มีศิลปะที่สวยงามมีเอกลักษณมีความเปนเอกลักษณ 
ทางดนตรีและการแสดง เชน ระนาด การแสดงโขน รําไทยตามวัฒนธรรมของแตละภูมิภาค มีมวยไทย 
ตะกรอ กีฬาพื้นบาน มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงามและมีคุณคา เชน ทะเลสาบ ภูเขา ทุงนา แมนํ้า น้ําตก 
ซึ่งจะชวยสรางโอกาสในการทองเที่ยวและกิจกรรมกลางแจง สิ่งเหลานี้ในอดีตถูกมองขามเนื่องจากเปน 
สิ่งที่คุนชินในชีวิตประจําวัน แตในปจจุบันสิ่งเหลานี้ไดรับการขนามนามวา “ซอฟตพาวเวอร (Soft Power)” 
 การสงเสริมซอฟตพาวเวอรเหลานี้จะชวยในการนําเสนอภาพลักษณของประเทศเชิงบวกใน
สายตาชาวโลก ทําใหผูคนรูจักประเทศไทยและเขาใจในเร่ืองวัฒนธรรมและสิ่งดีงามของไทยมากขึ้น ทําให
ไทยเปนประเทศทองเที่ยวท่ีนาสนใจ เสริมสรางการเติบโตของอุตสาหกรรมบันเทิงที่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ เพ่ิมโอกาสในการเชื่อมโยงและสรางความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงเงินรายไดท่ีจะไหลเขา
ประเทศดวย 
 การผลักดันหรือการขับเคลื่อนซอฟตพาวเวอร ที่มีการดําเนินการตามหลักนิติธรรม หรือ Rule of Law 
ซึ่งเปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมาย สําหรบันักปกครองและบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อประกันใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยูใตการปกครอง
อยางแทจริง อีกทั้งยังเปนหลักเกี่ยวกับกลไกการใชกฎหมาย ตั้งแตวิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลักใน
การใชอํานาจของฝายปกครองตองมีฐานทางกฎหมาย และการกําหนดกระบวนการในการออกกฎหมาย
หรอืคําสั่ง แตขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะตองเก่ียวของกับสาระของการกระทําตาง ๆ ของฝายปกครอง
อันเปนเรื่องในสาระบัญญัติ เพ่ือใหเปนสังคมประชาธิปไตย ท่ีไมบิดเบือนการใชอํานาจ เชน หลักความ
แนนอนในการใชกฎหมาย กระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรม เปดโอกาสใหเกิดการถวงดุล และมีชองทาง
เพื่อตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ จะเปนการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสราง
ชื่อเสียงและสรางความเขาใจเชิงบวกตอประเทศไทย เกิดประโยชนหลายประการทั้งเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
และความสัมพันธระหวางประเทศในทางที่ดีอยางยั่งยืน ทําใหประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในระดับ
นานาชาติตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒ 
 
หลักนติิธรรม 
 
 หลักนิติธรรม มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซึ่งมีผูใหคําแปลไวหลากหลาย เชน 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลวา “หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย” บางก็แปลวา “หลักการปกครอง
ดวยกฎหมาย” หรือ “หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” “กฎของกฎหมาย” “หลักความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” ฯลฯ แตคําแปลที่นิยมใชกันแพรหลาย
โดยท่ัวไปคือคําวา “หลักนิติธรรม” ซึ่งนักคิด นักวิชาการ นักกฎหมายมีความเขาใจ และอธิบายให
ความหมาย องคประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกตางกันไป สําหรับประเทศไทย
แมวาจะประสบกับความแตกตางทางความคิดเห็น นักกฎหมาย นักวิชาการ องคกรตาง ๆ ตลอดจน
ประชาชนทั่วไปกลับพูดถึงและกลาวอางใหทุก ๆ ฝายเคารพและยึดหลักนิติธรรม ทําใหสรุปไดวา ไมวาแต
ละบุคคลจะเขาใจความหมาย สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรมตรงกันหรือไม แตทุกคนตอง
เคารพและยึดหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมาย สําหรับนักปกครองและบังคับใชกฎหมายภายใต
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อประกันใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแก
ประชาชนผูอยูใตการปกครองอยางแทจริง อีกทั้งหลักนิติธรรมยังเปนหลักเกี่ยวกับกลไกการใชกฎหมาย 
ตั้งแตวิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลักในการใชอํานาจของฝายปกครองตองมีฐานทางกฎหมาย และ
การกําหนดกระบวนการในการออกกฎหมายหรือคําสั่ง แตขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะตองเก่ียวของกับ
สาระของการกระทําตาง ๆ ของฝายปกครองอันเปนเร่ืองในสาระบัญญัติ เพ่ือใหเปนสังคมประชาธิปไตยที่
ไมบิดเบือนการใชอํานาจ เชน หลักความแนนอนในการใชกฎหมาย กระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรมเปด
โอกาสใหเกิดการถวงดุล และมีชองทางเพื่อตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ 
 หลักนิติธรรมมีที่มาจากประเทศอังกฤษ ตอมาแนวคิดนี้ไดแพรขยายไปในอีกหลายประเทศ 
ยกเวนกลุมประเทศภาคพ้ืนยุโรปที่มีแนวคิดหลักเรื่องนิติรัฐ ปจจุบันหลักนิติธรรมเปนแนวคิดท่ีไมหยุดนิ่ง
แตแปรเปลี่ยนไปตามสภาพของสงัคมปจจุบันในสังคมไทย (ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช, ๒๕๕๘) 
 หลักนิติธรรมจะเกิดผลตอผูปกครองและผูอยูใตการปกครอง คือ 

๑. หลักนิติธรรมทําใหเกิดการยึดมั่นในหลักการและความถูกตองในเร่ืองความยุติธรรมเปนสิ่ง
สูงสุดของกฎหมาย และความเสมอภาคภายใตกฎหมาย 

๒. หลักนิติธรรมกอใหเกิดความถูกตองและดีงามในการปกครองบานเมืองอยางมีคุณธรรม และ
ยึดหลักประโยชนสุขของบานเมืองเปนหลัก 

๓. หลักนิติธรรมทําใหเกิดการรักษาความยุติธรรมในแผนดินอยูในขอบเขตของกฎหมาย และ
ภายใตกฎระเบียบประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม 

๔. หลักนิติธรรมมีหนาที่จะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกันก็มีหนาที่คุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

๕. หลักนิติธรรมเปนหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย ความยุติธรรมในการใชกฎหมาย 
หลักการแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความชัดเจนของกฎหมาย สงผลตอผูปกครองและ
ผูอยูใตปกครอง 
 

 
 
 
 
 
 
  



๓ 
 

 หลักนิติธรรมเปนหลักการปกครองดวยกฎหมาย จึงเปนการวางกฎเกณฑกติกาที่เปนประโยชน
แกผูปกครองประเทศไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ จนออกนอกลูนอกทาง เพ่ือความเจริญของบานเมือง 
โดยเนนประชาชนเปนสําคัญ การปกครองตองมีทั้งกฎหมายท่ีบังคับใชและตองมีหลักการปกครองท่ีเปนธรรม 
เปนกลาง เปนประโยชนตอคนสวนใหญ 
 
ความหมายของหลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรม เปนหลักกฎหมายท่ีเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย 
ระบบกฎหมายที่ดีและเปนธรรม การปกครองบานเมืองก็จะสงบสุข มีผูรูและนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของหลักนิติธรรมไว ดังนี้ 
 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหง
กฎหมายโดยเทาเทียมกัน (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานที่จะนํามาซึ่งความสงบสุข ความมั่งคั่งและสันติสุขของโลก 
เน่ืองจากเปนกรอบการทํางานสําคัญของสังคมของเรา ท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน รวมถึงความเทาเทียมกันเพื่อเปนเกราะปองกัน และ
เปนการใชสิทธิตามหลักกฎหมายอยางเทาเทียมโดยคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศหรือศาสนา สรางความม่ันใจ 
ทุกหนวยงานของภาครัฐปฏิบัติหนาท่ีภายใตขอบเขตของหลักนิติธรรม (อรรถพล ใหญสวาง, ๒๕๕๗) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง วิธีพิจารณาคดีของศาลที่เท่ียงธรรมและมีเหตุผล กฎหมายที่ศาลใช
วินิจฉัยตองมีความแนนอนชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม (ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๒) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง ขอบเขตและคุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และ
การตีความกฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการระบบงานยุติธรรมทุกระดับ โดยภาครัฐควรยึดมั่นใน
หลักธรรม กฎหมายตองอยูในกรอบกติกาแหงธรรมะของกฎหมายหลักยุติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การ
บังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมาย ตองเปนไปดวยความยุติธรรม และใหผลที่เปนธรรม  
(จรัญ ภักดีธนกุล, ๒๕๖๐) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบ โดยถือ
กฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมือง (ปรีดี เกษมทรัพย, ๒๕๓๖) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญ มีความเสมอภาค และในกรณีที่เกิดขอพิพาทข้ึนตอง
ระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนํา
พยานเขาสืบ ที่เรียกวา fair trial ซึ่งเปนหัวใจของหลักนิติธรรม (วิษณุ เครืองาม, ๒๕๕๒) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง กระบวนการใชกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตที่
กฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานที่องคประกอบดานองคกร การแบงแยกอํานาจและ
ความเปนอิสระของตุลาการ องคประกอบดานเปาหมายซึ่งหมายถึงการใชการตีความกฎหมายและการ
ตัดสินคดีนั้นจะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดขึ้นโดยเที่ยงธรรม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ๒๕๕๒) 
 

 
 
 
 
 
 



๔ 
 

 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานแหงกฎหมายซึ่งจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพื่อปองกัน 
มิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายและเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไป
โดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย (เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล,๒๕๕๓) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายซึ่งเปนธรรม กฎหมายที่ออกใชบังคับตองออก
เพ่ือประโยชนของประชาชนไมใชเพื่อประโยชนสวนตัว การบังคับใชกฎหมายตองมีความยุติธรรมและ
เปนไปดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ ในการวินิจฉัยวาเปนความยุติธรรม นักกฎหมายจะพิจารณา 
จากคนในสังคมที่มีเหตุมีผลและมีความรูสึกผิดชอบ ซึ่งไมมีสวนไดเสียในเร่ืองนั้นมาเปนเกณฑในการ
วินิจฉัยวาสิ่งนั้นเปนสิ่งท่ีถูกตองยุติธรรม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณ
ของนักกฎหมาย เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม (อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ, ๒๕๕๓) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล ที่บุคคลทุกคน สถาบันและองคกรตาง ๆ ที่มีอยู 
ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงประเทศน้ัน ๆ เอง มีหนาที่รับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ ที่ไดมีการ
ประกาศบังคับใชอยางเทาเทียม และที่ไดมีการใชตัดสินพิพากษาอยางอิสระ และสอดคลองกับบรรทัดฐาน
และมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน (หลักนิติธรรมสําหรบัสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน, ๒๕๔๗) 
 
 ประเทศไทยไดมีการบัญญัติถึงการนําหลักนิติธรรมมาใชในการปกครองประเทศในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไวใน ๒ มาตรา คือ มาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๖  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 มาตรา ๓ วรรคสอง “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติ
หนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึง 
หรอืแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ดังกลาว จึงเปนเสมือนเคร่ืองเตือนใจแกผูที่มีหนาท่ีในการ
บริหารประเทศวาหลักการสําคัญที่จะใชในการบริหารประเทศ คือ การยึดกฎหมายเปนสําคัญ  
เพราะกฎหมายจะมีคุณคาและมีประโยชนเฉพาะในรัฐที่มีการปกครองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตยและ
เคารพหลักนิติธรรม เนื่องจากรัฐในรูปแบบดังกลาวจะยึดถือวา “อํานาจสูงสุดในการปกครองอยูที่
ประชาชน” โดยประชาชนจะไดรับหลักประกันสิทธิเสรภีาพวา รัฐบาลจะไมลวงล้ําหรือกระทําการใด ๆ  
 

 
 
 
 
 
 

 



๕ 
 

อันเปนการรบกวนสิทธิเสรีภาพ อีกทั้งประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค และไดรับความคุมครองทาง
กฎหมายอยางเทาเทยีมกันตามหลักนิติธรรมหากมีขอพิพาทหรือปญหาขัดแยงเกิดข้ึน ประชาชนก็มีสิทธิท่ี
จะนําคดีเขาสูศาลสถิตยุติธรรม เพื่อใหศาลเปนผูชี้ขาด และผลคําพิพากษาของศาลก็ผูกพันคูกรณีทั้งสอง
ฝาย หลักนิติธรรมจึงเปรียบเสมือนเสาหลักที่ค้ําจุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การใหหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของประชาชน และยกสถานะของประชาชนจาก 
“ผูอยูใตการปกครอง (Subject)” มาเปน “พลเมือง (Citizen)” ผูทรงไวซึ่งสิทธิและเสรีภาพ 
 
สาระสําคญัโดยสรุปของหลักนติิธรรม 
 
 หลักนิติธรรมเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานที่นํามาซึ่งความสงบสุข ความมั่งคั่งและสันติสุขของโลก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนใหเปนเกราะปองกันและเปนการ
ใชสิทธิตามหลักกฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงเพศ หรือเชื้อชาติ ศาสนา หลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จะตองไมฝาฝน ขัดหรอืแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือ
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้ จะถูกลวงละเมิดไมได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม ขัดหรือแยงตอ
หลักนิติธรรม ผลคอื จะใชบังคบัไมได 
 
หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรม มีหลักการสําคัญประกอบดวย ๗ หลักการ คือ ๑) หลักการแบงแยกอํานาจ  
๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ๓) หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและ 
ฝายปกครอง ๔) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเน้ือหา ๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา            
๖) หลัก “ไมมีความผิด และไมมโีทษโดยไมมีกฎหมาย” ๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรฐัธรรมนูญ 

๑. หลักการแบงแยกอํานาจ เปนพ้ืนฐานที่สําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก
อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และการ
ถวงดุลอํานาจ 

๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ
บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกลาวถือเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย” อันเปนหลักการสาํคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ 
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายที่ไดรับความ
เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 
 ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
ฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชดุลพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 
 

 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักที่เรียกรองใหฝายนิติบัญญัติ หรือ 
ฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนไปตามหลักความแนนอน
ของกฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

๕. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาที่ในทางตุลาการไดโดย
ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมาย และทําการพิจารณา
พิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพื้นฐานของความอิสระ ๓ ประการ กลาวคือ  
ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย”เมื่อไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน
ความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 

๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ 
ใหเปนกฎหมายที่อยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่อยูในลําดับที่ต่ํากวา
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 
 

หลักนิติธรรม เปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ที่รูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึง
ฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรัก
สามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต 
เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน 
 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึงแนวทาง
ในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครฐั ภาคธุรกิจ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สามารถ
อยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี ซึ่งประกอบดวย ๖ หลักการ ดังน้ี 

๑. หลักนติิธรรม (The Rule of Law) 
หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปน

การปกครองภายใตกฎหมาย มิใชกระทํากันตามอําเภอใจหรืออํานาจบุคคล เปนท่ียอมรับของสังคมและ
สมาชิก มีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาค คํานึงถึงความเปนธรรมและ 
ความยุติธรรม รวมท้ังมคีวามรัดกุมและรวดเร็ว 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

๒. หลักคณุธรรม (Morality) 
หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคสงเสริม

เพ่ือสรางคานิยมที่ดีงาม ใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตย
สุจริต ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต เปนตน 

๓. หลักความโปรงใส (Accountability) 
หลักความโปรงใส หมายถึง การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดเผยขอมูลขาวสารอยาง

ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานของ
องคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปนการสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกัน และชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
คอรัปชั่น 

๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) 
หลักความมีสวนรวม หมายถึง การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

รวมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการ 
เขามามีสวนรวม ไดแก การแจงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง
ประชามติ หรืออื่น ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิด 
ความสามัคคี และความรวมมือระหวางกันระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งเปดโอกาสให
บุคลากรหรอืผูที่มีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ 
เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือคณะทํางาน โดยใหขอมูลความคิดเห็น แนะนํา
ปรกึษารวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาที่  ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมทั้งความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตนเอง อีกทั้ง
ผูบริหาร ตลอดจนคณะขาราชการ ทั้งฝายการเมือง ขาราชการประจํา ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยางดีย่ิง 
มุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตาง ๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองใน
หนาที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยูและพรอมท่ีจะปรบัปรุงแกไขไดทันทวงที 

๖. หลักความคุมคา (Cost - effectiveness or Economy) 
หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังน้ันในการ
บริหารจัดการจําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซึ่งจําเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปที่
ผูรับบรกิารหรือประชาชนโดยสวนรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

Soft Power 
 
 แนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) เปนแนวคิดสําคัญของการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจยุคใหมบนพื้นฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรคงาน และการใชทรัพยสิน 
ทางปญญาที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหมเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมและความแตกตางใหแกสินคาและบริการ จึงเปนแนวคิดที่ประเทศตาง ๆ 
รวมทั้งประเทศไทยเล็งเห็นถึงความสําคัญและไดนํามาใชกําหนดนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) รวมทั้งไดบรรจุยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
จนถึงปจจุบัน และไดบรรจุเศรษฐกิจสรางสรรคเปนหนึ่งในสาขายุทธศาสตรการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ
สรางสรรค ภายใตโมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (BCG Economy Model : BCG) : ซึ่งเปนวาระ
แหงชาติและกําหนดใหมีหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานในเชิงบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ เกิดการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืนบนพื้นฐานความไดเปรียบของประเทศไทย
ซึ่งอุดมไปดวยความหลากหลายของทรัพยากรวัฒนธรรมที่สามารถนํามาพัฒนาตอยอดในเชิงสรางสรรคได
นอกจากนี้ ยังมีแนวคดิท่ีนํามาใชเปนนโยบายของประเทศ คือ “แนวคิด Soft Power” ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี กําหนดนโยบายขับเคลื่อนอํานาจ
ละมุน (Soft Power) เพ่ือผลักดันใหวัฒนธรรมเปนสินคาสงออกที่สําคัญ เพ่ือใหเกิดการสรางรายไดและ
ภาพลักษณที่ดีแกประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสรางสรรคที่มีศักยภาพ 
5F ไดแก ๑) อาหาร (Food) ๒) ภาพยนตรและวีดิทัศน (Film) ๓) ผาไทยและการออกแบบแฟชั่น 
(Fashion) ๔) มวยไทย (Fighting) และ ๕) เทศกาลงานประเพณี (Festival) 
 
 รัฐบาลมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจของไทยให
สามารถแขงขันไดและกาวทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงของตลาดโลก ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ
กําหนดใหโมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (BCG Economy Model : BCG) เปนวาระแหงชาติ ต้ังแต
ป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนไป โดยไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCGพ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ เปนกรอบของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหมีการพัฒนาตอยอดจาก
จุดแข็งของประเทศเชื่อมโยงตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืนของโลก (Sustainable Economy 
Philosophy : SDGs) โดยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบดวย ๔ สาขายุทธศาสตร คือ 

๑. เกษตรและอาหาร 
๒. สุขภาพและการแพทย 
๓. พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ 
๔. การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

 
 เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) เปนหน่ึงในยุทธศาสตรการพัฒนาตามโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ดังกลาว ซึ่งประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคมาอยาง
ตอเนื่องโดยไดบรรจุยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) จนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ ความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของสังคมโลกทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจใหม (New Economy) 
โดยมีการนําแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคมาเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม เกิดเปน “เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
และเชิงวัฒนธรรม” (Creative and Cultural Economy) เปนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหม โดยใช
องคความรู ความคิดสรางสรรค ทรัพยสินทางปญญาที่เชื่อมโยงกับสินทรัพยทางวัฒนธรรม เทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหมในการผลิตสินคาและบริการในรูปแบบใหม ซึ่งสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
หรือคุณคาทางสังคม หรือการนําความคิดสรางสรรคและสินทรัพยทางวัฒนธรรมมาใช เปนฐาน 
ในการพัฒนาตอยอดสินคาและบริการที่มีศักยภาพอยูแลวเพื่อใหเกิดความไดเปรียบทางธุรกิจ ซึ่งจะทําให
เศรษฐกิจใหมมีความเติบโตอยางสมดุล ย่ังยืน และเกิดการคงไวซึ่งวัฒนธรรมของทองถิ่น เกิดการ 
สรางงาน สรางรายได และยกระดับคณุภาพชีวิตใหประชาชนอยางทั่วถึง 
 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดแบงประเภทของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคของประเทศไทย มีจํานวน ๑๕ สาขา ไดแก ๑) งานฝมือและหัตถกรรม ๒) ดนตรี 
๓) ศิลปะการแสดง ๔) ทัศนศิลป ๕) ภาพยนตร ๖) การแพรภาพและกระจายเสียง ๗) การพิมพ 
๘) ซอฟตแวร ๙) การโฆษณา ๑๐) การออกแบบ ๑๑) การใหบริการดานสถาปตยกรรม ๑๒) แฟชั่น        
๑๓) อาหารไทย ๑๔) การแพทยแผนไทย และ ๑๕) การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในจํานวนนี้มี
อุตสาหกรรมสรางสรรคในสาขาที่มีศักยภาพซึ่งรัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี กําหนดใหเปนวัฒนธรรมที่มีศักยภาพ 5F เพ่ือเปน Soft Power ของไทย ไดแก  
๑) อาหาร (Food) ๒) ภาพยนตรและวีดิทัศน (Film) ๓) ผาไทยและการออกแบบแฟชั่น (Fashion)  
๔) มวยไทย (Fighting) และ ๕) เทศกาลงานประเพณี (Festival) โดยรฐับาลไดกําหนดนโยบายขับเคลื่อน
อํานาจละมุน (Soft Power) ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือผลักดันใหวัฒนธรรมเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญเพ่ือให
เกิดการสรางรายไดและภาพลักษณที่ดีแกประเทศ 
 
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐบาลภายใตการนําของนายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีคนที่ ๓๐ 
ของไทยไดมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ วา “รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
การสรางพลังสรางสรรค หรือ Soft Power ของประเทศ เพื่อยกระดับและพัฒนาความสามารถ  
ดานความรู ความสามารถ และความคิดสรางสรรคของคนไทย ใหสรางมูลคาและสรางรายได รวมทั้งการ
อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาตอยอด ศิลปะ วัฒนธรรม และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อนํามาตอยอดใน
การสรางมูลคาเพ่ิม นอกจากนี้ รัฐบาลจะสรางงาน สรางรายไดผานการสงเสริม ๑ ครอบครัว ๑ ทักษะ 
Soft Power” และยังไดกําหนดเสนอรางพระราชบัญญัติ THACCA (Thailand Creative Culture 
Agency) เขาสูวาระการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมอํานาจละมุน 

 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

(Soft Power) ตั้ งแตการสรางระบบนิเวศเชิ งสรางสรรค  บมเพาะศักยภาพแรงงานทักษะสูง 
โดยดําเนินการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม Soft Power ใน ๑๑ สาขา ประกอบดวย อาหาร กีฬา 
เฟสติวัล ทองเท่ียว ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร เกม ศิลปะ การออกแบบ และแฟชั่น รวมท้ังการผลักดันให 
Soft Power ของไทยกาวสูระดับสากลดวยการทูตเชิงวัฒนธรรมเพ่ือสรางรายไดเพ่ิมใหแกประเทศและ
คนไทย 
 
 รฐับาลไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ ประกอบดวย กรรมการ
ที่มาจากหลายกระทรวง ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิจากหลายสาขาวิชาชีพ ผูประกอบการท่ีเกี่ยวกับธุรกิจ
ซอฟตพาวเวอรอาทิ กีฬา อาหาร ภาพยนตร ภาคธุรกิจ การเงิน การตางประเทศ เปนตนจากการประชุม
คณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ มีการตั้งเปาพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตพาวเวอร 
ในสาขาตางๆ ๑๑ สาขาสูตลาดโลก ประกอบดวย ๑) อาหาร ๒) กีฬา ๓) งานเทศกาล ๔) ทองเที่ยว 
 ๕) ดนตร ี๖) หนังสือ ๗)ภาพยนตร ๘) เกม ๙) ศิลปะ ๑๐) การออกแบบ และ ๑๑) แฟชั่นการผลักดัน
ซอฟตพาวเวอรที่สําคัญ คือ การมุงเนนสาระหลักในการสรางความชัดเจนในการกําหนดนโยบาย  
การขับเคลื่อนนโยบาย การใชงบประมาณ และการวัดผลสําเรจ็ของนโยบาย 
 
 การออกแบบและขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค เปนความทาทายที่จะใหเศรษฐกิจ
สรางสรรค สรางงาน สรางรายได ธํารงรักษาเอกลักษณ วัฒนธรรม ภูมิปญญา และยกระดับคณุภาพชีวิต
ใหประชาชนในประเทศไดอยางทั่วถึง เปนซอฟตพาวเวอรที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่ย่ังยืนทาง
เศรษฐกิจและสังคม ที่สําคัญความรวมมือจากทุกภาคสวนมีความสําคัญอยางมาก เพราะการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรางสรรค เปนมิติที่ครอบคลุมถึงวัฒนธรรม ภูมิปญญา นวัตกรรม ธุรกิจ ชุมชน และผูคน  
การทํางานรวมกันทั้งในการพัฒนาคน พัฒนาชุมชน พัฒนาโอกาสทางธุรกิจ และการสนับสนุนผลักดัน
จากภาครัฐ จึงเปนความสัมพันธที่ตองรวมมือกันอยางบูรณาการ บทบาทของรัฐในการสงเสริมและ
สนับสนุน สรางบรรยากาศในการพัฒนานวัตกรรมและลงทุน รวมถึงลดอุปสรรคจากกฎระเบียบตาง ๆ 
เปนความคาดหวังท่ีจะชวยผลักดันใหอุตสาหกรรมสรางสรรคเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
สูความเจริญเตบิโตอยางสมดุลและย่ังยืนตอไป 
 
 จากทิศทางนโยบายของรัฐบาล อาจกลาวไดวา กระบวนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจบนฐาน
ความคิดสรางสรรคเพื่อยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมี
พื้นฐานจากการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ตอมาไดมีการนําแนวคิด 
เศรษฐกิจ เชิ งสร างสรรคและ เชิ งวัฒนธรรม (Creative and Cultural Economy) และแนวคิด 
อํานาจละมุน (Soft Power) มาใชพัฒนาระบบเศรษฐกิจยุคใหมของประเทศไทยเพื่อยกระดับเศรษฐกิจ
ของไทยใหมีความไดเปรียบเชิงธุรกิจอยางย่ังยืน โดยการพัฒนาตอยอดจากวัฒนธรรมซึ่งเปนจุดแข็งของ
ประเทศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางมั่นคงและย่ังยืนตั้งแตเศรษฐกิจฐานราก 
ของสังคมตามหลักการการพัฒนา SDGs และโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

 
 
 
 
 

 
 



๑๑ 
 

แนวคดิ Soft Power 
 
 ศาสตราจารยโจเซฟ ไนย (Joseph S. Nye) ผู เสนอแนวคิด Soft Power ไดใหคํานิยาม 
ของคําวา Soft Power วาเปนอํานาจที่ทําใหผูอ่ืนยินดีปฏิบัติตามความตองการของเรา โดยไมตองมีการ
บีบบังคับหรือมีขอแลกเปลี่ยน หรืออีกนัยหนึ่ง คือการทําใหผูอื่นพอใจในผลลัพธที่เราตองการโดยใช 
สิ่งดึงดูดใจเพ่ือนําไปสูการยอมรับ มากกวาท่ีจะขูบังคับหรือใชกําลัง เปนอํานาจดึงดูดท่ีทําใหผูอื่นตองการ
และยอมรับในสิ่งที่ผูใชอํานาจตองการ ซึ่งอํานาจแบบนี้มีความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับ Hard Power  
ในรูปแบบของกําลังทางทหารหรือการใชกําลังบังคบั อยางไรก็ตาม อํานาจทั้งสองแบบมีความเชื่อมโยงกัน 
โดยตางเปนความสามารถในการทําใหบรรลุเปาประสงคโดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดผลตอพฤติกรรม
ของผูอ่ืน แตกตางกันที่ความเขมขนของพฤติกรรมและทรัพยากรท่ีใชในการนั้น 
 กลาวคือ ทรัพยากรหรือแหลงท่ีมาอยางเดียวกัน สามารถนํามาใชไดในรูปแบบท่ีมีความเขมขน
ตั้งแตการสั่งหรือบังคับ (Hard Power) ไปจนถึงการดึงดูดโนมนาว (Soft Power) เชน ความแข็งแกรง
ของเศรษฐกิจสามารถเปน Hard Power ได  หากใช ในรูปแบบการลงโทษทางเศรษฐกิจ แต ใน 
ขณะเดียวกันก็สามารถเปน Soft Power ได หากใชในรปูแบบของการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ 
 ศาสตราจารยโจเซฟ ไนย (Joseph S. Nye) มีความเห็นวาการสรางอํานาจแบบ Soft Power     
มีแหลงทรัพยากรหรือแหลงท่ีมาของ Soft Powerของประเทศจํานวน ๓ แหลง ดังนี้ 

๑. วัฒนธรรม (Culture) คือ คานิยมและแนวปฏิบัติที่ ยึดถือในสังคม ซึ่งอาจแบงไดเปน 
 ๑) วัฒนธรรมชั้นสูง (High culture) อาทิ วรรณกรรม ศิลปะ การศึกษา และ ๒) วัฒนธรรมรวมสมัย 
(Popular culture) ซึ่งมุงเนนความบันเทิงสําหรับมวลชน โดยการสงผานวัฒนธรรมอาจเกิดขึ้น 
ผานการคาขาย การติดตอระหวางบุคคล การเยี่ยมเยือน ซึ่งหากประเทศใดมีวัฒนธรรมที่สอดคลอง 
กับผลประโยชนและคานิยมของประเทศอ่ืน ๆ ก็สามารถใชเปนทรัพยากรสงเสริม Soft Power ของ
ประเทศน้ัน ๆ ได 

๒. คานิยมและนโยบายทางการเมือง (Political Value) เปนคานิยมและนโยบายทาง 
การเมืองในประเทศ โดยเฉพาะที่เปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ เชน การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
หลักสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนความเทาเทียม ซึ่งหากประเทศยึดถืออยางเครงครัดทั้งในและ
ตางประเทศแลว ก็จะสามารถเปนแหลงที่มาของ Soft Power ของประเทศนั้น ๆ ได 

๓. นโยบายการตางประเทศ (Foreign Policy) โดยเฉพาะที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง
ชอบธรรม มวีิสัยทัศนและแสดงออกถึงคานิยมที่สําคัญ เชน เคารพในหลักสิทธิมนุษยชน มีเสรีภาพในการ
นับถือศาสนา การไมแทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งประเทศท่ีมีนโยบายการตางประเทศที่สนับสนุน 
คานิยมรวมที่เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางและคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน 
ก็จะสามารถใชนโยบายดังกลาวในการสราง Soft Power ของตนไดเชนกัน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



๑๒ 
 

ความหมายของ Soft Power 
 
 Soft Power หมายถึง พลังท่ีโนมนําใหผูอ่ืนหรือประเทศอื่นทําในสิ่งท่ีอีกฝายตองการ โดยไมใช
กําลังบังคับ แตใชความนุมนวลผานคานิยมและวัฒนธรรม คําวา Soft Power เปนทฤษฎีดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีนิยามขึ้นมาโดยศาสตราจารยโจเซฟ ไนย (Joseph S. Nye) เมื่อเวลาผานไป
Soft Power ซึ่งเปนทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศที่หวังผลทางการเมือง ไดถูกนํามาปรับใช
เพ่ือหวังผลทางเศรษฐกิจมากข้ึน เชนที่สาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใตใชอุตสาหกรรมบันเทิงใน
การเผยแพรภาพลักษณเกาหลีใตใหม เพ่ือโนมนําคนจากทั่วโลกใหอยากมี อยากกิน อยากเปนแบบ 
เกาหลีใต ทําใหการสงออกสินคาและการทองเที่ยวเกาหลีใตเติบโตอยางกาวกระโดด (THACCA, ๒๕๖๗) 
 
 การท่ีจะชวยให Soft Power เกิดผลสําเร็จนั้น ตองมีปจจัยสําคัญ ๒ ประการ คือ ๑) การสราง 
ใหเกิดคุณคา และ ๒) ความตอเนื่อง หากมีปจจัยสนับสนุนทั้ง ๒ ปจจัยน้ีแลว เร่ืองราวบางอยาง 
หรือสิ่งของบางชิ้นจะถูกขับเคลื่อนจนกลายเปน Soft Power ที่จะนําไปสูประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 
(สันทัด โพธิสา, ๒๕๖๖) ดังนั้น Soft Power จึงเปนเคร่ืองมือที่จะชวยสรางความเขมแข็งในเชิงวัฒนธรรม
จนนําไปสูการสรางรายไดเชิงเศรษฐกิจ 
 
นโยบาย Soft Power และการขับเคลื่อน 
 

๑. คําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับ Soft Power 
คําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่มีนายเศรษฐา ทวีสิน เปนนายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาเมื่อ

วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ มีนโยบายที่เก่ียวของกับ Soft Power สรุปไดดังนี้ รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
การสรางพลังสรางสรรค หรือ Soft Power ของประเทศ เพื่อยกระดับและพัฒนาความสามารถ ดาน
ความรู ความสามารถ และความคิดสรางสรรคของคนไทย ใหสรางมูลคาและสรางรายได รวมทั้งการ
อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาตอยอด ศิลปะ วัฒนธรรม และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อนํามาตอยอดใน
การสรางมูลคาเพิ่ม นอกจากน้ี รัฐบาลจะสรางงานสรางรายไดผานการสงเสริม ๑ ครอบครัว ๑ ทักษะ 
Soft Power(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๖๖) 
 

๒. คณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนการสรางพลังสรางสรรคหรือ Soft Power ของประเทศ 

 เพ่ือเปนแนวทางยกระดับพัฒนาความสามารถดานความคิดสรางสรรคของคนไทยในการสรางมูลคาและ
สรางรายได พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สงเสรมิบทบาทความเปนผูนําของประเทศ
ไทยในเวทีโลก ซึ่งจะเปนประโยชนตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ จึงไดมี
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๐/๒๕๖๖ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ 
ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีนายกรัฐมนตร ีเปนประธานกรรมการ มีหนาที่และอํานาจ 

 
 
 
 
 

 
 



๑๓ 
 

 
ที่สําคัญ ไดแก กําหนดยุทธศาสตร Soft Power ของประเทศ จัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ยุทธศาสตร Soft Power ของประเทศ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายและทิศทางดาน
การเงิน การคลัง การลงทุน รวมทั้งมาตรการและสิทธิประโยชนตาง ๆ ในสวนท่ีเกี่ยวกับ Soft Power 
ของประเทศ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมีกฎหมายหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของกับยุทธศาสตร Soft Power ของประเทศ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ตามนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยยุทธศาสตร Soft Power ของประเทศ รวมทั้งมาตรการเพ่ือ
เสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศในการสงเสริม Soft Power ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและพิจารณามีมติเก่ียวกับการดําเนินการของหนวยงาน
เพื่อใหเปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยยุทธศาสตร Soft Power ของประเทศ (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๖๖) 
 

การขับเคลื่อน Soft Power ของประเทศไทยใหมีศักยภาพไปสูเปาหมาย คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติไดมีแนวทางแบงขั้นตอนการดาํเนินการออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 

(๑) การพัฒนาคนผานกระบวนการสงเสริมบมเพาะศักยภาพ โดยสรรหาผูท่ีมีความฝนและ
อยากทําความฝนใหเปนจริง ไมวาจะเปนเด็ก ผูใหญ หรือผูสูงอายุ จํานวน ๒๐ ลานคน จาก ๒๐ ลาน
ครัวเรือน โดยใหแจงลงทะเบียนกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อบมเพาะผานศูนยบมเพาะทักษะ
สรางสรรคทั้งดานทําอาหาร ฝกมวยไทย วาดภาพศิลปะ ฝกการแสดง รองเพลง ออกแบบ แฟชั่น  
ฝกแขงอีสปอรต และอื่น ๆ โดยไมมีคาใชจาย 

(๒) การพัฒนาอุตสาหกรรม Soft Power สาขาตาง ๆ ภายในประเทศ ๑๑ สาขา ไดแก 
อาหาร กีฬา เฟสติวัล ทองเท่ียว ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร เกม ศิลปะ การออกแบบ และแฟชั่น  
โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของ THACCA โดยจะดําเนินการปรับแกกฎหมายระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ  
ที่ไมสอดคลองกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป พรอมสนับสนุนเงินทุนวิจัยและพัฒนา สรางแรงจูงใจดานภาษี  
ใหเสรีภาพแกความคิดสรางสรรค สามารถแสดงผลงานไดอยางไรขีดจํากัด รวมทั้งจะมีการจัดตั้งศูนย
สรางสรรคงานออกแบบหรือ TCDC ในทุกจังหวัด เพิ่มพ้ืนที่สําหรับ Co-Working Space ที่มีสิ่งอํานวย
ความสะดวกครบวงจร เพ่ือสงเสริมบรรยากาศการเรียนรู และตอยอด Soft Power อยางมั่นคงตั้งแต
ระดับภูมิภาคจนถึงระดับประเทศ 

(๓) การนําอุตสาหกรรม Soft Power รุกสูเวทีโลก ผานการเดินหนาผลักดัน Soft Power 
ไทยสูระดับสากลดวยการทูตเชิงวัฒนธรรม โดยใหหนวยงานรัฐที่เก่ียวของรวมมือกับภาคเอกชนนํา 
Soft Power ไทย เผยแพรสูตลาดโลก ผานยุทธศาสตรท่ีชัดเจนดวยการวิจัยขอมูลเชิงพฤติกรรม กลยุทธ
การสื่อสาร และการรวมจัดกิจกรรมในระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งสามารถทําไดท้ังที่เปนกิจกรรม
ระดับโลกที่จัดภายในประเทศ และการนํา Soft Power ที่มีศกัยภาพสูงของไทยเขารวมกิจกรรมระดับโลก
ในตางประเทศ (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๖) 
 

 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

๓. คณะกรรมการพัฒนาซอฟตพาวเวอรแหงชาติ 
ภายหลังจากมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีเรื่องแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอร

แหงชาติแลว รัฐบาลไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๖๘/๒๕๖๖ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ซอฟตพาวเวอรแหงชาติ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีนางสาวแพทองธาร ชินวัตร เปนประธาน
กรรมการ มีหนาที่และอํานาจที่สําคัญ ไดแก จัดทําแผนเฉพาะดานพรอมทั้งแผนงาน โครงการ มาตรการ
สิทธิประโยชน การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมและพัฒนา  
Soft Power กํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนงานเฉพาะดานของหนวยงานของรัฐ 
ในการสงเสริมและพัฒนา Soft Power ของประเทศ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมีกฎหมาย
หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบหรือมาตรการที่เก่ียวของกับการสงเสริมและพัฒนา Soft Power 
ของประเทศ เสนอแนะตอคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติเก่ียวกับการดําเนินงานตาม
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยยุทธศาสตร Soft Power ของประเทศ รวมทั้งเสนอมาตรการในการ
ดําเนินการ และแกไขปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติการตามนโยบายและแผนระดับชาติ ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยยุทธศาสตร Soft Power ของประเทศ
แลวรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ  (สํานัก 
นายกรฐัมนตรี, ๒๕๖๖) 

จากนั้นคณะกรรมการพัฒนาซอฟตพาวเวอรแหงชาติไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
พัฒนาซอฟตพาวเวอรแหงชาติออกเปน ๑๔ คณะ เพื่อดําเนินการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับ 
Soft Power ในแตละดาน จัดการประชุมนานาชาติดาน Soft Power และจัดทํารางกฎหมายวาดวย 
การพัฒนา Soft Power ดังนี้ 

(๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานหนังสือ 
(๒) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานเฟสติวัล 
(๓) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานอาหาร 
(๔) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานการทองเที่ยว 
(๕) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานดนตรี 
(๖) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานเกม 
(๗) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานกีฬา 
(๘) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานศิลปะ 
(๙) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานการออกแบบ 
(๑๐) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานภาพยนตร 
(๑๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานละครและซีรีส 
(๑๒) คณะอนุกรรมการอํานวยการจัดการประชุมนานาชาติดานซอฟตพาวเวอร 
(๑๓) คณะอนุกรรมการจัดทํารางกฎหมายวาดวยการพัฒนาซอฟตพาวเวอรเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม 
(๑๔) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานแฟชั่น (สํานักงาน ป.ย.ป., ๒๕๖๗) 

 
 
 
 
 

 
 



๑๕ 
 

THACCA 
 
 THACCA (Thailand Creative Culture Agency) เปนหนวยงานที่รวบรวมงบประมาณและ
ภารกิจที่เคยใชสนับสนุนอุตสาหกรรม Soft Powerไวที่เดียวไมใหกระจัดกระจาย และมีการวางแผนงาน
รวมกันทั้งหนวยงานรัฐและเอกชนอยางมียุทธศาสตร เพ่ือใหการสนับสนุนอุตสาหกรรม Soft Power  
ของประเทศไทยเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
 THACCA ได เตรียมความพรอมในการสนับสนุน Soft Power โดยจัดทําแผนและมีการ
ดําเนินการสนับสนุนอุตสาหกรรม Soft Power ดังนี้ 

๑. จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนการทํางาน 
สนับสนุนทุกอุตสาหกรรมซอฟตพาวเวอรใหไปในทิศทางเดียวกัน ตอเนื่อง ชัดเจน ไมซ้ําซอน 

๒. สนับสนนุดานการเงิน 
ตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาซอฟตพาวเวอรเพื่อสงเสริมผูประกอบการ รวมถึงกําหนดสิทธิ

ประโยชนทางภาษีเพ่ือสนับสนุนทุกอุตสาหกรรม 
๓. สนับสนนุองคความรู 

รวบรวมขอมูลเชิงลึกดานการตลาดทั้งในไทยและตางประเทศ รวมถึงเผยแพรและสนับสนุน
ทุนวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวของกับซอฟตพาวเวอร 

๔. สรางผูประกอบการหนาใหมและสงเสริมศักยภาพในการแขงขัน 
คุมครองลิขสิทธิ์ ทรัพยสินทางปญญา รับรองมาตรฐานอาชีพ ใหคําปรึกษาทางธุรกิจแก

ผูประกอบการ และกําหนดมาตรการสงเสริมการคาอยางเสรีและเปนธรรม 
๕. เปนศูนยอํานวยความสะดวกเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ใหเอกชนสามารถติดตอประสานงานหรือขออนุญาตจากหนวยงานรัฐในการทํางานของ
อุตสาหกรรมซอฟตพาวเวอรแบบครบวงจรจบในที่เดียว 
 
 นอกจากนี้  THACCA ยั ง ได สนับสนุน อุตสาหกรรม  Soft Power ท้ั ง  ๑๑ ด าน ไดแก  
๑) ดานหนังสือ ๒) ดานเฟสติวัล (เทศกาล) ๓) ดานอาหาร ๔) ดานการทองเท่ียว ๕) ดานดนตรี ๖) ดานเกม  
๗) ดานกีฬา ๘) ดานศิลปะ ๙) ดานการออกแบบ ๑๐) ดานภาพยนตร ละครและซีรีสและ ๑๑) ดานแฟชั่น 
(THACCA, ๒๕๖๗) ซึ่ง เปนไปตามการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม 
Soft Power ดานตาง ๆ ที่คณะกรรมการพัฒนาซอฟตพาวเวอรแหงชาติแตงตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

5F Soft Power 
 
 5F เปนวัฒนธรรมสรางสรรคที่มีศักยภาพ ๕ ดานที่รัฐบาลมุงมั่นจะดําเนินการ สงเสริมสนับสนุน
และประชาสัมพันธเปน Soft Power ประกอบดวย 

๑. อาหาร (Food) 
อาหารไทยท่ีมีชื่อเสียง มีความเปนเอกลักษณและเปนที่นิยมในแตละจังหวัดของพื้นที่ใน

ประเทศไทย เชน ตมยํากุงในภาคกลาง ขาวซอยในภาคเหนือ สมตําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แกงสม
ในภาคใต นอกจากนี้ ยังมีผัดไทย ผัดกะเพราที่เปนที่นิยมอยูทั่วประเทศ 

๒. ภาพยนตร (Film) 
ภาพยนตรและวีดิทัศนรวมถึงซีรีสท่ีมีเนื้อหาแสดงใหเห็นถึงความสวยงามของประเทศไทย 

สรางภาพลักษณ ทําใหรูสึกหลงรักสถานท่ี ฉาก เรื่องราว บทเพลงหรือวัฒนธรรมในแตละจังหวัดของพื้นที่
ในประเทศไทย และกระตุนใหนักทองเที่ยวชาวไทยเกิดความตองการเดินทางมาทองเที่ยวตามรอยสื่อ
ภาพยนตรและวีดิทัศน เชน ภาพยนตรสัปเหรอที่มีการถายทอดเนื้อหาวิถีชีวิต ความเชื่อ และวัฒนธรรม
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูคนรุนใหม 

๓. แฟชั่น (Fashion) 
การออกแบบเครื่องประดับที่ใชเปนของตกแตงและใชสําหรับสวมใส เชน เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม 

รวมไปถึงเคร่ืองรางและของมงคล เชน จตุคามรามเทพ หัวนะโม การออกแบบเครื่องแตงกายตาง ๆ เชน 
เสื้อผาจากผาไหมไทยที่มลีวดลายสวยงามมีความเปนเอกลักษณ 

๔. ศิลปะการตอสู (Fighting) 
มวยไทย มรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของประเทศ เปนศิลปะการตอสูและกีฬาที่นิยมกัน

อยางแพรหลายภายในประเทศ รวมไปถึงกีฬาประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากมวยไทยที่มีความโดดเดนเปน
ที่นิยม เชน ฟุตบอล วอลเลยบอล 

๕. เทศกาล (Festival) 
เอกลักษณดานศิลปวัฒนธรรมที่เปนสวนหนึ่งของงานเทศกาล งานประเพณีท่ีสืบทอดตอกันมา

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน ประเพณีที่สําคัญ การทําบุญไหวพระขอพรสิ่งศักดิ์สิทธิ์ งานแสดงนาฏศิลปไทย 
ความเกาแกโบราณสถาน (ภูริณัฐ แกวสิยา, ๒๕๖๖) 
 
 ที่ผานมาภาครฐัไดทําการสงเสริมการตลาด 5F Soft Power ดังน้ี 

๑. อาหาร (Food) 
มีการจัดทําคูมือมิชลิน ไกด ประเทศไทย (The Michelin Guide Thailand) โดยคัดเลือก

และรวบรวมรายชื่อรานอาหารที่อยูในระดับมาตรฐานของมิชลิน ซึ่งในคูมอืไมไดมีแตอาหารระดับหรูหรา
และราคาสูง แตยังมี Street Food ที่นาสนใจและนารับประทานอีกจํานวนมาก เชน รานสํารับสําหรับไทย 
กรุงเทพมหานคร รานบานเทพา กรุงเทพมหานคร รานอ้ังโล บาย ยางแรก กรุงเทพมหานคร รานเปลว 
กวยเตี๋ยวตมยําโบราณ จังหวัดนครปฐม รานขาวเปยกอุดร จังหวัดอุดรธานี รานตนมะยม จังหวัดภูเก็ต  

 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

 
นอกจากนี้ ยังสนับสนุนผูประกอบการในการทําตลาด สงออกวัตถุดิบที่ใชปรุงอาหารจากประเทศไทย 
รวมถึงสนับสนุนการเปดรานอาหารไทยในตางประเทศ และการยกระดับคุณภาพรานอาหารไทยใน
ตางประเทศใหมีมาตรฐาน 

๒. ภาพยนตร (Film) 
ไดติดตอเจรจากับศูนยวัฒนธรรมเกาหลีที่เปนผูผลิต Soft Power ดานภาพยนตรระดับโลก 

เพ่ือศึกษาแนวทางความเปนไปไดในการผลิตภาพยนตรหรือซีรีสรวมกัน มีภาพยนตรหรือซีรีสวายซึ่งเปน
อีกตลาดกลุมเปาหมาย ชวยสรางกระแสความสนใจตออุตสาหกรรมบันเทิงของประเทศไทย ใหผูสนใจ
และนักทองเที่ยว กลุมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศรูจักประเทศไทยและสนใจเดินทางมาทองเที่ยว 
นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหผูประกอบการไทยเขารวมงานภาพยนตรในตางประเทศ มีโครงการสงเสริมการ
ผลิตคอนเทนตเขาสูตลาดโลก และมาตรการคนืเงนิแกกองถายทําภาพยนตรตางประเทศ 

๓. แฟชั่น (Fashion) 
ผลักดันผาไทยและเครื่องประดับไทยสูระดับนานาชาติ รวมถึงผลิตภัณฑทองถ่ินพ้ืนบาน  

เชน งานหัตถกรรมจักสาน นอกจากนี้ ยังสงเสริมและพัฒนาการออกแบบของผลิตภัณฑผาไทยใหรวม
สมัย ตอบสนองความตองการของผูบรโิภค 

๔. ศิลปะการตอสู (Fighting) 
มวยไทยเปนศิลปะการตอสูที่ไดรับความนิยม และมีชื่อเสียงในเวทีนานาชาติ ใชการ

ประชาสัมพันธและเปดหลักสูตร เพ่ือใหนักทองเที่ยวชาวตางชาติเดินทางมาทองเที่ยวเพ่ือเรียนรูศิลปะ 
การตอสู 

๕. เทศกาล (Festival) 
ประเทศไทยมีเทศกาลท่ีเปนที่รูจักในระดับโลก ใชการประชาสัมพันธเพ่ือดึงดูดใหนักทองเที่ยว

ชาวตางชาติเดินทางมาทองเที่ยวได เชน เทศกาลสงกรานต เทศกาลลอยกระทง (รัฐบาลไทย, ๒๕๖๖ ;  
กรมประชาสัมพันธ, ๒๕๖๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

สรุป 
 
 ตามที่ไดกลาวถึงรายละเอียดของหลักนิติธรรม และความเปนมารวมถึงการขับเคลื่อน  
Soft Power ของไทยแลว จะเห็นไดวาการขับเคลื่อน Soft Power ของไทยมีการดําเนินการที่สอดคลอง
กับหลักนติธิรรมเปนอยางย่ิง กลาวคือ 

๑. Soft Power เปนแนวคิดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย และรัฐบาลไดกําหนด
เปนนโยบายสําคัญเพื่อผลักดันใหวัฒนธรรมเปนสินคาสงออก เกิดการสรางรายไดและภาพลักษณท่ีดีแก
ประเทศ เกิดการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจของไทย และไดกําหนดเปนวาระแหงชาติ ประเด็นนี้        
การขับเคลื่อน Soft Power จึงสอดคลองกับหลักนิติธรรม ซึ่งหมายถึงการเปนองคประกอบหนึ่งของ 
หลักธรรมาภิบาล หรอืการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนการปกครองโดยกฎหมายที่เปนธรรม 
เพ่ือประโยชนของประชาชน มีความยุติธรรม เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

๒. การแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติโดยรัฐบาล ซึ่งประกอบดวย 
กรรมการท่ีมาจากหลากหลายผูเชี่ยวชาญ ผูที่เกี่ยวของตาง ๆ เพื่อสรางความชัดเจนในการกําหนด
นโยบาย การขับเคลื่อนนโยบาย การใชงบประมาณ และการวัดผลสําเร็จของนโยบาย ประเด็นนี้  
การขับเคลื่อน Soft Power จึงสอดคลองกับหลักนิติธรรมเก่ียวกับหลักความชอบดวยกฎหมายในทาง
เน้ือหา เปนการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ ที่เก่ียวของไดเสนอขอคิดเห็น คําแนะนํา ที่เปนประโยชนและเปน
ที่ยอมรับของทุกฝาย รวมถึงเปนขอตกลงหรือมติที่ประชุมรวมกัน เพื่อความชอบธรรมในการดําเนินการ
ขับเคลื่อน Soft Power 

๓. การขับเคลื่อน Soft Power ของไทย ซึ่งประกอบดวย ๑) คําแถลงนโยบายของรัฐบาล 
ที่ เกี่ยวของกับ Soft Power ๒) การแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ  
๓) การแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาซอฟตพาวเวอรแหงชาติรวมถึงการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนา
ซอฟตพาวเวอรแหงชาติ จํานวน ๑๔ คณะ และ ๔) การจัดตั้งหนวยงาน THACCA (Thailand Creative 
Culture Agency) เปนหนวยงานที่รวบรวมงบประมาณและภารกิจที่เคยใชสนับสนุนอุตสาหกรรม  
Soft Power ไวที่เดียวไมใหกระจัดกระจาย และมีการวางแผนงานรวมกันทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน
อยางมียุทธศาสตร เพื่อใหการสนับสนุนอุตสาหกรรม Soft Power ของประเทศไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพประเด็นน้ี การขับเคลื่อน Soft Power จึงสอดคลองกับหลักนิติธรรมเก่ียวกับหลักการ
แบงแยกอํานาจ เปนการใชอํานาจตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด มีผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
ขับเคลื่อน Soft Power อยางชัดเจน อีกทั้งยังสอดคลองกับหลักนิติธรรมอันหมายถึงหลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย ซึ่งจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบและเพ่ือคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 หลักนิติธรรมถูกหยิบยกขึ้นมาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงและการบริหาร
ประเทศใหเดินไปขางหนา โดยทั่วไปมักมีความเขาใจวาหลักนิติธรรมเปนการบริหารจัดการบานเมือง 
ตามตัวบทกฎหมาย และใชกฎหมายเปนหลักในการตัดสินคดีความหรือกรณีพิพาทตาง ๆ เทานั้น  
แตในสภาพความเปนจริงสังคมตามหลักนิติธรรมที่ดี มีมิติในแงมุมอื่น ๆ นอกเหนือจากการปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัด เชน ความชอบธรรมและความเปนธรรมในสังคม การลดปญหาคอรรัปชั่น 
การลดความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนยากจนในสังคม มีกลไกและกระบวนการในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน การบริหารบานเมืองตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหเกิดความโปรงใสและ 
ความเชื่อมั่นจากนักลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือใหเกิดการเติบโตกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม หลักนิติธรรมจึงเปนเสมือนเสาหลักสําคัญที่จะเชื่อมโยงกระบวนการตาง ๆ ท้ังดานกฎหมาย  
ดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจสังคม และดานสิทธิเสรีภาพ เพ่ือใหสังคมมีความผาสุก 
และเจริญกาวหนา หลักนิติธรรมเปนหลักการอันหนึ่งที่สําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
ถาหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานและเจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
อยางเครงครัด และคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําใหกิจการบานเมืองมีการพัฒนา
เจริญกาวหนา และสังคมอยูอยางสงบสุข 
 
 Soft Power เปนแนวคิดสําคัญท่ีรัฐบาลไทยนํามาใชเปนนโยบายของประเทศ โดยมีการนํา
แนวคิดเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคมาเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม เกิดเปน “เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิง
วัฒนธรรม” (Creative and Cultural Economy) เปนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหม โดยใชองคความรู 
ความคิดสรางสรรค ทรัพยสินทางปญญาที่เชื่อมโยงกับสินทรัพยทางวัฒนธรรม เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหมในการผลิตสินคาและบริการในรูปแบบใหม ซึ่งสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจหรือคุณคาทางสังคม 
หรือการนําความคิดสรางสรรคและสินทรัพยทางวัฒนธรรมมาใชเปนฐานในการพัฒนาตอยอดสินคาและ
บริการท่ีมีศักยภาพอยูแลวเพื่อใหเกิดความไดเปรียบทางธุรกิจ ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจใหมมีความเติบโต
อยางสมดุล ย่ังยืน และเกิดการคงไวซึ่งวัฒนธรรมของทองถ่ิน เกิดการสรางงาน สรางรายได และยกระดับ
คุณภาพชีวิตใหประชาชนอยางท่ัวถึง เปนการผลักดันใหวัฒนธรรมเปนสินคาสงออก เกิดการสรางรายได
และภาพลักษณท่ีดีแกประเทศ 
 
 การขับเคลื่อน Soft Power ของไทย เปนการดําเนินการตามหลักนิติธรรม ซึ่งเปนหลักการ
สําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คํานึงถึงความเปนธรรมและความยุติธรรม เปดโอกาสให 
ทุกภาคสวนที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน Soft Power เชน การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ Soft Powerกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน Soft Power
คือการใช“ความคิดสรางสรรค” และ “เทคโนโลยี” เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ตอยอดตนทุนวัฒนธรรม
และภูมิปญญา ใหพัฒนาทั้งรายไดและคุณภาพชีวิตของผูคน รวมถึงการจัดการใหเกิด  

 
 
 
 
 

 
 



๒๐ 
 

 
“ระบบนิเวศสรางสรรค” ที่ เอ้ือใหเกิดบรรยากาศสภาพแวดลอม และโครงสรางสังคมที่ความคิด
สรางสรรคจะเกิดขึ้นไดอยางอิสระเสรีไมถูกปดก้ันความคิดสรางสรรคจึงเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญที่จะ 
ทําใหคนไทยกลาคิดกลาดัดแปลงขนบธรรมเนียมและความเชื่อเกิดเปนโมเดลธุรกิจที่สะทอนภาพลักษณ
ใหมของประเทศไทย นําพาเอาอัตลักษณทองถ่ินและของดีของไทยใหไปสูระดับโลก 
 
 เ พ่ือใหการขับเคลื่อน Soft Power ของไทยซึ่ ง เปนการดํา เนินการตามหลักนิติธรรม 
เกิดประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐ ควรมีการดาํเนินการเพิ่มเตมิ เชน 

๑. ควรมีหลักคิด หลักวิชา หลักปฏิบัติ ในการสรางความรูทางวิชาการท่ีเก่ียวกับ Soft Power 
เพ่ือรองรบัมาตรฐานดาน Soft Power ในทุกมิติ เห็นคณุคาและความสําคัญของพลัง Soft Power 

๒. ควรกําหนดคํานิยามของ Soft Powerเพ่ือให เกิดความชัดเจนมากข้ึน เชน พลังของ
วัฒนธรรมไทย ซึ่งหมายรวมถึง อาหาร วิถีชีวิต สิ่งที่เกิดข้ึนในอดีตที่อยูมาจนถึงปจจุบัน 

๓. ควรมีการสื่อสารประชาสัมพันธที่เชื่อมโยงในทุกมิติจากทุกหนวยงาน กระทรวง ทบวง กรม 
และมีการนําเสนอไปทั่วโลกอยางมีเอกภาพ 

๔. ควรมีการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน Soft Power ในทุกมิติแบบบูรณาการ  
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับของทั่วโลก 
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