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หลักนติิธรรมกับการพจิารณางบประมาณครุภัณฑทางการแพทยของโรงพยาบาลรามาธิบดี 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

ช่ือผูเขียน นาย ชูศักดิ์ กิจคุณาเสถียร 
บทนาํ 

คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล เปนมหาวิทยาลัยในการกํากับของ

รัฐซึ่งดําเนินการโดยใช แหลงเงินจากเงินงบประมาณแผนดิน และแหลงเงินรายไดคณะ ซึ่ง เงินงบประมาณ

แผนดินเปนแหลงเงินที่ไดรับการอุดหนุนหรือสนับสนุนจากรัฐบาลในสวนของบุคลากรและเงินลงทุน เชน 

เงินเดือนอาจารยสายวิชาการ โครงการผลิตแพทยเพิ่ม และการสรางอาคารโรงพยาบาลสวนงบประมาณ

เงินรายไดเปนแหลงเงินที่เกิดจากการดําเนินงานของสวนงาน ไดแก การบริการสุขภาพ การบริการ วิชาการ 

รายไดจากการทําโครงการวิจัยและพัฒนา รายไดจากการใหเชาพื้นท่ีภายในคณะ และรายไดจากคาธรรมเนียม

การศึกษารวมไปถึงรายไดที่เกินจากการบริจาคเขาคณะแพทย และการลงทุนในสินทรัพย เชน เงินลงทุน

ระยะยาว ดังนั้น การทํางบประมาณเงินรายไดจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงานของคณะหรือ

หนวยงาน โดยในการจัดทํางบประมาณมีวัตถุประสงคสําคัญหลายประการดังนี้ 

๑. การวางแผนและการจัดสรรทรัพยากร : การจัดทํางบประมาณชวยในการวางแผนการใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการจัดสรรเงินทุน
ใหกับโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามลําดับความสําคัญและความจําเปน 

๒. การควบคุมการใชจาย : งบประมาณทําหนาท่ีเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชจายขององคกร
หรือหนวยงาน เพื่อใหการใชเงินเปนไปตามแผนที่กําหนดไวและไมเกินวงเงินที่ตั้งไวเพื่อความ
ยั่งยืนดานการเงินของคณะ 

๓. การประเมินผลและการติดตาม : การจัดทํางบประมาณชวยในการประเมินผลการดําเนินงาน
ขององคกรหรือโครงการตาง ๆ โดยการเปรียบเทียบระหวางงบประมาณท่ีตั้งไวกับผลการ
ดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริงแสดงถึงประสิทธิภาพของการดาํเนินงานของคณะ 

๔. การสื่อสารและการประสานงาน : งบประมาณทําหนาที่เปนเครื่องมือในการสื่อสารขอมูล
เก่ียวกับแผนการใชจายและเปาหมายขององคกรแกผูเก่ียวของ และชวยใหเกิดการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆใหสอดคลองกับทิศทางของคณะ 

๕. การจัดการความเส่ียง : การวางแผนงบประมาณชวยในการระบุและประเมินความเสี่ยงทาง
การเงินและการจัดการความเสี่ยงเหลานั้น เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตหรือขาด
สภาพคลองทางการเงนิ 

๖. การกําหนดเปาหมายและกลยุทธ : การจัดทํางบประมาณชวยในการสนับสนุนเปาหมายและ 
กลยุทธของคณะ โดยการกําหนดทิศทางและเปาหมายการใชจายท่ีชัดเจนและสอดคลองกับแผน
กลยุทธของคณะที่วางแผนไว 

โดยรวมแลว การจัดทํางบประมาณเปนกระบวนการท่ีสําคัญสําหรับการบริหารจัดการองคกร 
ทั้งในภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายตามแผนกลยุทธ
ที่กําหนดไว 



๒ 
 

ขั้นตอนในการบริหารจัดการงบประมาณของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบ ดี

มหาวิทยาลัยมหิดล 

โดยปกติในการดําเนินงานดานงบประมาณของคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล จะมีการอนุมัติงบประมาณเงินรายไดคณะเปนประจําปทุกป โดยจะแบงออกเปน      
๔ ขั้นตอนที่สําคัญ ไดแก 

๑. การจัดทํางบประมาณ (Budget Preparation) เปนการประมาณการรายรับ รายจายที่เกิดขึ้น

ในปงบประมาณถัดไป จากขอมูลดานการเงินของพันธกิจดานตางๆของคณะ ใหสอดคลองกับ

แผนการดําเนินงาน และแผนกลยุทธ และบริหารจัดการการจัดสรรทรัพยากรของคณะให 

มีประสิทธิภาพสูงสุด 

๒. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) หมายถึงการพิจารณาอนุมัติรางงบประมาณ

รายไดคณะประจําป ที่นําเสนอพิจารณาอนุมัติตอกรรมการบริหารคณะ และกรรมการประจําคณะ  

เพื่อนําไปใชในบรหิารจัดการทรัพยากรดานตางๆ 

๓. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เปนกระบวนการหรือข้ันตอนท่ีเก่ียวกับการใช

จายเงินงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากกรรมการบริหารคณะและ กรรมการประจําคณะแลวไป 

ใชจายใหเกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพ เปนไปตามวัตถุประสงควงเงิน และระยะเวลา 

๔. การควบคุมตรวจสอบงบประมาณ (Budget Control) เพื่อใหการใชจายงบประมาณเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา จําเปนตองมีกระบวนการควบคุม ประเมินผลและ

ตรวจสอบ ทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคณะ

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  



๓ 
 

ประเภทของงบประมาณรายจายของคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 

โดยท่ัวไปรายจายของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ และสวนงานในกํากับของรัฐ หมายถึง รายจาย 

ซึ่งกําหนดไวสําหรับ แตละสวนราชการรัฐวิสาหกิจ และสวนงานในกํากับของรัฐโดยเฉพาะสามารถจําแนก

งบประมาณรายจายออกเปน ๕ ประเภท ไดแก 

๑. งบบุคลากร เปนงบประมาณรายจายที่ใชสําหรับบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรภายในคณะ 

ซึ่งไดแก เงินเดือนและคาตอบแทน เบี้ยเลี้ยงตางๆ เงินประจําตําแหนงดานบริหาร ดานวิชาการ

งบพัฒนาบุคลากร รวมไปถึงงบประมาณดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนดานตางๆ เชน 

เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เงนิบําเหน็จ และเงินเกษียณอายุ  

๒. งบดําเนินงาน เปนงบประมาณที่ใชสําหรับการบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ภายในคณะ โดยงบนี้ครอบคลุมคาใชจายที่เก่ียวของกับการทํางานประจําวันของคณะ เพื่อใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ สวนใหญจะครอบคลุมดังนี้ คาวัสดุ คายาและ

เวชภัณฑ คาใชจายดานสาธารณูปโภค คาใชจายดานเทคโนโลยีสารสนเทศ คาดูแลบํารุงรักษา

หรือคาดําเนินการดาน ความปลอดภัย สิ่งอํานวยความสะดวก การทําความสะอาด คาใชจาย 

ดานกิจกรรมการเรียนการสอน และบริการ 

๓. งบเงินอุดหนุน ไดแก งบรายจายดานการสนับสนุนดานการศึกษาวิจัย เชน เงินอุดหนุนอาจารย

ดานการพัฒนาการศึกษา เงินอุดหนุนอาจารยดานการเสริมศักยภาพดานการวิจัย เงินอุดหนุน

การจัดกิจกรรม ประชุมดานการศึกษา หรือบรหิารงาน 

๔. งบรายจายอื่นๆ ซึ่งเกิดจารโครงการพิเศษ หรือกิจกรรมท่ีนอกเหนือพันธกิจหลักของคณะ เชน

ดานบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

๕. งบลงทุน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทุน งบคาใชจายดานการการจัดหาครุภัณฑ

ดานการแพทย ครุภัณฑสนับสนุนบริการ ครุภัณฑดานสารสนเทศ ครุภัณฑสํานักงาน รวมไปถึง

งบคาใชจายดานการปรับปรุง ซอมแซม และสิ่งกอสรางและคาท่ีดิน ในสวนของคณะแพทยศาสตร

โรงพยาบาลรามาธิบดี ไดมีการแยกงบลงทุนคาครุภัณฑออกเปน งบประมาณครุภัณฑ 

ทางการแพทย ครภุัณฑดานการศกึษาและวิจัย ครภุัณฑดานเทคโนโลยีสาระสนเทศ และครุภัณฑ

ดานสิ่งสนับสนุนโดยจะมีการพิจารณาจัดสรรในสวนของงบประจําป ตามปงบประมาณ และ 

งบกลางปงบประมาณโดยงบประมาณกลางปจะใชในกรณีฉุกเฉิน เรงดวน และมีผลกระทบสูงตอ

ผูปวย คณะ และบุคลากร 

 

ความสําคัญของงบประมาณครุภัณฑทางการแพทยและขอจํากัดดานตางๆ 

งบประมาณครุภัณฑทางการแพทย ที่เปนสวนหนึ่งของงบประมาณรายจายประเภทงบลงทุน โดย

หมายถึงคาใชจายเพ่ือใชในการจัดหา ครุภัณฑ เครื่องมือทางการแพทย อุปกรณตางๆ ที่ใชในกระบวนการ

ดูแลรักษาพยาบาลผูปวย เชน ชุดอุปกรณในการสองกลองทางเดินอาหาร เตียงและเครื่องมือที่ใชในการ

ผาตัดดานตางๆ เครื่องฉายรังสี เครื่องเอกซเรยคลื่นแมเหล็กไฟฟา เปนตนเครื่องมือทางการแพทยหรือ



๔ 
 

อุปกรณเหลานี้ ชวยสนับสนุนใหบุคลากรทางการแพทยสามารถใหบริการสุขภาพแกประชาชน ทําใหมี

บริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ เพิ่มคุณภาพการรักษาพยาบาล ลดอัตราการเสียชีวิต ทําใหเกิดสุขภาวะ

ในประชาชนไทย 

ในปจจุบันโลกมีความกาวหนาดานเทคโนโลยีทางการแพทยได ซึ่งเทคโนโลยีทางการแพทยได

เติบโตอยางรวดเร็วและเขาถึงไดมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยไดเขาสูสังคมสูงอายุ ทําใหมีจํานวน

ผูสูงอายุท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งในกลุมผูสูงอายุสวนใหญมักจะมีโรคประจําตัวคอนขางมาก และเปนโรคที่ซับซอน

สูง ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองใชเครื่องมือทางการแพทยที่ทันสมัยและมีเทคโนโลยีใหมๆท่ีเพิ่มขึ้นในการ

ดูแลรักษาพยาบาลดวยเหตุปจจัยขางตนที่กลาวมาทําใหความตองการที่จะใชครภุัณฑดานการแพทยใหมๆ

เพิ่มสูงข้ึนไปพรอมกับการเกิดสังคมผูสูงอายุและการพัฒนาเทคโนโลยีดานการแพทย อยางไรก็ตาม

ครุภัณฑทางการแพทยที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงหรือที่ซับซอนสวนใหญมักจะมีราคาคอนขางสูงถึงสูงมาก เชน

เอ็กซเรยคล่ืนแมเหล็กไฟฟา (Magnetic Resonance Imaging) ที่มีราคาสูงในระดับหลายสินลานถึง 

รอยลานบาท หุนยนตชวยผาตัด (Robotic surgery) ทําใหงบประมาณดานครุภัณฑทางการแพทย 

ของคณะมีมูลคาท่ีเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะในชวง ๑๐ ปที่ผานมาดวยเหตุผลขางตนทําให

งบประมาณท่ีมีอยูไมเพียงพอตอความตองการใชครุภัณฑที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงที่เพิ่มขึ้นทุกป ในขณะที่

งบประมาณทีห่นวยงานในกํากับของรัฐ เชน คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบด ีมหาวิทยาลัยมหิดล 

ไดรับการสนับสนนุจากภาครัฐมีแนวโนมคงท่ีหรือลดลงทุกป 

 

สถานการณดานงบประมาณของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี 

 ในปจจุบันคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดลมีรายได ต่ํากวารายจาย 

ตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และประชาชนโดยการบริจาคผานคณะโดยตรง หรือบริจาคผานทาง

มูลนิธิรามาธิบดี เพื่อใหคณะมีทุนที่เพียงพอสามารถบริหารจัดการและดําเนินการตามพันธกิจที่คณะและ

มหาวิทยาลัยไดต้ังไว คือ การผลิตบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขตอบสนองความตองการของ

ประเทศ สงมอบองคความรูใหมๆดานสุขภาวะผานงานวิจัยที่มีคุณภาพเพื่อนํามาใชพัฒนาประเทศ และ

การบริการวิชาการและการบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ เชน การดูแลสุขภาพ การใหความรูประชาชน

ดานสุขภาวะและการปฏิบัติตัว การผลักดันนโยบายสุขภาพตางๆของประเทศ 

 มหาวิทยาลัยมหิดล ไดออกนอกระบบราชการ หรือเปลี่ยนสถานะจากมหาวิทยาลัยของรัฐเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ตาม พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ งประกาศไวใน 

ราชกิจจานุเบกษา ตั้งแตวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐
๑
 เปนตนมา สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐโดย

มีวัตถุประสงคในการลดคาใชจายของรัฐบาล และการบริหารจัดการที่คลองตัวมากขึ้น โดยงบประมาณเงิน

แผนดินที่ทางรัฐบาลสนับสนุนแกคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดีประมาณ ๑๑ - ๑๒ 

เปอร เซ็นต๒ ของงบประมาณเงินรายจาย ซึ่ งมีงบลงทุนดานครุ ภัณฑทางการแพทยประมาณ  

๑.๕ เปอรเซ็นต ดวยจํานวนวงเงินงบประมาณดานครุภัณฑทางการแพทยท่ีมีจํากัด ทําใหการจัดสรรหรือ

                                                             
๑ พระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒ คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล, รายงานประจําป ๒๕๖๖ สืบคน ๑ ก.ค. ๒๕๖๗ 



๕ 
 

พิจารณางบประมาณจึงมีความจําเปนตองมีการปรับปรุงระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดใช

งบประมาณใหมีประโยชนและประสิทธิผลสูงสุด 

 

ขั้นตอนการดําเนินงานดานงบประมาณครุภัณฑทางการแพทยของโรงพยาบาลรามาธิบดี 

ขั้นตอนการดําเนนิงานดานงบประมาณครุภัณฑทางการแพทยของคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาล

รามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดลประกอบดวย ๓ ขั้นตอนหลัก ไดแก 

๑. ขั้นตอนเตรียมกอนการพิจารณางบประมาณ 

๒. ขั้นตอนพิจารณางบประมาณ 

๓. ขั้นตอนหลังการพิจารณางบประมาณ และติดตามผลสําฤทธ์ิ  

 

ขั้นตอนเตรียมการกอนพิจารณางบประมาณครุภัณฑทางการแพทย 

งานนโยบายและแผนไดทําการประสานและรวบรวมความตองการใชครุภัณฑจากสวนงานตางๆ

ของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี โดยใหสวนงานตางๆ เชนภาควิชา แผนกหองผาตัด  

แผนกผูปวยในและนอก แสดงความจํานงความตองการใชครุภัณฑดานการแพทย โดยใหสวนงานตางๆ

กรอกขอมูลรายละเอียดตางๆผานระบบ PIS system ซึ่งเปนระบบฐานขอมูลที่ในการบริหารจัดการ

ครุภัณฑ โดยจะตองกรอกขอมูลตางๆตามประเภทของครภุัณฑที่ตองการขอใช 

ในขณะที่ครุภัณฑท่ีไมไดขอเพื่อวัตถุประสงคทนแทนของเดิมท่ีเสียหรือหมดสภาพไป จะใหขอได

ใน ๒ ลักษณะ คือ ขอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ เปนการขอใชครุภัณฑในจํานวนที่เพิ่มขึ้น เพ่ือเพิ่มปริมาณ

งานหรือบริการ ในการบริการเดิม และขอเพิ่มปริมาณเปาหมายหรือผลผลิตใหม เปนการขอใชครุภัณฑ

เพื่อเพิ่มบริการใหมที่ยังไมมีในปจจุบัน จะใชเอกสารเอกสารขอกําหนดรายละเอียดและขอบเขตงานหรือ

ครุภัณฑ (Term Of Reference : TOR) เอกสารในเสนอราคาแคตตาล็อค รายชื่อกรรมการจัดหา  

รายชื่อกรรมการตรวจรับเอกสารโครงการท่ีใชครุภัณฑ และการวิเคราะหความเปนไปไดของการใช

ประโยชนของครุภัณฑ (Feasibility study) และเพิ่มเติมเอกสารโครงการยอยสําหรับครุภัณฑท่ีขอเพื่อ

วัตถุประสงคเพิ่มปรมิาณเปาหมายหรือผลผลิตใหม 

คณะกรรมการงบประมาณคณะไดมีมติกําหนดหลักเกณฑในการเสนอการขอใชงบประมาณ  

โดยครุภัณฑท่ีมีมูลคาสูงกวา ๑ ลาน ๕ แสนบาทจะตองทําการวิเคราะหความเปนไปไดของการใช

ประโยชนของครุภัณฑ จากหนวยวิเคราะหตนทุน งานคลัง เชนเดียวกับการขอครุภัณฑในลักษณะเพิ่ม

ประสิทธิภาพหรือเพิ่มปริมาณหรือผลผลิตใหม โดยการวิเคราะหนี้คํานึงในแงมุมตางๆ ไดแก  

๑. ความตองการใชงานครุภัณฑหรือเปาหมายของการใชงานครุภัณฑ เชน จํานวนผูปวยที่

ไดรับประโยชนปริมาณบริการหรือผูไดรับบริการ 



๖ 
 

๒. การวิเคราะหดานเทคนิคและการเงิน โดยดูจากความคุมคาในการลงทุนครุภัณฑ 

ระยะเวลาคืนทุน โดยไดมีปจจัยตางๆมาคํานวณ เชน ราคาครุภัณฑในปจจุบันหรือ 

ที่คาดวาจะจัดหาได คาบํารุงดูแลรักษาหรือคาประกัน คาบริการที่เรียกเก็บจากครุภัณฑ

รหัสบริการจากกรมบัญชีกลาง และจํานวนการใชงานครุภัณฑ ในกรณีที่เปนเครื่องมือที่

เคยมีหรือใชอยูสามารถนําขอมูลจากระบบธุรกิจอัจฉริยะ(Business intelligence)  
มาคํานวณ สวนในกรณีที่เปนเครื่องมือที่ชนิดใหมไมเคยมีการใชในโรงพยาบาล หรือ

คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี จะใชการประมาณการ หรือเทียบเคียงกับการ

บริการเดิมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

๓. การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ เชน กฎระเบียบขอบังคับ ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

และสังคมรวมไปถึงอัตรากําลัง 

ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณ 

การพิจารณางบประมาณไดใชวงเงินงบประมาณในการกําหนดวิธีการพิจารณา โดยข้ันตอนการ

พิจารณางบประมาณในครุภัณฑที่มีมูลคาสูงกวา ๑ ลาน ๕ แสนบาท คณะกรรมการไดนําระบบการ

จัดลําดับความสําคัญ (Ranking system) นํามาใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามกรอบวงเงินที่ได

จัดทําไวกอนหนา ซึ่งกรอบวงเงินสะทอนถึงความสามารถในการลงทุนของคณะ หรืองบลงทุนของคณะ  

ในการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณจะมีปจจัยตางๆในการตัดสิน โดยไดใชขอมูลตางๆจากระบบ

สารสนเทศของคณะรวมกับผลการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของการใชประโยชนของครุภัณฑ 

(Feasibility study) จากหนวยวิเคราะหตนทุน มาประกอบการพิจารณา ซึ่งไดแก จํานวนผูปวยที่ไดรับ

ประโยชน อัตราผลตอบแทนหรือรายไดที่ไดจากการใชครุภัณฑ ประสิทธิภาพในการใชงบประมาณของ

หนวยงาน ความสอดคลองกับแผนกลยุทธของคณะ ภาระผูกพันดานตางๆ เชนการดูแลรักษา การใชพื้นที่

เพิ่มเติม นอกเหนือจากน้ี ในระหวางการพิจารณาจะใหผูขอใชงบประมาณในการชี้แจงเพิ่มเติม ในดาน

ตางๆ เชน ประโยชนที่ไดรับในดานการรักษาพยาบาล การเรียนการฝกอบรบ ประสิทธิภาพ ในภาพรวม 

และความจําเปนของครุภัณฑที่ตองการ และผลกระทบดานตางๆของการใชครุภัณฑ เชน ความ

จําเปนตองใชพ้ืนที่ หรือบุคลากรเพิ่มเติม โดยคณะกรรมการงบประมาณจะเปนผูใหคะแนนในแตละ

ครุภัณฑท่ีมีมูลคาสูง ตามหัวขอที่ไดกําหนดขางตน 

ระบบการจัดลําดับความสําคัญ (Ranking system) เปนระบบในการใหคะแนนครุภัณฑที่เสนอ

ขอ โดยมหัีวขอของการใหคะแนน ไดแก ผลการดําเนินงานของการใชครุภัณฑมูลคาสูง ประวัติการจัดซื้อ

จัดจางตามปงบประมาณ อัตราผลตอบแทนหรือคืนทุน การเพิ่มทรัพยากรในการทํางาน และเหตุผลความ

จําเปนในการเสนอขอใชครุ ภัณฑโดยทางงานนโยบายและแผนจะทําการรวบรวมคะแนนของ

คณะกรรมการงบประมาณ ในการประชุมและชี้แจงของผูขอใชครุภัณฑตอกรรมการงบประมาณ และ 

ไดทําการเรียงลําดับครุภัณฑที่มีคะแนนสูงตามลําดับ และนํามาเขากรรมการงบประมาณในการอนุมัติ

ตัดสินจํานวนครุภัณฑที่ไดรับการพิจารณาอนุมัติตามกรอบวงเงินท่ีมีอยู 
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นอกเหนือจากนี้ ขั้นตอนในการพิจารณางบประมาณครอบคลุมไปถึงการพิจารณาแหลงเงิน และ

วิธีการจัดหา ในบางกรณีเชนครุภัณฑมีการเสียหายจนไมสามารถใชงานไดและมีผลกระทบสูงตอผูปวย

หรือบุคลากร ถาไมสามารถจัดหาไดในระยะเวลาที่กําหนด การพิจารณาแหลงเงินอ่ืนๆนอกเหนือจาก

แหลงเงินรายไดคณะซึ่งเปนเงินแผนดินมีขอบังคับตางๆที่ตองปฏิบัติตาม การใชแหลงเงินอื่นๆจะมีความ

คลองตัวท่ีสูงกวา และสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที สวนวิธีการจัดหาคณะแพทยศาสตร

โรงพยาบาลรามาธิบดีไดปฏิบัติตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๖๐ ในบางกรณีที่สามารถพิสูจนไดวา

การจัดหาในลักษณะเชาใชบริการคณะไดประโยชนมากกวาการจัดหาในลักษณะปกติ คณะกรรมการ

งบประมาณไดตัดสินใจใชระบบเชาใชครุภัณฑซึ่งสามารถลดคาใชจายดานตางๆได เชน ประหยัดคาดูแล

รักษาและซอมแซม ไดครุภัณฑท่ีทันสมัย มีระยะเวลาซอมแซมลดลงหรือไดเครื่องทดแทนระหวางการซอม

ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหคณะสามารถประหยัดงบประมาณรายจายได ครภุัณฑที่ใชระบบเชาในคณะ เชน 

เครื่องวัดและติดตามสัญญาชีพ เครื่องตรวจทางรังสีฟลูโอโรสโคป (fluoroscopy) เครื่องตรวจดวยคลื่น

ความถี่สูง (ultrasound) 

ขั้นตอนหลังการพิจารณางบประมาณ และติดตามผลสําฤทธิ์ 

ระบบติดตามผลการใช งบประมาณ (monitoring system) โดยหลังจากการพิจารณา

งบประมาณแลว งานนโยบายและแผนจะออกใบจองงบประมาณ และประสานกับฝายพัสดุเพื่อดําเนินการ

ทางดานพัสดุ ตามระเบียบจัดซื้อจัดจางที่กลาวขางตน โดยทางงานนโยบายและแผนจะทําการติดตาม

ประสิทธิภาพของการใชงบประมาณลงทุนทุกๆไตรมาศ โดยประงานงานกับหนวยงานผูขอใชครุภัณฑ 

 ฝายพัสดุ ฝายคลัง โดยนําผลการใชงบประมาณรายงานในกรรมการงบประมาณทุกไตรมาศ สวนในการ

ติดตามผลสําฤทธิ์ในการใชครุภัณฑ งานนโยบายและแผนไดรวมกับฝายสารสนเทศ ในการนําระบบธุรกิจ

อัจฉริยะ (business intelligence) มาติดตามการใชงานครุภัณฑ โดยมีเปาหมายจากขอมูลท่ีได 

จากการวิเคราะหความเปนไปไดของการใชประโยชนของครุภัณฑที่ไดเตรียมไวกอนพิจารณาเสนอเขา

กรรมการงบประมาณ โดยการติดตามสามารถแยกไดตามตําแหนงของคลินิกที่ใหบริการที่ดูทั้งจํานวน

ผูปวยที่ไดรับบริการและรายไดท่ีเกิดจากครุภัณฑที่ติดตามผลของการติดตามผลสําฤทธิ์ จะนํามาใชในเปน

ขอมูลในการพิจารณางบประมาณในสวนของการจัดลําดับความสําคัญ (Ranking system) 

ความสัมพันธของหลักนิติธรรมกับการพิจารณางบประมาณครุภัณฑทางการแพทยของโรงพยาบาล

รามาธิบดี 

หลักนติิธรรมในประเทศไทย 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) ในประเทศไทยเปนแนวคิดที่มีความสําคัญอยางย่ิงในการจัดการ
ระบบกฎหมายและการปกครอง โดยหลักนิติธรรมหมายถึงการปกครองที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของกฎหมายที่
มีความยุติธรรม ทุกคนจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และการบังคับใชกฎหมายจะตอง
เปนไปตามกระบวนการที่ถูกตองและเปนธรรม 
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน๓ ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรมหมายถึง “หลักพื้นฐานแหง
กฎหมายที่บุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน” 

หลักนิติธรรมในประเทศไทยเปนองคประกอบสําคัญของระบบการปกครองและการบริหารท่ีสราง
ความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคม การขยายความเพิ่มเติมเก่ียวกับหลักนิติธรรมสามารถมองไดจาก
หลายมุมมองดังนี้ 

ความหมายและความสําคัญของหลักนิติธรรม 

๑. หลักนิติธรรมหมายถึงการปกครองโดยกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนกลาง การตัดสินใจใด ๆ  
ที่เก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมายที่ชัดเจนและ
แนนอน 

๒. หลักนิติธรรมมีบทบาทสําคัญในการสรางความเชื่อมั่นในระบบการปกครองและสงเสริมความเทา
เทียมในสังคม ทุกคนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือเจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด 

องคประกอบของหลักนิติธรรม 

๑. กฎหมายที่ชัดเจนและยุติธรรมกฎหมายตองชัดเจน เขาใจงาย ยุติธรรม และสามารถเผยแพร
เพื่อใหประชาชนเขาถึงสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง 

๒. กระบวนการยุติธรรมที่เปนกลางกระบวนการยุติธรรมตองมีความเปนกลางเทาเทียมกัน และ
เปนอิสระจากการแทรกแซงทางการเมืองหรือผลประโยชนสวนตัว การพิจารณาคดีตองเปนไป
ตามหลักการและขั้นตอนท่ีถูกตอง 

๓. สิทธิและเสรีภาพของประชาชนรัฐตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เชน สิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง และสิทธิในการไดรับการ
คุมครองจากการกระทําที่ไมถูกตอง 

๔. การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ เชน 
ศาล องคกรดานสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) เพื่อปองกันการใชอํานาจในทางที่ผิด และนํากฎหมายมาใชในการบริหารจัดการ ตัดสิน 
และบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

ในประเทศไทย หลักนิติธรรมถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญใหหลักการที่สําคัญในการปกครองและการจัดการดานกฎหมาย เชน การ
คุมครองสิทธิมนุษยชน การสรางความโปรงใสในการบริหารงาน และการปองกันการใชกฎหมายเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัวหรือกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง 
                                                             

๓ สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ 
(orst.go.th) สืบคนเมื่อ ๑ ก.ค. ๒๕๖๗ 
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หลักการของหลักนิติธรรมในประเทศไทยยังรวมถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การจัดตั้งองคกรอิสระในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลและขาราชการ รวมถึงการใหประชาชนมี
สิทธิ์ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 

หลักนิติธรรมไดป้รากฏเป็นรูปธรรมมากขึ Êนในประเทศไทย โดยมีการรบัรองไว้เป็นครัÊงแรกในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ หมวดทัÉวไป ๑ บททัÉวไป มาตรา ๓ วรรคสอง บญัญัติว่า “การปฏิบัติ

หน้าทีÉของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัÊงองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตาม 

หลักนิติธรรม” ซึÉงไม่มีบทนิยามแต่อย่างใด หากพิจารณาถอ้ยคาํแลว้จะหมายถึง การทีÉอาํนาจรฐัทุกฝ่ายถูกผูกพนั

รฐัธรรมนูญและกฎหมายใหอ้ยู่บนพื Êนฐานของบทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนูญนีÊและบทบญัญัติแห่งกฎหมายทีÉมีความ

เป็นธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และจะใช้อาํนาจรัฐโดยปราศจากบทบญัญัติแห่งกฎหมายรองรับนัÊน

ไมได
๔
และในหมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ ๓แนวนโยบายดานการบรหิารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๖)                

บญัญตัิว่า 

“มาตรา ๗๘ รฐัตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบรหิารราชการแผ่นดินดงัต่อไปนี Ê 

(๖) ดาํเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายทีÉมีหนา้ทีÉใหค้วามเห็นเกีÉยวกบัการดาํเนินงานของรฐัตามกฎหมาย

และตรวจสอบการตรากฎหมายของรฐัดาํเนินการอย่างเป็นอิสระ เพืÉอใหก้ารบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลัก

นิติธรรม” 

ทัÊงนีÊ ในการประชุมของสภาร่างรฐัธรรมนูญในส่วนทีÉเกีÉยวของกับมาตรา๓ วรรคสองมีญัตติทีÉตอ้งมีการ         

อธิปรายกัน คือ การใชค้าํว่า “หลักนิติธรรม” หรือ “หลักนิติรฐั” เดิมทีในร่างมาตรา๓วรรคสอง ใช้คาํว่านิติรฐั และ 

ใหค้าํอธิบายว่าหมายถงึ หลกัการปกครองโดยกฎหมาย ทีÉมาจากภาษาองักฤษวา่The rule of law และมีคาํแปลใน

ภาษาเยอรมนัว่า Rechtsstaat เมืÉออธิบายเช่นนีÊจึงมีการถกเถียงกนั เพราะหากตอ้งการพูดถึง The rule of law 

ตอ้งใชค้าํว่าหลักนิติธรรม เนืÉองจากคาํว่าหลักนิติรฐัมีคาํแปลเป็นภาษาองักฤษคือ Legal state จากนัÊนก็มีการ     

อธิปรายว่าควรจะเลือกคาํใดโดยฝ่ายทีÉสนบัสนุนใหใ้ชค้าํว่า “หลักนิติรฐั” ใหเ้หตุผลว่า หลักนิติรฐัเป็นหลกัทีÉมาจาก

ประเทศทีÉใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (The civil law) ดงัเช่นประเทศไทย น่าจะเป็นหลกัการทีÉสอดคลอ้งกับประเทศ

ไทยมากกว่า อีกทัÊงหลักนิติรฐัมีความหมายกวา้งกว่าหลักนิติธรรม จงึควรใชค้าํว่าหลกันิติรฐัจึงน่าจะใหค้วามหมายทีÉ

ครอบคลุมมากกว่า อย่างไรก็ดี ฝ่ายทีÉสนับสนุนใหใ้ชค้าํว่า “หลกันิติธรรม”อธิบายว่า ความจริงแลว้ทัÊงหลกันิติธรรม

และหลกันิติรฐัมีหลักการใกลเ้คียงกนัอย่างมาก ต่างกนัเพียงในรายละเอียดเท่านัÊน ดังนัÊนการเลือกใชค้าํใดย่อมไม่

แตกต่างกนัในทางหลกัการและเจตนารมณแ์ต่เหตุทีÉสมควรใชค้าํว่าหลกันิติธรรมมากกว่า ก็เนืÉองจากสงัคมไทยรูจ้ัก

คาํนี Êมานาน และเป็นคาํทีÉคุน้เคยมากกว่านัÉนเอง ซึÉงทา้ยทีÉสุด สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็มีมติดว้ยคะแนนเสียง 

 ๕๘ เสียงจากผูเ้ขา้รว่มประชมุทัÊงสิ Êน ๙๐ ทา่น ใหใ้ชค้าํว่า “หลกันิติธรรม” ในมาตรา๓ วรรคสอง
๕
 

                                                             
๔ เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง 
๕ บันทึกการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ครั้งท่ี ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ ตึกรัฐสภา 



๑๐ 
 

แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ถูกยกเลิกไปแล้วแต่ทว่าในการร่าง

รัฐธรรมนูญทีÉผ่านมา คณะของท่านศาตราจารย์ บวรศักดิÍ อุวรรณโน ก็ยังได้มีการยกร่างไว้ในร่างด้วยเช่นกัน  

ในมาตรา ๓ คือทุกองคก์ร นอกจากจะปฏิบตัิตามกฎหมาย และรฐัธรรมนูญแลว้ ตอ้งเป็นไปตามหลักนิติธรรมดว้ย 

และยงัมีการอธิบายหลกันิติธรรมดว้ยวา่หมายความว่าอย่างไร ในรา่งมาตรา ๒๐๘ ซึÉงในขณะนีÊตามร่างรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับล่าสุด ตามร่างมาตรา๓ วรรคสอง ก็ได้มีการยกร่างไว้เช่นเดียวกัน คือ “รัฐสภา 

คณะรฐัมนตรีศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าทีÉให้เป็นไปตามรฐัธรรมนูญ กฎหมายและ 

หลกันิติธรรมเพืÉอประโยชนส์่วนรวมของประเทศชาติและความผาสกุของประชาชนโดยรวม อย่างไรก็ดีแมไ้ม่มีบญัญัติ

ไวเ้ป็นลายลกัษณอ์ักษรนัÊน ก็ตอ้งระลึกเสมอว่าหลักนิติธรรม คือหลักกฎหมายพื ÊนฐานทีÉสามารถนาํมาปรบัใชไ้ด ้

ถึงแมจ้ะไม่มีการบญัญัติไวใ้นรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย เพราะเป็นหลักการอนัเป็นพืÊนฐานของกฎหมาย และเป็น

อดุมการณส์ูงสุดของการปกครอง
๖
 

อํานาจหนาที่ของกรรมการงบประมาณ คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 

 คณะกรรมการงบประมาณของคณะมีวัตถุประสงค เ พ่ือพิจารณางบประมาณของคณะ

แพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดลใหเปนไปอยางตอเนื่อง เหมาะสม และโปรงใส  

มีประสิทธิภาพและสมบูรณสูงสุด ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมทั้งหมด ๑๕ ทาน 

๑. คณบดี เปนประธานกรรมการ 

๒. รองคณบดี เปนรองประธานกรรมการ 

๓. รองคณบดีฝายนโยบายและแผน เปนกรรมการ 

๔. รองคณบดีฝายการคลัง เปนกรรมการ 

๕. รองคณบดีฝายการพัสดุ เปนกรรมการ 

๖. รองคณบดีฝายบรหิารทุนมนุษย เปนกรรมการ 

๗. รองคณบดีฝายการศึกษา เปนกรรมการ 

๘. รองคณบดีฝายกายภาพและสิ่งอํานวยความสะดวก เปนกรรมการ 

๙. ผูอํานวยการโรงพยาบาลรามาธิบดีเปนกรรมการ 

๑๐.  ผูแทนจากหัวหนาภาควิชา จํานวน ๔ ทาน เปนกรรมการ 

๑๑.  ประธานสภาอาจารยรามาธิบดี เปนกรรมการ 

๑๒.  ผูแทนจากกรรมการประจําคณะ จากคณาจารยประจํา ๑ ทาน เปนกรรมการ 

๑๓.  หัวหนางานนโยบายและแผน เปนเลขานุการ 

 

 

 

 

                                                             
๖ อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ, เอกสารคําบรรยาย หัวขอ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, วันพุทธที่ 
๑๓ มกราคม ๒๕๕๙ ณ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา๒ 



๑๑ 
 

โดยคณะกรรมการงบประมาณคณะมีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้  

๑. พิจารณางบประมาณลงทุนคาครุภัณฑและสิ่งกอสรางและจัดทําแผนงบประมาณลงทุนทั้งระยะสั้น 

และระยะยาว ตามแผนยุทธศาสตรของคณะฯ 

๒. เสนอนโยบายงบประมาณและวงเงิน เพื่อการตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

๓. พิจารณาคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปจากภาควิชา และหนวยงานตางๆ 

๔. พิจารณาเสนองบประมาณรายจายประจําปของคณะฯ ตอกรรมการประจําคณะฯ เพื่อพิจารณา

ใหความเห็นชอบ 

๕. รายงานผลการดําเนินงานคามแผนงบประมาณพรอมเสนอปรับแผน และหรือเสนอตั้ง

งบประมาณรายจายประจําปเพิ่มเติมระหวางปตอที่ประชุมคณะกรรมการประจําคณะฯ เพื่อให

ความเห็นชอบกอนเสนออธิการบดี 

๖. ปฏิบัตหินาที่อ่ืนตามท่ีคณบดีมอบหมาย 

 

การนําหลักนติิธรรม มาประยุกตใชในการพิจารณางบประมาณครุภัณฑดานการแพทย 

การนําหลักนิติธรรมมาประยุกตใชในการพิจารณางบประมาณครุภัณฑดานการแพทยเปน
กระบวนการที่มีความสําคัญอยางย่ิง เนื่องจากหลักนิติธรรมเนนใหเกิดความยุติธรรม ความโปรงใส และ
การปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด การนําหลักนิติธรรมมาประยุกตใชสามารถทําไดดังนี้ 

๑. ความโปรงใส (Transparency) 

การเปดเผยขอมูลหนวยงานที่เก่ียวของควรเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับระบบงบประมาณและการ
จัดซื้อครุภัณฑดานการแพทยอยางโปรงใสโดยในระบบงบประมาณและพัสดุของคณะมีการประกาศ
ขั้นตอนตางๆของชัดเจนบนเว็บไซตของคณะ และมีการนําระบบสารสนเทศมาประยุกตใช เชน ผานระบบ 
PIS system เพื่อความโปรงใส 

การมีสวนรวมทุกภาคสวนของคณะกระบวนการการจัดทํางบประมาณของคณะเกิดจากความ
ตองการของผูปฏิบัติงานในคณะ และไดรับการกลั่นกรองจากผูรับผิดชอบตามลําดับ อีกท้ังในการพิจารณา
งบประมาณ จากคณะกรรมการงบประมาณคณะ ที่มีองคประกอบจากตัวแทนสวนงานตางๆของคณะที่มี
สวนไดสวนเสีย ไดอยางทั่วถึง 

๒. ความเปนธรรม (Equity) 

การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมและเทาเทียมงบประมาณควรถูกจัดสรรใหครอบคลุม
ความตองการดานการแพทยอยางเทาเทียมและเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่สวนรวมหรือคณะ
จะไดรับโดยไมใหมีผลประโยชนทับซอนในการพิจารณาไมใหมีการเลือกปฏิบัติตอกลุมใดกลุมหน่ึง มี
ขั้นตอนและหลักเกณฑในการพิจารณาที่ชัดเจน ดวยระบบการพิจารณาการจัดลําดับความสําคัญ 
(Ranking system) ลดอคติโดยการใชขอมูลที่เปนจริง โดยการใชระบบสารสนเทศในการใชขอมูลการใชงาน
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ของครุภัณฑมูลคาสูง และจํานวนการใหบริการผูปวย ผานระบบธุรกิจอัจฉริยะ (Business intelligence) 
รวมไปถึงผลการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของการใชประโยชนของครุภัณฑ (Feasibility study) 

๓. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Legal Compliance) 

การปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี เปนหนวยงาน
หนึ่งของมหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และไดดําเนินการทางพัสดุตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ อยางเครงครัด  

การตรวจสอบและประเมินผลมีการตรวจสอบการใชงบประมาณและการประเมินผลการจัดซื้อ
อยางเปนระบบ เพื่อปองกันการทุจริตหรือการใชงบประมาณที่ไมเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมไปถึง
การติดตามการใชงานครุภัณฑมูลคาสูง ผานระบบธุรกิจอัจฉริยะ (business intelligence) โดยคํานึงถึง
ประโยชนที่ไดรับ และความคุมคาของการลงทุน 

๔. การตรวจสอบและความรับผิดชอบ (Accountability) 

การตรวจสอบโดยหนวยงานอิสระมีการตรวจสอบการใชงบประมาณจากหนวยงานอิสระ เชน 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมั่นใจวางบประมาณถูกใชไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

ความรับผดิชอบของเจาหนาที่เจาหนาที่ที่มีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณตองรับผิดชอบ
ตอการตัดสินใจและการใชงบประมาณในสวนที่ตนเองดูแล 

วิเคราะห ผลกระทบดานตางๆ ประโยชนที่ไดรับ ตอการนําหลักนิติธรรมมาใชในการพิจารณา

งบประมาณครุภัณฑทางการแพทย ของคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี 

๑. ผลกระทบดานการบริหารจัดการงบประมาณ 

ความโปรงใสและความรับผิดชอบ : หลักนิติธรรมชวยใหกระบวนการพิจารณางบประมาณ
เปนไปอยางโปรงใส ยุติธรรม และมีความเทาเทียม โดยมีการกําหนดเกณฑและข้ันตอนที่ชัดเจน คํานึงถึง
ประโยชนที่คณะและประเทศจะไดรับ ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเปนพันธกิจหลักของคณะและ
ดําเนินการโดยคณะกรรมการงบประมาณคณะ ที่มาจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวเนื่องหรือมีสวนไดเสียกับการ
ใชงบประมาณและการดําเนินพันธกิจของคณะ 

การลดความเสี่ยงตอการทุจริตการใชหลักนิติธรรมชวยลดความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการทุจริต
และการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสม เนื่องจากทุกขั้นตอน มีความชัดเจน และตองเปนไปตามกฎหมาย
และสามารถตรวจสอบได 

๒. ผลกระทบตอคณุภาพของการบริการทางการแพทย 

การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพหลักนิติธรรมทําใหการพิจารณางบประมาณเปนไป
อยางรอบคอบ เทาเทียม โปรงใสและยุติธรรม สงผลใหการจัดสรรครุภัณฑทางการแพทยเปนไปตามลําดับ
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ความสําคัญและความจําเปนของการใหบริการสุขภาพ อีกทั้งยังพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ และ
ความคุมคา ทําใหคุณภาพของการบริการทางการแพทยดีข้ึน สามารถใหบริการไดเพิ่มขึ้น หรือดีขึ้น
สามารถควบคุมหรือประหยัดคาใชจายในการลงทุนครภุัณฑได 

การตอบสนองตอความตองการที่แทจริงการพิจารณางบประมาณภายใตหลักนิติธรรมทําใหเกิด
การวางแผนท่ีสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของโรงพยาบาลและหนวยงานทางการแพทย สงผลให
ทรัพยากรที่ไดรบัจัดสรรมาใชประโยชนไดอยางเต็มที่ ตรงตามความตองการและพันธกิจของคณะ 

๓. ผลกระทบดานความเช่ือม่ันของประชาชน 

การเสริมสรางความไววางใจประชาชนจะมีความเชื่อมั่นในระบบการจัดสรรงบประมาณและ
การบริหารจัดการครุภัณฑทางการแพทยมากขึ้น เมื่อเห็นวามีการปฏิบัติตามกฎระเบียบและหลักการนิติ
ธรรม 

การสรางความยุติธรรมในสังคมการใชหลักนิติธรรมทําใหการพิจารณางบประมาณเปนไปอยาง
ยุติธรรม ไมมีการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมใดกลุมหนึ่ง ซึ่งชวยสรางความเชื่อมั่นในระบบการบริหารจัดการ
ของภาครัฐ 

๔. ประโยชนที่ไดรับจากการใชหลักนิติธรรม 

ประสิทธิภาพในการใชงบประมาณการจัดสรรงบประมาณอยางรอบคอบและเปนธรรมชวยให
การใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคา ลดการสูญเสียที่ไมจําเปนและใชงบประมาณไดตรงเปาหมายตาม
เปาหมายและพันธกิจของคณะ 

การปองกันขอขัดแยงหลักนิติธรรมชวยลดขอขัดแยงและการโตแยงระหวางหนวยงานหรือบุคคล
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เนื่องจากมีความโปรงใส ยุติธรรม ไววางใจ และมีข้ันตอน กฎระเบียบและแนวทางที่
ชัดเจน 

การสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนการพิจารณางบประมาณที่ยึดหลักนิติธรรมชวยใหการใช
งบประมาณมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอความตองการของคณะและผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถ
ตอบสนองและความตองการของประชาชนในระยะยาว ทําใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 การประยุกตใชหลักนิติธรรมในการพิจารณางบประมาณครุภัณฑดานการแพทยจะชวยให
กระบวนการเปนไปอยางยุติธรรม โปรงใส และมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงในการเกิดปญหาดานการ
ทุจริตหรือการจัดสรรทรพัยากรที่ไมเหมาะสม ซึ่งสงผลตอการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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บทสรุป 

การจัดทํางบประมาณครุภัณฑทางการแพทยเปนข้ันตอนสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากร
ของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี เพื่อตอบสนองความตองการใชเครื่องมือทางการแพทยท่ี
ทันสมัยเพื่อใหบริการสุขภาพที่มีคุณภาพแกประชาชน ในการจัดทํางบประมาณนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

กระบวนการพิจารณางบประมาณครุภัณฑทางการแพทยของโรงพยาบาลรามาธิบดีประกอบดวย 
๓ ขั้นตอนหลัก ไดแก 

๑. ขั้นตอนเตรียมการกอนพิจารณางบประมาณรวบรวมความตองการครุภัณฑจากสวนงานตางๆ 
และเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวของ 

๒. ขั้นตอนพิจารณางบประมาณการจัดลําดับความสําคัญของครุภัณฑโดยใชขอมูลจากการ
วิเคราะหความเปนไปไดในการใชงาน เพื่อใหมั่นใจวาการใชงบประมาณจะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๓. ขั้นตอนหลังการพิจารณางบประมาณและติดตามผลสัมฤทธิ์การติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณ เพ่ือใหมั่นใจวาครุภัณฑที่ไดจัดหามาจะสรางประโยชนสูงสุด 

เนื่องจากคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดีมีขอจํากัดดานงบประมาณ ซึ่งสวนใหญมาจาก
ภาครัฐและการสนับสนนุจากประชาชน การพิจารณางบประมาณจึงนําหลักนิติธรรมมาประยุกตใช โดยให
ความสําคัญกับการบริหารจัดการที่โปรงใส ยุติธรรม เทาเทียม และเปนธรรม ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย
และนโยบายของรัฐ เพื่อเพื่อใหใชงบประมาณใหมีประโยชนสูงสุด มีประสิทธิภาพ และคุมคา 

หลักนิติธรรมในบริบทนี้ยังครอบคลุมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อใหมั่นใจวาการ
จัดหาครภุัณฑจะเปนไปอยางโปรงใสและมีความรับผิดชอบตอการใชงบประมาณ นอกจากนี้ การติดตาม
ผลการใชงานของครุภัณฑยังเปนเครื่องมือสําคัญในการตรวจสอบและปรับปรุงกระบวนการพิจารณา
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

หลักนิติธรรมในประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณอยางเปนธรรมและ

โปรงใส การจัดทํางบประมาณครุภัณฑทางการแพทยจึงตองเปนไปตามหลักการดังกลาว เพื่อใหการ

จัดสรรทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุดและคํานึงถึงประโยชนตอสังคมและผูปวยเปนสําคัญ 
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