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การพัฒนาอยางย่ังยืนดวยหลักนิติธรรมตามพระดํารัสเจาฟาอัยการ 
พระดํารัส พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา  

“ขาพเจา เชื่อเปนอยางยิ่งวาการพัฒนาท่ีปราศจากหลักนิติธรรม การปองกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญานั้น ยังหางไกลจากความหมายของความยั่งยืนมาก เราจะ
สามารถบรรลุเปาหมายของความย่ังยืนไดอยางไร หากความไมเทาเทียมกันยังคงสรางความขัดแยงใน
สังคมอยู  และในขณะที่ ยังมีประชากรอีกมากที่ยังคงถูกปฏิเสธไมใหเขาถึงความยุติธรรมองคกร
อาชญากรรมขามชาติ การคอรรัปชั่น การคายาเสพติด และความขัดแยงตาง ๆ เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาในทุก ๆ ประเทศทั่วโลก นอกจากน้ัน เด็กและสตรียังคงถูกใชความรุนแรงและเลือกปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง ทั้งนี้ ซึ่งเห็นไดชัดวา ชองวางในระบบยุติธรรมและหลักนิติธรรมที่ไมมีประสิทธิภาพนั้นเปนหัวใจ
สําคัญของปญหาตาง ๆ อยูในขณะนี้  

ซึ่งความกาวหนาของหลักนิติธรรมนั้นมีความสําคัญยิ่งตอการเจริญเติบโตที่ครอบคลุม 
ทุกภาคสวนของสังคมและการพัฒนาอยางยั่งยืน ระบบยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพจึงเปนตัวแปรที่จําเปน
เชนกันที่จะเปนหลักประกันวา มีการใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพและประชากร สามารถ
เขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียม การเสริมสรางสิทธิทางกฎหมายสําหรับคนยากจนและ 
กลุมเปราะบางเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งตอการสรางสิทธิในการพัฒนา การทุจริตคอรรัปชั่นเบ่ียงเบน
ทรัพยากรที่ควรจะนําไปใชในการขจัดความยากจน ความอดอยากและการใหบริการสาธารณะ ในสังคม 
ที่มีความขัดแยงและสังคมหลังความขัดแยง หนวยงานรัฐบาลย่ิงมีแนวโนมในการทุจริตคอรรัปชั่น 
เนื่องจากมีการปรับใชหลักนิติธรรมอยางไมมีประสิทธิภาพ ประเด็นเรื่องความรุนแรงตอผูหญิง 
เปนตัวอยางที่เห็นไดชัดวา เพราะเหตุใดถึงตองสงเสริมหลักนิติธรรมเขาสูระเบียบวาระการพัฒนา 
การปฏิบัติตอผูหญิงอยางไมเทาเทียม คือ ปญหาที่เกิดขึ้นในทุกอายุ ชาติพันธุ ศาสนาและภูมิประเทศ 
การเลือกปฏิบัติและความรุนแรงทางเพศ เศรษฐกิจ ชองประเทศจะเติบโตจนถึงขีดสุดไดอยางไร 
ในเม่ือกวาครึ่งของประชากรถูกเลือกปฏิบัติในการทํางาน และมีแนวโนมที่จะถูกกระทําความรุนแรง 
การผลักดันหลักนิติธรรม การปองกันอาชญากรรม และความยุติธรรมทางอาญานั้นไมเพียงแตมี
ความสําคัญ แตเปนสิ่งที่ไมสามารถละเลยไดบนเสนทางที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน หลักนิติธรรม 
จะสามารถสรางวัฒนธรรมทางกฎหมายที่แข็งแกรง เพื่อประโยชนสุขของลูกหลานในอนาคตสืบไป” 

พระดํารัสพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดระบุสภาพปญหา 
1. การพัฒนาท่ีปราศจากหลักนิติธรรม ยังหางไกลจากความหมายของความยั่งยืนมาก 
2. ความไมเทาเทียมกัน สรางความขัดแยงใหสังคมอยางตอเนื่อง 
3. ประชากรถูกปฏิเสธไมใหเขาถึงความยุติธรรม 
4. ชองวางในระบบยุติธรรมและหลักนิติธรรมท่ีไมมีประสิทธิภาพ เปนหัวใจสําคัญของ

ปญหา องคกรอาชญากรรมขามชาติ คอรรัปชันตาง ๆ ในสังคม ยาเสพติด และความขัดแยงตาง ๆ ใน
สังคม 

 5. การทุจริตคอรรัปชัน เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอยางยั่งยืน 

พระดํารัสพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดใหแนวทางแกปญหา 
1. ความกาวหนาของหลักนิติธรรม สําคัญตอการเติบโตครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม

และการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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2. ประสิทธิภาพของหลักนิติธรรมจะชวยใหระบบยุติธรรมมีประสิทธิภาพ เปน
หลักประกันอันเปนโอกาสในทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียม 

3. การเสริมสรางสิทธิในทางกฎหมายดวยหลักนิติธรรม สําหรับคนยากจนและ 
กลุมเปราะบาง จําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

4. การไมเลือกปฏิบัติตอผูหญิง ตอประชากร ตอชาติพันธุ ตอศาสนาฯ เปนการสราง
ความเทาเทียมกันในสังคม 

การผลักดันหลักนิติธรรม การปองกันอาชญากรรม และความยุติธรรมทางอาญานั้น              
ไมเพียงแตมีความสําคัญ แตเปนสิ่งท่ีไมสามารถละเลยไดบนเสนทางสูการพัฒนาอยางยั่งยืน หลักนิติธรรม
จะสามารถสรางวัฒนธรรมทางกฎหมายที่แข็งแกรงเพ่ือประโยชนสุขของลูกหลานในอนาคตสืบไป 

หลักนิติธรรม เปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่ใชในการปกครอง ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญ
สําหรับการปกครองประเทศและการบังคับใชกฎหมายของรัฐ โดยเปนที่ปรากฏอยางยาวนานแลว 
ในประเทศตาง ๆ ซึ่งจําเปนตองมีหลักนิติธรรมเปนหลักพื้นฐานในการจํากัดอํานาจของผูปกครองใหอยู
ภายใตขอบเขตอันเหมาะสมและเปนธรรม สําหรับประเทศไทยไดมีการบัญญัติเก่ียวกับหลักนิติธรรม 
อยางเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕60 ซ่ึงกําหนดให 
การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง
เปนไปตามหลักนิติธรรม ทุกองคกรหรือทุกหนวยงานจึงตองยึดหลักนิติธรรมในการบริหารราชการแผนดิน 
การปฏิบัติราชการตลอดจนการดําเนินการใด ๆ ก็ตามท่ีเก่ียวของ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและ 
ความเสมอภาคอยางเปนธรรม  ดังนั้น สํานักงานอัยการสูงสุด ในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา รักษาผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน และมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ใหพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณา 
สั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม การแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนง 
ตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา ใหประธานวุฒิสภา 
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งอัยการสูงสุด องคกรอัยการมีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ 
ในทํานองเดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ทั้งตองไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
หรือกระทํากิจการใด อันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหง
ตําแหนงหนาท่ีราชการ และตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใด
ที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท สํานักงานอัยการสูงสุด ตลอดจนผูบริหารและ
เจาหนาที่สํานักงานอัยการสูงสุด จึงตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับหลักนิติธรรม และ 
ในขณะเดียวกัน การบริหารราชการภายในหนวยงานก็ตองยึดหลักนิติธรรมเปนสําคัญดวยเชนกัน เพราะ
เมื่อภายในหนวยงานมีหลักนิติธรรมแลว การสรางความเสมอภาคเปนธรรมสูสังคมภายนอกภายใต 
หลักนิติธรรมก็ยอมเกิดขึ้นไดเปนอยางดี 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียมกันแก
ประชาชนโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเชื้อชาติศาสนา หรือปจจัยอื่น ๆ อันจะเปนการปองกัน
และรักษาสิทธิของประชาชนชาวไทย อยางไรก็ตามกฎหมายที่บังคับใชนั้นเปนเพียงบทบัญญัติที่ตราขึ้น
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เพื่อผดุงรักษาความยุติธรรม แตสิ่งที่สําคัญเหนือกวา คอื การนํากฎหมายไปใชใหถูกตองสมดังเจตนารมณ
แหงบทบัญญัตินั้น เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุขและความเจริญกาวหนาตอไปได 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองบุคคลท้ังหลาย สถาบันและหนวยงาน ไมวา 

จะเปนสาธารณะหรือเอกชนรวมไปถึงรัฐ ความรับผิดชอบทางกฎหมายที่ไดมีการประกาศอยาง 

เปนทางการทั่วไปมีการบังคับใชอยางเสมอกันและสอดคลองกับธรรมเนียมและมาตรฐานของ 

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หลักดังกลาวน้ีจะตองมีมาตรการเพื่อเปนการประกันการเคารพและปฏิบัติ

ตอหลักการสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย มีความโปรงใสและยุติธรรมในการ 

ใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย 

หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสของกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมาย 

การยึดม่ันในหลักนิติธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการ
รณรงคเพื่อสรางคานิยมที่ดีงาม สรางจิตสํานึกยึดม่ันในหลักนิติธรรม ใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิก
ของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบ
วินัย การไมเลือกปฏิบัติในทุกกรณี เปนตน 

หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย 7 หลักการ คือ 

หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของ 

ฝายตุลาการและฝายปกครอง หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

1. หลักการแบงแยกอํานาจเปนพื้นฐานที่สําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการ
แบงแยกอํานาจ เปนหลักที่แสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ 
และการถวงดุลอํานาจ  

2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิเสรีภาพ             
ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกลาวขางตนถือเปนพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

3. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมาย
ของฝายตุลาการ หรือฝายปกครองที่เปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายที่ไดรับความ
เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
ฝายตุลาการมีความผูกผันที่จะตองใชดุลยพินจิโดยปราศจากขอบกพรอง  

4. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักที่เรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือ 
ฝายปกครองที่ออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอน
ของกฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

5. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการไดโดย 
ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณา
พิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพื้นฐานของความเปนอิสระจาก 3 ประการ 
กลาวคือ ความเปนอิสระจากคูความ ความเปนอิสระจากรัฐ และความเปนอิสระจากสังคม  
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6. หลัก “ไมมคีวามผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เมื่อไมมีขอบัญญัติทางกฎหมาย 
ใหเปนความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลน้ัน ๆ มิได  

7. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการ 
ยอมรับใหเปนกฎหมายที่อยูในลําดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่อยูในลําดับ 
ที่ต่ํากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ หลักนิติธรรมเปนหนึ่ง
องคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีรูจักกันในนาม “Good 
Governance” หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบ
ใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝาย
ราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิด
การพัฒนาอยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทา 
ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนรัฐธรรมนูญ 
และกระแสโลกยุคปจจุบัน หลักธรรมาภิบาล มีองคประกอบที่สําคัญ 6  ประการดังนี้  

1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตาง ๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม ตลอดจนเปนที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกัน 
อยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชกระทํากันตาม
อําเภอใจ หรืออํานาจบุคคล 

2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพื่อ
สรางคานิยมที่ดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต 
ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน  

3. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่เปดเผยขอมูลขาวสาร 
อยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานของ
องคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกัน และชวยใหการทํางานของภาครฐัและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต คอรรัปชัน  
  4. หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรบัรูและ
รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามา       
มีสวนรวม ไดแก การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิดความสามัคคี และ
ความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  
  5. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร ตลอดจน คณะขาราชการ ทั้งฝายการเมือง ขาราชการ
ประจําตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีอยางดีย่ิง โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพื่ออํานวยความสะดวกตาง ๆ 
มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู และพรอมที่จะปรับปรุงแกไข 
ไดทันทวงที  
  6. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้น ในการ
บริหารจัดการจําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซึ่งจําเปนจะตองตั้งจุดมุงหมาย 
ไปที่ผูรับบริการ หรือประชาชนโดยสวนรวมการบริหารราชการแนวใหมเปนการบริหารงานดวยการ 
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ยึดหลักประชาธิปไตย หลายประเทศในโลก กําลังดําเนินการอยูบนพื้นฐานของหลักการนี้และมีการ
ยอมรับในแนวทางการทํางานท่ียึดหลักประชาธิปไตยมากขึ้น มีการใหความสําคัญกับเรื่องตาง ๆ 
หลายเรื่อง เชน ความสนใจของสาธารณชน กระบวนการบริหารหรือการปกครอง และการเปนพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย ขาราชการมีการเรียนรู เสริมสรางทักษะใหมในการพัฒนานโยบายและปฏิบัติ
ตามนโยบาย มกีารรับรู มีการเคารพและยอมรับศักดิ์ศรีของการเปนพลเมืองมากขึ้น โดยปกติขาราชการ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐจะรูสึกตนเองมีคุณคามากขึ้น เมื่อมีการเพิ่มหรือขยายการใหบริการของตนและมีการ
ติดตอกับประชาชนมากข้ึน ผูบริหารจะรูสึกวาตนไดประโยชนจากการรับฟงประชาชนมากข้ึน และ 
จากการบริการมากกวาการกํากับดูแลเทานั้น ประชาชนและขาราชการจึงทํางานรวมกัน และระบุปญหา
และแนวทางการแกไขรวมกันดวย ทัศนคติท่ีกลาวมาแลวเหลาน้ีเปนสิ่งท่ีดีที่กําลังเกิดขึ้น อยางไรก็ดี
เนื่องจากปญหาในการบริหารงานมีความซับซอน และทรัพยากรมีจํานวนจํากัด ทั้งยังมีสาธารณชนคอย
วิพากษวิจารณการทํางานของขาราชการอยูเสมอ หนวยงานราชการควรจะดําเนินการอยางไร คําตอบ         
ในเรื่องนี้อาจไมงาย แตการยอมรับท่ีจะทํางานเพื่อปกปองประเทศชาติและบริการสาธารณะอาจจะเปน
ปจจัยที่ชวยทําใหการทํางานประสบความสําเร็จได สิ่งที่ยังขาดอยู คือ หลักการท่ีจะแสดงถึงผลของการ    
มีคานิยมของการบริการสาธารณะ ท่ีผานมาก็มีการเคลื่อนไหวเพื่อปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการทํางานของ
หนวยงานราชการอยูมาก เชน เรื่องของการบริหารราชการแนวใหม การทบทวนการทํางาน การบริหาร           
ที่มุงผลลัพธ และการบริหารคุณภาพเปนสําคัญ เปนตน 

  หลักนิติธรรม เปรียบเสมือนเปนรมไมใหญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
เปรียบเสมือนเปนคุณธรรมทางกฎหมายของการบังคับใชกฎหมายทั้งปวงของผูรักษากฎหมายที่พึงมีตอ
ประชาชน หากการปกครองใดไรซึ่งคุณธรรมทางกฎหมาย หรือจิตสํานึกในการเคารพหรือใชกฎหมาย           
ที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว ยอมสงผลกระทบตอความยุติธรรมในการที่จะอํานวยความยุติธรรม หรือ
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากกฎหมายจะไมมีความชอบธรรม เพราะจะกลายเปน
เครื่องมือท่ีตอบสนอง ความตองการตามอําเภอใจของผูมีอํานาจอยูในมือเทานั้น ดังนั้น การบังคับใช
กฎหมายของผูรักษากฎหมายจึงควรยึดมั่นในการสรางความเปนธรรมในสังคมไทย โดยยึดหลักบริหารงาน
ทํางานดวยหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรมควบคูกัน เพื่อสรางความเปนธรรม กระบวนการอันชอบธรรม 
ความโปรงใส ความสุจริต และความถูกตองชอบธรรม ทั้งนี้ เพื่อมุงสูการอยูรวมกันภายใตหลักคุณธรรม     
หลักนิติธรรม และหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  

ดังนั้น หลักนิติธรรม จึงอาจหมายถึง “หลักการพื้นฐานแหงกฎหมายที่ยึดหลัก 
ความถูกตองเปนธรรม และความเสมอภาค เพื่อพัฒนาสังคมใหเกิดความผาสุกและเจริญกาวหนา” 
กฎหมาย ซึ่งเปนสิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้นนั้นตองมีหลักไวใหยึดซึ่งก็คือหลักนิติธรรม ทั้งการออกกฎหมาย 
การบังคับใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม เพื่อมุงไปสูความยุติธรรม และ 
จะชวยปองกันมิใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ โดยจะเปนหลักที่ใชกํากับดูแล ตรวจสอบ
อํานาจอันไมชอบธรรมของอํานาจอธิปไตยทั้งฝายรัฐสภา ฝายบริหาร และฝายตุลาการ หรืออาจกลาวไดวา 
หลักนิติธรรม คือ กฎของกฎหมาย 

บทบาทอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการกับหลักนิติธรรม  
  ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดใหองคกรอัยการ

ประกอบดวย ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอื่น โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานธุรการ

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสวนราชการที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ



๖ 
 

ดําเนินการอื่น และนิติบุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปนผูแทนนิติบุคคล และ 

ใหขาราชการฝายอัยการสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด 

อํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดกับหลักนติิธรรม มีดังนี้ 
  ๑. ใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมาย รวมตลอดท้ังในการ

คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

๒. ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาล และ
หนวยงานของรฐั 

๓. ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคล ซึ่งมิใช
หนวยงานของรฐัแตไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น ท้ังนี้ ตามท่ีเห็นสมควร 

๔. ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงานของ
รัฐซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให 
  ๕. ดําเนินการตามที่รัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาที่ 

หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 

๖. ดําเนินการเก่ียวกับการฝกอบรมเพ่ือประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 
๗. ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษา

ผลประโยชนของรัฐ และประชาชน 
๘. ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเก่ียวกับเรื่องที่อยูใน

อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 
๙. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ

หรือสํานักงานอัยการสูงสุด 
ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ (๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาท่ีรักษา

ประโยชนของรัฐ ในการนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รายงานรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (๒) 
หรือนิติบุคคลตาม (๓) ที่เปนคูสัญญาใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไขใหสมบูรณ ขอเสียเปรียบหรือ
ขอที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

  อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔  มีดังน้ี 

๑. อํานาจและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
๒. ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 
  ๓. ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐ

ที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทาง

อนุญาโตตุลาการท้ังปวง กับมีอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายอื่น ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของ

สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

  ๔. ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได

กระทําไปตามหนาท่ีก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําตาม



๗ 
 

คําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งได สั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ 

ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได 

๕. ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 
ที่หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่พิพาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐ 
ดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได 

๖. ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการมี
อํานาจเปนโจทกได 

๗. ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเก่ียวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการ 
ยึดทรัพยสินใชคาปรบัตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรยีกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

๘. ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันริบสิ่งของไปดูแลรักษา ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น 
ในการนี้มิใหเรยีกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

๙. อํานาจและหนาที่ตาม ก.อ. ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไป 
ตามกฎหมาย หรือมตคิณะรัฐมนตรี 

๑๐. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ 
๑๑. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่สํานักงานอัยการสูงสุด ตามท่ี

ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด  

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ ตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕) พนักงาน
อัยการจะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของมาใหถอยคําก็ได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาให
ถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมก็ได พนักงานอัยการตําแหนงใดมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 
ไดเพียงใดใหเปนไปตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของ ก.อ. 

  หลักนิติธรรมในสํานักงานอัยการสูงสุด ปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับหลักนิติธรรม เพื่อตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจรัฐใหเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมายและสอดคลองกับหลักนิติธรรมดวยเชนเดียวกัน อันจะรักษาไวซึ่งสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 
และความเปนธรรม เพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคม แตประเด็นสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ นอกจาก
องคกรอัยการจะปฏิบัติตามหลักนิติธรรม หรือดําเนินคดีปกครองแทนหนวยงานของรัฐ แกตางใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐ วาตางหรือแกตางใหแกรัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น 
ปฏิบัติตามหลักนิติธรรมดวยแลว ยังจะตองสรางหลักนิติธรรมใหเกิดขึ้นภายในองคกรหรือภายในที่ทํางานดวย 
เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอยางเปนธรรมของคนภายในหนวยงานดวย
เชนเดยีวกัน 

ความสําคัญของหลักนิติธรรมในสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุดเปน
หนึ่งในองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหนาท่ีดําเนินคดีปกครองแทนหนวยของรัฐ ดําเนินคดีแกตางใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐ วาตางหรือแกตางแกรัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน ซึ่ง
สํานักงานมีการบริหารงานอยางเปนระบบและมีบุคลากรที่มีความสามารถ รวมถึงไดนําหลักธรรมาภิบาล
ดานหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารงานของหนวยงาน สําหรับคําวา หลักนิติธรรมในที่ทํางานอาจ
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หมายถึง การปฏิบัติหนาที่โดยการใชหรือบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศคําสั่ง หรือ 
อ่ืน ๆ อยางเปนธรรมและเสมอภาคและดังที่กลาวมาแลวขางตนวา พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินคดีปกครองแทนหนวยงานของรัฐ ดําเนินคดีแกตางใหกับเจาหนาที่ของรัฐ วาตาง หรือแกตางใหแก
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐที่มพีระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่พนักงานอัยการ
และสํานักงานอัยการสูงสุด จะตองเปนองคกรตัวอยางใหแกสังคมภายนอก โดยตองเปนองคกรที่ มี
ภาพลักษณที่ดีมีความนาเชื่อถือ สํานักงานอัยการสูงสุด จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญและ 
ยึดหลักนิติธรรมในการทํางาน ท้ังการปฏิบัติของผูบริหารตอเจาหนาที่สํานักงาน และทั้งการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่สํานักงานเองดวย  

การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการตามหลักนิติธรรม คําวา “การปฏิบัติหนาที่” 
หมายถึง การใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูกระทําการกิจตาง ๆ ใหลุลวงโดยเรียบรอย เชน พนักงานอัยการ 
มีภารกิจ และหนาที่หลักของผูประกอบอาชีพนี้ คือ  

1. งานอํานวยความยุติธรรมทางอาญา เพื่อตรวจสอบถวงดุลและคานอํานาจการใช
ดุลพินิจทั้งของพนักงานสอบสวนและศาลเพื่อใหเปนไปอยางถูกตองชอบธรรม ในคดีอาญา พนักงานอัยการ 
มีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ 
เชน ฟองคดีตอศาล ย่ืนฟองคดีท่ีผูเสียหายไดย่ืนฟองไวแลวแตถอนฟองคดีนั้น เวนเสียแตคดีซึ่งเปน
ความผิดตอสวนตัว ทําการตรวจสอบสํานวนคดีของพนักงานสอบสวนที่ไดสอบสวนผูกระทําความผิด
กฎหมายอาญาแลว กรณีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งไมฟองและพนักงานอัยการเห็นชอบดวย 
ใหออกคําสั่ ง ไมฟองและแจง ใหพนักงานสอบสวนทราบ แตถา ไม เ ห็นดวยก็สั่ งฟองและแจ ง 
พนักงานสอบสวนใหสงตัวผูตองหามาเพื่อฟองหรือจัดการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหไดตัวผูตองหามา 
ฟองคดีตอศาล เปนตน ในคดแีพงมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวง หรือในกรณีเทศบาล 
หรือสุขาภิบาล หรือนิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปนโจทกหรือเปน
จําเลย ซึ่งไมใชเปนคดีท่ีพิพาทกับรัฐบาล เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับวาตางหรือแกตางคดีก็ได   

2. งานดานคดีอาญาระหวางประเทศ ในกรณีคดีสงผูรายขามแดน และการรวมมือกับ
ตางประเทศในการสอบสวน และอื่น ๆ  ซึ่งกรณีเหลานี้ตองทําตามกรอบของกฎหมาย มิใชเปนงานประจํา
จึงทําไปเรื่อยจนไมตรงกับกรอบที่กฎหมายกําหนด ถาเลยจากกรอบแหงกฎหมาย เรียกวา “เกินอํานาจ” 
ถาทํานอยกวาท่ีกฎหมายสั่งเรียกวา “บกพรอง” ถาทําผิดขั้นตอน ระยะเวลา เงื่อนไข หรือวิธีการ 
ที่กฎหมายกําหนดเรียกวา “ผิดกระบวนการ” ถามีอํานาจแตใชอํานาจดวยเจตนา กลั่นแกลงไมเปนธรรม
เรียกวา “บิดเบือนอํานาจ” สวนคําวา “เปนไปตาม” แสดงอยูในตัววาตองสอดคลองทั้งเรื่องผูใชอํานาจ 
ผูถูกกระทํา เนื้อหาสาระแหงการกระทํา ขั้นตอน เงื่อนไข เงื่อนเวลา และตองคํานึงถึงอยูเสมอมิใหเกินเลย
หรือคลาดเคลื่อน   

3. งานดานรักษาผลประโยชนของรัฐ ใหคําแนะนําปรึกษาหารือปญหาขอกฎหมายใหแก 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหการบริหารราชการของหนวยงานดังกลาวลุลวงไปดวยดี และ 
รับดําเนินการวาตาง แกตาง ใหจนกวาคดีจะถึงที่สุด รวมถึงการตรวจรางสัญญาตาง ๆ กอนลงนาม   

4. งานดานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน รับหนาที่ในคดี 
ที่ราษฎรไมอาจเปนโจทกฟองรองคดีไดโดยมีกฎหมายหามไว เม่ือพนักงานอัยการเห็นสมควรก็จะ
ดําเนินคดีแทนให เชน คดีอุทลุมที่บุตรไมอาจฟองรองเพื่อเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูจากบุพการีได เปนตน 
หรือในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพัง  ถาศาลอุทธรณพิพากษาใหปลอยผูนั้น  เมื่อ 
พนักงานอัยการเห็นสมควรจะฎีกาก็ได หรือในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลยตามกฎหมาย 
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พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น และใหคําปรึกษาดาน
กฎหมาย ตลอดจนชวยทํานิติกรรมสัญญาและประนอมขอพิพาทใหแกประชาชนท่ัวไปโดยไมคิดคาใชจายใด ๆ   

5. งานตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง กรณีผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือขาราชการระดับสูงผูใดเมื่อถูกกลาวหาวามีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หรือ
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือใชอํานาจหนาที่ขัดตอกฎหมาย และคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนแลวเห็นวา มีมูลจะสงเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนินการฟองคดีตอ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งเปนงานตามที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญ   

6. งานพิเศษ เชน งานเผยแพรประชาสัมพันธ โดยมีโครงการเผยแพรความรูและ
ชวยเหลือทางกฎหมายใหแกประชาชน โครงการสนับสนุนการระงับขอพิพาททางแพงในระดับทองถ่ิน 
โดยอนุญาโตตุลาการ ฝกอบรมใหความรูกฎหมายเบื้องตนแกผูนําหมูบาน กลุมเยาวชนกลุมเกษตรกร 
พัฒนากร ครูและเจาหนาท่ีอื่น ๆ ที่อยูในตําบล ชวยเหลืออรรถคดีแกประชาชนที่ยากจนทั้งคดีวาตางและ
แกตาง หรือหากประชาชนมีปญหาดานกฎหมาย ก็สามารถขอคําปรึกษาไดที่สํานักงานอัยการจังหวัด 
ทุกแหงท่ัวประเทศ 

วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานอัยการสูงสุด การบริหารงานเปน
เรื่องที่สําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคกร เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ
หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน และบุคคลที่เก่ียวของกับ
การดําเนินงานนั้นตองรูจักและปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบ ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุด 
ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม ดังนี้ วิสัยทัศน (Vision) คือ 
“เปนองคกรนําในการใชกฎหมายเพื่อรักษาความยุติธรรมใหกับประชาชนและสังคม” พันธกิจ (Mission) 
คือ 1. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานงานตามภารกิจ ดานการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน
ของรัฐและประชาชน และการคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนใหมีคุณภาพ 
โปรงใสและตรวจสอบได เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธา 2. พัฒนาความรวมมือ บูรณาการเครือขาย
องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปและตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลเพื่อประโยชนตอสวนรวม
ของประเทศ 3. เพิ่มศักยภาพมาตรฐานกลไกการบริหารจัดการระบบงานและกระบวนการทํางาน 
ที่สํ าคัญ รวมทั้ งการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและระบบจัดการองคความรู เพื่อมุ งสูการ 
สรางนวัตกรรมโดยมีเทคโนโลยีดิจิทัลเปนพ้ืนฐาน 4. พัฒนาองคกรใหมีคุณภาพคูคุณธรรมตาม 
หลักธรรมาภิบาล บุคลากรมีสมรรถนะสูง มีคุณธรรม จรยิธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามหลักนิติธรรม สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชน ไดมีการดําเนินการใหเจาหนาท่ีของสํานักงานปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก ไมใชอํานาจท่ีไดตามกฎหมายแสวงหาผลประโยชนโดยทางมิชอบ 
รวมท้ังปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือขอบังคบัที่วางไวอยางเครงครัด โดยตองเปนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่เปนธรรม ไมใชอํานาจตามอําเภอใจของตนเอง โดยมีระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิ
และชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. 2562 ใชในการบังคับ และหลอหลอมใหเจาหนาที่ทุกคน
ปฏิบั ติหนาท่ีตามกฎระเบียบภายใตกรอบของกฎหมายและหลักนิติธรรม และมีประมวลจริยธรรม 
ขาราชการฝายอัยการและบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่แสดงใหเห็นถึงการมี
หลักนิติธรรมในการปฏิบัติงาน เชน ขอ 2. ขาราชการฝายอัยการและบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด



๑๐ 
 

ตองยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมและยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองและเปนธรรมในการอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชนโดยเสมอภาค รักษาผลประโยชนของรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยตอง
ปฏิบัติหนาที่อยางมีจิตสํานึกที่ดี ดวยความซื่อสัตย สุจริต ถูกตอง เที่ยงธรรม รอบคอบ รวดเร็ว โปรงใส 
และตรวจสอบได เพื่อใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกประชาชน เปนตน ตัวอยางอันเปนที่ประจักษที่สามารถ
ยืนยันการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ี โดยยึดหลักนิติธรรมก็คือ เจาหนาที่ของสํานักงานอัยการคุมครอง
สิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ไมเคยถูกรองเรียน ฟองรอง หรือถูกดําเนินการใด ๆ          
ที่เก่ียวกับเรื่องมาตรฐานจริยธรรมเลยแมแตกรณีเดียว นอกจากนี้เจาหนาท่ีของสํานักงานคุมครองสิทธิ
และชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ยังปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการตาง ๆ และชวยเหลือประชาชน 
ผูยากไร ผูดอยโอกาส รวมทั้งปฏิบัติตามหลักศีลธรรม กฎหมาย และประเพณีอันดีงาม ดังตัวอยาง
กิจกรรมที่แสดงใหเห็นวาเจาหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด ปฏิบัติหนาที่ตามหลักนิติธรรม เชน การ
ยินดีใหคาํปรึกษาหารือแกประชาชนทุกคนอยางเต็มใจและสุดความสามารถ การรวมทําบุญบริจาคสิ่งของ
ใหแกเด็กกําพรา และผูยากไร รวมทั้งอาสาไปรวมในกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ หรือการรวมบริจาคเงิน
ทําบุญเพื่อสาธารณประโยชนหรือการกุศล เปนตน 

  การนําพระดํารัสพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ในเรื่องหลักนิติธรรม              
มาปฏิบัติในงานของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน เพื่อใหประชาชน
ไดรับการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระองคทานเคยรับสั่งใน
งานคุมครองสิทธิประชาชนแกอัยการวา “ประชาชนเขาเดือดรอนมาหาเราเราตองชวยเขาใหดีที่สุด” 
อัยการคุมครองสิทธิฯ ทุกสาขาทั่วประเทศ นอมรับ รับสั่งจากพระองคทานนํามาปฏิบัติดังนี้ 

 1. เนื่องจากในแตละวันมีประชาชนเขามาขอรับบริการขอคําปรึกษากฎหมายจํานวนมาก 

สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทุกสาขา จึงไดทําบัตรคิวขอรับคําปรึกษา

กฎหมายแจกใหประชาชนที่จะขอรับปรึกษากฎหมายตามคิวของตนเอง เปนการใหบริการตามลําดับคิว

กอนหลังดวยความเสมอภาคตามหลักนิติธรรม ท้ังยังเปนการฝกใหประชาชนเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 

 2. ในบางกรณีประชาชนเปนผูปวยติดเตียงตองเซ็นชื่อยินยอมตอหนาเจาหนาที่ในเรื่อง
การตั้งผูจัดการมรดก พนักงานอัยการ หรือ เจาหนาท่ีของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนจะไปใหบริการถึงท่ีบานในการเซ็นชื่อเอกสารใหความยินยอม หรือบางครั้ง                 
นําเอกสารไปเซ็นชื่อที่รถยนตของประชาชนก็มี เนื่องจากประชาชนผูสูงอายุหรือคนพิการไมสะดวกขึ้นตึก 
จึงเปนการสนับสนุนหลักความเสมอภาคของประชาชน เพื่อใหมีสิทธิเทาเทียมกันในสังคม 

 3. ทางสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีบริการ 
สายดวน Call Center 1157 ใหบริการวันจันทร ถึงวันเสาร ฟรี ในเวลาราชการ 8.30 - 16.30 น. 
เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนที่มีปญหาทางกฎหมายและตองการปรึกษากฎหมาย แตไมสะดวก
เดินทางมาพบดวยตัวเอง สามารถโทรศัพทคุยกับเจาหนาท่ี Call Center ได จึงเปนการคุมครองสิทธิ
ประชาชนใหประชาชนมีความรูทางกฎหมาย และสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียม 

 4. บอยครั้งที่ประชาชนมาติดตอขอคําปรึกษาทางกฎหมายไดรับความเดือดรอนถึงขั้น 

ไมมีเงินรับประทานอาหารกลางวัน หรือคารถกลับบาน พนักงานอัยการ หรือ เจาหนาท่ีของสํานักงาน

คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ก็เสียสละมอบเงินสวนตัวใหแกประชาชนเพื่อ 

ใหชีวิตไปตอได ซึ่งบุคลากรของอัยการคุมครองสิทธิฯ จะไดถูกฝกใหมีจิตเสียสละเพื่อประชาชนและ 

ชวยดูแลศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังสามารถติดตอสํานักงานพัฒนาสังคมและ 



๑๑ 
 

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดใหชวยเหลือประชาชนผูยากไรขัดสน จึงสามารถดําเนินชีวิตตอไปไดดวยสิทธิ

ตามกฎหมาย หนวยราชการตาง ๆ มีหนาท่ียื่นมือเขามาชวยเหลือตอไป 

 5. มีการประชาสัมพันธหมายเลขโทรศัพทของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง

กฎหมายแกประชาชนทุกสาขา ท่ัวประเทศในเว็บไซต เพื่อใหประชาชนไดโทรมาติดตอกอน ถึงขั้นตอน

และเอกสารที่จะตองนํามาดําเนินการ เพ่ือจะไดมาติดตองานกับสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง

กฎหมายแกประชาชนทุกสาขา ครั้งเดียวจบไดโดยไมตองเสียเวลาและเงินคาเดินทางมาหลายครั้ง เพื่อ 

ขยายโอกาสใหประชาชนไดเขาใชบรกิารในการคุมครองสิทธิอยางทั่วถึง เนื่องจากมีผูใชบริการเปนจํานวนมาก 

 6. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีรถยนตตูโมบาย           

ที่สามารถออกไปใหคําปรึกษา หรือรับเรื่องขอความชวยเหลือจากประชาชนไดทุกที่ เพื่ออํานวย 

ความสะดวกใหแกประชาชนที่ไดรับความเดือนรอนทางกฎหมาย เปนการขยายโอกาสและชองทางในการ

คุมครองสิทธิของประชาชนเชิงรุก ออกสูพื้นที่ตาง ๆ 

 7. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีการจัดการอบรม

ใหความรูแกประชาชนท่ัวประเทศเพื่อใหความรูและเปนการใหความรูเชิงปองกันปญหาการถูกละเมิดสิทธิ              

ทางกฎหมายที่อาจจะเกิดกับชีวิตประจําวันของประชาชนได โดยจัดอบรมออนไลน เพื่อใหประชาชน

เขาถึงความรูในการรกัษาสิทธิของตนไดโดยงายแมอยูในพื้นที่หางไกล 

 8. การทํางานของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานได โดยอาจทําหนังสือรองเรียน รวมถึง Call Center 1157              

มีระบบบันทึกเสียงการสนทนา เพื่อใชตรวจสอบการทํางาน และสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง

กฎหมายแกประชาชน จะนําเรื่องรองเรียนมาเปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหสูมาตรฐาน 

ในการทํางานตอไป เพื่อใหการทํางานมีมาตรฐาน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติอันจะขัดตอหลักนิติธรรมในการ

คุมครองสิทธิประชาชน 

 9. ทางสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีการจัดการ

อบรมออนไลนและมอบประกาศนียบัตรให ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งในการใหความรูแกประชาชน ตาม

อํานาจหนาที่ของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน เพื่อใหประชาชนเขาถึง

ความรูในการรักษาสทิธิของตนไดโดยงายแมอยูในพื้นที่หางไกล 

 10. ในเรื่องการต้ังผูจัดการมรดก หรือ คํารองฝายเดียว สํานักงานคุมครองสิทธิและ

ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน จะดําเนินการใหประชาชนฟรี จึงทําใหประชาชนประหยัดคาใชจาย             

ไดจํานวนมาก เพื่อสรางความเสมอภาคในทางกฎหมายใหแกผูขัดสนหรือยากไร 

 11. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีแอพพลิเคชั่น 

“อัยการชวยได” ซึ่งจะมีเว็บบอรดใหประชาชนท่ีตองการปรึกษากฎหมายแสดงความคิดเห็นไดตลอดเวลา           

24 ชั่วโมง โดยมีพนักงานอัยการ หรือ เจาหนาที่มาตอบคําถาม ซึ่งประชาชนทั่วไปสามารถเขามาดูและ

แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมไดในเว็บบอรดอัยการชวยได เปนการขยายชองทางใหประชาชนไดคุมครองสิทธิ

ของตนเพื่อความเสมอภาคในสังคม 

 12. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีการจัดทําหนังสือ

ความรูเก่ียวกับกฎหมายและสื่อประชาสัมพันธแจกประชาชนฟรี เพื่อใหความรูแกประชาชน  



๑๒ 
 

ผูไมรูจะไมสามารถใชสิทธิของตนที่มีตามกฎหมายไดอยางถูกตอง บอยครั้งท่ีผูไมรูกลายเปน 

ผูถูกละเมดิสิทธิการใหความรูจึงยังเปนสิ่งจําเปนในทุกรูปแบบแกประชาชน 

 13. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทุกสาขา มีการเปด

ทําการวันเสาร ในเวลาราชการ 08.30 - 16.30 น. อีก 1 วันทําการ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก

ประชาชนที่ไมสะดวกมาติดตอในเวลาราชการ สามารถมาขอรับความชวยเหลือในวันเสารไดอีก 1 วัน 

ในวันธรรมดา ประชาชนสวนใหญตองประกอบอาชีพจนไมอาจเขาถึงสิทธิในการใหบริการจากหนวยงาน

ของรัฐ อัยการคุมครองสิทธิฯ จึงเปดทําการในวันเสาร เพื่อขยายโอกาสในการเขาถึงสิทธิและความรู 

ทางกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

14. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทุกสาขา มีการ
บริการใหคําปรึกษากฎหมาย หรือ การใหความชวยเหลือทางคดีแกประชาชน ซึ่งจะดําเนินการให
คําปรกึษา หรือรับเรื่องจนแลวเสร็จ แมในแตละวันจะทํางานลวงเวลาราชการก็ตาม เพราะความทุกขของ
ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิหรือไมไดรับความยุติธรรมสวนมากเปนเรื่องที่ตองใชเวลามากในการรับฟง 
ในการลําดับปญหา แมจะทํางานจนลวงเลยเวลา 16.30 น. หนวยงานสํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ก็จะถูกฝกใหเสียสละเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน 

15. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ชวยเหลือ
ประชาชน ในการประสานงานทุกหนวยงานราชการ เพื่อรวมมือแกปญหาใหประชาชน แมไมใชปญหาทาง
กฎหมายโดยตรง อัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนก็จะชวยประสานงาน      
ใหไดรับแนวทางในการแกปญหาชีวิต เชน ประสานงานแรงงานจังหวัด ชวยหางานใหคนดอยโอกาส 
ไดมีงานทํา ประสานงานเกษตรจังหวัดเพื่อชวยพัฒนาที่ทํากิน สรางรายไดเพิ่มมูลคาเพิ่มในที่ทํากิน 
ประสานงานพาณชิยจังหวัด สงเสรมิการประกอบอาชีพใหประชาชน เพื่อใหประชาชนไดมีรายไดเพียงพอ
ในการดํารงชีวิต โดยหลักการสรางความเสมอภาค ปกปองศกัดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยความเทาเทียมกัน 

การปฏิบัติงานของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน            
ตามแนวพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา จึงเปนการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม            
สรางความเสมอภาค รักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ใหประชาชนไดรูจักสิทธิและหนาที่ของความ
เปนพลเมืองดีตามหลักนิติธรรม เพื่อการพัฒนาประเทศชาติอยางย่ังยืนในการสรางระเบียบ สรางวินัย     
ที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

บทสรุป หลักนิติธรรม เปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีใชในการปกครอง ซึ่งถือวา 
เปนหัวใจสําคัญ สําหรับการปกครองประเทศและการบังคับใชกฎหมายของรัฐ เพื่อจํากัดอํานาจของ
ผูปกครองใหอยูภายใตขอบเขตอันเหมาะสมและเปนธรรม โดยการยึดหลักความถูกตอง เปนธรรม และ
ความเสมอภาค เพื่อพัฒนาสังคมใหเกิดความผาสุกและเจริญกาวหนา สําหรับประเทศไทยไดมีการ 
บัญญัติเก่ียวกับหลักนิติธรรมอยางเปนลายลักษณอักษรไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามท่ีบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอ่ืน และใหรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
ทุกองคกรหรือทุกหนวยงานจึงตองยึดหลักนิติธรรมในการบริหารราชการแผนดิน การปฏิบัติราชการ
ตลอดจน การดําเนินการใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวของ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอยางเปนธรรม 
สํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญู ใหมีหนาที่และอํานาจตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
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และกฎหมาย โดยพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยรวดเร็ว 
เที่ยงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวงและไมใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น สํานักงานอัยการสูงสุด 
ตลอดจนผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานอัยการสูงสุด จึงตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีใหสอดคลองกับ
หลักนิติธรรม ทั้งการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีแทนหนวยงานของรัฐ และคุมครอง
สิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนเพื่อใหมีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได สงผลให
ประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธา ใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย พิทักษรักษาศักดิ์ศร ี
ความเปนมนุษยของประชาชนใหไดรับการปฏิบัติจากหนวยงาน หรือเจาหนาที่ของรัฐอยางเหมาะสม 
และเปนธรรม ภายใต วิสัยทัศน  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรและปรัชญาองคกร ตลอดจน 
มีการบริหารราชการภายในองคกรตามหลักนิติธรรมดวยเชนเดียวกัน โดยมีกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ 
ที่มีความชอบธรรม ในขณะเดียวกัน การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีก็ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยมี
ระเบียบบริหารงานบุคคล ประมวลจริยธรรม และคานิยมองคกรเปนแนวทางการปฏิบัติที่พึงประสงค 
การบริหารราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด
ตามหลักนิติธรรมดังกลาวจึงสามารถชวยปดเปาความทุกขรอนของประชาชน และทําใหอยูรวมกัน 
ในสังคมอยางสงบสุข เพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนสืบไป 
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