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1. บทนํา 
 

ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) หรือ VAT เปนการเก็บภาษีจากการขายสินคาหรือการ
ใหบริการในแตละขั้นตอนการผลิต ทั้งที่ผลิตภายในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ 
 ทั้งนี้ ในการเก็บภาษีจากการใหบริการ กฎหมายกําหนดใหผูใหบริการในประเทศท่ีจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่มจะตองเปนผูนําสงภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งเก็บจากผูใชบริการ สวนการใหบริการจากตางประเทศ 
เดิมกฎหมายกําหนดใหผูใชบริการในประเทศทั้งที่ เปนผูประกอบการท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
ผูประกอบการท่ีไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและประชาชนเมื่อจายคาบริการ มีหนาที่ตองนําสง
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซ่ึงในทางปฏิบัติผูประกอบการที่ไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและประชาชนมีการนําสง
ภาษีมูลคาเพ่ิมอยางจํากัด 

จากความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบันสงผลใหผูบริโภคท่ัวโลกสามารถเขาถึงบริการ 
จากตางประเทศผานแพลตฟอรมออนไลนไดสะดวกขึ้น ผูบริโภคในประเทศจึงมีการใชบริการจาก
ผูประกอบการตางประเทศมากขึ้นซึ่งทําใหเกิดความไมเปนธรรมในภาระภาษีมูลคาเพิ่มระหวางผูใหบริการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service) ในประเทศและตางประเทศสงผลใหหนวยงานจัดเก็บภาษีในหลายประเทศ 
รวมท้ังประเทศไทยปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูประกอบการและ
แพลตฟอรมตางประเทศที่ใหบริการในประเทศ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการในประเทศ 
โดยยึดแนวทางขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic 
Co-operation and Development: OECD) ที่เปนแนวทางสากลที่มีการนําไปปรับใชในหลายประเทศ 
ทั่วโลก 
 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกรณีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  
(ฉบับท่ี 53) พ.ศ. 2564 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ 
(e-Service) ประกอบกับหลักนิติธรรมและหลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดี เพื่อพิจารณาความสอดคลองของ
กฎหมายและหลักดังกลาวซึ่งจะเปนประโยชนในการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายภาษีอากรอ่ืน ๆ ตอไป 
 
2. หลักนิติธรรม 
 

ประเทศ ไทยไดมีการบัญญัติหลักนิติธรรมไวในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ เรื่อยมา โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”อยางไรก็ดี มิไดมีการ
กําหนดคํานิยามหรือความหมายที่ตายตัวของหลักนิติธรรม ซึ่งนักนิติศาสตรและผูเชี่ยวชาญแตละทาน 
อาจอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมแตกตางกัน 

ทั้งน้ี พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดแปลความหมายของ “นิติธรรม” 
วา“หลักพื้นฐานของกฎหมายที่บุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน”  

ดร. ปญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดกลาววา หลักนิติธรรมไดมีการพัฒนามาชานาน 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจํากัดอํานาจผูปกครองและปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง ซึ่งถือ
ไดวาเปนหัวใจของหลักนิติธรรม โดยไดกลาวถึงความหมายของหลักนิติธรรมของ Albert Venn Dicey 
นักนิติศาสตรชาวอังกฤษสรุปไดวา (1) บุคคลจะถูกลงโทษเมื่อเขาทําผิดกฎหมายและกฎหมายตองตราข้ึน
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โดยชอบ (2) บุคคลทุกคนเสมอภาคภายใตกฎหมายไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือกฎหมาย และ (3) บุคคล 
ทุกคนมีสทิธิและเสรภีาพในความเปนมนุษยที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมตามคําพิพากษาของศาล1 
 นายอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ อดีตประธานศาลฎีกา ไดกลาววา “หลักนิติธรรม หรือ The Rule of 
Law คือการปกครองโดยกฎหมายซึ่งเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับตองออกเพื่อ
ประโยชนของประชาชนไมใชเพื่อประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมีความ
ยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง ในการ
วินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไมในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุ 
มีผลและมีความรูสึกผิดชอบซึ่งไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวาสิ่งนั้นเปนส่ิงท่ี
ถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของนักกฎหมาย
เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม....”

2
 

นายอรรถพล ใหญสวาง อดีตอัยการสูงสุด ไดกลาวถึงกระบวนการอันชอบธรรม (Due Process 
of Law) วา กระบวนการอันชอบธรรมในดานบัญญัติหรือการบังคับใชกฎหมาย ก็คือ กฎหมายที่ออก
มาแลวตองใชอยางเปนธรรม รวมทั้งมีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม ซึ่งมีลักษณะ
คลายคลึงกับหลักนิติธรรม กลาวคือ ความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมายความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย 
การบังคับใชกฎหมายตองเปนธรรม องคกรผูมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยคดีตองมีอิสระและเปนกลางอีกทั้งได
สรุปวา หลักนิติธรรมนาจะหมายถึง หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐานแหงกฎหมายนี้ จะถูกลวง
ละเมิดไมได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลคือ จะใชบังคับไมได
ทั้งนี้ สาระของหลักนิติธรรม ไดแก (1) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา (2) กฎหมายไมมีผลยอนหลัง
เปนโทษ (3) กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ (4) กฎหมายตองใชบังคับเปนการทั่วไป 
(5) เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมายและ (6) หามยกเวนความรับผิดใหกับ
การกระทําในอนาคต3 

ศาสตราจารย ดร. อุดม รัฐอมฤต ไดบรรยายในหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”  
รุนท่ี 12 หัวขอวิชา “ศุภนิติกระบวนในหลักนิติธรรม (Due process of law)” เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 
2567 โดยไดกลาวถึงหลักนิติธรรมของ Dicey และหลักการยอยของหลักนิติธรรม ซึ่งประกอบดวย 
(1) กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลังในทางที่เปนโทษ (2) กฎหมายอ่ืนที่ไมใชกฎหมายอาญาตองใชไป 
ในอนาคตแตกําหนดใหยอนหลังไดโดยชัดแจง(3) หามฟองซ้ําในคดีอาญา(4) หลักสันนิษฐานวาผูตองหา
หรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์ (5) หลักการไมใหการที่เปนปฏิปกษตอตนเอง(6)สิทธิในการปองกัน
ตนเอง(7) หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและ (8) หลักการแจงขอหากอนการจับกุม 

แมจะไมมีการกําหนดคํานิยามของหลักนิติธรรมอยางชัดเจน แตเม่ือพิจารณาจากความเห็นของ 
นักนิติศาสตรและผูเชี่ยวชาญที่ไดใหคําอธิบายหรือตีความไวจะพบวาเปนการใหนิยามที่อยูบนหลักการ
เดียวกัน กลาวคือ หลักของการปกครองดวยกฎหมายท่ีมีความยุติธรรมและเสมอภาค โดยอาจมี 
ความแตกตางกันในหลักการยอยตาง ๆ  

                                                             
1
ปญญา อุดชาชน, หลักนิติธรรม : คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูไทย – เยอรมนี, 2564, หนา 54 

2
ประสิทธิ์ ปยาวัฒนพาณิชย, ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม, สถาบันพระปกเกลา กันยายน – ธันวาคม 2558 หนา 15 

3
อรรถพล ใหญสวาง, หลักนิติธรรม, จุลนิติ, มกราคม - กุมภาพันธ2557, หนา 42 และ 53 
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ทั้งนี้  ประเด็นที่จะนํามาพิจารณากรณีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการใหบริการทาง
อิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ ไดแก (1) ความเสมอภาค (2) กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ  
(3) กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ และ (4) เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจไดภายใตการ 
ใหอํานาจโดยกฎหมาย 
 
3. หลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดี  
 
 การจัดเก็บภาษีอากร มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือหารายไดใหรัฐบาลนํามาบริหารประเทศ อีกทั้ง 
ยังเปนเครื่องมือของรัฐในการดําเนินนโยบายการคลังเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ  เชน การจัดสรรทรัพยากร
ใหมีประสิทธิภาพ การกระจายรายไดที่เปนธรรม การจํากัดหรือสนับสนุนการบริโภคสินคาหรือบริการ 
บางชนิด รวมถึงการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ เปนตนดังนั้น การกําหนดนโยบายภาษี 
จะตองพิจารณาใหเหมะสมกับวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภท และเปนไปตาม 
หลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 
 เมื่อกลาวถึงหลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดี โดยสวนใหญจะอางอิงตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี  
4 ประการ ของ Adam Smith ในหนังสือ the Wealth of Nations ป ค.ศ. 1776 ซึ่งประกอบดวย  

1. ความเสมอภาค (Equality) กลาวคือ ภาษีตองมีความเปนธรรมตอผูเสียภาษี โดยยึดหลักวา  
ผูมีรายไดมากควรเสียภาษีมาก ผูมีรายไดนอยควรเสียภาษีนอยตามกําลังความสามารถในการชําระภาษี
ของแตละคน 

2. หลักความแนนอน (Certainty) โดยตองมีความชัดเจนของกฎหมาย และมีการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษีใหแนนอนทั้งเวลา วิธีการ และจํานวนภาษีที่จะตองเสีย  

3. หลักความสะดวก (Convenience of Payment) โดยตองอํานวยความสะดวกใหผูเสียภาษี 
ใหการชําระภาษีเปนเร่ืองงายและสะดวกรวดเร็ว 

4. หลักความประหยัด (Economy in Collection) โดยควรตองเสียคาใชจายในการบริหาร
จัดเก็บใหนอยที่สุดเพ่ือจะใหไดรายไดภาษีอากรมากที่สุด รวมถึงควรเปนภาระของผูเสียภาษีใหนอยที่สุด 

แนวคิดเก่ียวกับหลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดีไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องเพื่อใหสอดคลอง 
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม เชน หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักโปรงใส  
หลักงายแกการปฏิบัติ หลักอํานวยรายได หลักการยับยั้งสิ่งที่เปนอันตรายตอสังคม เปนตน อีกท้ังจาก 
การที่ประเทศตาง ๆ มีการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันมากขึ้น ทําใหการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศเติบโตอยางอยางมาก จึงเกิดหลักความรวมมือระหวางนานาชาติ โดยมีความรวมมือดานภาษี
ระหวางประเทศเพื่อใหการจัดเก็บภาษีของแตละประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จะ เห็นได ว าหลักจัด เก็บภาษีอากร ท่ีดีมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมในสวนของ 
หลักความแนนอน ความชอบดวยกฎหมาย หลักความโปรงใส อยางไรก็ดี อาจมีความแตกตางกัน 
ในรายละเอียดในสวนของหลักความเสมอภาคหรือความเปนธรรม (Equality) โดยความเสมอภาค 
ภายใตหลักภาษีอากรที่ดียึดหลักวา ผูมีรายไดมากควรเสียภาษีมาก ผูมีรายไดนอยควรเสียภาษีนอย 
ตามกําลังความสามารถในการชําระภาษีของแตละคน ในขณะที่ความเสมอภาคภายใตหลักนิติธรรม
หมายถึงความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ โดยไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง 
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4. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
    4.1 ภาพรวม 
 
 ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value Added Tax) หรือ VAT เปนการเก็บภาษีจากการขายสินคาหรือ 
การใหบริการในแตละข้ันตอนการผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ ทั้งที่ผลิตภายในประเทศและนําเขา 
จากตางประเทศ  
 กรมสรรพากรได เริ่มจัดเก็บภาษีมูลคา เพิ่ม แทนการจัดเก็บภาษีการคาตั้งแตป 2535  
โดยมีบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร หมวด 4 ซึ่งแบงเปน 14 สวน ประกอบดวย ขอความทั่วไป  
ความรับผิดในการเสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ผูมีหนาที่เสียภาษี 
และการคํานวณภาษี  การยื่นแบบและการชําระภาษี เครดิตภาษีและการขอคืนภาษีมูลคา เพิ่ม  
การจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ใบกํากับภาษี/ใบเพิ่มหนี้/ใบลดหนี้ การจัดทํารายการและการเก็บรักษา
หลักฐานและเอกสาร อํานาจเจาพนักงานประเมิน เบี้ยปรับเงินเพิ่ม และบทกําหนดโทษโดยประเด็น 
ที่เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีสรุปไดดังน้ี 
 1. มาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร กําหนดใหเก็บภาษีจากการขายสินคาหรือการใหบริการ 
ทั้งที่ผลิตภายในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ 

2. มาตรา 80/1แหงประมวลรัษฎากร กําหนดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10 ท้ังนี้ สามารถ 
ลดอัตราลงไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งท่ีผานมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อลดอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่มลงเหลือรอยละ 7 (ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 6.3 และภาษีทองถิ่นรอยละ 0.7) มีกําหนด
ระยะเวลาจนถึงวันที่  30 กันยายนปถัดไป โดยมีการขยายระยะเวลาทุกป  ซึ่ งฉบับลาสุด คือ  
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม พ.ศ. 2567 
(ฉบับท่ี 790) พ.ศ. 2567 มีผลบังคับใชถึงวันที่ 30 กันยายน 2568 

นอกจากนี้ มีการกําหนดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละศูนยสําหรับการสงออก (มาตรา 80/1) และ
ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาและบรกิารที่จําเปนบางประเภท เชน การขายพืชผลทางการเกษตร สัตว 
ปุย การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการรักษาพยาบาล เปนตน (มาตรา 81) 

3. ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก ผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตหรือเปนผูที่ขายสินคาหรือ 
ใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพเปนปกติธุระ ไมวาจะประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคล 
หรือหางหุนสวนสามัญท่ีมิใชนิติบุคคลหรือนิติบุคคลใด ๆ หากมีรายรับจากการขายสินคาหรือใหบริการ 
1,800,000 บาทตอปขึ้นไป มีหนาท่ีตองย่ืนคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อเปนผูประกอบการ 
จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มอยางไรก็ดี ผูประกอบการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม มีสิทธิขอจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพ่ิมไดเชนกัน 
 4. ภาษีที่ตองเสีย คํานวณจากการนําภาษีขาย (ภาษีมูลคาเพิ่มที่ผูประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่มไดเรียกเก็บหรือพึงเรียกเก็บจากผูซื้อสินคาหรือผูรับบริการ เมื่อมีการขายสินคาหรือรับ
คาบรกิาร) ทั้งเดือนภาษีมาหักดวยภาษีซื้อ (ภาษีมูลคาเพิ่มท่ีผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดจาย
ใหกับผูขายสินคาหรือผูใหบริการที่เปนผูจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเมื่อซื้อสินคาหรือชําระคาบริการเพื่อใช
ในการประกอบกิจการของตน) ท้ังเดือนภาษี หากมีภาษีขายมากกวาภาษีซื้อ ใหชําระภาษีสวนตางนั้น  
หากมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย จะขอคืนภาษีสวนตางหรือยกไปเครดิตภาษีในเดือนถัดไปก็ได 
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 ทั้งน้ี ภาษีมูลคาเพิ่มมีความครอบคลุมสินคาและบริการเกือบทุกประเภท โดยมีขอยกเวนบาง  
สําหรับสินคาหรือบริการที่จํา เปนและกลุมที่มีรายไดไม ถึงเกณฑที่กํ าหนด ซึ่ งถือไดวา เปนภาษี 
ที่มีความเปนกลางทางเศรษฐกิจและอํานวยรายไดใหแกรัฐมากกวาภาษีอากรประเภทอ่ืน และสอดคลอง 
กับหลักภาษีอากรที่ดี ท้ั งในสวนของหลักความเสมอภาคหลักความแนนอน หลักความสะดวก  
หลักความประหยัด หลักอํานวยรายได หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักความงายแกการปฏิบัติ และหลัก
ความโปรงใส 
 
   4.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service) จากตางประเทศ 
 
 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศแตเดิม
ผูประกอบการท่ีใหบริการจากตางประเทศไมอยูในบังคับตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยมาตรา  
83/6 (2) (เดิม) แหงประมวลรัษฎากร กําหนดใหผูจายเงินคาบริการมีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มเมื่อมีการ
ชําระราคาคาบริการนั้น ท้ังผูประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม และผูที่มิไดจดทะเบียนภาษี   
มูลคาเพิ่ม (ผูประกอบการและประชาชน) อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ ผูจายเงินคาบริการซึ่งมิไดเปน
ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดมีการนําสงภาษีมูลคาเพ่ิมจากกรณีการจายคาบริการขางตน
อยางจํากัด นอกจากนี้ ผูประกอบการในประเทศไทยซึ่งเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มท่ี
ใหบริการในประเทศมหีนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มจากคาบริการท่ีไดรับ แตผูประกอบการในตางประเทศไมมี
หนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มจากคาบริการดังกลาว จึงมีความแตกตางของราคาคาบริการ สรางความไมเปน
ธรรมในการแขงขันระหวางผูประกอบการในประเทศและผูประกอบการตางประเทศ และสงผลกระทบตอ
การจัดเก็บรายไดของรัฐ 
 จากความกาวหนาของเทคโนโลยีปจจุบันผูบริโภคทั่วโลกสามารถเขาถึงบริการจากตางประเทศ 
ผานแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ ไดสะดวกขึ้น สงผลใหเกิดความไมเปนธรรมในภาระภาษีมูลคาเพิ่มของ 
การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศและตางประเทศเพิ่มมากขึ้นทั่วโลก หลายประเทศจึงมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายตามแนวทางที่ OECD แนะนํา โดยการกําหนดใหผูประกอบการในตางประเทศมา 
จดทะเบียนเปนผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศที่ตนไดใหบริการ 
 ในการนี้ กระทรวงการคลังโดยกรมสรรพากรไดเสนอแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขัน 
ที่เปนธรรมระหวางผูประกอบการในประเทศและผูประกอบการในตางประเทศ และทําใหการจัดเก็บภาษี
สอดคลองกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปรัฐจัดเก็บภาษีไดมากข้ึน อีกทั้งเปนการปรับปรุง
กฎหมายภาษีของประเทศไทยใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับแนวทางการจัดเก็บภาษีของนานาประเทศ
โดยมีการตราพระราชบัญญัติและออกกฎกระทรวงที่เก่ียวของ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  53) พ.ศ. 2564 การจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2564โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.1 กําหนดใหผูประกอบการที่ไดใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศแกผูท่ีไมไดเปน
ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทยและไดมีการใชบริการนั้นในประเทศไทย หากมี
รายรับจากการใหบริการดังกลาว 1,800,000 บาทตอปขึ้นไป ใหยื่นคาํขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและให
มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม 



๖ 
 

     1.2 กรณีผูประกอบการตางประเทศไดใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสแกผูรับบริการในประเทศไทย
ผานดิจิทัลแพลตฟอรมตางประเทศ กําหนดใหรายไดท่ีไดรับจากการใหบริการนั้นเปนฐานภาษีมูลคาเพิ่ม 
ของดิจิทัลแพลตฟอรมตางประเทศ ซึ่งหากดิจิทัลแพลตฟอรมตางประเทศมีรายได 1,800,000บาทตอป 
ขึ้นไป ใหย่ืนคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม และใหมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

     1.3. กําหนดใหการมีการใชหรือการจัดทําเอกสารหลักฐานหรือหนังสืออ่ืนใดตามประมวล 
รษัฎากร ใหสามารถดําเนินการดวยกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกสได 

2. กฎกระทรวง ฉบับที่  377 พ.ศ. 2564 ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการ
ดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานและทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มดวยกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส สําหรับ
ผูประกอบการท่ีไดใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2564 โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 3 โสฬส และมาตรา 85/20 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 53) 
พ.ศ. 2564 และมาตรา 4 แหงประมวลรัษฎากรเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการจัดทํา  
การสง การรับ และการเก็บรักษาหมายเรียก หนังสือแจงใหเสียภาษีอากร แบบ รายงาน เอกสารหลักฐาน
หรือหนังสืออ่ืนใดดวยกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูประกอบการที่ไดใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส
จากตางประเทศและอิเล็กทรอนิกสแพลตฟอรม ซึ่งมีหนาที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 82/13  
วรรคสอง และวรรคสาม แหงประมวลรัษฎากร และเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ 
จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการดังกลาว 
 ดังนั้น ผูประกอบการหรือแพลตฟอรมตางประเทศที่มีรายไดจากการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส 
ในประเทศไทย 1,800,000 บาทตอปขึ้นไป มีหนาที่ตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทยตั้งแต
วันที่ 1 กันยายน 2564 และเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และนําสงภาษีมูลคาเพิ่มใหแกกรมสรรพากรทุกเดือน 
โดยกรมสรรพากร ไดจัดทําระบบ VAT for Electronic Service (VES) เพื่ออํานวยความสะดวกให
ผูประกอบการตางประเทศ ซึ่งตองมาจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกับกรมสรรพากร ใหสามารถทําธุรกรรมทาง
ภาษีผานระบบอิเล็กทรอนิกสไดท้ังหมด ตั้งแตการจดทะเบียน การยื่นแบบ การชําระภาษี การจัดรับสง
เอกสาร เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว 
 จะเห็นไดวา การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ 
เปนไปตามหลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดี กลาวคือ หลักความเสมอภาคเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม
ระหวางผูประกอบการในประเทศไทยและผูประกอบการในตางประเทศ หลักความแนนอน หลักความสะดวก 
หลักความประหยัด หลักอํานวยรายได หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักงายแกการปฏิบัติ  และ 
หลักโปรงใส อีกทั้งเปนการปรับปรุงกฎหมายภาษีของไทยใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับแนวทางการ
จัดเก็บภาษีของนานาประเทศ 
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5. หลักนิติธรรมกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ 
 
5.1 ความเสมอภาค  

แมว าการจัด เก็บภาษีมูลค า เพิ่มในภาพรวมอาจมีประเด็นพิจารณาวามีความเสมอภาค 
ตามหลักนิติธรรมหรือไม เน่ืองจากมีสวนที่ถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิกลุมหนึ่งดีกวาอีกกลุมหนึ่ง 
จากการมีขอยกเวนสําหรับผูท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑและยกเวนสําหรับการขายสินคาหรือบริการที่จําเปน 
บางประเภท แตก็ถือไดวามีความเสมอภาคสําหรับกลุมที่อยูในเกณฑเดียวกันโดยมีกฎหมายรองรับ และ
เปนไปตามหลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดี กลาวคือ เปนธรรมกับผูเสียภาษี โดยจัดเก็บตามความสามารถ 
ในการเสียภาษีที่ผูมีรายไดมากเสียภาษีมากกวาผูมีรายไดนอย ดังนั้น จึงกลาวไดวา การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
มิไดขัดแยงกับหลักความเสมอภาคภายใตหลักนิติธรรมอีกทั้งการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการใหบริการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศสงผลใหเกิดความเสมอภาคมากข้ึนระหวางผูประกอบการในประเทศ 
และผูประกอบการตางประเทศซึ่งประกอบธุรกิจใหบริการเชนเดียวกัน แมวาจะยังมีขอยกเวนสําหรับกลุมที่มี
รายไดไมถึงเกณฑ 
 
4.2 กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 53) พ.ศ. 2564ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 
2564 และกฎกระทรวงฉบับที่ 377 พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2564 มิไดมีบทบัญญัติท่ีมี 
ผลยอนหลัง โดยกฎกระทรวงฉบับที่  377 พ.ศ. 2564 กําหนดใหผูประกอบการหรือแพลตฟอรม
ตางประเทศที่มีรายไดจากการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 1,800,000 บาทตอปขึ้นไป  
มีหนาท่ีตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทยตั้งแตวันท่ี 1 กันยายน 2564 จึงสอดคลองกับ 
หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 
 
4.3 กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 
 ในข้ันตอนการเสนอกฎหมาย กรมสรรพากรไดมีการรับฟงความคิดเห็น และกอนที่กฎหมาย 
จะมีผลใชบังคับ ไดมีการเชิญผูประกอบการตางประเทศมาหารืออยางตอเนื่อง และผูประกอบการ
ตางประเทศมีความเต็มใจและพรอมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศไทยโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  53) พ.ศ. 2564 ไดประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่ 
10 กุมภาพันธ 2564 และกฎกระทรวงฉบับที่ 377 พ.ศ. 2564 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
27 สิงหาคม 2564ดังน้ัน จึงสอดคลองกับหลักกฎหมายตองมกีารประกาศใชใหประชาชนทราบ 
 
4.4 เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 
 ประมวลรัษฎากร หมวด 4 ไดมีการกําหนดรายละเอียดการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งมีการกําหนด
อํานาจหน าที่ ของกรมสรรพากรอย า งชัด เจน โดยในกรณีของการจัด เ ก็บภาษีมู ลคา เพิ่ มกรณ ี
การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศหากผูประกอบการตางประเทศมีหนาที่ตองมาจดทะเบียน 
แตไมดําเนินการ กรมสรรพากรมีอํานาจประเมินภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร และสามารถใชกลไก
การตรวจสอบโดยการเชิญพบหรือออกหมายไปยังผูประกอบการเพื่อเชิญตรวจสอบและประเมินเรียกเก็บ
ภาษี รวมท้ังออกหมายเรียกพยานผูเก่ียวของ เชน สถาบันการเงินตาง ๆ เพื่อขอขอมูลการทําธุรกรรม 
ผานสถาบันการเงินมาใชประกอบการตรวจสอบและประเมินภาษี และผูประกอบการดังกลาวมีความรับผิด 



๘ 
 

ในการเสียภาษีเสมือนเปนผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยดังนั้น จึงสอดคลองกับหลักเจาหนาที่รัฐ
จะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 
 
6. บทสรุป 
 
 กรมสรรพากรไดดําเนินการปรับปรงุแกไขกฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีการใหบรกิารทางอิเล็กทรอนิกส
จากตางประเทศโดยตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 53) พ.ศ. 2564  
เพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมระหวางผูประกอบการในประเทศและผูประกอบการตางประเทศ 
และทําใหการจัดเก็บภาษีสอดคลองกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปรัฐจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น  
อีก ท้ั ง เปนการปรับปรุ งกฎหมายภาษีของประเทศไทยใหมีความทันสมัยและสอดคลอง กับ 
แนวทางการจัดเก็บภาษีของนานาประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีความตกลง Multilateral 
Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (MAC) ที่มีบทบัญญัติครอบคลุม
การแลกเปลี่ยนขอมูลทุกรูปแบบ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลอัตโนมัติระหวางประเทศ (Automatic 
Exchange of Information: AEOI) เพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติในรูปแบบ 
Common Reporting Standard ทําใหการจัดเก็บภาษีดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ทั้งนี้ การดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวสอดคลองกับหลักนิติธรรม โดยมีความ 
เสมอภาค กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ กฎหมายมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ และเจาหนาที่รัฐ
ใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย รวมทั้งสอดคลองกับหลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดี ทั้งหลัก 
ความเสมอภาค หลักความแนนอน หลักความสะดวก หลักความประหยัด หลักอํานวยรายได หลัก
ความชอบดวยกฎหมาย หลักงายแกการปฏิบัติ และหลักโปรงใส 

ปจจุบันกรมสรรพากรอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีจากสินคา
นําเขาผานแพลตฟอรมตางประเทศ ซึ่งกฎหมายปจจุบันยังไมครอบคลุมถึง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและ
สอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักจัดเก็บภาษีอากรที่ดีตอไป 
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