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บทท่ี ๑ 
ที่มา และความสำคัญ 

 

การศึกษาการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมครั้งนี้กลุ่มผู้ศึกษาได้ใช้วิธีคิดเชิงออกแบบ ในการค้นหานวัตกรรมในการแก้ไข
ปัญหาเพ่ือที่จะสามารถแก้ไขปัญหาในประเด็นสำคัญได้อย่างถูกจุด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 ๑.๑ ที่มาและความสำคัญ 

มนุษย์ที่มักจะตกอยู่ในปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม คือ คนที่เข้าไม่ถึงสิทธิในการรับรอง
สถานะบุคคล ตามกฎหมาย 4 ประการสำคัญ ได้แก่ (1) การรับรองความเป็นมนุษย์ตามธรรมชาติ  
(2) การรับรองความเป็นราษฎรในทะเบียนบุคคลของรัฐ (3) การรับรองความเป็นคนถือสัญชาติของรัฐ 
และ (4) การรับรองความเป็นคนต่างด้าวที่ชอบด้วยกฎหมาย  ทำให้คนกลุ่มที ่ขาดคุณสมบัติเหล่านี้ 
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน (ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การศึกษา สาธารณสุข การตั้งครอบครัว และ
การเดินทาง), สิทธิการพัฒนาคุณภาพชีวิต (การทำงาน การลงทุน การถือครองทรัพย์สิน นิติสัมพันธ์  
ตามกฎหมายเอกชน สวัสดิการสังคม) สิทธิการมีส่วนร่วม (การนิติบัญญัติ การบริหารกฎหมาย ตุลาการ), 
และส ิทธ ิ ในความย ุต ิ ธรรม (กระบวนการย ุต ิ ธรรม ภายในร ัฐ นอกร ัฐ ภายในศาล นอกศาล  
การอนุญาโตตุลาการ โดยทางปฏิบัติสากลจะเรียกคนเหล่านี้ว่า “คนไร้รัฐ/Stateless Person” 

ในปัจจุบันกฎหมายของทุกประเทศบนโลกรับรองว่า “มนุษย์/บุคคลตามธรรมชาติ/Human 
Being” ได้รับการรับรองว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายเอกชน โดยไม่ต้องยื่นคำขอใดๆ ต่อรัฐ จึงไม่ต้องอ้าง
เอกสารใด ๆ เพ่ือแสดงตนเป็นบุคคลตามกฎหมายเอกชน หรือบางทีก็เรียกว่า “กฎหมายแพ่ง/Civil Law” 
มนุษย์จึงมี “สิทธิทางแพ่ง หรือ Civil Rights” ซึ่งรัฐทุกรัฐบนโลกต้องดูแลมิให้พวกเขาไร้การรับรองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 

สำหรับประเทศไทยมีบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ และที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลอาศัยอยู่
เป็นจำนวนมากซึ่งสามารถจำแนกเพื่อกำหนดเป้าหมายการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยง่ายได้เป็น 
2 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ คนกลุ่มนี้คือกลุ่มคนที่ไร้รัฐไร้สัญชาติโดยแท้ 
เพราะไม่มีสัญชาติและไม่สามารถระบุได้ว่าสังกัดรัฐไหน เนื่องจากมีความผูกพันเชิงเครือญาติ หรือ
ความสัมพันธ์ในเชิงสังคมระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ด้วยกัน และความไม่ชัดเจนในเขตแดนซึ่งเป็นปัญหาเชิงภูมิ
สังคมและประวัติศาสตร์ เช่น กลุ่มชาวเขา บุคคลบนพื้นที่สูง เป็นต้น ทางกรมการปกครองจึงได้สำรวจ
จัดทำทะเบียนและกำหนดนโยบายและแนวทางดำเนินการแก้ไขปัญหา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบ 
ติดตาม ควบคุมตัวบุคคล และนำข้อมูลดังกล่าวมากำหนดนโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาอันนำไปสู่การ
ปรับสถานะบุคคล ซึ่งปัจจุบันกรมการปกครองสำรวจและขึ้นทะเบียนไว้ จำนวน 484,661 ราย ข้อมูลการ
สำรวจประชากร ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567  กลุ่มที่ 2 กลุ่มคนต่างด้าวอื่น ๆ กลุ่มคนเหล่านี้จะมีรัฐ
หรือประเทศที่มาชัดเจน ส่วนใหญ่ข้ามมาจากประเทศเพื่อนบ้าน (เมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเข้ามา
เป็นแรงงานในประเทศไทย ซึ่งทางกรมการปกครองได้สำรวจจัดทำทะเบียนมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบ 
ติดตาม ควบคุมตัวบุคคล และนำข้อมูลดังกล่าวมากำหนดนโยบายและแนวทางแก้ปัญหาอันนำไปสู่  



๒ 
 

การปรับสถานะบุคคลให้เป็นแรงงานโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งคนกลุ่มนี้มีอยู่ราว 471,989 ราย และจาก 
การที่กรมการปกครองได้สำรวจคนไม่มีสัญชาติในประเทศไทย (ทั้งกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2) ซึ่งได้ขึ้นทะเบียน
กับกรมการปกครอง จำนวนทั้งสิ้น 956,650 คน และกว่า 98,228 ราย อยู่ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 
และเป็นพื้นที่ที่มีคนไร้รัฐไร้สัญชาติ (กลุ่มที่ 1) มากที่สุด ดังนั้นการศึกษาเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  
อาจจะเป็นต้นแบบที่ดี (Best Practice) ในการแก้ไขปัญหาให้กับพ้ืนที่อ่ืนได้  

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีบทบัญญัติกฎหมายภายในประเทศท่ีสอดรับและรองรับ
พันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องสิทธิในการรับรองสถานะบุคคลอย่างชัดเจนแล้ว อาทิ อนุสัญญาว่าด้วย
สถานภาพคนไร้สัญชาติ (The Convention relating to the Status of Stateless Person)  
ค.ศ.1954, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ฯลฯ แต่ปัญหาที่คั ่งค้างก็ยังไม่หมดไป  
อันเนื ่องมาจากความไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย อาจจะเพราะการ  
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ หรืออาจเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากตัวคนไรร้ัฐ 
คนไร้สัญชาติเองที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล หรือเป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติ จึงส่งผลให้ไม่สามารถยื่น  
คำร้องขอจัดทำทะเบียนประวัติได้เนื่องจากขาดพยานเอกสาร หรือมีพยานเอกสารแต่ไม่น่าเชื่อถือ หรือ
อาจมีความต้องการมีบัตรประจำตัว ต้องการมีชื่อในทะเบียนประวัติ อันเป็นปัจจัยสำคัญผลักดันให้บุคคล
เหล่านั้นยินยอมกระทำผิดอันจะนำไปสู่การทุจริตในกระบวนการพิสูจน์ทราบตัวบุคคล ประกอบกับยังคงมี
การเคลื่อนย้ายของประชากรข้ามชาติอย่างต่อเนื่อง จึงยังคงปรากฏบุคคลเหล่านี้ในสังคมอีกเป็นจำนวน
มาก ความท้าทายเหล่านี้จึงเป็นปัญหาในการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้สัญชาติในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์  

1.2.1 เพื่อทำความเข้าใจถึงลักษณะทั่วไปของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสาร
พิสูจน์ทราบตัวบุคคลในประเทศไทย และแนวคิดพื้นฐานของทะเบียนประวัติซึ ่งรัฐไทยใช้เป็นกลไก/
เครื่องมือในการจัดการปัญหาความไร้รัฐของบุคคล 

1.2.2 เพื่อทำความเข้าใจถึงกระบวนการดำเนินงานและปัญหา รวมถึงผลกระทบที่มีต่อคน  
ไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล ในการจัดทำทะเบียนประวัติคนที่มีสิทธิและ
สามารถเข้าสู่การพิสูจน์สัญชาติ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่  

1.2.3 เพื่อนำไปสู่แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้สัญชาติ  
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

 
๑.๓ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการดำเนินการ  

1.3.1 เข้าใจถึงลักษณะทั่วไปของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัว
บุคคลในประเทศไทย และแนวคิดพื้นฐานของทะเบียนประวัติซึ่งรัฐไทยใช้เป็นกลไกในการจัดการปัญหา
ความไร้รัฐไร้สัญชาติของบุคคล เพื่อให้เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในสังคมไทยมีความเข้ าใจในเรื่อง
ดังกล่าวมากขึ้น 
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1.3.2 เจ้าหน้าที่ คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจถึงกระบวนการ
ดำเนินงานและปัญหา รวมถึงผลกระทบที่มีต่อคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัว
บุคคล นำไปสู่การพิสูจน์สัญชาติในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3.3 สามารถออกแบบเครื่องมือ แก้กฎหมายที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการพิสูจน์
สัญชาติ หรือสร้างกลไกเพ่ือนำไปสู่แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้สัญชาติ
ผ่านการทดสอบ และปรับปรุงรูปแบบการแก้ไขปัญหา (Prototype) ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นไป
ตามหลักนิติธรรม อย่างเป็นรูปธรรม  

1.3.4 สามารถนำแนวทางการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ไปเป็นตนแบบที่สามารถ
นำไปใช้ได้กับทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศทั้งในเชิงนโยบาย และแนวการในการปฏิบัติ 

 
๑.๔ กลุ่มเป้าหมาย  

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสถานะและสัญชาติ คนไร้รัฐไร้สัญชาติ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 

๑.๕ กลยุทธ์สู่ความสำเร็จ 
1.5.1 แผนงาน  
1. การเข้าใจปัญหา หรือ Empathize คือ ขั้นตอนแรกของ Design Thinking โดยนำเอา 

Empathy (การเข้าอกเข้าใจ) เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหา สามารถอธิบายได้ว่าเป็นกระบวนการที่
พยายามวิเคราะห์และทำความเข้าใจพฤติกรรมของคนไร้รัฐไร้สัญชาติขั้นตอนนี้จะเปรียบเสมือนการสังเกต
และการสัมภาษณ์ถามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นหัวใจหลักของการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ เพ่ือให้เข้าใจ
เป้าหมายและประเด็นที่ต้องการแก้ไขอย่างถ่องแท้ โดยขั้นตอนนี้จะกระตุ้นให้บุคคลเกิดการใช้ความคิดที่
นำไปสู่ความสร้างสรรค์ เพ่ือหาแนวทางท่ีชัดเจนในการแก้ปัญหา นอกจากนี้การเข้าใจในปัญหาอย่างลึกซึ้ง
นั้นจะนำไปสู่การแก้ปัญหาที่ตรงประเด็นถึงต้นตอ ส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์
สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่มีผลออกมาอย่างยอดเยี่ยมและเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

2. การนิยามปัญหาให้ชัดเจน หรือ Define คือ การระบุปัญหา หรือประเด็นที่ต้องการจะ
แก้ไข (Problem statement) เมื่อเรารู้ถึงข้อมูลปัญหาที่ชัดเจนจากการวิเคราะห์หาต้นเหตุของปัญหา 
จากนั้นจึงนำเอาข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ เพื่อที่จะคัดกรองและระบุว่าเป็นปัญหาที่แท้จริง เป็นการ
กำหนดหรือบ่งชี้ปัญหาอย่างชัดเจน เพื่อที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติการในกระบวนการหรือขั้นตอน
ต่อไป โดยเฉพาะปัญหาในด้านการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

3. การระดมความคิด หรือ Ideate คือ การนำเสนอแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาใน
รูปแบบต่าง ๆ อย่างไม่มีขอบเขตจำกัด โดยใช้วิธีการระดมสมองจากหลากหลายวิธีคิดและมุมมอง เป็นการ
ผสมผสานความคิดจากหลากหลายที่มา เพ่ือให้ได้มุมมองและวิธีการแก้ปัญหาที่หลากหลายออกมาให้มาก
ที่สุด นำมาเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ประเมินผลวิธีการเหล่านั้น เพื่อสรุปเป็นความคิดที่ดีที่สุดสำหรับ
การแก้ไขปัญหานั้น ๆ ต่อไป 
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4. การสร้างต้นแบบ หรือ Prototype คือ การแปลงไอเดียให้เป็นรูปเป็นร่างอย่างง่ายสุด 
สะดวกและรวดเร็วที่สุด เพื่อให้เป็นต้นแบบไปทดสอบกับกลุ่มเป้าหมาย และจากนั้นจึงทำการสังเกตหรือ
สอบถามความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือเก็บเป็นข้อมูลจากคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 

ในขั้นตอนนี้ เป็นการลงมือปฏิบัติจริง โดยทดลองตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ได้กำหนด 
รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนงาน จนสามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดให้ได้ และสามารถ
นำไปเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพ้ืนที่อ่ืนๆทั่วประเทศได้  

5. การทดสอบ หรือ Test เป็นขั้นตอนการทดลองนำต้นแบบที่สมบูรณ์หรือข้อสรุปที่จะ
นำไปใช้จริงมาปฏิบัติก่อนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือทดสอบประสิทธิภาพ ตลอดจนประเมินผล จากนั้น
จึงนำเอาปัญหาหรือข้อดีข้อเสียที่เกิดขึ้นมาปรับปรุงแก้ไข ก่อนนำไปใช้จริงอีกครั้ง เพ่ือสร้างความมั่นใจว่า
สามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของการไร้รัฐไร้สัญชาติในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

1.5.2 เงื่อนไขความสำเร็จ  
- ความชัดเจนของนโยบาย ภาครัฐต้องกำหนดนโยบายอย่างชัดเจน หรือผลักดันนโยบายการพิสูจน์

สัญชาติและสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้เป็นวาระหลักในการขับเคลื่อนการสร้างสิทธิมนุยชนใน
ประเทศ 

- งบประมาณในการขับเคลื่อนการพิสูจน์สัญชาติ ทั้งงบประมาณในการสำรวจ กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์สัญชาติ อาทิ การสอบข้อเท็จจริง การเรียกให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเดินทางมาให้
ปากคำ การตรวจพิสูจน์สารทางพันธุกรรม (DNA) ฯลฯ 

- ผู ้บริหารภาครัฐ ในฐานะผู ้กำหนดทิศทางของนโยบาย ต้องผลักดันในเป็นนโยบาย
ระดับชาติ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนในเชิงนิติบัญญัติ อาทิ การปรับปรุง/แก้ไขกฎหมาย การเอาจริงเอาจัง
กับการทุจริตในกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ 

- เจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงาน ต้องมีความรู ้ ความเข้าใจ เกี ่ยวกับประบวนงาน และต้องได้รั บ
ค่าตอบแทนที่สมเหตุสมผล อันจะนำมาซึ่งการลดปัญหาเรื่องการทุจริตในกระบวนงานได้ 

- คนไร้รัฐไร้สัญชาติ ในฐานะผู้รับผลประโยชน์ต้องให้ข้อมูล/ข้อเท็จจริง แก่เจ้าหน้าที่อย่าง
ตรงไปตรงมา ไม่เป็นผู้ส่งเสริมให้เกิดการทุจริตในกระบวนงานด้วย 

- องค์กรไม่แสวงหากำไร (NGOs) หรือหน่วยงานระดับสากลอื่นๆ สนับสนุนข้อมูลแก่ทาง
ภาครัฐ ช่วยเข้าพิสูจน์ข้อเท็จจริง ไม่ใช้คนไร้รัฐไร้สัญชาติเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์เฉพาะตน 
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บทท่ี ๒ 
หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 

๒.๑ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
“หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียม

กัน”แม้จะเป็นนิยามความหมายของคำว่าหลักนิติธรรม หรือ rule of law ได้อย่างรวบรัดที่สุด แต่ยังมี
รายละเอียดที่จะช่วยให้สามารถทำความเข้าใจได้อย่างลึกซ้ึงและชัดเจนมากขึ้น โดยเอกสาร The rule of 
law and transitional justice in conflict and post-conflict societies: Report of the Secretary-
General (2004) แปลเป็นภาษาไทยโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ระบุนิยามของหลักนิติธรรม
ไว้ว่าหมายถึง 

“…หลักการปกครองที่บุคคลทั้งหลาย สถาบันและหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นสาธารณะหรือ
เอกชนรวมไปถึงรัฐ มีความรับผิดรับชอบต่อกฎหมายที่ได้มีการประกาศอย่างเป็นการทั่วไป มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอกันและสอดคล้องกับธรรมเนียมและมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ หลัก
ดังกล่าวนี้จะต้องมีมาตรการเพื่อเป็นการประกันการเคารพและการปฏิบัติต่อหลักการความสูงสุดของ
กฎหมาย ความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย ความรับผิดรับชอบต่อกฎหมาย ความโปร่งใสและยุติธรรมใน
การใช้กฎหมาย การแบ่งแยกอำนาจ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจนแน่นอนของ
กฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปร่งใสของกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมาย” 

“…a principle of governance in which all persons, institutions and entities, 
public and private, including the State itself, are accountable to laws that are publicly 
promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which are 
consistent with international human rights norms and standards. It requires, as well, 
measures to ensure adherence to the principles of supremacy of law, equality before 
the law, accountability to the law, fairness in the application of the law, separation of 
powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and 
procedural and legal transparency” 

นอกจากนี้ หลักนิติธรรมตามนิยามของโครงการศึกษาวิจัยการสํารวจสถานะของเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย เป้าหมายที่ 16 (ปี 2560) หมายถึง “การมีกฎหมายที่ยุติธรรม
และกฎหมายดังกล่าวต้องถูกบังคับใช้อย่างเท่าเทียม สาระสำคัญของนิติธรรมยังรวมถึงการปกป้องสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มชนหรือเสียงข้างน้อย การบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมจะเกิดขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อมีระบบศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระและมีกําลังตำรวจที่สุจริตและเป็นกลาง” 

ทั้งนี้ยังมีการกำหนดตัวชี้วัด 8 องค์ประกอบภายใต้ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมที่เรียกว่า Rule of 
Law Index โดยโครงการ World Justice Project ให้หมายความรวมถึง 
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1. ข้อจำกัดการใช้อำนาจของรัฐบาล (constraints on government powers) 
2. ไม่มีการทุจริตคอร์รัปชัน (absence of corruption) 
3. รัฐบาลเปิด (open government) 
4. สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (fundamental rights) 
5. ความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง (order and security) 
6. การบังคับใช้กฎหมาย (regulatory enforcement) 
7. ความยุติธรรมทางแพ่ง (civil justice) 
8. ความยุติธรรมทางอาญา (criminal justice) 
ทั้งนี้ องค์การสหประชาชาติได้ย้ำความสำคัญของ ‘หลักนิติธรรม’ ว่าเป็นพื้นฐานสำคัญของ

สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เสถียรภาพทางการเมือง การพัฒนาและความก้าวหน้าทาง
สังคมและเศรษฐกิจ การปกป้องสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน รวมทั้งการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
การจัดการกับการคอร์รัปชั่น การจำกัดการใช้อำนาจไปในทางที่ผิด การก่อร่างสัญญาประชาคมระหว่าง
ประชาชนกับรัฐเพราะหลักนิติธรรมกับการพัฒนาสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น การทำให้หลักนิติธรรม 
ในสังคมมีความเข้มแข็งจะเป็นฐานนำพาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.1.1 ความหมายของหลักนิติธรรม 
๑. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ์ เพลโต้ (Plato, 429 - 348 B.C.) 
นักปราชญ์ชาวกรีก ผู้เคยเสนอว่า "การปกครองที่ดีที่สุด คือ การปกครอง โดยราชาปราชญ์  

(Philosopher  King)1 ซึ่งเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจำใจ ปกครองบ้านเมืองด้วยความถูกต้อง
ชอบธรรม" แต่สุดท้ายแล้ว เพลโต้ก็ไม่สามารถหาคนที่สมบูรณ์แบบพอที่จะเป็นราชาปราชญ์ได้ในปั้นปลาย
ชีวิต เพลโต้จึงหันมาให้ความสำคัญกับ "กฎหมาย" โดยเสนอว่า "กฎหมายเป็นสิ่งสูงสุดและการปกครอง
จะต้องดำเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายที่ดีและเป็นธรรมขึ้นมา ให้คนประพฤติ
ปฏิบัติตามได้ แม้แต่คนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทำความดีข้ึนมาได้เช่นกัน2 

 
 
 
 
 
 

 
1 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, หลักนติิธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๑-๒. 
2 Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics, 19735), อ้างใน ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตลุา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๐-๑๑๕. 
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๒. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ์ อริสโตเติล (Aristotle 
384 -322 B.C.) 

ศิษย์เอกของเพลโต้ ก็ได้นำความคิดนี้มาขยายต่อ โดยเสนอว่า "การปกครองโดยกฎหมาย
เป็นสิ่งที่พึงปรารถนามากกว่าการปกครองโดยมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดก็ตาม ( the rule of Law is 
preferable to that of any individual.) และการปกครองต้องเป็นไปตามกฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น 
(Rule of law implies that every citizen is subject to the law)3 

๓. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ให้คำแปลของคำว่า "หลักนิติธรรม" ไว้เพียงว่า "หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย" อย่างไรก็ดี  

พจนานุกรมให้คำแปลไว้เพียงเท่านี้ มิได้ให้คำอธิบายความหมายแต่อย่างใด จึงยังไม่กระจ่างชัดว่า หลักนิติธรรม
คืออะไร หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่ว่ามีอะไรบ้าง แล้วการปฏิบัติอย่างไร จึงจะถือได้ว่าถูกต้องและเป็นไป
ตามหลักนิติธรรม4 

๔. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ "ไดซี่" 
The Rule of Law ที่นักกฎหมายไทยเรียกว่า "หลักนิติธรรม" เป็นแนวคิดที่มีรากฐานมา

จากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ปรากฎว่ามีนักนิติศาสตร์ชาวอังกฤษ 
ชื่อ Professor A.V. Dicey เป็นผู้นำคำนี้มาใช้ในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบายความหมายในแง่มุม
ใหม่ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างยิ่ง  
ไดซี่ กล่าวว่า "ความเป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะของรัฐธรรมนูญ
อังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม5 ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซี่ ประกอบด้วยหลัก  
๓ ประการ ได้แก่ 

หลักข้อที่ 1 บุคคลต้องไม่ถูกลงโทษหรือกระทำย่ำยีต่อร่างกายหรือทรัพย์สินของตน เว้นแต่
ได้กระทำการอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ซึ่งได้บัญญัติขึ้นโดยกระบวนการอันชอบธรรม และพิพากษา
โดยศาลยุติธรรมของแผ่นดิน หมายความว่า หลักนิติธรรม เป็นระบบการปกครอง ซึ่งตรงข้ามกับระบบใด 
ๆ ที่ปกครองโดยบุคคลที่มีอำนาจกว้างขวาง ไม่จำกัดและใช้อำนาจบังคับได้โดยอำเภอใจ แสดงว่าภายใต้
การปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไม่อาจถูกลงโทษเว้นแต่จะกระทำการที่กฎหมายบัญญัติว่า  เป็น
ความผิดและกำหนดโทษไว้ล่วงหน้า มิใช่ขึ้นอยู่กับอำเภอใจของผู้ปกครอง ที่อาจเปลี่ยนแปลงในภายหลัง
ได้ทุกเมื่อ 

 
3 Aristotle, Politics (Trans. Jowett, ๑๙๒๖), อ้างใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "หลักนิติธรรม ", รวมบทความทาง
วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙0 ปี ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๓. 
4 "ธานินทร์ กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๑-๒. 
5 สรุปจากบทนำในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๙๘๕) 
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หลักข้อที่ ๒ ไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมายของแผ่นดิน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีชาติกำเนิดหรือมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ย่อมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอย่างเดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
คือ หลักความเสมอภาคของกฎหมาย . 

หลักข้อที่ 3 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาที่ศาลยุติธรรม
ใช้ตัดสินคดีในชีวิตประจำวัน ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา6  

จะเห็นได้ว่า Diceyให้ความสำคัญกับความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใช้อำนาจตาม
อำเภอใจของมนุษย์ Dicey ให้ความสำคัญกับความเท่าเทียมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และรัฐกับพลเมือง และ
ท้ายที่สุด Dicey ให้ความสำคัญกับความยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองนี้เองเป็นต้น
กำเนิด ของคำว่า "The Rule of Law"7 

5. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor Joseph Raz 
ในปี ค.ศ. ๑๙๗๗ นักทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ที่มีอิทธิพลทางความคิดอย่างสูงชื่อ Professor 

Joseph Razได้ให้หลักการสำคัญ ๆ หลายประการ ซึ่งสามารถเข้ากันได้กับหลักนิติธรรมโดยหลักการของ 
Raz ได้รวมความต้องการที่จะให้แนวทางในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลและกำหนดระดับต่ำสุดของ
อันตราย อันเกิดจากการใช้ดุลพินิจตามอำเภอใจและให้ความเคารพในพื้นฐานของทฤษฎีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของไดชี่8 หลักการของ Raz มีดังนี ้

๑. กฎหมายทั้งหลายต้องเป็นไปเพ่ือให้มีผลต่อการกระทำข้างหน้า มากกว่ามีผลย้อนหลัง 
๒. กฎหมายมีความแน่นอน ไม่ควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง การขจัดความไม่รู้กฎหมาย

สามารถป้องกันได้โดยการให้ความรู้แก่เขา 
๓. ควรมีกฎเกณฑ์ของกระบวนการตรากฎหมายที่มีความชัดเจน 
๔. ความเป็นอิสระของอำนาจตุลาการ จะต้องได้รับความคุ้มครอง 
๕. หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติ ควรได้รับการรักษาไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องสิทธิที่

จะได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม 
๖. ศาลควรมีอำนาจในการตรวจสอบทางตุลาการ เกี่ยวกับการนำหลักการอ่ืน ๆ มาใช้เพ่ิมเติม 
๗. ศาลควรเป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ตามหลักที่ว่า ไม่มีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 
๘. การใช้ดุลพินิจ เพื่อบังคับใช้กฎหมายและการป้องกันอาชญากรรม โดยหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องไม่ควรได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายให้อำนาจไว้ 

2.1.2 หลักกระบวนการอันชอบธรรมและหลักนิติธรรม 
เมื่อกล่าวถึง กระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law) นั้น ปรากฏ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่ให้ความสำคัญอย่างสูงยิ่ง สำหรับสิทธิเสรีภาพ และ
กระบวนการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา  

 
6 Dicey, Law of the Constitution (๑๙๔๘), หน้า ๑๘๓-๑๙๕. 
7 กุลพล พลวัน, หลักนติิธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, หนา้ ๕. 
8 Raz, Joseph. "The Rule of Law and its virtue" The Quarterly Review, volume ๙๓, ๑๙๙๗, หน้า ๑๙๕ 
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ก็มีบทบาทอันสูงยิ่งในการพิพากษาคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ คำพิพากษาของ
ศาลสูงสุด ได้ถูกนำไปกล่าวอ้างในคดีต่าง ๆ และในการศึกษาทางวิชาการด้านนิติศาสตร์ทั่วโลกโดย
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีข้อความเกี่ยวกับกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมายไว้มีข้อความตอนหนึ่ง 
ว่า 

" …ไม่มีมลรัฐใด จะพรากชีวิตของบุคคล เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคล โดยมิได้เป็นไป
ตามกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law) และไม่อาจปฏิเสธบุคคลใด ที่อยู่ใน
ดินแดนของสหรัฐฯ ในอันที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียม" 9 

ในทางการพิจารณาคดี ปรากฏว่า ศาลสูงสุดได้เคยบรรยายลักษณะของกระบวนการอันชอบ
ธรรมในคดีหนึ่ง ว่า "กระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย คือ การที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองกับ
ความปลอดภัยจากอันตรายของบุคคล ซึ่งฝังลึกอยู่ในประเพณีของมโนธรรมของประชาชนของเราเท่า ๆ 
กับที่ถือว่าเป็นรากฐานของกฎหมาย" นอกจากนี้ กระบวนการอันชอบธรรม มักจะกล่าวถึงด้าน "สาระ" 
และ "วิธีการ" ซึ่งหมายความว่า กระบวนการอันชอบธรรม ห้ามกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมในตัวมันเองและ
ห้ามการใช้วิธีที่ไม่เป็นธรรม ในการใช้กฎหมายด้วย อาทิ การจับกุม คุมขัง การสอบสวน หรือการกระทำ
โดยที่กระทำต่อเสรีภาพของบุคคลเป็นต้น และมาตรการว่าด้วย กระบวนการอันชอบธรรมนี้ยังผูกมัดผู้ที่
ออกกฎหมายด้วย กล่าวคือ มาตรการนี้ใช้กับสภาคองเกรส และ ห้ามใช้อำนาจออกกฎหมายตามอำเภอใจ 
โดยศาลสูงสุดได้กล่าวอธิบายในอีกคดีหนึ่ง อย่างน่าสนใจว่า 

“รัฐธรรมนูญไม่ได้พรรณนาถึงกระบวนการ ซึ่งตั้งใจจะอนุญาตหรือห้าม และได้ประกาศถึง
หลักการที่จะใช้ในการหยั่งดูว่า มันเป็นกระบวนการอันชอบธรรมหรือไม่ เป็นที่แจ้งชัดว่า ไม่ได้ปล่อยให้
เป็นอำนาจฝ่ายนิติบัญญัติที่จะออกกระบวนการที่อาจกำหนดขึ้นได้ มาตรการนี้เป็นการห้ามทั้ งฝ่ายนิติ
บัญญัติ รวมทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการของรัฐบาล จึงไม่สามารถที่จะแปลว่า มันให้อิสระกับสภาคอง
เกรสที่จะทำกระบวนการใดให้เป็น "กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมาย" ได้ตามใจตนเอง”  

นอกจากนั้น ศาลสูงสุดยังได้อธิบายด้วยว่า สิ่งที่บัญญัติว่าด้วยกระบวนการอันชอบธรรม  
ห้ามไว้ ก็คือ การออกกฎหมาย "ตามอำเภอใจ ไม่มีเหตุผลและโดยพลการ" ดังที่ศาลสูงสุดได้อธิบายไว้ใน
คดี Galvan V. Press, ๓๔๗ U.S. ๘๓๓, ๘๔๐, ๑๙๕๔ โดยเนื้อแท้ของกระบวนการที่ชอบธรรม ก็คือ 
"การห้ามมิให้สภาคองเกรสออกกฎหมายที่สั่นสะเทือนความรู้สึกในการปฏิบัติที่เป็นธรรม"  

โดยสรุป กระบวนการอันชอบธรรม (Due Process of Law) ในด้านบัญญัติหรือการบังคับ
ใช้กฎหมาย ก็คือ กฎหมายที่ออกมาแล้วต้องใช้อย่างเป็นธรรม รวมทั้งมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดี
อย่างเป็นธรรม 

 
9 คำพิพากษาศาลสูงสุดของศาลศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกา (Supreme Court of the United States: SCOTUS) ใน
หนังสือชื่อ "เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับการปกครองและรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแปลและเรียบเรียงโดยศาสตราจารย์กระมล 
ทองธรรมชาติ และศาสตราจารย์สมบูรณ์ สุขสำราญ แห่งคณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ พิมพ์เป็นภาคผนวกในหนังสือชื่อ "สิทธิ
มนุษยชนในสังคมโลก" โดย กุลพล พลวัน พ.ศ. ๒๕๔๘ หน้า ๖๙๙-๗๐๑. 



๑๐ 
 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาความหมายของ "The Rule of Law" และ "Due Process of Law" 
แล้วเห็นว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ 

๑. ความมีอำนาจสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 
๒. ความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย (Equality Before in Law) 
๓. การบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นธรรม (Procedure Justice or Procedure Fairness) 
4. องค์กรผู้มีอำนาจหน้าที่วินิจฉัยคดี ต้องเป็นอิสระและเป็นกลาง (The Independence 

of Judiciary) ตามลำดับ 
ดังน ั ้น เม ื ่อพิจารณาถ ึงความสำค ัญของหลักน ิต ิธรรมที ่ถ ูกบ ัญญัต ิไว ้โดยช ัดเจน  

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะเห็นได้ว่า หลักนิติธรรม เปรียบเสมือนเป็นร่มไม้ใหญ่ ของ  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและเปรียบเสมือนเป็นคุณธรรมทางกฎหมาย ของการบังคับใช้กฎหมาย
ทั้งปวงของรัฏฐาธิปัตย์ (Sovereignty) ที่พึงมีต่อประชาชน หากการปกครองใด ไร้ซึ ่งคุณธรรมทาง
กฎหมายหรือจิตสำนึกในการเคารพหรือใช้กฎหมาย ที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความยุติธรรมในการที่จะอำนวยความยุติธรรมหรือหลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจาก
กฎหมายจะไม่มีความชอบธรรม เพราะจะกลายเป็นเพียงเครื่องมือที ่ตอบสนองความต้องการอย่าง
อำเภอใจของผู้มีอำนาจของรัฐอยู่ในมือเท่านั้น 

ฉะนั้น การบังคับใช้กฎหมายของรัฏฐาธิปัตย์ โดยเฉพาะประเด็นการแก้ไขปัญหาของคน 
ไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย จึงควรยึดมั่นในการสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยโดยยึดหลักบริหารงาน 
ด้วยหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรมควบคู ่กันเพื ่อสร้างความเป็นธรรมกระบวนการอันชอบธรรม  
ความโปร่งใส ความสุจร ิต และความถูกต ้องชอบธรรม ทั ้งนี ้  เพื ่อมุ ่งส ู ่การอยู ่ร ่วมกัน ภายใต้  
หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักการปกครองระบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  

๒.๒ หลักนิติธรรมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖0 เป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ ได้ให้ความสำคัญกับหลักนิติธรรม โดยอ้างไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยตรง จำนวน ๒ 
มาตรา ดังนี้10 

๑. มาตรา 3 บัญญัติว่า "อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุข ทรงใช้อำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชน
โดยรวม"  

 
10 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. (๒๕๖๒). ความมุ่งหมายและคำอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. (น.๔ -๕, ๓๘-๔๐). กรุงเทพมหานคร: สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร. 



๑๑ 
 

บทบัญญัติของมาตราในลักษณะนี้ ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั ้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ และบัญญัติทำนองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับโดยเป็น
บทบัญญัติที่อธิบายคำว่า "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข" หมายถึง ระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยที่ประกอบด้วยกลไกสำคัญ ๓ ประการ คือ ประชาชน พระมหากษัตริย์ และองค์กร
ทางการเมือง โดยมีความยึดโยงด้วยกันว่าประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ผู้ใช้อำนาจนั้น โดยเป็นการใช้อำนาจผ่านองค์กรทางการเมือง ดังนี้ 

อำนาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา อำนาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอำนาจตุลาการ
ผ่านทางศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ พระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรงเป็นผู้ใช้อำนาจดังกล่าว
โดยตรงซึ่งจะสอดคล้องกับความในมาตรา ๑๘๒ ที่บัญญัติว่า บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระ
บรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว้นแต่ที่มี
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ ส่วนการใช้ถ้อยคำว่า "เป็นของ" เกิดขึ้นในการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งได้เปลี่ยนแปลงคำว่า "มาจาก" ที่รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ได้
บัญญัติไว้ เนื่องจากคำว่า "เป็นของ" แสดงความเป็นเจ้าของที่ชัดเจนมากกว่า ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ถึงพุทธศักราช ๒๕๓๔ ได้มีการปรับเปลี ่ยนไปใช้เป็นคำว่า  
"มาจาก" และเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔0 ได้ใช้คำว่า "เป็นของ" จึงได้มีการ
บัญญัติเช่นนี้เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันส่วนความในวรรคสองเป็นบทบัญญัติที่กำหนดกรอบหน้าที่และอำนาจ
ขององค์กรหลักคือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้เพิ่มความว่า "เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม " ซึ่งเป็นความมุ่งหมายที่ต้องการสร้างความผูกพันในการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์กรทั้งหลายในรัฐธรรมนูญนี้ นอกเหนือจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
หลักนิติธรรมแล้ว ยังจะต้องคำนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนเป็นสำคัญ
ด้วย โดยองค์กรต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กับหลักนิติธรรม11 ดังนี้ 

(๑) หลักนิติธรรมกับฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นองค์กรที่มีความสำคัญอย่างมากใน
การนำหลักนิติธรรมไปปฏิบัติเพราะกฎหมายเป็นเครื่องมือสำคัญในการที่จะปกป้องและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลตามหลักนิติธรรม การตรากฎหมายทุกครั ้งจึงต้องคำนึงถึงหลักนิติธรรมเสมอ  
หากองค์กรที่มีอำนาจในการตรากฎหมายไม่คำนึงถึงหลักนิติธรรม และตรากฎหมายที่ขัดแย้งกับหลักนิติธรรม 
จะทำให้องค์กรอื่นถือปฏิบัติตามหลักนิติธรรมเป็นไปได้ยาก 

(๒) หลักนิติธรรมกับฝ่ายตุลาการ เมื่อบ้านเมืองมีกฎหมายที่ดีเป็นไปตามหลักนิติธรรมแล้ว 
สิ่งสำคัญประการต่อมาคือการบังคับใช้กฎหมายนั้นต้องสอดคล้องเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติ ด้วยฝ่าย
ตุลาการเป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพื่ออำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ดังนั้น  
ทุกขั้นตอนของการบังคับใช้กฎหมายจึงต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรมเสมอ ผู้พิพากษาต้องปฏิบัติหน้าที่
อย่างอิสระ ไม่ปล่อยให้อิทธิพลจากภายนอกหรืออคติภายในใจตนมาทำลายความยุติธรรมได้ 

 
11 ธานินทร์ กรัยวิเชียร. (๒๕๕๔). หลักนิติธรรม (Rule of Law). ยุติธรรมคู่ขนาน, ๖(๑), ๒๒-๓๗. 



๑๒ 
 

(๓) หลักนิติธรรมกับฝ่ายบริหาร ปัญหาสำคัญของวิกฤติการณ์หลักนิติธรรมในสังคมไทยที่จะ
มองข้ามไปไม่ได้ คือปัญหาจากการกระทำของฝ่ายบริหารที่ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งปัญหาเจ้าพนักงานลุแก่อำนาจ เพราะเป็นเรื่องผู้ที่มีอำนาจรัฐอยู่ในมือหรือผู้บังคับ ใช้กฎหมายกลับ
ละเมิดกฎหมายเสียเอง หลงผิดคิดไปว่าเมื่อตนมีอำนาจรัฐอยู่ในมือแล้วก็สามารถกระทำทุกสิ่งทุกอย่างได้
ตามอำเภอใจโดยไม่เกรงกลัวต่ออาญาของแผ่นดินและไม่คำนึงถึงความถูกต้อง ชอบธรรมแต่อย่างใด  
สิ่งสำคัญที่สุดในการแก้ปัญหานี้ก็คือ เจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับ พึงต้องตระหนักอยู่เสมอว่าอำนาจที่มี
อยู ่นั ้น เป็นอำนาจตามกฎหมายซึ ่งมาพร้อมกับหน้าที ่ และความรับผิดชอบในการรับใช้ประชาชน  
ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย และหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ มิใช่เพ่งเล็งแต่จะทำ
ผลงานเพื่อเสนอรับความดีความชอบ จากผู้บังคับบัญชา หรือกระทำไปเพียงเพื่อความสะใจของตน และ
ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจหน้าที่ หากจงใจฝ่าฝืนตัวบทกฎหมาย ก็มีบทลงโทษอย่างร้ายแรงยิ่ง
ไปกว่าบทลงโทษที่ใช้กับบุคคลทั่วไป 

(๔) หลักนิติธรรมกับประชาชน นอกจากองค์กรผู ้ใช้อำนาจรัฐที ่ต ้องปฏิบัติหน้าที ่ให้
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้วประชาชนทั่วไปก็ต้องเคารพและปฏิบัติตามหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน 
เพราะประชาชนก็เป็นตัวการสำคัญที่ทำให้เกิดปัญหาการละเมิดหลักนิติธรรม โดยเฉพาะปัญหาการ  
ฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่ว่าจะเป็นวงการการเมือง ราชการ รวมถึงวงการธุรกิจในภาคเอกชนด้วย ซึ่งปัญหา
การฉ้อราษฎร์บังหลวงนี้ คนส่วนมากเพ่งเล็งไปที่ข้าราชการแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยลืมมองไปว่าตัวการ  
ฉ้อราษฎร์บังหลวง รายใหญ่ที่สุดก็คือประชาชนนั่นเอง ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการ ให้สินบาทคาด
สินบนแก่เจ้าพนักงานข้าราชการ และยังเป็นตัวการสำคัญในการหลีกเสี่ยงภาษีอากรและการซื้อสิทธิขาย
เสียงอีกด้วย 

๒. มาตรา ๒๖ บัญญัติว่า "การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมาย
ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง" 

บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ เป็นการรวบรวมหลักการสำคัญ ๆ ที่เคยมีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ก่อน ๆ มาไว้ในที่เดียวกัน แต่บัญญัติให้ชัดเจนถึงความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้นนอกจากนั้นเป็น
การรองรับบทบัญญัติของมาตรา ๒๕ ที่บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้อย่างไม่จำกัด 
การจำกัดสทิธิและเสรีภาพจะมีเฉพาะที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย มาตรา ๒๖ จึงบัญญัติถึง
เงื่อนไขที่จะตรากฎหมายจำกัดสิทธิเสรีภาพไว้ให้ชัดเจน กล่าวคือ ถ้าเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพที่
รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ จะกำหนดได้แต่เฉพาะตามเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ใน กรณีที่
รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้โดยเฉพาะมาตรานี้ได้กำหนดเงื่อนไขไว้ ๔ ประการ คือ 

 



๑๓ 
 

(๑) ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) เป็นเรื่องที่นักวิชาการเห็นว่ามี

ความหมายใกล้เคียงกันมาก คือ เป็นหลักการที่อารยประเทศยึดถือเป็นหลักที่ถือกำเนิดเป็นครั้งแรกใน
ประเทศอังกฤษซึ่งใช้กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สำหรับคำว่า นิติรัฐ (Legal State) เป็น
หลักที่เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) นำโดยประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน 
ซึ่งใช้คำในภาษาเยอรมันว่า เรซท์สตาด (Rechtsstaat) แต่ทั้งนิติธรรม (Rule of Law) และนิติรัฐ (Legal 
State) ต่างใช้คติตรงกันว่า 

หลักที่ ๑ ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ เจ้าหน้าที่รัฐหรือฝ่ายปกครองไม่มีอำนาจกระทำการใด 
ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งต่างจากเอกชน ถ้าเอกชนจะดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ถ้าไม่มีกฎหมายห้ามไว้ ก็สามารถ
ดำเนินการได้เสมอ การที่ไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐดำเนินการใด ๆ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติ เพื่อป้องกันการ
ละเมิดสิทธิสรีภาพของประชาชน และแม้จะมีกฎหมายบัญญัติก็จะมีข้อกำหนดเงื่อนไขขอบเขตในการใช้
อำนาจไว้ด้วย 

หลักที่ ๒ คือหลักที่ว่า เมื่อมีการกำหนดขอบเขตไว้เช่นใด รัฐหรือฝ่ายปกครองจะต้องใช้
กฎหมายไปในขอบเขตแห่งอำนาจนั้นโดยเคร่งครัด ไม่สามารถใช้อำนาจเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมาย
บัญญัติไว้มิได้ 

(๒) ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
หลักการนี้เป็นหลักการใหม่ ที่กำลังเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ ในอันที่จะป้องกันมิให้

รัฐตรากฎหมายมาเพิ่มภาระแก่ประชาชนจนเกินความจำเป็น โดยคำนึงถึงประโยชน์ที่สังคมและส่วนรวม
จะได้รับ เมื่อเทียบกับภาระที่ประชาชนทุกคนจะต้องปฏิบัติเพื่อให้ถูกต้อง ตามกฎหมาย เช่น ถ้ ารัฐ
ต้องการรู้ว่าประชาชนทั่วไปผู้ใดทำการค้าขายบ้าง รัฐอาจออกกฎหมาย เพื่อกำหนดให้ประชาชนทั้ง
ประเทศท่ีประสงค์จะทำการค้าขายต้องมาจดทะเบียนต่อรัฐ เพียงเพ่ือรัฐจะได้รู้ว่ามีผู้ใดค้าขายอยู่ที่ใดและ
ค้าอะไร ซึ่งในการออกกฎหมายเช่นนั้น ประชาชนทุกคนที่ทำการค้าขายย่อมเกิดหน้าที่ที่จะต้องมาจด
ทะเบียนกับรัฐ จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดำเนินการดังกล่าวเป็นจำนวนมาก ในขณะที่รัฐสามารถสำรวจ
ตรวจสอบเป็นครั้งคราว หรือสามารถรู้ได้จากข้อมูลของหน่วยงานอื่น เช่น หน่วยงานที่จัดเก็บภาษีอากร 
เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าภาระที่เกิดแก่ประชาชนเมื่อเทียบกับประโยชน์ที่รัฐหรือสังคมจะได้รับย่อมไม่คุ้มค่า
กัน หรือในกรณีที่รัฐตรากฎหมาย (พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕) บังคับให้
ประชาชนที่เป็นเจ้าของรถต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายสำหรับผู้ประสบภัยโดยประกันภัยกับ
บริษัท แม้ว่าประชาชนส่วนหนึ่งจะได้ทำประกันภัยที่คุ้มครองรวมถึงการคุ้มครองที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
แล้ว ก็ยังถูกบังคับให้ต้องทำประกันภัยซ้ำอีก อันเป็นการสร้างภาระให้เกิดแก่ประชาชนโดยไม่จำเป็น  
แม้ต่อมาจะได้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวโดยเพิ ่มความว่า "สำหรับรถที่เจ้าของรถได้จัดให้มีการ
ประกันภัย ความเสียหายต่อผู้ประสบภัย โดยเอาประกันภัยครอบคลุมความเสียหายต่อผู้ประสบภัยและ
ทรัพย์สิน ตามชนิด ประเภท และขนาดของรถที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว ไม่ต้องจัดให้มีการประกัน 
ความเสียหายสำหรับประผู้ประสบภัยอีก" แต่ในทางปฏิบัติรัฐก็มิได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าว  



๑๔ 
 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินจำเป็น มีความมุ่งหมายทำนองเดียวกับการ
ห้ามตรากฎหมายสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น กล่าวคือ เพ่ือป้องกันมิให้รัฐตรากฎหมายจำกัด
สิทธิหรือเสรีภาพเกินความจำเป็นเมื่อคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐหรือสังคมโดยรวม เช่น รัฐจะตรากฎหมาย
บังคับให้ผู้จะเล่นกีฬาเป็นอาชีพทุกชนิดต้องได้รับใบอนุญาต โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยแก่สังคม หรือป้องกันมิให้เกิดอันตรายแก่ผู้ประกอบอาชีพย่อมจะเห็นได้ชัดว่าประโยชน์
ที่รัฐหรือสังคมจะได้รับย่อมไม่อาจเทียบได้กับความสูญเสียสิทธิและเสรีภาพที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนอย่าง
แน่แท้ เพราะกีฬาเป็นจำนวนมากไม่มีความเสี่ยงภัยต่อชีวิตร่างกายของผู้เล่นหรือผู้ชม เช่น การแข่ง
ขันหมากล้อม หมากรุก หรือแม้แต่การเล่นกอล์ฟ 

(๓) จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ 
"ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์" เป็นคำที่เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเพ่ือเรียกร้องสิทธิ

และเสรีภาพของตนที่มนุษย์ทุกคนมีอยู่ในตัวเอง ซึ่งใครจะมาละเมิดมิได้ เช่น ชีวิตร่างกาย ชื่อเสียง เป็นต้น 
เดิมในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไม่มีการบัญญัติคำดังกล่าวไว้แต่ ในรัฐธรรมนูญยุคใหม่ เช่น เยอรมัน 
ญี่ปุ่น และพันธกรณีระหว่างประเทศภายหลังมีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ คำว่าศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์เริ่มบัญญัติในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. ๑๙๔๖ ดังนั้น คำว่า "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์" 
จึงมีนัยแตกต่างไปจาก "ศักดิ์ศรี" ในความหมายทั่วไปที่หมายถึง "เกียรติศักดิ์" 

(4) ต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลักประกันมิให้รัฐบาลอาศัยเสียงข้างมากในรัฐสภาที่จะตรา

กฎหมายตามอำเภอใจ จนอาจก่อให้เกิดความไม่สงบหรือเดือดร้อนแก่ประชาชน โดยไม่จำเป็นส่วน
บทบัญญัติในวรรคสอง เป็นบทบัญญัติเพื่อป้องกันมีให้มีการตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อมิให้เกิดการเลือกปฏิบัติ อันเป็นหลักสากลที่ใช้
กันอยู่ทั่วไปในนานาชาติ ทั้งยังเป็นหลักการที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ เช่นเดียวกัน ความหมาย
ในวรรคนี้มิได้มีความมุ่งหมายเพียงห้ามมิให้ตรากฎหมายในทางจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพแก่บุคคลใดเป็นการ
เฉพาะโดยตรงเท่านั้น แม้แต่การตรากฎหมายที่จะมีผลให้เกิดกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะก็
ต้องห้ามเช่นเดียวกันดังจะเห็นได้ว่าในบางกรณีที่จำเป็นต้องกระทำ ก็ต้องมีบทบัญญัติยกเว้นไว้ให้ใน
รัฐธรรมนูญดังที่ปรากฏในมาตรา ๓๗ วรรคเจ็ด ซึ่ งบัญญัติยกเว้นให้กระทำได้ในกรณีการตรากฎหมาย
เวนคืน อสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ 

2.2.2 กรณีศึกษาเรื่องหลักสิทธิมนุษยชนกับหลักความม่ันคงของรัฐ  
ศาลร ัฐธรรมนูญได ้วางหลักไว ้ ในเร ื ่องพิจารณาที ่  9/2567 ซึ ่งม ีส ัญชาติไทยเพราะ 

เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวอาจถูกถอนสัญชาติไทยได้ ว่าเมื่อมีพฤติการณ์ 
อันเป็นการสมควรเพ่ือความมั่นคงหรือประโยชน์ของรัฐ รัฐมนตรีมีอำนาจถอนสัญชาติไทยของผู้ซึ่งได้สัญชาติไทย
โดยการเกิดตามหลักดินแดน (ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง) ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 39 วรรคสอง การถอนสัญชาติของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทำมิได้ 
ซึ่งหลักการดังกล่าวของศาลรัฐธรรมนูญได้คำนึงถึงความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร และสิทธิมนุษยชนประกอบกัน 



๑๕ 
 

 

๒.๓ หลักสิทธิมนุษยชนทั่วไป 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน คือสิทธิมนุษยชน ที่ได้รับการยอมรับโดยประชาคมโลก มีความเป็น

สากลเป็นของมนุษย์ทุกคน ไม่สามารถถูกพรากไปจากมนุษย์ได้ และไม่สามารถแบ่งแยกได้ เพราะสิทธิทุกสิทธิ
ล้วนเกี่ยวข้องกัน ไม่สามารถเลือกที่จะเคารพสิทธิใดสิทธิหนึ่งได้ แต่สิทธิทุกสิทธิต้องได้รับการเคารพอย่างเท่า
เทียมกัน12 

ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ จำนวน 8 ฉบับ13 จากทั้งหมด 9 ฉบับ ได้แก่  

(1) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child :CRC)  
(2) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW) 
(3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 

Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 
(4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ( International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) 
(5) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ( International 

Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : ICERD)  
(6) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประติบัติหหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย 

ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment : CAT)  

(7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities : CRPD) 

(8) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance : ICPPED) 

รวมทั้งข้อตกลง หรือคำมั่นที่ประเทศไทยได้สัญญาในเวทีประชุมระดับโลกต่าง ๆ ทำให้
ประเทศไทยมีพันธะผูกพันในการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ และข้อตกลงต่าง ๆ นั้น ประเทศไทยจึงกำหนดเรื่องสิทธิมนุษชนและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
เป็นเรื่องสำคัญไว้ในรัฐธรรมนูญ และได้กำหนดให้นการจัดการปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนเป็นนโยบาย
สำคัญและวาระแห่งชาติ และรัฐไทยก็ได้จัดตั้งหน่วยงาน ขึ้นมาดูแลการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้ง

 
12 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล. (15 พฤษภาคม 2561). สิทธิมนุษยชนคืออะไร?. สบืค้นเมื่อ 3 กรกฎาคม 2567, 
แหล่งข้อมูล : https://www.amnesty.or.th/latest/blog/62/  
13 ละออ กู่แก้วเกษม และพริัชย์ เปรมศิรา. แนวคิดมนุษยนยิมกับสิทธิและเสรภีาพขั้นพื้นฐานของคนไรร้ัฐไรส้ัญชาติใน
ประเทศไทย, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (2566): ปรัชญาอาศรม หน้า 25-26 



๑๖ 
 

มีองค์กรภาคเอกชน ที่ร่วมขับเคลื่อนในการคุ้มครอง และดููแลเรื่ องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย แต่่ใน
ความเป็นจริง ก็็พบว่าการละเมิดสิทธิิมนุษยชนก็เกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง คือมีการกระทำที่ลิดรอนสิทธิและ
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะคนไร้รัฐไร้สัญชาติถูกการละเมิดสิทธิมนุษยชน สืบเนื่องจาก
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ ไม่ได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมาย กฎหมายไม่ได้กำหนดให้คุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติเหมือนคนทั่วไป แต่กลับจำกัดและมีเงื่อนไขในการเข้าถึงสิทธิมนุษยชนของ
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ กล่าวคือ คนไร้รัฐไร้สัญชาติไม่มีสิทธิในการประกอบอาชีพ การทำงาน การมีใบขับขี่ 
การเลือกที ่อยู ่อาศัย การรักษาพยาบาลฟรี สวัสดิการทางสังคม เสรีภาพการเดินทาง เสรีภาพการ
แสดงออก เสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เสรีภาพในการดูแลชุมชน และอื่น ๆ เพราะเขาไม่มี
เอกสารแสดงตน และไม่มีสัญชาติ ทำให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติถูกละเมิดในสิทธิและเสรีภาพ และไม่มีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ จึงเป็นกลุ่มเปราะบางและเสี่ยงที่ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 

๒.๔ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ และคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ และคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล  

คณะผู้ศึกษามุ่งศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบ
ตัวบุคคล โดยมุ่งศึกษาว่าบุคคลตามที่กล่าวคือใคร จัดเป็นราษฎรไทยหรือไม่ และหากเป็นราษฎรจะได้รับ
การบันทึกในทะเบียนราษฎรหรือไม่ โดยแบ่งการศึกษาเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรก ศึกษาถึงนิยามของ
บุคคลในลักษณะต่างๆ และส่วนที่สองศึกษาการจำแนกประเภทของบุคคลในลักษณะต่างๆ 

๒.๔.๑ คำนิยาม 

“คนไร้รัฐ” หรือ Stateless persons หมายถึง คนที่ไม่ถูกบันทึกรายการบุคคลในทะเบียน
ราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก ส่วนคำว่า “คนไร้สัญชาติ” หรือ Nationality less persons หมายถึง คนที่
ไม่ได้รับการบันทึกในสถานะคนถือสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลกใบนี้ กล่าวคือไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็น  
คนชาติของรัฐใดเลย14 

“คนต่างด้าว” หมายถึงคนที่ไม่มีสัญชาติของรัฐเจ้าของดินแดน ซึ่งคำนี้อาจหมายถึงคนที่มี
สัญชาติของรัฐต่างประเทศ และคนที่ไร้รัฐเจ้าของสัญชาติ  

“เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล” หมายถึง เอกสารที่ระบุถึงข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่ง  
เป็นพยานหลักฐานประเภทหนึ่งที่มีความหมายและมีความสำคัญต่อการมีอยู่ของบุคคลหนึ่ง ๆ เป็นพยาน
เอกสารที่รับรองถึงความเป็นบุคคลตามกฎหมาย หรือเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายการได้รับการรับรอง  
โดยรัฐ ตลอดจนแสดงถึงจุดเกาะเกี่ยวระหว่างรัฐกับบุคคลดังกล่าว15 ดังนั้น “คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบ 

 
14 เอกสารสรุปการสัมมนา “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติและสิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย” หัวข้อ 
“สถานการณ์และแนวทางในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย” , กฤษฎา บุญราช วันจันทร์ที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดยสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 
15 ดรุณี ไพศาลพานิชย์กุล “สิทธิในการมีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในรัฐไทย” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), น.๑ – ๔. 



๑๗ 
 

ตัวบุคคล” จึงหมายถึงบุคคลที่ไม่เคยได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal Personality) 
จากรัฐใด เป็นบุคคลที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐใดๆ เป็น “คนไร้รัฐ” หรือเป็น “คนไร้สัญชาติ” 
เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่หมายถึงในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจึงให้ความหมายจำกัดเฉพาะ “เอกสาร
พิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่สามารถยืนยัน รับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายจากรัฐ” คือเฉพาะแต่เพียง 
“เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่เป็นการรับรองการมีข้อมูลหรือมีชื่อของบุคคลนั้นอยู่ในทะเบียนราษฎร” 
ของไทยเท่านั้น 

สำหรับประเทศไทยได้ออกเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่รับรองการมีชื ่ออยู่ในทะเบียน
ราษฎรไว้ 2 ลักษณะ16 คือ 

(๑) เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ออกเพื่อรับรองการมีภูมิลำเนา ได้แก่ ทะเบียนบ้าน 
ประเภท ทร. ๑๔17 และ ทร. ๑๓18 ซึ่งบุคคลที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านย่อมเป็นบุคคลที่มีสิทธิอาศัยอยู่ในไทย
หรือมีภูมิลำเนาตามกฎหมายมหาชนซึ่งรับรองโดยประเทศไทย ส่วนการมีชื่ออยู่ในทะเบียนประวัติ ทร. ๓๘/
๑19 และ ทร. ๓๘ ก20 หมายถึงบุคคลที่รัฐไทยรับรองว่าพบเจอตัวบุคคลอยู่ในไทยเป็นการรับรองการมี
ภูมิลำเนาตามกฎหมายว่าบุคคลดังกล่าวอยู่ในประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดที่แตกต่างกันดังนี้ 

“ทร. ๓๘/๑” ประเทศไทยได้เริ่มมีนโยบายในการยอมรับให้คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมา
ทำงานได้อย่างถูกกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ ผ่อนผัน
ให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่าทำงานได้และในปีต่อ ๆ มา รัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดการแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือดำเนินมาตรการต่าง ๆ ต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศไทยจึงได้มีนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบตามยุทธศาสตร์การ
จัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็น ๑ ใน ๗ ยุทธศาสตร์ย่อย ของยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่าง
ด้าวทั้งระบบ (พม่า ลาว กัมพูชา) โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ 
และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๗ เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจึงได้มี
การจัดทาทะเบียนประวัติแบบใหม่ขึ้นอันเป็นทะเบียนประวัติสาหรับบุคคลที่แสดงตนว่ามีประเทศต้นทาง
ซึ่งเรียกว่าทะเบียนประวัติคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมายและคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบยีน 
(ทร. ๓๘) ซึ่งตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำทะเบียนประวัติของคนต่างด้าวที่ได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ให้คำนิยามผู้ทรงสิทธิคนในทะเบียนประวัติ

 
16 ชลฤทัย แก้วรุ ่งเรือง “คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในรัฐไทย” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลับธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), น. ๑๕ - ๑๖. 
17 “ทะเบียนบ้านประเภท ทร. ๑๔” คือ ทะเบียนบ้านสำหรับผู้ที่มีสทิธิอาศัยถาวรในประเทศไทย ได้แก่ บุคคลผู้มีสัญชาติ
ไทย หรือคนต่างด้าว หรือบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีสิทธิอาศัยอยู่ถาวรในประเทศไทย 
18 “ทะเบียนบ้าน ทร. ๑๓” คือ ทะเบียนบ้านสำหรับผู้ที่มีสิทธิอาศัยอยู่ชั่วคราวในประเทศไทย ได้แก่ บุคคลเข้าเมืองโดย       
ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ได้รับผ่อนผันให้มีสิทธิอาศัยอยู่ หรือผู้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
19 “ทะเบียนประวัติ ทร. ๓๘/๑” คือ หนังสือรับรองภูมิลำเนาตามกฎหมายของคนต่างด้าวในกลุ่มที่ได้มาขึ้นทะเบียนเปน็
แรงงานต่างด้าว 
20 “ทะเบียนประวัติ ทร. ๓๘ ก” คือ หนังสือรับรองภูมิลำเนาตามกฎหมายของบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
หรือคนไร้รัฐ ที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่มีรายการในทะเบียนบ้าน 



๑๘ 
 

ประเภทนี้ไว้ว่าหมายถึงคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมืองและอยู ่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมติ
คณะรัฐมนตรี บุคคลที่จะเป็นผู้ทรงสิทธิในทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรประเภทนี้จะต้อง
แสดงตนว่าเป็นคนไร้รัฐที่หลบหนีเข้าเมืองมาจากประเทศต้นทางโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะทางานเป็น
ผู้ใช้แรงงานหรือประกอบอาชีพกรรมกร สำหรับเงื่อนไขในการเข้าสู่ทะเบียนประวัติของคนกลุ่มนี้ คือ  

๑) มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้แรงงานต่างด้าว มารับการสำรวจและจัดทำทะเบียนประวัติ
ในการผ ่อนผ ันให ้อย ู ่ ในราชอาณาจ ักร กระทรวงมหาดไทย  ก ็จะให ้อำนาจตามมาตรา ๑๗21  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยให้ผู ้หลบหนีเข้าเมือง  
มีสถานะเป็นผู้อยู่ระหว่างการรอส่งกลับโดยกำหนดระยะเวลาการอนุญาตและยกเว้นการบังคับใช้มาตรา 
๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

๒) ต้องมีนายจ้าง  
๓) แสดงตนว่าเป็นคนไร้รัฐ  
๔) มาจากประเทศต้นทาง   
๕) ทำงานเป็นผู้ใช้แรงงานหรืออาชีพกรรมกร 

“ทร. ๓๘ ก” ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนมีที่มาจากการจัดทำทะเบียน
ราษฎร ๓ วิธีการ22 ได้แก่ 

๑. การแจ้งการเกิดกรณีบุตรของบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนตามยุทธศาสตร์การจัดการ
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และบุตรของคนต่างด้าว
ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองซึ่งเด็กทั้งสองกลุ่มที่
เกิดในประเทศไทยจะได้รับแจ้งการเกิดและได้สูติบัตร ท.ร. ๐๓๑ แล้วเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนประวัติ  
ทร. ๓๘ ก เหมือนกันแต่จะมีสถานะแตกต่างกัน กล่าวคือ  

๑) ถ้าเป็นบุตรของบุคคลประเภท ๐ กลุ ่ม ๘๙ จะได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอส่งกลับตามสถานะของบิดาหรือมารดา การออกนอกเขตพื้นที่
ควบคุมการอยู่อาศัยจะต้องขออนุญาตต่อผู้มีอำนาจตามกฎหมายเพ่ือออกนอกเขตจังหวัด 

๒) ถ้าเป็นบุตรของคนต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาต  
จะไม่ได้รับการรับรองเรื่องสิทธิอาศัยในประเทศไทย 

 
21 มาตรา ๑๗ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุญาตให้ผู้หลบหนี
เข้าเมืองที่เป็นกลุ่มเป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการช่ัวคราวหรือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายโดย
ออกเป็นประกาศกระทรวงรองรับนาไปสู่การกาหนดเขตพื้นท่ีควบคุมและสิทธิขั้นพื้นฐานด้านต่างๆ ที่กลุ่มเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์จะได้รับในระหว่างการพิจารณาแก้ไขปัญหาของทางการ รวมถึงการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมืองที่เกี่ยวข้อง 
22 หนังสือสำนักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๓๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง การจัดทำทะเบียนประวัติ
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน หรือบุคคลประเภท ๐ 



๑๙ 
 

๒. การแจ้งการเกิดกรณีเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาที่ถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อนเด็กไม่ปรากฏ
บุพการี และการแจ้งการเกิดเกินกาหนด นายทะเบียนจะดาเนินการเพ่ือพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติ
ของบุคคลดังกล่าวก่อน และหากไม่สามารถพิสูจน์สถานการณ์เกิดและสัญชาติได้ก็ให้นายทะเบียนจัดทำ
ทะเบียนประวัติตามแบบ ทร. ๓๘ ก เป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนซึ่งการปฏิบัติในเรื่องนี้จะรวมถึง
การขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านกรณีบุคคลที่อ้างว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่พยานหลักฐานที่มียังไม่อาจพิสูจน์
สถานะการเกิดและสัญชาติของบุคคลดังกล่าว 

๓. การจัดทำทะเบียนประวัติตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกำหนดให้นายทะเบียนจัดทำทะเบียน
สำหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือคนต่างด้าวที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน โดยบุคคลกลุ่มนี้ ได้แก่ คนต่าง
ด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองซึ่งเป็นคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ (Stateless person) ไม่มีหลักฐานของประเทศใดๆ ที่รับรองว่าเป็นคนในปกครองของประเทศ
นั้น แต่มีภูมิลำเนาหรือมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทย ซึ่งรวมถึง ชนกลุ่มน้อยที่ตกหล่นจาก
การสำรวจจัดทำทะเบียนตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิ  ของบุคคลตามมติ
คณะรัฐมนตรีด้วย ถ้าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติก็ให้นายทะเบียนจัดทำทะเบียนประวัติตามแบบ ทร. ๓๘ ก เป็น
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนโดยฐานะของคนกลุ่มนี้จะเป็นคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศ
ไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การจัดทำทะเบียนประวัติจึงมิใช่เป็นการรับรองเรื่องสิทธิอาศัยในประเทศ
ไทยแต่อย่างใด 

(๒) เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ออกเพื่อรับรองสถานะบุคคลโดยกฎหมายว่าด้วย
บัตรประจำตัว ได้แก่ บัตรประจำตัวประชาชนของบุคคลผู้มีสัญชาติไทย ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว 
สำหรับคนต่างด้าวที่มีสิทธิอาศัยถาวร บัตรประจำตัวบุคคลผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยสำหรับคนต่างด้าวที่มีสิทธิ
อาศัยอยู่ชั่วคราว และบัตรประจำตัวผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน23 สำหรับผู้ไม่มีสิทธิอาศัยในไทย 

ดังนั้น คนที่เป็นคนไทยโดยแท้แต่เมื่อไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลอาจด้วยเหตุที่มิได้แจ้ง
เกิดและไม่เคยมีบัตรประจำตัวประชาชน กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองของนานาประเทศทั่วโลกถือว่า
บุคคลที่ไม่มีเอกสารแสดงตนว่าเป็นคนชาติก็จะกลายเป็น “คนต่างด้าว” และหากไม่มีหลักฐานแสดงว่า
ได้รับอนุญาตเข้าเมืองก็จะกลายเป็น “คนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย” ซึ่งมีสถานะไม่
แตกต่างไปจาก “คนไร้รัฐ” ที่ประเทศไทยไม่รับรองให้สิทธิอาศัยหรือสัญชาติ และไม่มีรัฐอ่ืนใดรับรองหรือ
ให้ความคุ้มครองตัวบุคคลเช่นเดียวกัน24 

 
23 ออกตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการสำรวจและจัดทาทะเบียนประวัติสาหรับผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 
๒๕๔๘ 
 
24 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร (รศ.ดร.), “ใครคือคนไรร้ัฐไร้สญัชาติในประเทศไทย? และใครคอืคนมีรัฐแตไ่ร้
สัญชาติในประเทศไทย ?” 



๒๐ 
 

๒.๔.๒ การจำแนกประเภทคนไร้รัฐ หรือคนต่างด้าวที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่
อยู่ในไทยสามารถแบ่งคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในประเทศไทยได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ25 

กลุ่มที่ ๑ กลุ่มคนที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเข้ามาโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายแต่มีปัญหาเรื่องการส่งกลับประเทศต้นทาง 

กลุ่มที่ ๒ กลุ่มคนที่เกิดในประเทศไทย แต่ตกเป็นคนไร้สัญชาติโดยผลของกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ 

รัฐบาลได้กำหนดนโยบายในการจัดการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมอบหมายสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย สำรวจจัดทำ
ทะเบียนประวัติกลุ่มผู้อพยพหรือผู้หลบหนีเข้าเมืองทุกกลุ่มที่เข้ามาอยู่ในประเทศ รวมถึงการแก้ไขปัญหา
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรเพ่ือรองรับการจัดทำทะเบียนราษฎรและกำหนดเลขประจำตัวสำหรับ
คนต่างด้าว และการนำเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบันทึกจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลตามเงื่อนไข
ที ่กำหนดได้อย ่างรวดเร ็ว โดยข้อมูลจากฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ มีคนต่างด้าวที่ได้รับการจัดทำทะเบียนราษฎร มีเลข
ประจำตัว ๑๓ หลัก ซึ่งจะทำให้สามารถพิสูจน์ตัวบุคคลได้ชัดเจน จำนวน ๒,๕๘๖,๐๘๙ ราย 

ทั้งนี้ ผู ้ศึกษาจะกล่าวเฉพาะกรณีคนไร้รัฐ หรือบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนประวัติ  
ทร. ๓๘ ก ที่ควรได้รับการบันทึกในทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถจำแนกได้เป็น  
6 กลุ่มดังต่อไปนี้ 

๑. บุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยนานแล้ว ซึ่งอาจเป็นกลุ่มที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมแต่ตกสำรวจ
จากทางราชการหรือกลุ่มที่อพยพมาจากนอกประเทศแต่อาศัยอยู่มานานแล้ว 

๒. เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยู ่ในสถานศึกษาในประเทศไทย แต่ไม่มีสถานะถูกต้องตาม
กฎหมาย 

๓. บุคคลที่ไร้รากเหง้าซึ่งไม่ทราบที่มา 
๔. บุคคลผู ้ทำคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ ได้แก่ บุคคลซึ ่งมีผลงาน มีความรู ้ ความ

เชี ่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศในด้านการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งด้านอื่นๆ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 

๕. แรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติที่พิสูจน์สัญชาติไม่ผ่าน ได้แก่ แรงงานต่างด้าวสัญชาติ  พม่า 
ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการจดทะเบียน แต่ไม่สามารถเดินทางกลับได้เนื่องจากประเทศต้นทางไม่ยอมรับ 

๖. กลุ่มอื่นๆ คือกลุ่มคนอื่นๆ ที่ไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎรนอกเหนือจาก ๕ กลุ่มที่
กล่าวมาแนวคิดในการจำแนกประเภทของคนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลโดยใช้ “ทฤษฎีจุดเกาะเกี่ยวของ
คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่มีต่อประเทศไทย” เป็นหลักทางกฎหมายระหว่างประเทศที่กล่าวถึง

 
25  



๒๑ 
 

ความสัมพันธ์หรือความเกี่ยวพันของบุคคลกับรัฐ ซึ่งจะนำไปสู่การกำหนดสิทธิและหน้าที่ของตัวบุคคลที่มีต่อ
รัฐและของรัฐที่มีต่อคนไร้เอกสารพิสูจน์ตัวบุคคล โดยสามารถแบ่งคนไร้เอกสารพิสูจน์ตนได้ ดังนี้ 

๑) คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่สามารถกำหนดจุดเกาะเกี่ยวได้ 
(ก) โดยการเกิดกับรัฐไทย ผ่านหลักดินแดน หรือผ่านหลักบุคคล (หลักสายโลหิตผ่าน

บิดามารดา) 
(ข) โดยการเกิดกับรัฐต่างประเทศแต่ต่อมามีจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดกับรัฐไทย

ผ่านหลักดินแดน (เข้ามาอยู่อาศัย มีภูมิลาเนาตามกฎหมายกับประเทศไทย ไม่ว่าเพื่อการทางานการเรียน
หนังสือ การเข้ามาทาคุณประโยชน์ให้กับประเทศไทย) หรืออาจเป็นหลักบุคคลกับรัฐไทย(มีความสัมพันธ์
ทางกฎหมายกับบุคคลที่มีสัญชาติไทย เช่น การสมรส) (ค) โดยการเกิดกับรัฐต่างประเทศและต่อมามีจุด
เกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดกับประเทศไทย แต่ไม่สามารถพิสูจน์จุดเกาะเกี่ยวกับรัฐต่างประเทศได้อีกต่อไป 

๒) คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ไม่สามารถกำหนดจุดเกาะเกี่ยวได้ กรณีนี้เกิดขึ้น
ในกลุ่มคนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่นอกจากจะไม่มีเอกสารในการพิสูจน์ตัวตนของตนเองแล้ว ก็ยัง
ไม่สามารถท่ีจะให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเกิดของตนเองเพ่ือกำหนดจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดที่อาจจะมีต่อ
รัฐไทยหรือรัฐต่างประเทศได้ เนื่องจากเป็นคนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ตกอยู่ในสภาวะของการ
เป็น “คนไร้รากเหง้า”26 

๒.๕ กระบวนการในการเข้าสู่ทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย 
แนวคิดและวิธีการในการยอมรับคนต่างด้าวให้เข้ามาและอาศัยอยู่บนดินแดนของรัฐเจ้าของ

ดินแดนของนานารัฐ ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการเข้าเมือง ( Immigration Law) เมื่อรัฐเจ้าของดินแดน 
"อนุญาต" หรือ "ยินยอม" ให้คนต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่โดยการบันทึกคนต่างด้าวในทะเบียนราษฎรต้อง
พิจารณาประกอบกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ทั้งนี้ มีความจำเป็นที่
จะต้องทราบว่ากฎหมายทะเบียนราษฎรให้สิทธิแก่คนต่างด้าวที่จะได้รับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย
ในสถานการณ์ใดบ้าง และคนต่างด้าวเข้าสู่ทะเบียนประวัติได้อย่างไรเพื่อเป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ถึง
ปัญหาและอุปสรรคที่คนต่างด้าวต้องเผชิญ จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยยอมรับบันทึกคนต่างด้าวใน
ทะเบียนราษฎรไทยภายใต้หลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) เพื่อคุ้มครองสิทธิในชีวิตของบุคคล เพ่ือ
รับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย และเงื ่อนไขประการแรกของคนที่จะเข้าสู่ทะเบียนประวัติตาม
กฎหมายทะเบียนราษฎรไทยนั้น จะต้องเป็นคนไร้รัฐ (Stateless Person) ไร้ซึ่งสิทธิอาศัย ไร้เอกสาร
พิสูจน์ทราบตัวบุคคล (Unidentified Persons) จึงทำให้ไม่สามารถเข้าสู่ทะเบียนบ้าน ทร. ๑๓ และ  
ทร. ๑๔ ได้ แต่ด้วยเพราะบุคคลดังกล่าวมีภูมิลำเนาตามกฎหมายเอกชนอยู่ในประเทศไทย  

 
26 “คนไร้รากเหง้า” คือคนที่ถูกทอดทิ้งหรือพลัดพรากจากบุพการีตั้งแต่วัยเยาว์จนไม่มีความทรงจำใดๆ เกี่ยวกับบุพการี
และสถานท่ีเกิดเลย และนอกจากน้ันก็จะไม่มีใครเลยที่ทราบว่า คนๆ นี้เกิดที่ไหน เป็นบุตรของใคร, พันธุ์ทิพย์ สายสุนทร, 
“คำถามการวิจัยเพื่อการพัฒนาสิทธิของเด็กไร้รากเหง้าในประเทศไทย” , เสนอต่อคณะอนุกรรมการด้านเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว” ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ๒๕๔๕. 



๒๒ 
 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงรับรองสถานะบุคคลของคนไร้รัฐที่อาศัยอยู่ในไทยโดยการบันทึกกลุ่ม
คนที่มีปัญหาด้านสถานะบุคคลดังกล่าวไว้ในทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย  ผู้ศึกษาจะ
ทำการศึกษาช่องทางการเข้าสู่ทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย  สามารถจำแนกได้โดย
แบ่งตามประเภทของกลุ่มคนที่มุ่งศึกษา ดังนี้ 27 

2.๕.1 กรณีชนกลุ่มน้อยผู้หนีภัยจากการสู้รบเข้ามาอยู่ในประเทศไทย 
คนต่างด้าวกลุ่มนี้อาจเป็นกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มต่างๆ ที่เกิดและอาศัยอยู่ในดินแดนของรัฐไทย

ตั้งแต่ก่อนการสถาปนารัฐไทย รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพย้ายถิ่นเข้ามายังรัฐไทยตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษซึ่ง
เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้วและมีบุตรหลานเกิดและอาศัยอยู่ในดินแดนของไทยไม่ว่า
จะด้วยเหตุทางการเมือง เช่น หนีภัยการสู้รบหรืออพยพย้ายถิ่นธรรมดา หรือการอพยพกลับประเทศไทย
ของกลุ่มบุคคลเชื้อสายไทย และไม่สามารถส่งกลับไปได้ เนื่องจากเล็งเห็นได้ว่าหากส่งกลับไปจะเป็นภัยแก่
ชีวิต หรือกลุ่มคนที่เพ่ิงอพยพย้ายถิ่นข้ามแดนเข้าเมือง ตัวอย่างของคนในทะเบียน ประวัติกลุ่มนี้ อาทิเช่น
คนไทยดั้งเดิมที่ตกสำรวจ (ชาวเขาที่ยังไม่สามารถลงรายการในทะเบียนบ้านได้) คนเชื้อสายไทย และคน
จากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เวียดนาม พม่า จีน ลาว กัมพูชา มาเลเซีย  ที่หลบหนีเข้ามาอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย เป็นผู้ที่เข้าเมืองผิดกฎหมายซึ่งบุคคลเหล่านี้จะต้องถูกผลักดันออกนอกประเทศ ดังนั้น เพ่ือ
ความมั่นคงทางประชากร ประเทศไทยจึงได้มีนโยบายสำรวจและจัดทำทะเบียนประวัติให้กับคนต่างด้าว
กลุ่มนี้เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยทาการบันทึกในแบบพิมพ์ทะเบียนประวัติ ๑๗ แบบ28 ตั้งแต่นั้นเรื่อยมา 
และดำเนินการสำรวจครั้งสุดท้ายตามโครงการมิยาซาวา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติ
มาตรา ๘ มาตรา ๑๒29 และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔  

สามารถจำแนกคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลได้เป็น 
๓ กลุ่ม คือ  

 
27 นางสาวกิติวรญา รัตนมณี “คนตา่งด้าวในทะเบียนราษฎรไทย” (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑติ คณะนติิศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒), น. ๓๙. 
28 ทะเบียนประวัติ ๑๗ ประเภท ได้แก่ ๑.ทะเบียนประวัติญวนอพยพ ๒.ทะเบียนประวัติอดีตทหารจีนคณะ ๓.ทะเบยีน
ประวัติฮ่ออพยพ ๔.ทะเบียนประวัติฮ่ออิสระ ๕.ทะเบียนประวัติผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย (อดีตโจรจีนคอมนิสต์มาลายา)  
๖.ทะเบียนประวัติลาวอพยพ ๗.ทะเบียนประวัติเนปาลอพยพ ๘.ทะเบียนประวัติผู้พลัดถิ่นสญัชาติพม่า ๙.ทะเบียนประวตัิ
ผู ้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า ๑๐.ทะเบียนประวัติผู ้พลัดถิ ่นสัญชาติพม่าเชื ้อสายไทย ๑๑.ทะเบียนประวัติไทยลื้อ  
๑๒.ทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูง ๑๓.ทะเบียนประวัติผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกัมพูชา ๑๔.ทะเบยีน
ประวัติผู ้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา ๑๕.ทะเบียนประวัติเผ่าตองเหลือง ๑๖.ทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที ่สูง  
๑๗.ทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
29 มาตรา ๑๒ เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบ พิสูจน์ตัวบุคคลและ
ประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร ให้สำนักทะเบียนกลางดำเนินการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามที่
ผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนด และปรับปรุงข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรให้ตรงต่อความเป็นจริงอยู่เสมอ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  
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กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มท่ีเข้ามาด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ บ้างก็ข้ามมาจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเข้า
มาเป็นแรงงานในประเทศไทย เช่น พม่า จีน การสำรวจจัดทำทะเบียนมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบ 
ติดตาม ควบคุมตัวบุคคล และนำข้อมูลมาใช้กำหนดสถานะบุคคลให้เป็นแรงงานโดยถูกต้องตามกฎหมาย  

กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีอพยพหรือเข้ามาเพ่ือหนีภัยสงคราม เช่น ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า 
กลุ่มที่ ๓ กลุ่มที่เข้ามาในเชิงสังคม (ชาติพันธุ์ เช่น ชาวเขาเผ่าต่างๆ บุคคลบนพื้นที่สูง การ

สำรวจจัดทำทะเบียนมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบการพิจารณาปรับสถานะบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งแม้แต่
คนที่เกิดในประเทศไทย มีบิดา มารดาเป็นคนไทย แต่ไม่เคยแจ้งเกิด ไม่เคยทำบัตรประจำตัวประชาชน  
ก็ถือเป็นเป็นคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในกรณีนี้เช่นกัน 

เงื่อนไขในการเข้าสู่ทะเบียนประวัติ 
(๑) เป็นคนไร้รัฐ 
(๒) เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ตามท่ีนโยบายของรัฐไทยกำหนดให้จัดทำทะเบียนประวัติ 
(๓) คนที่อพยพย้ายถิ่นผู้นี้จะต้องมีสาเหตุการเข้ามาในประเทศไทยด้วยเหตุหนีภัยความตาย

จากการสู้รบหรือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์พ้ืนเมืองหรือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่หนีภัยจากการสู้รบหรือด้วยเหตุ
หนีภัยการเมืองหรือผู้ลี้ภัย  

เนื่องจากการจัดทำทะเบียนประวัติที่แบ่งตามรายกลุ่มชาติพันธุ์นี้ ส่งผลให้มีทะเบียนประวัติ
หลายประเภทและหลายรูปแบบทำให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน อีกท้ังยังมีคนไร้รัฐจำนวนหนึ่งที่ไม่ได้มี
เหตุแห่งการอพยพเข้ามาประเทศไทยเพราะเหตุหนีภัย จากการสู้รบ แต่รูปแบบของการอพยพเข้ามาได้
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ได้เป็นชนกลุ่มน้อยส่งผลให้การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลยังไม่ครอบคลุมจึงทำให้ยัง
มีคนตกหล่นจากทะเบียนประวัติ ต่อมาจึงได้ยกเลิกการออกทะเบียนประวัติแบบนี้ 

2.๕.2 กรณีบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน 
หลังจากที่ประเทศไทยได้ยกเลิกการจัดทำทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อยแล้ว ประเทศไทยมี

กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาเก่ียวกับสถานะและสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทยหลายกลุ่ม ทั้งท่ีอาศัยอยู่ดั้งเดิมแต่ตก
สำรวจจากทางราชการ และกลุ่มที่อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งด้วยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และความไม่ปลอดภัยในชีวิต ยิ่งนับวันยิ่งมีจำนวนเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ และจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่ามีคน
ต่างด้าวจำนวนไม่น้อยที่เกิดในประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะทางทะเบียน จึงทำให้คนต่างด้าวกลุ่มนี้ไม่มี
เอกสารแสดงตน และเพื่อให้มีการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ประเทศไทยได้มี
นโยบายที่จะแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลในการที่จะขจัดความไร้รัฐให้กับคนที่อยู่ในสังคมไทยอันเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การกำหนดสถานะซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ อันเป็นที่มาของระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการ
สำรวจและจัดทำทะเบียนสำหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.๒๕๔๘ ที่ให้มีการสำรวจและจัดทำ
ทะเบียนประวัติแก่กลุ่มบุคคลที่ไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎรเรียกว่า “ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน (ทร. ๓๘ ก)” ซึ่งตามข้อ ๓ ของระเบียบดังกล่าวได้ให้คำนิยาม “บุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน หมายถึงบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่มีรายการในทะเบียนบ้าน (ท.ร. ๑๓ และ 
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ท.ร. ๑๔) เนื่องจากไม่ปรากฏหลักฐานยืนยันถิ่นกำเนิดหรือประวัติของบุคคลหรือมีหลักฐานไม่เพียงพอที่
นายทะเบียนจะพัฒนาเพิ่มเติมชื่อในทะเบียนบ้าน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยมิชอบด้วย
กฎหมายที่ไม่อยู่ในความควบคุมของทางราชการหรือรัฐไม่มีนโยบายผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร
เป็นกรณีพิเศษ” 

๒.๕.๒.๑ กลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ สามารถจำแนกได้ ๖ กลุ่ม30 คือ 

๑. บุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยนานแล้ว 
๑) กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมแต่ตกสำรวจจากทางราชการตามกฎหมายถือว่าคน

เหล่านี้มีสัญชาติไทย ดังนั้น จึงมีการแก้ปัญหาโดยกำหนดให้มีระเบียบเพ่ือตรวจสอบพิสูจน์ทราบตัวบุคคล 
นำเข้าสู่ระบบเพ่ือให้มีสัญชาติไทยโดยสมบูรณ์ อาทิ กรณีชาวไทยภูเขาดั้งเดิมในพ้ืนที่ภาคเหนือเป็นต้น 

๒) กลุ่มที่อพยพมาจากนอกประเทศแต่อาศัยอยู่มานาน หรือทำประโยชน์ซึ่งทาง
ราชการรับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวร คนกลุ่มนี้อพยพเข้ามาในลักษณะของการหนีภัยจากประเทศต้น
ทางในลักษณะของผู้หลบหนีเข้าเมือง 

๒. เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยู ่ในสถานศึกษาในประเทศไทยแต่ไม่มีสถานะถูกต้อง  ตาม
กฎหมาย โดยมากเป็นบุตรหลานของบุคคลที่อพยพเข้ามาประเทศไทยนานแล้ว และบุตรหลานของ
แรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ ที่ศึกษาในสถานศึกษาในประเทศไทยทุกระดับชั้น 

๓. บุคคลที่ไร้รากเหง้า ซึ่งไม่ทราบที่มา หรือไม่มีจุดเกาะเกี่ยวที่ชัดเจน อาทิ เด็กที่ขาด
บุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ง 

๔. บ ุคคลผู ้ทำค ุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ ได ้แก ่ บ ุคคลซึ ่ งม ีผลงาน มีความรู้   
ความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ ในด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งด้านอื่น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 

๕. แรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติที่พิสูจน์สัญชาติไม่ผ่าน ได้แก่ แรงงานต่างด้าว  สัญชาติพม่า 
ลาว และกัมพูชาที่ได้รับการจดทะเบียนแต่ไม่สามารถเดินทางกลับได้ เนื่องจากประเทศต้นทางไม่ยอมรับ 

๖. คนต่างด้าวกลุ่มอื่นๆ คือกลุ่มคนที่ไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร อาจเป็นกลุ่มคน
ดั้งเดิม หรือกลุ่มที่อพยพมาจากนอกประเทศซึ่งยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย และยังไม่เคยได้รับการสำรวจ 

เงื่อนไขในการเข้าสู่ทะเบียนประวัติ 
(๑) มีมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดให้มีการขึ้นทะเบียนประวัติเมื่อประเทศไทยต้องการสำรวจ

จัดทำทะเบียนประวัติ 
(๒) แสดงตนว่าเป็นคนไร้รัฐ หรือเป็นผู้ที ่ไม่มีเอกสารทางทะเบียนราษฎรและไม่มีเลข

ประจำตัวประชาชน ๑๓ หลัก 

 
30 สำนักความมั่นคงกิจการภายในประเทศ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, คู่มือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการและแนวทางของยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล, กันยายน ๒๕๔๙. หน้า ๑-๕๗. 
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(๓) มีคุณลักษณะตามแต่ละช่องทาง อาทิเช่น เป็นบุคคลตามที่กำหนดไว้ในแต่ละกลุ่มอาศัย
อยู่ในประเทศไทยต่อเนื่องจนถึงวันสำรวจหรือก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘  และ
ได้รับการสำรวจจากผู้มีหน้าที่สำรวจ เช่น ฝ่ายปกครอง สถานศึกษา เป็นต้น 

แนวทางการเข้าสู่ทะเบียนราษฎรไทย 
คนต่างด้าวไม่มีสถานะทางทะเบียนเหล่านี ้มีสิทธิเข้าสู ่การบันทึกในทะเบียนราษฎรใน

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ท.ร. ๓๘ ด้วยวิธีการสำรวจตามระเบียบสำนักทะเบียน
กลางว่าด้วยการสำรวจและจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยการ
ยื่นคำร้องตามแบบสำรวจเพื่อจัดทำทะเบียนสำหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (แบบ ๘๙) หลังจาก
การสำรวจแล้วนายทะเบียนจะสอบสวนตามขั้นตอน โดยจะได้รับการบันทึกในแบบพิมพ์ทะเบียนประวัติ
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ท.ร. ๓๘ ก และได้รับการกำหนดเลขประจำตัวประชาชน ๑๓ หลัก เป็น
บุคคลประเภท 0 กลุ่ม กล่าวคือเลขหลักแรกเป็นเลข - ส่วนเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเป็นเลข ๘ และ ๙ 
คือ 0-xxxx-๘9xxx-xx-x31 และนายทะเบียนออกแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนให้กับผู้ที่ได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติ จากนั้นก็ถ่ายรูปเพื่อจัดทำบัตรประจำตัวบุคคลที่ไม่
มีสถานะทางทะเบียนต่อไป 

ทั้งนี้ บุคคลกลุ่มที่ได้รับการพิสูจน์สถานะบุคคลที่แท้จริงตามกฎหมายไทยหรือได้รับการ
กำหนดสถานะใหม่ตามมติคณะรัฐมนตรี ก็จะได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสถานะบุคคลในเอกสารทะเบียน
ราษฎรโดยจะได้รับการกำหนดเลขประจำตัวประชาชนใหม่ และเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน ท.ร. ๑๓  หรือ 
ท.ร. ๑๔ แล้วแต่กรณีตามสถานะบุคคล และสิทธิอาศัยที่ถูกต้องต่อไป 

2.๕.2.2 กลุ่มบุคคลที่ไม่สามารถเพิ่มช่ือเข้าสู่ทะเบียนบ้านได้ 
๑. คนไร้รัฐที่แสดงตนว่ามีสิทธิในสัญชาติไทยแต่พยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่า

มีสิทธิในสัญชาติไทย 
๒. คนไร้รัฐที่แสดงตนว่าเป็นคนต่างด้าวมีสิทธิอาศัยชั่วคราวแต่พยานหลักฐานไม่เพียง

พอที่จะวินิจฉัยได้ว่ามีสิทธิอาศัยชั่วคราว 
เมื่อนายทะเบียนไม่สามารถที่จะเพิ่มชื่อบุคคลดังกล่าวนี้เข้าสู่ทะเบียนบ้าน ท.ร. ๑๔  และ 

ท.ร. ๑๓ ได้ นายทะเบียนจะจัดทำทะเบียนประวัติเป็นบุคคลประเภท  (ท.ร. ๓๘ ก) กำหนดเลขประจำตัว
ประชาชน ๑๓ หลัก คือเลขหลักแรกเป็นเลข 0 และเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเริ่มต้นจากเลข 0๐ ให้
ก่อน จนกว่าจะมีพยานหลักฐานเพ่ิมเติมจนเชื่อได้ว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติตามท่ีกล่าวอ้าง 

2.๕.2.3 เด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาถูกทอดทิ้งที่มีอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง ๗ ปี ที่ไม่
อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กได้ 

นายทะเบียนจะจัดทำทะเบียนประวัติตามแบบ (ท.ร. ๓๘ ก) เช่นเดียวกับบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน กำหนดเลขประจำตัวประชาชน ๑๓ หลักเป็นบุคคลประเภท 0 กลุ่มทั่วไป คือ  

 
31 วีนัส สีสุข, คู่มือปฏิบัติงานทางทะเบียนราษฎร, เอกสารประกอบภายใต้โครงการขยายองค์ความรู้จากแม่อายสู่อันดา
มัน (การจัดการปัญหาสิทธิในสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไรส้ัญชาติ) สนับสนุนโดยมูลนิธเิอเชีย, ๒๕๕๒. 
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เลขหลักแรกเป็นเลข 0 และเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเริ่มต้นจากเลข .. โดยเป็นการปฏิบัติตามระเบียบ
สำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ข้อ ๕๙ 

2.๕.2.4 เด็กเร่ร่อน หรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพกรี หรือบุพการีทอดท้ิง ซึ่งอยู่ในการอุปการะ
ของหน่วยงานที่สงเคราะห์เด็กที่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กได้ 

เด็กจะต้องมีอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และมีข้อมูลเกี่ยวกับตนเองและครอบครัว ซึ่งบางราย
ถูกบุพการีทอดทิ้งไปในวัยที่ยังจำความได้จึงสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติและความเป็นมาของตนเอง
ได้ จะได้รับการจดทะเบียนการเกิดตามมาตรา ๑๙/๑32 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

2.๕.2.5 การแจ้งเกิดเกินกำหนดของบุคคลซึ่งอ้างว่ามีสิทธิในสัญชาติไทยแต่มิอาจ
พิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้ 

กรณีนี้เจ้าบ้านหรือบิดามารดาไม่ได้แจ้งการเกิดภายในกำหนตระยะเวลา และมาดำเนินการ
แจ้งการเกิดเกินกำหนด นายทะเบียนจะจัตทำทะเบียนประวัติตามแบบ (ท.ร. ๓๘ ก) ให้บุคคลนั้นเป็น
บ ุคคลประเภท 0 เลขหล ักท ี ่หกและหล ักท ี ่ เจ ็ดเร ิ ่ มต ้นจากเลข 00 ตามมาตรา ๑๙/2 33  
แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

2.๕.๒.๖ เด็กที่เกิดจากผู้หนีภัยจากการสู้รบท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวผู้หนีภัยจาก
การสู้รบ 

กรณีคนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้ลี้ภัยในศูนย์อพยพ รัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาดไทยได้ร่วมมือกับ
สำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี ้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for 
Refugees (UNHCR) ตั้งศูนย์พักพิง หรือ ศูนย์อพยพ แก่ผู้ลี้ภัยกลุ่มนี้ โดยถือปฏิบัติตามจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศไม่ส่งคนต่างด้าวที ่หนีภัยจากการสู้รบกลับไปยังรัฐที่คนต่างด้าวกลุ ่มนี ้จากมา  โดย 
กรมการปกครองได้บันทึกตัวคนต่างด้าวกลุ่มนี้ในทะเบียนผู้ลี ้ภัยที่จัดทำขึ้นโดยความร่วมมือระหว่าง
กรมการปกครอง และ UNHCR  ซึ่งแม้จะไม่มีบทบัญญัติกฎหมายภายในฉบับใตมารองรับการกระทำ
ดังกล่าว แต่โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศแล้วรัฐไทยมีพันธกรณีตาม ข้อ ๖ แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วย

 
32 มาตรา ๑๙/๑ เด็กเร่ร่อนหรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งซึ่งอยู่ในการอุปการะของหน่วยงานของรัฐ
หรือหน่วยงานเอกชนที่จดทะเบียนตามกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการสงเคราะห์ช่วยเหลือเด็กตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกาหนด ถ้าเด็กยังไม่ได้แจ้งการเกิดและไม่มีรายการบุคคลในทะเบี ยนบ้านให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้แจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องที่ที่หน่วยงานนั้นตั้งอยู่ และให้นาย
ทะเบียนออกใบรับแจ้ง ทั้งนี้ ตามระเบียบและแบบพิมพ์ที่ผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนด 
33 มาตรา ๑๙/๒ การพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๑๙๑ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้ ให้นายทะเบียน
อำเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดทำทะเบียนประวัติและออกเอกสารแสดงตนให้เด็ กไว้เป็นหลักฐาน ตามระเบียบที่
ผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนด 
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สิทธิมนุษยชน ประกอบกับ ข้อ ๑๖ แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง 
ซึ่งในระหว่างรอการส่งตัวไปยังประเทศที่สาม รัฐไทยในฐานะรัฐที่ให้ที่พักพิงย่อมต้องบันทึกตัวคนต่างด้าว
กลุ ่มนี ้ไว ้ก่อนและจัดทำบัตรประจำตัวผู ้ล ี ้ภัย (บัตรประจำตัวที ่เลขสามตัวแรกขึ ้นต้นด้วย ๐๐๐)  
ดังนั้น เมื่อไม่ปรากฎว่ามีกฎหมายภายในบัญญัติให้รัฐไทยมีหน้าที่ที่จะต้องบันทึกตัวคนต่างด้าวกลุ่มนี้ใน
ทะเบียนราษฎรไทย ดังนั้น คนต่างด้าวในค่ายผู้ลี้ภัยจึงปราศจากสิทธิที่จะเรียกร้องให้รัฐไทยบันทึกใน
ทะเบียนราษฎรไทย 

ส่วนเด็กที่เกิดในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวจะได้รับการจดบันทึกการเกิดโดยเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการ
ให้กับ UNHCR ในค่ายผู้ลี ้ภัยนั้นๆ ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำให้สามารถจดทะเบียน
การเกิดและรับสูติบัตร จากนั้นนายทะเบียนก็จะจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
(ท.ร. ๓๘ ก) ให้ 

2.๕.2.7 บุตรของคนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายที่เกิดในประเทศไทย 
เป็นการเพิ่มชื่อเข้าสู่ทะเบียนประวัติ ท.ร. ๓๘ ก หลังจากที่จดทะเบียนการเกิดบุตรของคน

ต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย และไม่มีสิทธิอาศัย และไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล หรือเป็นคนไร้รัฐ 
ทั้งนี้ รัฐมีหน้าที่ต้องจดทะเบียนการเกิดและออกสูติบัตรให้กับเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จากนั้น  นายทะเบียนก็จะเพิ่มชื่อและ
รายการบุคคลของเด็กเข้าในทะเบียนประวัติ ท.ร. ๓๘ ก 

2.6.2.8  บุตรของคนในทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

ที่เกิดในประเทศไทยหลังจากบิดามารตาเข้าสู่ทะเบียนประวัติแล้ว  เมื่อเด็กได้รับการจด
ทะเบียนการเกิด นายทะเบียนจะลงรายการในสูติบัตร ท.ร.๐๓๑ สำหรับเด็กที่เป็นบุตรบุคคลผู้ที ่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน และกำหนดเลข ๑๓ หลัก จากนั้นนายทะเบียนก็จะเพิ่มชื่อเด็กในทะเบียนประวัติ 
ท.ร. ๓๘ ก จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยได้มีการจัดทำทะเบียนประวัติมาเป็นเวลานานแล้วซึ่งการ
จัดทำทะเบียนประวัติในช่วงแรกเป็นไปตามนโยบายความมั่นคงของรัฐ จากนั้นก็ได้มีการจัดทำทะเบียน
ประวัติอีกหลายกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งการแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณีได้ก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ปฏิบัติงานและ
ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มปัญหา ในปี พ.ศ. ๒๕1๗ ประเทศไทยได้มีนโยบายในการจัดทำทะเบียนประวัติ 
แบบใหม่โดยแบ่งกลุ่มตามจุดเกาะเกี่ยว และในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้จัดทำทะเบียนประวัติ สำหรับบุคคลที่ไม่
มีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศต้นทางสำหรับกลุ่มบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ซึ่งจะมีเงื่อนไขในการเข้าสู่
ทะเบียนประวัติที่แตกต่างกันไปโดยเงื่อนไขสำคัญ คือจะต้องเป็นคนไร้รัฐและไม่มีสิทธิอาศัย มีภูมิลำเนา
ตามกฎหมายเอกชนอยู่ในประเทศไทย และจะต้องมีคุณสมบัติตามรายละเอียดของแต่ละช่องทาง 

ข้อดีของการขึ้นทะเบียนและมีเอกสารการพิสูจน์ทราบตัวบุคคล ยังแสดงถึงการที่คนไร้รัฐ 
คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลมีความรับผิดชอบต่อบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมด้วย การไม่สามารถพิสูจน์ตน
ได้ในหลายสถานการณ์นับเป็นความเสี่ยงอย่างมากของการประกันความรับผิดชอบต่อ  ความเสียหายที่
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อาจเกิดขึ้นต่อบุคคลอื่นๆ ในสังคม ตัวอย่างเช่น การประกอบกิจการต่างๆ ที่ต้องขอ อนุญาตจากรัฐ 
เนื่องจากสิ่งที่รัฐกำหนดให้ต้องมีการขออนุญาตนั้นอาจมีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยขึ้นในสังคม เช่น การขอ
อนุญาตทำใบอนุญาตขับขี่ยานพาหนะ ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้ามาควบคุม การที่รัฐยังไม่มีข้อมูลส่วนบุคคลของ
คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนของรัฐ การหาตัวผู้รับผิดชอบในความเสียหาย
ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นเพื่อประกันความเสี่ยงต่างๆ จึงกระทำได้ยากยิ่ง รัฐในฐานะที่มีหน้าที่หลักในการดูแล
และควบคุมประกันความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในสังคมจึงไม่อาจอนุญาตให้คนที่ไม่มีชื่อในทะเบียน
ราษฎรกระทำการใดๆ ที่มีความเสี่ยงและจำเป็นต้องมีความรับผิดชอบความเสียหายต่อบุคคลอื่นหรือ
สังคมของรัฐได้ 
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บทท่ี ๓ 
ระเบียบ วิธีการศึกษา 

 

การศึกษาการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม ครั้งนี้กลุ่มผู้ศึกษาได้ใช้วิธีคิดเชิงออกแบบ ในค้นหานวัตกรรมในการแก้ไข
ปัญหา เพื่อที่จะสามารถแก้ไขปัญหาในประเด็นสำคัญได้อย่างถูกจุด หรือเปรียบกับสำนวนที่ว่า  สามารถ 
เกาได้ถูกจุดที่คัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

๓.๑ การเข้าใจปัญหา หรือ Empathize  
คือ ขั้นตอนแรกของ Design Thinking โดยนำเอา Empathy (การเข้าอกเข้าใจ) เข้ามาใช้ใน

การวิเคราะห์ปัญหา สามารถอธิบายได้ว่าเป็นกระบวนการที ่พยายามวิเคราะห์และทำความเข้าใจ
พฤติกรรมของคนไร้รัฐไร้สัญชาติขั้นตอนนี้จะเปรียบเสมือนการสังเกตและการสัมภาษณ์ถามกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นหัวใจหลักของการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ เพื่อให้เข้าใจเป้าหมายและประเด็นที่ต้องการแก้ไข
อย่างถ่องแท้ โดยขั้นตอนนี้จะกระตุ้นให้บุคคลเกิดการใช้ความคิดที่นำไปสู่  ความสร้างสรรค์ เพื่อหา
แนวทางที่ชัดเจนในการแก้ปัญหา นอกจากนี้การเข้าใจในปัญหาอย่างลึกซึ้งนั้นจะนำไปสู่การแก้ปัญหาที่
ตรงประเด็นถึงต้นตอ ส่งผลให้ทราบถึงปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่  

โดยการสร้างความเข้าใจผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างลึกซึ้งนั้น ผู้ศึกษาจะต้องสามารถทำ 
ความเข้าใจถึงปัจจัยพื้นฐานต่างๆ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็นพื้นฐานครอบครัว ลักษณะนิสัย 
ระดับความรู้ สติปัญญา สังคม สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า การศึกษาเชิงชาติพันธุ์
วรรณนา (Ethnographic Study)34 เพื่อการสร้างความเข้าใจผู้ใช้งานอย่างลึกซึ้ง และสามารถทำได้ผ่าน
วิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การสร้างความเข้าใจผ่านการสังเกตและการสวมบทบาท (Observe & Immerse) 
หนึ่งในการทำความเข้าใจผู ้ใช้งานคือการสังเกตสิ ่งต่าง ( รอบตัวของผู ้ใช้ ไม่ว่าจะเป็น

อากัปกิริยา ท่าทางหรือแม้กระทั่งของใช้ส่วนตัว สภาพแวดล้อม ทั้งท่ีบ้าน ที่ทำงน ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะทำความ
เข้าใจชีวิตของผู้ใช้ได้ดียิ่งขึ้นรวมถึงการพยายามที่จะสวมบทบาทเป็นตัวผู้ใช้เอง (Immersion) เพื่อสามารถ 
ทำความเข้าใจถึงมุมมองและประสบการณ์ต่าง ๆ ของผู้ใช้ (สังเกตถึงวิธีการเข้าสังคม ปฏิกิริยาต่าง ๆ ที่เขามี 
กับผู้คนรอบข้าง ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะพยายามทำความเข้าใจผู้ใช้อย่างลึกซึ้ง จนไปถึงกระบวนการความคิดของ
ผู้ใช้ และกระบวนการการตัดสินใจในเหตุการณ์และสถานการณ์ต่าง ๆ  

2. การสร้างความเข้าใจผ่านการสัมภาษณ์ (Interview) 
นอกจากการสังเกตพฤติกรรมและสภาพแวดล้อม หรือศึกษาผู้ใช้งานในเชิงชาติพันธุ์วรรณนา

(Ethnography)  แล้ว อีกหนึ่งวิธีที่จะทำให้นักออกแบบสามารถทำความเข้าใจผู้ใช้งานได้อย่างลึกซึ้งคือ

 
34 Emrah Yayici. (2016). Design Thinking Methodology Book.ArtBizTech. 
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การได้พูดคุยหรือสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ซึ่งกลุ่มผู้วิจัยกำหนดกลุ่มผู้ศึกษา คือ ผู้เกี่ยวข้องกับการพิจารณาให้
สัญชาติ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 12 คน โดยแยกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ี (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการให้สัญชาติ จำนวน 4 คน 
กลุ่มท่ี (2) กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จำนวน ๔ คน 
กลุ่มที่ (๓) ประชาชนมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการให้สัญชาต ิจำนวน ๔ คน 

๓.๒ การนิยามปัญหาให้ชัดเจน หรือ Define  
คือ การระบุปัญหา หรือประเด็นที่ต้องการจะแก้ไข (Problem statement) เมื่อเรารู้ถึง

ข้อมูลปัญหาที่ชัดเจนจากการวิเคราะห์หาต้นเหตุของปัญหา จากนั้นจึงนำเอาข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ 
เพ่ือที่จะคัดกรองและระบุว่าเป็นปัญหาที่แท้จริง เป็นการกำหนดหรือบ่งชี้ปัญหาอย่างชัดเจน เพ่ือที่จะเป็น
แนวทางในการปฏิบัติการในกระบวนการหรือขั้นตอนต่อไป โดยเฉพาะปัญหาในด้านการพิสูจน์สัญชาติ
ของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

โดยการนิยามหรือการตีกรอบปัญหา (Define) เป็นขั้นตอนที่สองของกระบวนการในการคิด 
เชิงออกแบบ (Design Thinking) โดยในขั้นตอนนี้ จะเป็นการดึงข้อมูลเชิงลึก (insight) จากการทำความเข้าใจ
อย่างลึกซึ้ง (Empathize) และทำการจับกลุ่มรูปแบบปัญหา (pattern grouping) เพ่ือตีกรอบปัญหาหลัก
ของผู้ใช้งานที่จะต้องทำการแก้ไขด้วยการออกแบบ โดยการจับกลุ่มรูปแบบปัญหาจะเป็นการหาจุดเชื่อมโยง
ของแต่ละคนเพื่อทำการแบ่งกลุ่มรูปแบบปัญหาที่ได้พบจากทุก ๆ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งผู้ศึกษา 
ได้ดำเนินการ ดังนี้ 

1. จับกลุ่มตามประเภทของปัญหาที่ได้พบ 
2. การวิเคราะห์จุดเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของข้อมูลจากความคล้ายคลึงกันของ

ข้อมูล (Similarities) ข้อมูลซ้ำ (Repetition) หรือความพ่ึงพากันของข้อมูล (Dependencies) 
3. ทำการดึงข้อมูลเชิงลึก (Insight) ของปัญหาที่สามารถทำการแก้ไขได้ออกมา 
โดยมีอยู่ 3 ทักษะที่สำคัญที่ผู้ศึกษาควรมีคือ ความสามารถในการสร้างความเข้าใจอย่าง

ลึกซึ้ง (Empathy) ความสามารถในการมองเห็นจุดเชื่อมโยงของรูปแบบต่าง ๆ (Pattern Recognition) 
และความสามารถในการใช้สัญชาตญาณ ( Intuition) ในการหาความสัมพันธ์ในส่วนของเหตุและผล
ระหว่างข้อมูลต่าง ๆ ได้ดีหลังจากที่ได้ทำการวิเคราะห์ (Analyze) และสังเคราะห์ (Synthesize) ข้อมูลที่
ได้รวบรวมมาจากผู้ใช้งานกลุ่มต่าง ๆ แล้วขั้นตอนต่อไปคือการสร้างตัวละครสมมติ (Persona) ที่จะใช้เป็น
ตัวแทนของกลุ่มผู้ใช้งานที่เป็นเป้าหมายของการออกแบบ โดยวัตถุประสงค์ของการสร้างตัวละครสมมติ 
คือการทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกของผู้ใช้งานทุกคนที่เราได้รวบรวมข้อมูลมา เพื่อทำความเข้าใจถึงแรง
บันดาลใจ ความปรารถนา ความคาดหวัง และความต้องการของผู้ใช้งานโดยรวมจากนั้นจึงเป็นการทำ
ความเข้าใจปัญหาและความต้องการของผู้ใช้งานผ่านเครื่องมือที่เรียกว่าแผนภูมิการเดินทางของลูกค้า 
หรือ ผู้ใช้งาน (Customer Journey  Map) ซึ่งจะเป็นการร่างแผนภูมิประสบการณ์ของผู้ใช้งานในการใช้
ชีวิตประจำวันหรือปฏิสัมพันธ์ที่ผู้ใช้งานมีต่อผลิตภัณฑ์ บริการ หรือกระบวนการเดิมที่เป็นอยู่และระบจุุด
สัมผัส (touch point) ต่าง ๆ ในปฏิสัมพันธ์นั้น ๆ เพื่อที่จะสามารถระบุจุดสัมผัสที่เป็นปัญหาสำหรับ
ผู้ใช้งาน และจะเป็นการนำไปสู่การตั้งคำถามเชิงออกแบบในรูปแบบประโยคของ "เราจะ....ได้อย่างไร" 
หรือ How Might We? เพ่ือช่วยให้ ทีมผู้ศึกษาสามารถตีกรอบโจทย์ปัญหาได้ชัดเจนมากขึ้น 
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๓.๓ การระดมความคิด หรือ Ideate  
คือ การนำเสนอแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไม่มีขอบเขตจำกัด 

โดยใช้วิธีการระดมสมองจากหลากหลายวิธีคิดและมุมมอง เป็นการผสมผสานความคิดจากหลากหลาย
ที่มา เพื่อให้ได้มุมมองและวิธีการแก้ปัญหาที่หลากหลายออกมาให้มากที่สุด นำมาเป็นฐานข้อมูลในการ
วิเคราะห์ประเมินผลวิธีการเหล่านั้น เพ่ือสรุปเป็นความคิดที่ดีที่สุดสำหรับการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ต่อไป 

การระดมความคิด (Ideate) เป็นการค้นหาไอเดียสร้างสรรค์ที่จะสามารถตอบโจทย์ปัญหา
และความต้องการของผู้ใช้งานได้มากที่สุดด้วยการส่งเสริมให้สมาชิกในทีมนักออกแบบสามารถใช้พลังแห่ง
ความสร้างสรรค์และจินตนาการได้อย่างเต็มที่ผ่านการระดมสมองในทีม (Group Brainstorm)  โดยจะ
เป็นการระดมความคิดเพื่อให้ได้ปริมาณไอเดียมากที่สุด หลักการของการระดมสมองในทีมมีด้วยกัน โดย
จะต้องสำรวจความเป็นไปได้ที่หลากหลายและพร้อมที่จะทำการตัดสินใจที่ดีได้มากยิ่งขึ้นนอกจากนี้ยัง
จะต้องต่อยอดความคิดจากประสบการณ์ที่หลากหลายทั้งนี้กฎของการระดมสมองในทีมผู้ศึกษายึดตาม 
กฎ 7 ข้อ ดังนี้ 

1. ในขั้นแรกจะยังไม่มีการตัดสินว่าไอเดียไหนดีหรือไม่ดี 
2. ส่งเสริมให้คนในทีมคิดต่าง คิดนอกกรอบ และคิดหลุดโลก 
3. เปิดรับฟังทุก ๆ ไอเดียจากทุกคนในทีม 
4. ต่อยอดความคิดจากไอเดียของคนอ่ืนในทีม 
5. มีสมาธิกับเรื่องที่กำลังคิดอยู่ 
6. หากไม่สามารถเขียนอธิบายได้ ให้สื่อสารไอเดียออกมาเป็นภาพ 
7. มุ่งเน้นให้ได้ปริมาณมากท่ีสุด มากกว่าคุณภาพของไอเดีย 
นอกจากทักษะที่จำเป็นแล้ว เทคนิคที่ใช้สำหรับการระดมความคิดในทีมที่มีประสิทธิภาพยัง

มีด้วยกันหลากหลายรูปแบบที่ทีมนักออกแบบจะสามารถนำไปใช้งานได้ไม่ว่าจะเป็นเทคนิคการต่อยอด
ความคิด (Brainwriting) เทคนิคการแบ่งปันความคิด (Sharing Brainstorming)เทคนิคการผลักดัน
ความคิดให้ออกนอกกรอบ (Pushing Boundaries SCAMPER) ขั้นตอนการระดมความคิดเป็นขั้นตอนใน
กระบวนการคิดเชิงออกแบบที่จำเป็นจะต้องใช้ทั้งทักษะในการคิดในเชิงกว้าง (Divergent) เพื่อระดมหา
ไอเดียให้ได้จำนวนมากที่สุด และทักษะในการตีกรอบและหาจุดบรรจบ (Convergent) เพื่อคัดเลือก
ความคิด หรือ ทางออกที่ดีที่สุดเมื่อทำการคัดเลือกไอเดียที่คาดว่าเป็นไอเดียที่ดีที่สุดในการตอบโจทย์
ปัญหาของผู้ใช้งานแล้ว ขั้นตอนต่อไปของกระบวนการคิดเชิงออกแบบคือการสร้างต้นแบบ (Prototype) 

๓.๔ การสร้างต้นแบบ หรือ Prototype  
คือ การแปลงไอเดียให้เป็นรูปเป็นร่างอย่างง่ายสุด สะดวกและรวดเร็วที่สุด เพื่อให้เป็น

ต้นแบบไปทดสอบกับกลุ่มเป้าหมาย และจากนั้นจึงทำการสังเกตหรือสอบถามความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เพื่อเก็บเป็นข้อมูลจากคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  ในขั้นตอนนี้ เป็นการลงมือปฏิบัติจริง 
โดยทดลองตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ได้กำหนด รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนงาน จนสามารถ  
หาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดีที ่สุดให้ได้ และสามารถนำไปเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ  
ไร้สัญชาติในพ้ืนที่อ่ืนๆ ทั่วประเทศได้  
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วัตถุประสงค์ของการสร้างต้นแบบคือการทดสอบสมมติฐานว่าไอเดียที่ได้คิดค้นขึ้นนั้นจะ
สามารถตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการของผู้ใช้งานได้จริงหรือไม่ โดยจะต้องเป็นการสร้างการจำลอง
สถานการณ์นั้น ๆ หรือสร้างต้นแบบผลิตภัณฑ์ที่มีต้นทุนต่ำ ทำได้เร็วและสามารถนำไปทดสอบได้เร็ ว 
เพ่ือให้ทีมงานสามารถกลับไปปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดของต้นแบบได้อย่างรวดเร็วแล้วทำการทดสอบช้ำ
เพ่ือสร้างความม่ันใจว่าผลงานจะสามารถตอบโจทย์ความต้องกาของผู้ใช้งานได้อย่างถูกต้องครบถ้วนที่สุด 

คุณลักษณะของต้นแบบที่ดีจะคำนึงถึง 2 สิ่งเป็นหลัก คือ 
1) ความถูกต้องหรือความแม่นยำ (Fidelity) ที่จะสามารถสะท้อนถึงไอเดียหรือความคิดที่

จะสื่อออกไปได้อย่างถูกต้องและครบถ้วนที่สุด โดยในขั้นแรกอาจจะยังไม่ได้มีความแม่นยำสูงนัก แต่จะ
เป็นการพัฒนาให้มีความแม่นยำและใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากท่ีสุดจากการดัดแปลงในแต่ละครั้งหลัง
ทำการทดสอบ 

2) บริบทของผู้ใช้งาน (Context) เพราะการทำการทดสอบต้นแบบในบริบทที่แตกต่างกัน
จะช่วยให้เราสามารถรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากบุคคลที่สาม ในแต่ละบริบทเพ่ือนำมาปรับแก้ต้นแบบ
ได้ดียิ่งขึ้น 

โดยในขี้นตอนนี้ทีมผู้ศึกษาจะต้องสามารถออกแบบรูปแบบการทำงาน (Model) ของการ
แก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 

๓.๕ การทดสอบ หรือ Test  
เป็นขั้นตอนการทดลองนำต้นแบบที่สมบูรณ์หรือข้อสรุปที่จะนำไปใช้จริงมาปฏิบัติก่อนใน

พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อทดสอบประสิทธิภาพ ตลอดจนประเมินผล จากนั้นจึงนำเอาปัญหาหรือข้อดี
ข้อเสียที่เกิดขึ้นมาปรับปรุงแก้ไข ก่อนนำไปใช้จริงอีกครั้ง เพื่อสร้างความมั่นใจว่าสามาร ถใช้เป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของการไร้รัฐไร้สัญชาติในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

การทดสอบ (Test)  เป็นขั้นตอนสุดท้ายในกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
และถือเป็นขั้นตอนสำคัญในการสร้างความมั่นใจว่าผลิตภัณฑ์ หรือ บริการที่พัฒนาขึ้น จะสามารถตอบ
โจทย์ปัญหาและความต้องการของผู้ใช้งานได้อย่างตรงจุดการทำการทดสอบต้นแบบ คือการประเมินผล 
เผื่อที่จะทำให้มั่นใจได้ว่าผลงานสุดท้ายที่ถูกพัฒนาขึ้นจะเป็นผลงนที่สามารถตอบโจทย์ปัญหาและความ
ต้องการของผู้ใช้งานได้อย่างถูกต้อง หลักการของการทำการทดสอบคือทีมนักออกแบบจะต้องเปิดใจกับ
การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใช้งาน โดยผู้ใช้งานที่จะทำการทดสอบด้วยนั้น ควรเป็ นผู้ใช้งานที่มี
คุณลักษณะที ่ตรงกับตัวละครสมมติ หรือ กลุ ่มเป้าหมายที ่เราตั ้งไว ้ ขั ้นตอนการทำการทดสอบ
ประสบการณ์ของผู้ใช้งานสามารถสรุปได้เป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การนิยามวัตถุประสงค์ของโครงการและลักษณะของผู้ใช้งานไว้อย่างชัดเจน 
2. การระดมผู้ใช้งานที่จะมาทำการทดสอบ 
3. การทำการทดลองประสบการณ์ 
4. การวิเคราะห์และให้คำแนะนำ 
5. การนำเสนอบทเรียนที่ได้รับ 
หลังจากการทำการทดสอบต้นแบบในแต่ละครั้ง สิ ่งสำคัญที่จะต้องทำก็คือการทำการ

ประเมินผลของการทดสอบต้นแบบ เพ่ือปรับแก้และปรับปรุงต้นแบบให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น และสามารถตอบ
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โจทย์ความต้องการและปัญหาของผ ู ้ ใช ้งานได้ด ีย ิ ่งข ึ ้น โดยจะเป็นการประเมินจากการทำงาน 
(Functionality) ต้นทุน (Cost)  ความสวยงาม (Aesthetics) การใช้งาน (Usability) การบำรุงรักษา 
(Maintenance)  ซึ่งจะต้องทำการประเมินในทุก ๆ รุ่นการพัฒนาของต้นแบบ ก่อนจะนำไปใช้จริงในการ
แก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพ้ืนที่ 878 อำเภอ ทั่วประเทศ 

ตารางแผนขั้นตอนการดำเนนิงานโครงการฯ 
ขั้นตอน/เดือน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน  

3.1 การเข้าใจปัญหา 
(Empathize) 

      

3.2 การนิยามปัญหา
ให้ชัดเจน (Define) 

      

3.3 การระดมความคิด 
(Ideate) 

      

3.4 การสร้างต้นแบบ 
(Prototype) 

      

3.5 การทดสอบ (Test)       
นำเสนอโครงการ       
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บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษา 

การศึกษาการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่   
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม มีวัตถุประสงคเ์พ่ือทำความเข้าใจถึงลักษณะทั่วไปของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือ
คนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในประเทศไทย และแนวคิดพื้นฐานของทะเบียนประวัติซึ่งรัฐไทย  
ใช้เป็นกลไก/เครื่องมือในการจัดการปัญหาความไร้รัฐของบุคคล เพื่อทำความเข้าใจถึงกระบวนการ
ดำเนินงานและปัญหา รวมถึงผลกระทบที่มีต่อคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบ  
ตัวบุคคล ในการจัดทำทะเบียนประวัติคนที่มีสิทธิและสามารถเข้าสู่การพิสู จน์สัญชาติ ในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ และเพื่อนำไปสู่แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้สัญชาติในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม การศึกษาครั้งนี้กลุ่มผู้ศึกษาได้ใช้วิธีคิดเชิงออกแบบ ในค้นหา
นวัตกรรมในการแก้ไขปัญหา เพื ่อที ่จะสามารถแก้ไขปัญหาในประเด็นสำคัญได้อย่างถูกจุด และมี  
ผลการศึกษา ดังนี้ 

 
๔.๑ ความหมายของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพคนไร้สัญชาติ (The Convention relating to the Status of 
Stateless Person) ค.ศ.1954 ให้ความหมายของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไม่ได้รับการ
พิจารณาให้เป็นคนชาติจากรัฐใดภายใต้บทบัญญัติกฎหมายของรัฐ (A person who is not considered 
as a national by any state under the operation of its law) หรือกล่าวสั้นๆ ก็คือ บุคคลที่ไม่มี
ประเทศใดยอมรับว่าเป็นคนชาติของประเทศนั้น โดยสถานะของการไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถเกิดขึ้นได้ 
ทั้งคนที่เดินทางเข้ามาในประเทศและคนที่เกิดในประเทศ เช่น กรณีของชนกลุ่มน้อยและบุตรที่เกิดใน
ประเทศไทย ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองจะถือว่าคนเหล่านี้มีสถานะเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดย 
มิชอบด้วยกฎหมาย สำหรับประเทศไทย เพ่ือให้การนิยามมีความเหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริงของปัญหา
ในประเทศและนําไปสู่การแก้ไขปัญหาได้จริง นักวิชาการทางด้านสถานะบุคคลของไทยจึงได้แยกคํา
ดังกล่าวออกเป็นสองคํา และกำหนดนิยามคําว่า คนไร้รัฐ หรือ Stateless persons หมายถึง คนที่ไม่ถูก
บันทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก ส่วนคําว่าคนไร้สัญชาติ หรือ Nationality 
less persons หมายถึง คนที่ไม่ได้รับการบันทึกในสถานะคนถือสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลกนี้ กล่าวคือ 
ไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นคนชาติของรัฐใดเลย บทนิยามดังกล่าวจะแสดงผลลัพธ์ต่อกระบวนการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายและนโยบายเพื่อคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการจัดการสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบร่วมตามหลักกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของนานาชาติหรือ
กฎหมายของประเทศไทย จะพบว่าคนไร้รัฐไร้สัญชาติ หมายถึง คนต่างด้าว กล่าวคือยอมรับในสถานะ  
เป็นคนต่างด้าว ดังเช่นมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 กำหนดว่า คนต่างด้าว 
หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ดังนั้นการใช้สิทธิอันมีฐานแห่งสิทธิมาจากสถานะความเป็นคน
ชาตินั้น คนไร้รัฐไร้สัญชาติย่อมตกอยู่ภายใต้แนวคิดตามกฎหมายเดียวกับที่บังคับใช้กับคนต่างด้าวทั่วไป 
แม้ว่าอาจมีรายละเอียดแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่คนต่างด้าวไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับประเทศไทยเพียงใด ส่วนคนไร้รัฐไร้สัญชาติจะเป็นผู้อพยพหรือไม่ จำเป็นต้องพิจารณาจาก



๓๕ 
 

ข้อเท็จจริงว่าบุคคลดังกล่าวมีข้อเท็จจริงของการย้ายถิ่นฐานหรือไม่ เช่น คนไร้สัญชาติที่อพยพหนีภัย
สงครามมาจากต่างประเทศ ย่อมมีความเป็นผู้อพยพ ขณะที่คนไร้รัฐไร้สัญชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศ
ไทย แต่เผชิญกับความไร้รัฐไร้สัญชาติ ย่อมไม่มีข้อเท็จจริงของความเป็นผู้อพยพ 

๔.๒ ที่มาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย 
เนื ่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื ่อนบ้านทั ้งทางบกและทางน้ำ  

เป็นระยะทางหลายพันกิโลเมตร และมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าหลายประเทศ จึงเกิดสถานการณ์ของ
การเคลื่อนย้ายประชากรข้ามชาติในลักษณะต่างๆ ได้ง่าย ทั้งการหลบหนีเข้าเมืองทั่วไปและการอพยพหนี
ภัยความตายจากการสู้รบ หรือสงครามอินโดจีนเมื่อปี พ.ศ.2518 หรือความอดอยากยากจนจากประเทศ
ต้นทาง เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก บางกลุ่มชาติพันธุ์เข้ามาอยู่เป็นเวลานานหลายสิบปี 
เช่น เวียดนามอพยพ ลาวอพยพ เขมรอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพ ไทยลื้อ ผู้พลัดถิ่น
สัญชาติพม่า เป็นต้น บางกลุ่มเป็นคนเชื้อสายเดียวกันหรือเป็นญาติพี่น้องกับคนที่อยู่ในประเทศไทย  
มานาน โดยเฉพาะตามแนวชายแดนมีการเดินทางไปมาหาสู่กันและตั้งถิ่นฐานภายหลังมีการกำหนดอาณา
เขตของประเทศ เช่น ชาวเขา บุคคลบนพื้นที่สูงเชื้อสายมอญ หรือไทยใหญ่ เป็นต้น กลุ่มคนเหล่านี้เข้ามา
อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวนมากอยู่ในสถานะของคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย และเมื่อไม่อาจกลับ
ประเทศต้นทางได้จึงตกเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และเม่ือกลุ่มคนเหล่านี้มีบุตร บุตรของคนกลุ่มเหล่านี้ที่เกิด
ในแผ่นดินไทยก็กลายเป็นบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติไปด้วย ดังนั้น จึงสามารถพิจารณาเพื่อพัฒนาสถานะของ
กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติได้ 2 กรณี คือ 1. การลงรายการสัญชาติไทย และ 2. การพัฒนาสถานะให้เป็นต่าง
ด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

4.2.1 หลักการในการให้สัญชาติของประเทศไทย  2 หลักใหญ่ ดังนี้ 
1)ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

1.1) ได้โดยหลักสายโลหิต กล่าวคือ บิดาหรือมารดาผู้ให้กำเนิดเป็นผู้มีสัญชาติไทย
ในขณะที่บุตรเกิดท้ังเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 

1.2) ได้โดยหลักดินแดน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่เกิดในราชอาณาจักร โดยมีบิดามารดา
เป็นคนต่างด้าวจำแนกได้หลายกรณี เช่น 

1.2.1 ถ้าบิดา มารดามีถ่ินพำนักถาวรในราชอาณาจักร (มีใบสำคัญถิ่นที่อยู่) 
บุตรเกิดในราชอาณาจักรจะได้สัญชาติไทยตั้งแต่เกิด 

1.2.2 ถ้าบิดา มารดาไม่มีถิ่นพำนักในราชอาณาจักร (มีใบสำคัญถิ่นที่อยู่) 
บุตรเกิดในราชอาณาจักรจะได้สัญชาติไทยต่อเมื่อต้องยื่นเรื่องขอสัญชาติไทย และได้รับอนุมัติจากผู้มี
อำนาจตามกฎหมาย 

2)ได้สัญชาติไทยโดยกระบวนการของกฎหมาย ได้แก่ “การยื่นเรื่องและพิจารณา” ของ
บุคคลนั้น แบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี้ 

2.1) ภรรยาคนต่างด้าวขอถือสัญชาติตามสามีไทย 
2.2) คนต่างด้าวขอแปลงสัญชาติเป็นไทย 
2.3) คนต่างด้าวขอกลับคืนสัญชาติ (คนสัญชาติไทยสละสัญชาติเพื่อสมรสกับคน

ต่างด้าว/คนสัญชาติไทยเสียสัญชาติตามบิดามารดาก่อนบรรลุนิติภาวะ) 
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 4.2.2 การพัฒนาสถานะให้เป็นต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  สำหรับประเทศไทย “คนต่างด้าว หมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย” 
ดังนั้นบุคคลธรรมดา ไม่ว่าจะเป็นใครก็ตามจะมีสัญชาติหรือไม่มีสัญชาติก็ถือว่าเป็นคนต่างด้าวทั้งหมด 
โดยสามารถจำแนกกลุ่มคนต่างด้าวได้ ดังนี้ 

1. กลุ่มเข้าเมืองถูกต้อง และสามารถอาศัยอยู่ชั่วคราว (นักท่องเที่ยว กลุ่มคนเดินทางมา
ชั่วคราว) 

2. กลุ่มเข้าเมืองไม่ถูกต้อง แต่รัฐบาลมีนโยบายให้สถานะฯ เฉพาะราย โดยเป็นไปตาม 
ม.17 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ประกอบกับ ประกาศ มท. เรื่อง ให้สถานะฯ  
ลงวันที่. 24 พฤศจิกายน 2564 

3. กลุ่มเข้าเมืองหรืออยู่อาศัยโดยไม่ถูกต้อง ซึ่งรัฐไม่มีนโยบายให้สถานะฯ 
4. กลุ่มคนที่เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้ลงรายการสัญชาติไทย 

 ซึ่งกลุ่มที่ 2 กลุ่มเข้าเมืองไม่ถูกต้อง แต่รัฐบาลมีนโยบายให้สถานะฯ เฉพาะราย โดยเป็นไป
ตาม ม.17 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ประกอบกับ ประกาศ มท. เรื่อง ให้สถานะฯ ลงวันที่. 24 
พฤศจิกายน 2564 เป็นกลุ่มที่เปราะบางมากที่สุดและจำเป็นต้องได้รับการแก้ไขปัญหาด้านสถานะและ
สัญชาติอย่างเร่งด่วน เนื่องจากเป็นบุคคลที่ไม่มีสิทธิใดๆ จากรัฐใดๆ เลย รัฐบาลไทยจึงแก้ไขปัญหาโดย
กำหนดเป็นแนวนโยบาย เพ่ือให้กลุ่มคนดังกล่าว (เฉพาะราย) ได้รับสถานะบุคคลขึ้นมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ : การจัดการด้านสัญชาติและสถานะบุคคล 
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๔.๓ นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติ สำหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติของ
ประเทศไทย 

เน ื ่องจากปัญหาของคนไร ้ร ัฐ ไร ้ส ัญชาติท ี ่สำน ักทะเบียนกลาง กรมการปกครอ ง 
กระทรวงมหาดไทย ได้จัดทำทะเบียนราษฎรไว้จำนวน 483,626 รายนั้นมีสภาพของปัญหาแตกต่างกัน 
เช่น บางกลุ่มไม่มีเอกสารทางทะเบียน บางกลุ่มได้เดินทางเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลานานแล้ว  
แต่ไม่มีสิทธิอาศัยตามกฎหมาย ในขณะที่บางกลุ่มพึ่งเดินทางเข้ามาในประเทศไทย รวมถึงกลุ่มบุตรของ
บุคคลข้างต้นที่เกิดในประเทศไทย ทำให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ไม่สามารถใช้สิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายหรือ
หลักเกณฑ์ที่ทางราชการกำหนดไว้ได้ รัฐบาลจึงได้กำหนด 

นโยบาย มาตรการและวิธีการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ
กลุ่มต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ 

4.3.1 การแก้ไขปัญหาบุคคลที ่ไม ่ม ีเอกสารทะเบียนราษฎร  โดยกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทยได้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2551 ให้นายทะเบียนสามารถจัดทำทะเบียนราษฎรให้กับคนไร้รัฐไร้สัญชาติได้เหมือนประชาชนไทย
ทั่วไป ดังนี้ 

1) การรับแจ้งการเกิดหรือจดทะเบียนการเกิดและออกสูติบัตรให้กับคนที่เกิดในราชอาณาจักร
ไทยทุกคน ไม่ว่าบิดามารดาของเด็กจะเป็นคนต่างด้าวประเภทใด มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่ก็ตาม 

2) การจัดทำทะเบียนประวัติคนไร้รัฐไร้สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรี และตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร (มาตรา 38 วรรคสอง) 

3) การจัดทำบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และบัตรประจําตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน 

4.3.2 การแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิอาศัยในประเทศไทย เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้ซึ่งมีสถานะเป็น
คนที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้อง รัฐบาลจึงได้อาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ออกมติคณะรัฐมนตรีให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถ
อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้โดยถูกต้อง ได้แก่ 

1) การผ่อนผันให้กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติซึ่งมีสถานะเป็นคนเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ได้สิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราวในระหว่างรอการดำเนินการในเรื่องต่างๆ เช่น การ
ดำเนินการให้สถานะบุคคล หรือรอการส่งกลับประเทศเดิมตามข้อตกลงระหว่างประเทศ เป็นต้น ทั้ งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดเขตพื้นที่ควบคุมการอยู่อาศัยโดยใช้เขตจังหวัดที่คนต่างดา้ว
ได้จัดทำทะเบียนประวัติไว้เป็นเขตควบคุม  และกำหนดเงื่อนไขการสิ้นสุดสิทธิอาศัยตามที่ได้รับอนุญาต 
เช่น การกระทำผิดกฎหมายที่มีโทษจําคุก หรือการกระทำที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ ก็จะหมด
สิทธิการอาศัยอยู่ในประเทศไทยอีกต่อไป 

2) การให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ได้รับสถานะเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย (ขอใบสำคัญถิ่นท่ีอยู่)  
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4.3.3 การแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติสำหรับบุตรของคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่เกิดในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 และ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2555 ซึ่งสามารถดำเนินการได้หลายกรณี ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะของบุคคลนั้น  ๆ 
ซึ่งเป็นตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกำหนดไว้ ดังนี้ 

1) กรณีบุคคลที่ถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
337 รวมถึงบุตรของคนเหล่านี้ที่เกิดในประเทศไทยจนถึงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 และไม่ได้รับ
สัญชาติไทยเนื่องจากบิดามารดาถูกถอนสัญชาติ สามารถยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน
ได้ ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 โดยเป็นอำนาจของนายอำเภอ
เป็นผู้อนุมัติซึ่งคนเหล่านี้ถือว่าเป็นคนที่มีสัญชาติตามกฎหมายอยู่แล้ว 

2) กรณีคนที่เกิดในประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นมา โดยมี
บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย หรือเข้ามาอยู่ชั ่วคราว ให้
สามารถขอมีสัญชาติไทยจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้เป็นการเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด (มาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ซึ่งรัฐบาล ได้อนุมัติหลักเกณฑ์การให้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปให้แก่
กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2559) โดยบุคคลที่สามารถขอมีสัญชาติ
ไทย ประกอบด้วย 

กลุ่มที่ 1 บุตรของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีเงื่อนไขว่าบิดาหรือมารดาที่เป็นชน
กลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ จะต้องเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปีนับถึงวันที่
บุตร ยื่นคําขอมีสัญชาติไทย และจะต้องมีทะเบียนประวัติที่ทางราชการได้จัดทำให้ไว้แล้ว (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ได้เปิดให้มีการจัดทำทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ครั้งสุดท้ายเมื่อปี  
พ.ศ.2542 โดยจะต้องเข้ามาอยู่ในประเทศไทยภายในวันที่ 30 กันยายน 2542) 

กลุ่มที่ 2 คนที่เกิดในประเทศไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวอื่นที่ไม่ใช่ชนกลุ่มน้อย 
หรือกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องเรียนต่อเนื่องในประเทศไทยจนจบการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญา
ตรีจากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย แต่ถ้าจบการศึกษาจากสถาบันในต่างประเทศ จะต้องเป็นกรณี  
ที่ได้รับทุนการศึกษาจากหน่วยงานของรัฐ ส่วนเด็กนักเรียนนักศึกษาที่ยังเรียนไม่จบปริญญาตรีแต่มีความ
จำเป็นต้องไดส้ัญชาติไทย กรณีนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน จึงจะ
ขอสัญชาติไทยได ้

กลุ่มที่ 3 เด็กนักเรียนนักศึกษาที่เป็นคนไร้รากเหง้า มีเงื่อนไขว่าจะต้องเกิดและอาศัยอยู่
ต่อเนื่องในประเทศไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี และต้องมีหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าที่ออก
ให้ โดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงจะขอสัญชาติไทยได้ 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่าเพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการ
พิจารณาอนุมัติสัญชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้มอบอำนาจการพิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับ
สัญชาติสำหรับผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ไปให้นายอำเภอเป็นผู้พิจารณาแทนกรณีผู้ขอมีสัญชาติไท ยมี
อายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ และมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาแทนกรณีผู้ขอมีสัญชาติ
ไทยมีอายุเกิน 18 ปีขึ้นไป 
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๔.๔ ผลการดำเนินการให้สถานะคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและการให้สัญชาติไทยในภารกิจ
ของกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๗  
 4.4.1 ผลการดำเนินการให้สถานะคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย (กลุ่มเดินทางเข้า
มาในไทย) 

กลุ่มเป้าหมายการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคล ได้แก่ กลุ่มชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์ 
ที ่ได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรในอดีต ซึ่งเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ  
ที่เดินทางเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นระยะเวลานาน โดยไม่สามารถเดินทางกลับสู่ประเทศต้นทาง  
ได้ มีแนวทางการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์เข้าเมือง ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มเป้าหมาย รวม
ทั้งสิ้น 335,806 ราย มีรายละเอียด ดังนี้  

กลุ่มที่ 1 ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์ ที่ได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติไว้ถึงปี 
2542 และที่สำรวจเพิ่มเติมภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ระหว่างปี 
2548 – 2554 (เลข 6 และ 0-89) จำนวน 259,066 ราย 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มเด็กและบุคคลที่เรียนในสถานศึกษา ที่ได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติ
ไว้ถึงปี 2542 และที่สำรวจเพิ่มเติมภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
ระหว่างปี 2548 – 2554 (เลข 0 - 89) จำนวน 69,552 ราย 

กลุ่มที่ 3 บุคคลไร้รากเหง้า ที่ได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติไว้ถึงปี 2542 และ
กลุ่มที่สำรวจภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลระหว่างปี 2548 – 2554 
(เลข 0 - 89) จำนวน 7,174 ราย 

กลุ่มที่ 4 บุคคลที่ทำคุณประโยชน์แก่ประเทศ ได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติไว้ถึงปี 
2542 และกลุ่มที่สำรวจภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ระหว่างปี 
2548 – 2554 (เลข 0-89) จำนวน 14 ราย 

ผลการดำเนินงานของกรมการปกครอง  
 1. ตั้งแต่ปี 2527 - 2567 มีผู ้ได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วย
กฎหมาย จำนวนทั้งสิ้น 35,315 ราย โดยแบ่งเป็น 
(1) ระหว่างปี 2527 - 2556 มีผู้ได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วย จำนวน 30,341 ราย 
(2) ระหว่างปี 2557 - 2567 มีผู้ได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย จำนวน 4,974 ราย 

2. คำขอฯ ที่กรมการปกครองรับมาดำเนินการตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ
จำนวนทั้งสิ้น 16,312 ราย 
(1) คำขอฯ ที่ได้รับอนุญาตให้มีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย จำนวน 4,974 ราย 
(2) คำขอฯ ที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม  และตรวจสอบ
พฤติการณ์ด้านความมั่นคงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 11,338 ราย 
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  4.4.2 ผลการดำเนินงานการให้สัญชาติไทยในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย (กลุ่มคนที่เกิด
ในประเทศไทย) 
  กลุ ่มเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาสัญชาติของคนที่เกิดในประเทศไทย เริ ่มตั ้งแต่วันที ่ 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นมา โดยเด็กกลุ่มนี้มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศ
ไทยโดยผ ิดกฎหมาย หร ือเข ้ามาอย ู ่ช ั ่วคราว สามารถขอมีส ัญชาต ิ ไทยจากร ัฐมนตร ีว ่ าการ
กระทรวงมหาดไทยได้เป็นการเฉพาะรายหรือเป็นการทั ่วไป ตามหลักเกณฑ์ที ่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
(มาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 
ซึ ่งรัฐบาล ได้อนุมัติหลักเกณฑ์การให้สัญชาติไทยเป็นการทั ่วไปให้แก่กลุ ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ (มติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2559) โดยผลการดำเนินลงรายการสัญชาติไทยโดยชอบด้วย
กฎหมายและการให้สัญชาติไทย ในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2566 
ลงรายการสัญชาติไทยไปแล้ว จำนวน 307,312 ราย (เฉลี ่ยปีละ 10,000 ราย ) คงเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 143,525 ราย คาดว่าจะดำเนินเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 15 ปี 
 

๔.๕ กระบวนการที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ตามหลักนิติธรรมของไทย  
ในปัจจุบัน 

กลุ่มเป้าหมายการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคล ได้แก่ กลุ่มชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์ 
ที ่ได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรในอดีต ซึ ่งเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ  
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ที่เดินทางเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นระยะเวลานาน โดยไม่สามารถเดินทางกลับสู่ประเทศต้นทางได้ และ
กลุ่มบุตรของกลุ่มข้างต้น จำนวน 483,626 คน มีแนวทางการแก้ไขปัญหาตามสถานะการเข้าเมือง ดังนี้ 

(1) กลุ่มที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย จำนวน 335,806  ราย แนวทางการแก้ไขปัญหา
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2564 ให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(ใบถิ่นที่อยู่ถาวร) 

(2) กลุ่มบุตรที่เกิดในประเทศไทย จำนวน 143,525 ราย แนวทางการแก้ไขปัญหา ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื ่อว ันที ่ 7 ธ ันวาคม 2559 ให้ส ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ซึ่งอุปสรรคที่ทำให้การแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติไม่ประสบความสำเร็จ ส่วนที่สำคัญที่สุด
ก็คือขั้นตอน และกระบวนการในการดำเนินการของภาครัฐที่ยุ่งยาก ซับซ้อน ซ้ำซ้อน และต้องพิจารณา
จากหลายหน่วยงาน จนกระท่ังกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติบางคน รอการรับการแก้ไขปัญหาเสียชีวิตไประหว่าง
การดำเนินงานก็มีให้เห็นเป็นกรณีอยู่จำนวนมาก ซึ่งข้ันตอนที่กล่าวมานั้นมีรายละเอียดดังนี้  

4.๕.1 ขั ้นตอนการขอการดำเนินงานให้สถานะคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ในปัจจุบัน   มีดังนี้  

1. ผู้ที่มีคุณสมบัติยื่นคำขอ ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ ที่มีภูมิลำเนา  
2. อำเภอตรวจสอบคุณสมบัติ ส่งตัวผู้ขอไปตรวจประวัติอาชญากรรม ณ สถานีตำรวจพื้นที่ 

รวบรวมเอกสาร เสนอนายอำเภอเพ่ือพิจารณาลงนามและรับรองคุณสมบัติ ก่อนส่งให้จังหวัดดำเนินการต่อไป 
3. จังหวัดตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร ส่งตรวจพฤติการณ์ด้านความมั่นคงกับ ป.ป.ส. 

(ภาค) ตำรวจภูธรจังหวัด และฝ่ายความมั ่นคงจังหวัด และรวบรวมเอกสารเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณาให้สัญชาติไทยและให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่ชนกลุ่มน้อยระดับ
จังหวัดและเสนอผลสรุปให้กระทรวงมหาดไทย 

4. กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารส่งตรวจสอบพฤติการณ์ด้านความ
มั่นคงกับ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) , กองบัญชาการตำรวจ
ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.), กองบัญชาการตำรวจสันติบาล (บช.ส.), สำนักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) 
และสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) รวบรวมเอกสารเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ให้สัญชาติไทยและให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่ชนกลุ่มน้อย และเสนอผลให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและนายกรัฐมนตรีเพื่อใช้ดุลพินิจพิจารณา  

5. แจ้งจังหวัด เพ่ือแจ้งอำเภอประชาสัมพันธ์ให้ผู้ยื่นคำขอทราบ เพ่ือไปดำเนินการติดต่อกับ
สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในพื้นที่ เพื่อขอใบถิ่นที่อยู่ ติดต่อกับสถานีตำรวจในพื้นที่เพื่อขอใบสำคัญ
ประจำตัวคนต่างด้าว และติดต่อสำนักทะเบียนเพื่อเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎร 

รวมระยะเวลาในการดำเนินการทั้งสิ้น 270 วัน 
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4.๕.2 ขั้นตอนการให้สัญชาติไทยในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย (กลุ่มคนที่เกิด 
ในประเทศไทย) 

การขอมีสัญชาติไทยของบุตรคนต่างด้าวที ่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้สัญชาติไทย  
ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไข เพิ่มเติม(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ดังนี้  

1. ยื่นคำขอพร้อมเอกสารหลักฐานโดยมีการสอบปากคำผู้ขอและพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ
จำนวน ๒ คน เพื่อรับรองคุณสมบัติ 

2. อำเภอหรือสำนักบริหารการทะเบียน(แล้วแล้วแต่กรณี)ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 
(ยกเว้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี) 

3. จังหวัดตรวจคุณสมบัติเรื่องกระทำความผิดที่เป็นโทษทางอาญาและพฤติกรรมที่เป็นภัย
ต่อความมั่นคง (ป.ป.ส.ภาค, ภ.จว., บก.ส.) (ยกเว้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี) 

4.  ผู้ยื่นคำขอมีภูมิลำเนาในเขตกรุงเทพมหานครอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ผู้อำนวยการสำนัก
บริหารการทะเบียน เป็นผู้พิจารณาอนุญาต/อายุเกิน๑๘ ปี อธิบดีกรมการปกครอง เป็น
ผู้พิจารณาอนุญาต 

5.  สำหรับผู้ยื่นคำขอมีภูมิลำเนาจังหวัดอื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร อายุไม่เกิน ๑๘ ปี
นายอำเภอ เป็นผู้พิจารณาอนุญาต/อายุเกิน ๑๘ ปี ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้พิจารณา
อนุญาต 

6. ส่งสำนักบริหารการทะเบียนกำหนดเลขประจำตัวเป็นคนไทย 
รวมระยะเวลาในการดำเนินการทั้งสิ้น 180 วัน 
 

รูปภาพ : ขั้นตอนการขอการดำเนินงานให้สถานะคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
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รูปภาพขั้นตอนการให้สัญชาติไทยของกลุ่มคนที่เกิดในประเทศไทย 

 
4.๕.3 ปัญหา/อุปสรรคการดำเนินงานที่ผ่านมา ผลการดำเนินงานสามารถอนุมัติให้

สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและอนุมัติให้สัญชาติไทย เฉลี่ยประมาณ 500 คนต่อปี 
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลามากกว่า 875 ปี ในการแก้ไขปัญหา อันเนื่องมาจาก  

1. ข ั ้นตอนการสอบสวน ตรวจสอบพยานหลักฐาน การตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมและพฤติกรรมด้านความมั่นคงไปยังหลายหน่วยงาน ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
หรือคณะกรรมการฯ ที่เก่ียวข้อง  

2. ขาดแคลนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญ การโยกย้าย เปลี่ยนตำแหน่ง 
ส่งผลให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง  

3. กลุ ่มเป้าหมายส่วนใหญ่อยู่ในพื ้นที ่ชายแดน ซึ ่งเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานต้อง
ให้บริการ คนไทยควบคู่กับการดำเนินการพัฒนาสถานะให้แก่คนไร้สัญชาติในประเทศไทย 

 
๔.๖ ปัญหาอุปสรรคในการขอสถานะบุคคลและสัญชาติ สำหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทย 
จากการสอบถามเชิงลึก  

นอกจากปัญหาข้างต้น ผู ้ว ิจัยได้รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม  
ที่กลุ่มผู้วิจัยเลือกผู้ที่จะศึกษา จำนวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย  

กลุ่มท่ี (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการให้สัญชาติ จำนวน 4 คน  
กลุ่มท่ี (2) กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จำนวน ๔ คน และ 
กลุ่มที่ (๓) ประชาชนมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการให้สัญชาติ จำนวน ๔ คน  
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มีข้อค้นพบปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติ สำหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทย 
ที่สำคัญ ได้แก่ กระบวนการขอสถานะบุคคลและสัญชาติ สำหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทยทั้ง
กลุ่มชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ และกลุ่มคนต่างด้าวต่าง ๆ ไม่ว่าจะอยู่ที่ประเทศไทยนานแล้ว หรือ
เป็นบุตรของบุคคลดังกล่าว ต้องเป็นไปตามขั้นตอนกฎหมายสัญชาติ ซึ่งกระบวนการขอสถานะบุคคลและ
สัญชาติ รวมถึงกระบวนการตรวจสอบหลักเกณฑ์การได้สัญชาติ ส่วนใหญ่มีปัญหาในการยื่นเอกสารและ
หลักฐานที่เกี ่ยวข้อง อาทิ ไม่มีหลักฐานการเกิด พยานบุคคลขาดความน่าเชื่อถือ ตลอดจนผู้ที ่ยื ่นขอ
สัญชาติไม่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมาย และวิธีการ ตลอดจนกระบวนการพิสูจน์ทราบตัวบุคคล ที่ต้อง
ใช้ระยะเวลานานจนส่งผลให้ผู้ขอสัญชาติเสียสิทธิประโยชน์ ดังจะเห็นได้จากการรวมรวมข้อมูลในรูปแบบ
การสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการให้สัญชาติ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการขอสถานะบุคคลและสัญชาติ ดังนี้ 

คนที่ 1 “บรรจุครั้งแรกได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานทะเบียน และไม่เคย
มีประสบการณ์ทำงานงานด้านสัญชาติ  มีความรู้จากการอ่านหนังสือ กฎหมาย เพ่ือสอบบรรจุปลัดอำเภอ 
แต่เมื่อเจอกรณีที่เกิดขึ้นจริงแล้ว ที่อำเภอไม่มีคู่มือสำหรับการปฏิบัติงานพิจารณางานด้านสัญชาติ  และ
เคยทราบปัญหาในกระบวนการขอสัญชาติ ที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ก็ได้รับการลงโทษ ซึ่งทำให้ไม่กล้า
ตัดสินใจเมื่อต้องดำเนินการเกี่ยวกับกระบวนการขอสัญชาติ” 

คนที่ 2 “ประชาชนที่มาติดต่อสอบถามเกี่ยวกับการขอสัญชาติ ตลอดจนการจะเข้าสู่
กระบวนการขอสัญชาติ ไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเอกสารที่ต้องยื่นประกอบการขอสัญชาติ หรือ
แม้แต่ไม่เข้าใจภาษาไทย หรือพูดภาษาไทยไม่ได้ จึงเป็นปัญหาอุปสรรคต่อกระบวนการขอสัญชาติเป็น
อย่างมาก” 

คนที่ 3 “นอกจากเรื่องที่เจ้าหน้าที่ไม่มีประสบการณ์ในกระบวนการขอสัญชาติแล้ว 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นขาวบ้านมายื่นเรื่องขอสัญชาติ คือ ไม่มีพยานบุคคลรับรอง  โดยเฉพาะคนที่มีการย้ายถิ่น
ฐานจากถ่ินที่เกิด ทำให้ขาดความน่าเชื่อถือ ไม่สามารถพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้” 

คนที่ 4 “กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอสัญชาติ เกี่ยวของกับหน่วยงานภาครัฐหลาย
หน่วยงาน ไม่ใช่เฉพาะกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น การขอเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการพิสูจน์เอกสาร ไม่จบ
ที่อำเภอ หรือกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เท่านั้น และในกระบวนการขอสัญชาติ เจ้าหน้าที่/
บุคลากรที่อำเภอไม่ได้มีอำนาจในการอนุญาตให้บุคคลนั้นมีสัญชาติไทย แต่เป็นผู้รับเรื่องเพื่อนำเอกสาร
หลักฐานต่างๆ ไปประกอบการพิจารณาในขั้นตอนต่อๆ ไป” 
 

ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ (2) กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการขอสถานะ
บุคคลและสัญชาติ ดังนี้ 

คนที่ 1 “อยู่ในประเทศไทยมา 45 ปี ตั้งแต่เกิดมาไม่เคยติดต่อหน่วยงานภาครัฐ เห็นพ่อ
ใหญ่บอกให้ไปขอสัญชาติ เพื่อจะได้สิทธิรักษาพยาบาล แต่ไปอำเภอแล้วฟังเจ้าหน้าที่อำเภอบอกไม่เข้าใจ 
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ไม่รู้จะต้องหาเอกสารที่เขาบอกจากที่ไหนได้ เจ้าหน้าที่ให้ไปหาพ่อแม่มาพิสูจน์ แต่ก็ติดต่อใครไม่ได้แล้ว ไม่
มีใครมาเป็นพยานการเกิดได้ ตอนนี้ก็ขอสัญชาติไม่ได้สักที เพราะติดปัญหาหลักฐานพิสูจน์ที่เกิด และการ
เป็นลูกของคนไทยหรือไม่”  

คนที่ 2 “เอกสารที่ต้องใช้ขอสัญชาติ พอรู้บ้างว่าคืออะไร แต่พ่อแม่ย้ายถิ่นฐานเลยไม่รู้ว่า
เก็บเอกสารอย่างไร แล้วจะไปขอใหม่จากหน่วยงานรัฐใดก็ไม่รู้ได้ และต้องใช้เงินขึ้นรถไปที่ต่าง ๆ ด้วย ” 

คนที่ 3 “ปัจจุบันไม่ได้อยู่อำเภอที่เกิด พอไปอยู่ที่ใหม่อยู่เขตอำเภอใหม่ เจ้าหน้าที่ที่
อำเภอใหม่บอกให้ไปขอเอกสารที่อำเภอที่เกิด พอขอที่อำเภอที่เกิดก็ไม่พบเอกสาร เพราะเก่ามากแล้ว” 

คนที่ 4 “ตอนยื่นเอกสารก็ใช้เอกสาร พยานหลักฐานยืนยันยุ่งยาก ต้องให้ผู้ใหญ่บ้านมา
ช่วยเป็นพยานอีก พอยื่นขอสัญชาติที่อำเภอมาก็ยื่นมา 2 ปีแล้ว ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยเลย ไม่รู้ติดขั้นตอน
ตรงไหนถึงใช้เวลาพิสูจน์ตัวบุคคลนานขนาดนี้ แล้วจะเอาสัญชาติไทยไปยื่นเรียนต่อ ก็กลัวว่าจะเสียสิทธิ
การเรียนต่อในระดับต่อๆ ไป” 

กลุ่มที่ (๓) ประชาชนมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการให้สัญชาติ ให้ข้อมูลให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการขอสถานะบุคคลและสัญชาติ ในทิศทางเดียวกันว่า 

“ไปเป็นพยานให้ชาวบ้าน/เพื่อนบ้าน ที่ไปยื่นขอสัญชาติ แต่ติดปัญหาตรงที่ไม่สามารถ
ยืนยันที่อยู่ที่เขาเกิดได้ เพราะตั้งแต่เกิดมาก็เห็นเขาอยู่แถวบ้าน แต่เราอายุน้อยกว่ามาก ก็เลยไม่น่าเชื่อถือ
พอ” 

“เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปเป็นพยานบุคคลให้ผู้ที่ขอสัญชาติ และไปแจ้งขอสัญชาติ
ต่างอำเภอด้วย คิดว่าน่าจะอำนวยความสะดวกให้คนขอสัญชาติหน่อย เพราะเขาก็อยู่ในประเทศไทย ใน
พ้ืนที่มานานมากแล้ว” 
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4.7 ตารางเปรียบเทียบหลักการให้สัญชาติของต่างประเทศ (เยอรมัน และฝรั่งเศษ) 

 

 
35 Germany visa (2024), How to Get German Citizenship?. https://www.germany-visa.org/german-citizenship/ เข้าถึงข้อมูล
เมื่อ 30 ตุลาคม 2567  
36 Müller, T. (2019). Legal Reforms in German Citizenship Policy: Inclusion and Integration. European Journal of 
Migration and Law. 

ที ่ ประเทศ หลักการให้สัญชาติ
เยอรมัน35 

ปัญหา กระบวนการแก้ไข
ปัญหา 

ข้อดี - ข้อเสีย 

1 ประเทศ
เยอรมัน36 
(หลักชาตินิยม) 

1. หลักการได้รับสัญชาติ
โดยบิดา-มารดา แบ่งเป็น 
2 กรณคีือ พ่อ-แม่ มี
สัญชาติเยอรมัน หรือ การ
ได้รับการรับเลีย้งจาก
บุคคลที่ถือสัญชาติ
เยอรมัน 
2. หลักการสัญชาติตาม
ดินแดน 
ทำให้บุคคลที่เกิดใน
เยอรมันมีสิทธิได้รับ
สัญชาติเยอรมันโดย
อัตโนมัต ิ
3. การได้รับสัญชาติจาก
การสมรส  
จะไดร้ับหลังการสมรส
ระยะเวลาครบ 3 ปี  
4.  กระบวนการขอ
สัญชาตินิยม  
มีกระบวนการขอสัญชาติที่ 
เปิดกว้าง ดังนี้ 
- การขอสัญชาติโดย
จะต้องพำนักอาศัยอยู่ใน
ประเทศเยอรมันอยา่งน้อย 
8 ปี 
- หากผู้ยื่นขอสัญชาติ
สำเรจ็การศึกษาในระบบ
การศึกษาของประเทศ
เยอรมัน (อาจพิจารณา
ลดลงเหลือ 7 ปี) 
- ในกรณีที่ผูส้มคัรเข้าร่วม
โปรแกรมการรวมกลุ่ม 
(Integrationskurs) ที่รัฐบาล
จัดให้ ก็สามารถลด
ระยะเวลาอาศัยลงเหลือ 6 ปี 

1. ปัญหาการการขาด
ความสามารถทางภาษา  
(ระดับ B1 ขึ้นไป) 
2. การพิสูจน์เสถียรภาพ
ทางการเงินของผู้ขอ
สัญชาติ โดยจะต้องมรีายได้
ที่แน่นอนและไมม่ีประวัติ
การขอรับเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาลเยอรมัน 
3. ข้อจำกัดด้านประวัติ
อาชญากรรม 
ผู ้ที ่ม ีประวัติอาชญากรรม
หรือ 
การกระทำผิดทางกฎหมาย
อาจ 
ถูกปฏิเสธคำร้องขอสัญชาติ 
4. อุปสรรคทางด้านภาษา
ทำให ้ ไม ่สามารถเข ้ าถึ ง
ข้อมูลในการดำเนินการได้
ตามขั้นตอนได้อย่างถูกต้อง 
และไม่เข้าใจกฎหมายการ
ขอส ัญชาต ิของประเทศ
เยอรมัน 
5. อุปสรรคการขาดเอกสาร
สำคัญเบื้องต้นเพื่อระบุ
ตัวตน เช่น หนังสือเดินทาง 
บัตรประชาชน ทะเบียน
บ้าน เป็นต้น 

1. การส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม 
(Integrationskurs) 
รัฐบาลเยอรมันมี
นโยบายส่งเสริมการ
รวมกลุม่ของผู้อพยพ
และผู้ทีม่ีภูมหิลังทาง
วัฒนธรรมที่แตกต่าง 
เช่น การสนับสนุนการ
เรียนภาษาเยอรมัน 
และพิสูจน์วา่ผ่านการ
สอบวัดระดับภาษา 
(ระดับ B1 ขึ้นไป), 
โครงการฝึกอบรม
อาชีพ และการ
สนับสนุนการเข้าถึง
บริการสาธารณะ
สำหรับผู้ไม่ได้มี
สัญชาติเยอรมัน เป็น
ต้น 
2 .  ก า ร ส น ั บ ส นุ น
ผ ู ้ เ ช ี ่ ย ว ช า ญ ด ้ า น
ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่ อ ใ ห้
คำแนะนำแก่ผู ้ย ื ่นคำ
ขอสัญชาติ 

ข้อดี: 
• มีกฎหมายสญัชาติที่เปิด

กว้าง 
• กระบวนการขอสัญชาติมี

ประสิทธิภาพ 
• มีนโยบายส่งเสริมการ

รวมกลุม่ 
ข้อเสีย: 
• นโยบายการรวมกลุ่มของ

ผ ู ้อพยพอาจก ่อให ้ เกิด
ความขัดแย้งทางสังคม 

• การขอสัญชาติอาจต้องใช้ 
หลักฐานและเอกสาร
จำนวนมากทำให้การ
ดำเนินการใช้เวลานาน 
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37 TotalLaw (2024). French Citizenship  https://total.law/fr/citizenship-france/.  
เข้าถึงข้อมูลเมื่อ 30 กันยายน 2567 
38 Dupont, C. (2021). Citizenship and Statelessness in France: A Comprehensive Analysis. French 
Political Science Review. 
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2 ประเทศ
ฝรั่งเศส38 
(หลักการแบบ
ยืดหยุ่น) 

1.  หลักการสัญชาติตาม
หลักสายโลหิตของบิดา 
ฝรั่งเศสให้ความสำคัญกับ
หลักการสัญชาตติามหลัก
สายโลหิต (สำหรับบคุคลที่
เกิดในฝรั่งเศสและอาศัย
อยู่ในฝรั่งเศสมาตั้งแตเ่กิด) 
2. กระบวนการขอ
สัญชาติที่ยืดหยุ่น ฝรั่งเศส
มีกระบวนการขอสัญชาติที่
ค่อนข้างยืดหยุ่นและ
พิจารณาจากกรณีไป  
โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 
-  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ใน
ประเทศ 
อาศัยครบจำนวนปีท่ี
กำหนดไว้ หรือไม่จำเป็น
เสมอไป อาจมีการ
พิจารณาเป็นรายกรณี  
โดยเบื้องต้นสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 2 กรณี คือ  
1. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศฝรั่งเศสอย่างน้อย 
5 ปี  
2. หากสำเร็จการศึกษาใน
ประเทศฝรั่งเศสอาจ
พิจารณาลดลงเหลือ 2 ป ี
ทั้งนี้ จะพิจารณาจาก
รายได้และการประกอบ
อาชีพประกอบด้วย 
-  ความสามารถทาง
ภาษา 
สอบผ่านการทดสอบภาษา 
(ไม่จำเป็นต้องระดบัสูง
เสมอไป อาจพิจารณาจาก
ความสามารถในการ

1. ข้อกำหนดด้าน
ภาษา 
ผ ู ้ ส ม ั ค ร ต ้ อ ง มี
ความสามารถในการ
ใช้ภาษาฝรั ่งเศสใน
ร ะ ด ั บ ท ี ่ ก ำ ห น ด  
ซึ่งการไม่สามารถใช้
ภาษาได้ดีอาจทำให้
ก า ร ข อ ส ั ญ ช า ติ
เป็นไปได้ยาก 
2. การพิสูจน์การ
อาศัย 
ห า ก ไ ม ่ ส า ม า ร ถ
พิส ูจน์ระยะเวลาที่
อาศัยอยู่หรือเหตุผล
ที่ขาดข้อมูลถิ่นที่อยู่
จะทำให้ไม่สามารถ
ยื่นคำร้องได้ 
3 .  เ อ ก ส า ร ที่
ซับซ้อน 
ก า ร จ ั ด เ ต ร ี ย ม
เอกสารที่พิสูจน์ 
การอาศัยอาจเป็น
อุปสรรคสำหรับผู้ที่
ไม่คุ้นเคยกับระบบ
ราชการ 
3. การพิสูจน์
เสถียรภาพทางการ
เงินของผู้ขอ
สัญชาติ 
ผู้สมคัรต้องพิสจูน์ว่า
ตนเองมีเสถยีรภาพ
ทางการเงิน ซึ่งอาจ
เป็นอุปสรรคสำหรับ
ผู้ที่มีรายไดไ้ม่
แน่นอน 

1. การจัดทำทะเบียนคนไร้
สัญชาติ 
รัฐบาลมีการจดัทำทะเบียน
เพื่อบันทึกข้อมูลของบุคคล
ที่ไร้สญัชาติ เพื่อให้สามารถ
เข้าถึงสิทธิและบริการได ้
2. การฝึกอบรมวิชาชีพ มี
การสนับสนุนการฝึกอบรม
เพื่อช่วยให้ผู้อพยพมีทักษะที่
จ ำ เป ็น ในการทำงานใน
ตลาดแรงงาน 
3. โปรแกรมการเร ียน รู้
ภาษา 
รัฐบาลจดัหลักสูตรภาษา
ให้กับผู้อพยพเพื่อเพ่ิม
ความสามารถในการสื่อสาร
และการเข้าถึงบริการต่าง ๆ 
4. ส่งเสริมการฝึกอบรม
วิชาชีพ 
ภาครัฐมีการสนับสนุนการ
ฝึกอบรมเพื่อช่วยให้ผู้อพยพ
มีทักษะที่จำเป็นในการ
ทำงานในตลาดแรงงาน 

ข้อดี 
• มีการรับรองสิทธิพลเมือง
อย่างชัดเจน 
• ส่งเสริมความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม 
ข้อเสีย 
• การขอสัญชาติอาจต้องใช้
เวลานาน 
• การดำเนินการขอสญัชาติ
ต้องใช้เงินจำนวนมาก 
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๔.8 ตัวต้นแบบ (Prototype) จากการออกแบบเชิงระบบ (Design Thinking) 

จากการพิจารณากลุ่มเป้าหมายและปัญหาอุปสรรคที่พบเจอในการปฏิบัติงาน ประกอบกับ
แนวทางการให้สัญชาติของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน คณะผู้ศึกษาได้ใช้หลักการ Upside 
Down: Rising to the Golden Opportunity of Global Disruption  มองมุมกลับ…ปรับมุมมอง มาใช้
กับการแก้ไขปัญหาค้นไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ในเมืออุปสรรคหรือปัญหาที่ประสบเจอคือปัญหาด้านกฎหมาย 
และขั้นตอนการสอบสวน ตรวจสอบพยานหลักฐาน การตรวจสอบประวัติอาชญากรรมและพฤติกรรมด้าน
ความมั่นคงไปยังหลายหน่วยงาน ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ที่
เกี่ยวข้อง วิธีที่ทางผู้ศึกษานำมาปรับใช้ก็คือการรับรองตนเองแทนรัฐรับรอง โดยมีข้อเสนอตามหลักเกณฑ์
เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสัญชาติที่เสนอขอแก้ไข โดยสรุป ดังนี้ 

1. ยกเว้นการสอบสวนพยานผู้ยื ่นคำขอและพยานบุคคล และขั้นตอนการตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรรมและพฤติกรรมด้านความมั่นคง โดยใช้การยืนยันและรับรองคุณสมบัติของตนเองแทน 
หากภายหลังพบว่ามีคุณสมบัติไม่เป็นตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข ให้เพิกถอนคำสั่งการอนุญาตให้สัญชาติ
ไทยและถอนการอนุญาตให้ใบถิ่นที่อยู่ได้ 

2. ยกเลิกหลักเกณฑ์เฉพาะรายกลุ่ม สำหรับการขอมีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย (ใบถ่ินที่อยู่ถาวร) เพ่ือเร่งรัดการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคล 

3. ลดขั ้นตอนหรือยกเลิกการพิจารณาผ่านคณะอนุกรรมการฯ/คณะกรรมการฯ 
ที่เกี่ยวข้อง 

3.1 ขั้นตอนการขอมีสัญชาติไทย ใช้เวลาประมาณ 180 วัน ซึ่งขั้นตอนใหม่ที่เสนอจะ 
ลดระยะเวลาเหลือ 5 วัน โดยเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มอบอำนาจให้ผู้อำนวยการ
สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (กรณีอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร) หรือนายอำเภอ (กรณีอยู่
ในพ้ืนที่ต่างจังหวัด) เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 

3.2 ขั้นตอนการขอมีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย (ใบสำคัญถิ่นที่
อยู่) ใช้เวลาประมาณ 270 วัน ขั้นตอนใหม่ที่เสนอจะลดระยะเวลาเหลือ 5 วัน โดยเสนอให้ยกเลิกการ
พิจารณา ผ่านคณะอนุกรรมการให้สัญชาติและให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่ชน
กลุ่มน้อยระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการพิจารณาให้สัญชาติไทยและให้สถานะคนต่างด้าว
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สื่อสารในชีวิตประจำวัน 
อย่างไรก็ตามจะอิงกับ
ระดับภาษาเบื้องต้นระดับ 
B1 ตามกรอบมาตรฐาน 
CECRL 
-  การมีส่วนร่วมในสังคม 
พิจารณาจากการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน หรือการปฏิบัตติาม
กฎหมายของประเทศ 

4. ค่าใช้จ่ายในการ
ยื ่นคำร้องที่มีอัตรา
ค่าธรรมเนียมสูง 
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เข ้าเม ืองโดยชอบ ด้วยกฎหมายแก ่ชนกลุ ่มน ้อย และให้นายกร ัฐมนตร ี และร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย มอบอำนาจให้ ผู้อำนวยการสำนักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง (กรณี
อยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร) หรือนายอำเภอ (กรณีอยู่ในพื้นที่ต่างจังหวัด) เป็นผู้พิจารณาอนุญาต และ
เป็นผู้มีอำนาจออกหนังสือรับรองการได้รับอนุญาตให้มี ถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร โดยให้ถือว่าหนังสือ
รับรองฯ ดังกล่าวเทียบเท่า “ใบสำคัญถ่ินที่อยู่” ตามมาตรา 47 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

 
ตารางเปรียบเทียบขั้นตอนและระยะเวลาหลักเกณฑ์ (เดิม) และหลักเกณฑ์ตามตัวต้นแบบ

(Prototype) จากการออกแบบเชิงระบบ (Design Thinking) 

ประเภทคำขอ 
ขั้นตอนการดำเนินงาน  

(เดิม) 

ระยะเวลา 
การดำเนินงาน 

(เดิม) 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
(ปรับใหม่) 

ระยะเวลา 
การดำเนินงาน 

(ปรับใหม่) 
การขอมีสถานะคนต่างด้าว
เข้าเมืองโดยชอบด้วย
กฎหมายแก่ชนกลุ่มน้อย 
(ใบถิ่นที่อยู่ถาวร) 

- ยื่นคำขอพร้อมเอกสารหลักฐาน โดยมีการ
สอบปากคำผู้ขอและพยานบุคคลที่น่าเช่ือถือไม่
เกิน ๓ คน เพื่อรับรองคุณสมบัติ 
- อำเภอหรือสำนักกิจการความมั่นคงภายใน
(แล ้วแต ่กรณี) ตรวจสอบคุณสมบัติ 
เอกสารหล ักฐาน และตรวจประว ัติ
อาชญากรรมและพฤติการณ์ด้านความ
ม ั ่นคง (กรณ ีอาย ุ  เก ิน ๖๐ปี  ใช ้การ
สอบสวนพยานบุคคลรับรอง) 
- จังหวัดตรวจสอบพฤติการณ์ด้านความ
มั่นคง(ปปส.ภาค,ภ.จว.,) เมื่อได้รับผลการ
ตรวจสอบนำเข้าพิจารณาในที ่ประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณาให้สัญชาติ
และให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมายแก่ชนกลุ่มน้อยระดับ
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
- กรมการปกครองตรวจสอบพฤติการณ์
ด้านความมั่นคง (บช.ปส., ป.ป.ส.ป.ป.ง, 
สชช.) เมื่อได้รับผลการตรวจสอบนำเข้า
พ ิจารณาในที ่ประช ุมคณะกรรมการ
พิจารณาให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมือง
โดยชอบด้วยกฎหมายแก่ชนกลุ่มน้อย 
- เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และนายกรัฐมนตรีใช้ดลุพินิจพิจารณา 
 
 
 
 
 

 
 
 

30 วัน 
 
 

 
 
 
 
 
140 วัน 
 
 
 

 
 

100 วัน 
 
 
 
 
 
 

รวม 270 วัน 

- ยื่นคำขอพร้อมเอกสารหลักฐานโดยผู้
ขอยืนย ันและร ับรองคุณสมบัต ิของ
ตนเอง 
- อำเภอหรือสำนักกิจการความมั่นคง
ภายใน (แล ้ วแต ่กรณ ี )  ตรวจสอบ
คุณสมบัติเอกสารหลักฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผ ู ้ ย ื ่ นคำขอม ี ภ ู ม ิ ลำเนาในเขต
กรุงเทพมหานคร ผ ู ้อำนวยการสำนัก
กิจการความมั่นคงภายในเป็นผู้พิจารณา
อนุญาตสำหรับผู ้ยื ่นคำขอมีภูมิลำเนา
จ ั งหว ัดอ ื ่นนอกเขตกร ุ งเทพมหานคร 
นายอำเภอเป็นผู้พิจารณาอนุญาต และ
ออกหนังสือรับรองการได้รับอนุญาตให้
มีถิ่นท่ีอยู ่
- เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.๑๔) และ
ทำบัตรประจำตัวบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติ
ไทย 
 
 

 
 
1 วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 
 
 
 
 
 

1 วัน 
รวม 5 วัน 

 
 
 
 
 

 



๕๐ 
 

ประเภทคำขอ 
ขั้นตอนการดำเนินงาน  

(เดิม) 

ระยะเวลา 
การดำเนินงาน 

(เดิม) 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
(ปรับใหม่) 

ระยะเวลา 
การดำเนินงาน 

(ปรับใหม่) 
การขอมีสัญชาติไทยของ 
บุตรคนต่างด้าวที ่เก ิดใน
ราชอาณาจักร แต่ไม่ได้
สัญชาติไทย ตามมาตรา ๗ 
ท ว ิ  วรรคสอง แห่ ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ .ศ .  ๒๕๐๘ แก ้ ไข 
เพิ่มเติม(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

- ยื ่นคำขอพร้อมเอกสารหลักฐาน โดยมีการ
สอบปากคำผู้ขอและพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ
จำนวน ๒ คน เพื่อรับรองคุณสมบัติ 
- อำเภอหรือสำนักบริหารการทะเบียน (แล้วแต่
กรณี) ตรวจสอบประวัต ิอาชญากรรม 
(ยกเว้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี) 
- จ ังหว ัดตรวจคุณสมบัต ิเร ื ่องการกระทำ
ความผ ิดท ี ่ เป ็นโทษทางอาญาและ
พฤต ิกรรมที ่ เป ็นภ ัยต ่อความม ั ่นคง 
(ป.ป.ส.ภาค, ภ.จว., บก.ส.) (ยกเว้นอายุ
ไม่เกิน ๑๘ ปี) 
-  ผ ู ้ ย ื ่ นคำขอม ี ภ ู ม ิ ลำ เนาใน เขต
กรุงเทพมหานคร 
อายุไม่เกิน ๑๘ ปี ผู ้อำนวยการสำนัก
บร ิหารการทะเบียน เป็นผ ู ้พ ิจารณา
อนุญาต/อายุเกิน ๑๘ ปี อธิบดีกรมการ
ปกครอง เป็นผู้พิจารณาอนุญาต สำหรับ
ผู้ยื ่นคำขอมีภูมิลำเนาจังหวัดอื่นนอก
เขตกรุงเทพมหานคร อายุไม่เกิน ๑๘ ปี
นายอำเภอ เป็นผู้พิจารณาอนุญาต/อายุ
เกิน ๑๘ ปี ผู ้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้
พิจารณาอนุญาต 
- ส่งสำนักบริหารการทะเบียนกำหนดเลข
ประจำตัวเป็นคนไทย 

 
90 วัน 
 

 
 
 
 
 
 

60 วัน 
 
 
 

 
 

30 วัน 
รวม 180 วัน 

- ยื่นคำขอพร้อมเอกสารหลักฐานโดยผู้
ขอยืนย ันและร ับรองคุณสมบัต ิของ
ตนเอง 
- อำเภอหรือสำนักบริหารการทะเบียน (แล้วแต่
กรณี)   ตรวจสอบคุณสมบัติเอกสาร
หลักฐาน 
 
 
 
 
-  ผ ู ้ ย ื ่ นคำขอม ี ภ ู ม ิ ลำเนาในเขต
กรุงเทพมหานคร ผู ้อำนวยการสำนัก
บริหารการทะเบียน เป็นผู ้พิจารณา
อนุญาตสำหรับผู้ยื่นคำขอมีภูมิลำเนา
จังหวัดอื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
นายอำเภอเป็นผู้พิจารณาอนุญาต เป็นผู้
พิจารณาอนุญาต 
- เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.1๔) และ 
   ทำบัตรประจำตัวประชาชนคนไทย 

 
 

1 วัน 
 

 
 
 
 

3 วัน 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 

รวม 5 วัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๑ 
 

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม มีวัตถุประสงคเ์พ่ือทำความเข้าใจถึงลักษณะทั่วไปของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือ
คนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในประเทศไทย และแนวคิดพื้นฐานของทะเบียนประวัติซึ่งรัฐไทย  
ใช้เป็นกลไก/เครื่องมือในการจัดการปัญหาความไร้รัฐของบุคคล เพื่อทำความเข้าใจถึงกระบวนการ
ดำเนินงานและปัญหา รวมถึงผลกระทบที่มีต่อคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบ  
ตัวบุคคล ในการจัดทำทะเบียนประวัติคนที่มีสิทธิและสามารถเข้าสู่การพิสูจน์สัญชาติ ในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ และเพื่อนำไปสู่แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาการพิสูจน์สัญชาติของคนไร้สัญชาติในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม การศึกษาครั้งนี้กลุ่มผู้ศึกษาได้ใช้วิธีคิดเชิงออกแบบ ในค้นหา
นวัตกรรมในการแก้ไขปัญหา เพื ่อที ่จะสามารถแก้ไขปัญหาในประเด็นสำคัญได้อย่างถูกจุด และมี  
ผลการศึกษา ดังนี้ 

 
๕.๑ คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในประเทศไทย 

ความหมายของคนไร้ร ัฐไร้สัญชาติ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพคนไร้สัญชาติ (The 
Convention relating to the Status of Stateless Person) ค.ศ. 1954 หมายถึง บุคคลที่ไม่ได้รับการ
พิจารณาให้เป็นคนชาติจากรัฐใดภายใต้บทบัญญัติกฎหมายของรัฐ  หรือกล่าวสั้นๆ ก็คือ บุคคลที่ไม่มี
ประเทศใดยอมรับว่าเป็นคนชาติของประเทศนั้น โดยสถานะของการไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถเกิดขึ้นได้ ทั้ง
คนที่เดินทางเข้ามาในประเทศและคนที่เกิดในประเทศ เช่น กรณีของชนกลุ่มน้อยและบุตรที่เกิดใน
ประเทศไทย ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองจะถือว่าคนเหล่านี้มีสถานะเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย สำหรับประเทศไทย เพื่อให้การนิยามมีความเหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริงของปัญหา
ในประเทศและนําไปสู่การแก้ไขปัญหาได้จริง นักวิชาการทางด้านสถานะบุคคลของไทยจึงได้แยกคํา
ดังกล่าวออกเป็นสองคํา และกำหนดนิยามคําว่า คนไร้รัฐ หรือ Stateless persons หมายถึง คนที่ไม่ถูก
บันทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก ส่วนคําว่าคนไร้สัญชาติ หรือ Nationality 
less persons หมายถึง คนที่ไม่ได้รับการบันทึกในสถานะคนถือสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลกนี้ กล่าวคือ 
ไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นคนชาติของรัฐใดเลย บทนิยามดังกล่าวจะแสดงผลลัพธ์ต่อกระบวนการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายและนโยบายเพ่ือคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการจัดการสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

 
๕.๒ ที่มาและกระบวนการดำเนินงานและปัญหา คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ  

5.2.1 ที่มาของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ  
เนื ่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื ่อนบ้านทั ้งทางบกและทางน้ำ  

เป็นระยะทางหลายพันกิโลเมตร และมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าหลายประเทศ จึงเกิดสถานการณ์ของ
การเคลื่อนย้ายประชากรข้ามชาติในลักษณะต่างๆ ได้ง่าย ทั้งการหลบหนีเข้าเมืองทั่วไปและการอพยพหนี
ภัยความตายจากการสู ้รบ หรือสงครามอินโดจีนเมื่อปี พ.ศ.  2518 หรือความอดอยากยากจนจาก



๕๒ 
 

ประเทศต้นทาง เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก บางกลุ่มชาติพันธุ์เข้ามาอยู่เป็นเวลานาน
หลายสิบปี เช่น เวียดนามอพยพ ลาวอพยพ เขมรอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพ ไทยลื้อ  
ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า เป็นต้น บางกลุ่มเป็นคนเชื้อสายเดียวกันหรือเป็นญาติพี่น้องกับคนที่อยู่ในประเทศ
ไทยมานาน โดยเฉพาะตามแนวชายแดนมีการเดินทางไปมาหาสู่กันและตั้งถิ่นฐานภายหลังมีการก ำหนด
อาณาเขตของประเทศ เช่น ชาวเขา บุคคลบนพื้นที่สูงเชื้อสายมอญ หรือไทยใหญ่ เป็นต้น กลุ่มคนเหล่านี้
เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวนมากอยู่ในสถานะของคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย และเมื่อไม่อาจ
กลับประเทศต้นทางได้จึงตกเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ขณะเดียวกันหลักการในการให้สัญชาติของประเทศไทยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง เป็น
สาเหตุทำให้เกิดคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่เกิดในประเทศไทย กล่าวคือ หลักการสากลของการได้สัญชาติโดยการ
เกิด ตามกฎหมายระหว่างประเทศนั้น การได้สัญชาติโดยการเกิดจะมีอยู่ 2 ลักษณะคือ  

(1) การได้สัญชาติตามหลักการสืบสายโลหิตจากบิดามารดา กล่าวคือ บิดามารดามีสัญชาติ
อะไร บุตรก็ย่อมได้สัญชาตินั้น   

(2) การได้สัญชาติโดยหลักดินแดนที่เป็นถิ่นกำเนิด กล่าวคือ ผู้ใดเกิดในดินแดนของประเทศ
ใด ย่อมจะได้สัญชาติของประเทศนั้น ซึ่งประเทศไทยใช้หลักการได้สัญชาติดังกล่าวมาโดยตลอด  

แต่ในปี พ.ศ.2515 เมื่อประเทศไทยเริ่มมีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ มีการขยาย
ลัทธิการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์เข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รัฐบาลในขณะนั้นได้ออก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การได้
สัญชาติไทยตามหลักดินแดน โดยการกำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่า บุคคลที่จะได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตาม
หลักดินแดนได้นั้น บิดามารดาต้องไม่ใช่คนต่างด้าวที่เข้าเมืองชั่วคราวหรือคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ทำให้
คนที่เกิดในประเทศไทยโดยมีบิดามารดาเป็นคนต่างด้าวไม่ได้สัญชาติไทยเป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ 
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวยังกำหนดให้มีผลย้อนหลัง ทำให้คนที่เคยได้สัญชาติไทยไปแล้วตาม
หลักดินแดนทั่วไปนั้นต้องถูกถอนสัญชาติไทยถ้ามีบิดามารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองชั่วคราวหรือเข้า
เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย 

ต่อมาแม้ว่าได้มีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ตามผลของการแก้ไข
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 แต่หลักการของการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลัก
ดินแดนก็ยังคงเป็นการให้สัญชาติไทยอย่างมีเงื่อนไขอยู่เช่นเดิม กล่าวคือ ผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยจะ
ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดถ้ามีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองชั่วคราวหรือเข้าเมืองโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเงื่อนไขตามหลักการของการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนดังกล่าว
ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งการจะให้สัญชาติไทยกับบุตรของคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยนั้นก็ยังเป็น
อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และจะให้ได้เฉพาะบุคคลที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ากฎหมายสัญชาติของประเทศไทยก็เป็นสาเหตุที่ทำให้คนที่เกิด
ในประเทศไทยกลายเป็นคนไร้สัญชาติได้ ซึ่งสามารถสรุปคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในประเทศไทยได้เป็น  
2 กลุ่ม คือ 
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2.1 กลุ่มคนที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเข้ามาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่มีปัญหาเรื่องการส่งกลับประเทศต้นทาง และ 

2.2 กลุ่มคนที่เกิดในประเทศไทย แต่ตกเป็นคนไร้สัญชาติโดยผลของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 

5.2.2 กระบวนการพัฒนาสถานะ 
ขั้นตอนที่ ๑ : การยื่นคำร้อง 

       - ผู้ยื่นคำร้องขอสถานะตามกฎหมาย ยื่นคำร้อง และเอกสารตามที่กำหนด 
       - กรอกข้อมูลในคำร้องฯ และจัดเตรียมเอกสารประกอบคำร้อง 

ขั้นตอนที่ ๒ : การดำเนินการของสำนักทะเบียนอำเภอ /กิ่งอำเภอ 
       - ตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น 
       - จัดพิมพ์ลายนิ้วมือเพ่ือตรวจประวัติอาชญากรรม 
       - ตรวจเอกสารประกอบ เช่น ทะเบียนประวัติ บัตรประจำตัว หนังสือรับรองต่างๆ 
       - สอบบันทึกปากคำบุคคลที่น่าเชื่อถือ จำนวน 2 คน เพื่อรับรองความประพฤติ 
       - ผู้ขอมีสัญชาติไทยมีอายุไม่เกิน 18 ปี ผู้อนุมัติได้แก่ นายอำเภอ/ผู้อำนวยการ

เขต/ผู้อำนวยการสำนักบริหารการทะเบียน กรณีผู้ขอมีสัญชาติไทยมีอายุเกิน 18 ปี ผู้อนุมัติได้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัด/อธิบดีกรมการปกครอง 

       - พิจารณาคำร้องฯ พร้อมเสนอความคิดเห็นและส่งให้กรมการปกครอง/จังหวัด
พิจารณาต่อไป 

ขั ้นตอนที ่ ๓ : การดำเนินการของที ่ทำการปกครองจังหวัด/กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 

       - ตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น 
       - ส่งรายชื่อเพ่ือขอตรวจประวัติความมั่นคง อาชญากรรมและยาเสพติดระดับจังหวัด 
       - สรุปผลการตรวจสอบ ประมวลเรื่องนำเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา/หาก

พิจารณาแล้วถูกต้องให้มีคำสั่งอนุมัติให้ลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน และแจ้งผลการพิจารณาให้
อำเภอและผู้ขอมีสัญชาติไทย ทราบ 

       - จัดส่งเอกสารที่ผ่านการพิจารณาพร้อมรายงานให้กรมการปกครอง (สำนักบริหาร
การทะเบียน) เพ่ือให้กำหนดเลขประจำตัวประชาชนให้แก่ผู้ขอ 

รวมขั้นตอนของการพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับสถานะต้องใช้เวลาในขั้นต่ำอย่างน้อย 180 วัน 
ทำให้กระทบต่อสิทธิ ์ของประชาชน เพราะทำให้กว ่าจะพิสูจน์สถานะต้องได้ร ับการรับรองจาก
คณะกรรมการ เป็นเวลาค่อนข้างนาน 
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5.2.3 ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข  

ขอแบ่งปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเป็น 3 ประเด็น หลัก ดังนี้ 
1. ด้านกระบวนการในการปฏิบัติงาน 

1.1 ทะเบียนประวัติสูญหายหรือไม่ชัดเจน  
จังหวัดและอำเภอสามารถคัดสำเนาไมโครฟิล์มหรือภาพถ่ายทะเบียนประวัติจากระบบ

ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร เพ่ือใช้ในการตรวจสอบและยืนยันตัวบุคคลที่ยื่นคำขอฯ ได้โดยไม่ต้องมีหนังสือ
ถึงสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เพ่ือขอคัดสำเนาดังกล่าวเหมือนที่ผ่านมา 

1.2 ไม่มีผลการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 
ให้อำเภอมีหนังสือส่งตัวผู้ยื่นคำขอฯ ทุกราย ไปพิมพ์ลายนิ้วมือกับสถานีตำรวจในพื้นที่ 

หรือจากพิสูจน์หลักฐานจังหวัด ด้วยระบบ LIVE SCAN เพื่อส่งไปตรวจสอบประวัติอาชญากรรมกับกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจแห่งชาติ พร้อมทั ้งกำหนดระยะเวลาในการแจ้งผลการ
ตรวจสอบตามที่กำหนดไว้ในคู่มือสำหรับประชาชน เรื่อง การพิจารณาให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทย (ระยะเวลาดำเนินการ 30 วัน)  

1.3 เจ้าหน้าที่ดำเนินการสอบสวนและบันทึกปากคำ (ป.ค. 14) พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ
ไม่ครบถ้วนตามประเด็นที่กำหนด 

 ให้เจ้าหน้าที่สอบสวนและบันทึกปากคำ (ป.ค. 14) พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ จำนวน  
ไม่เกิน 3 คน เพื่อให้การรับรองคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอฯในประเด็นดังนี้  

(1.) ผู้ยื่นคำขอฯ ไม่สามารถกลับประเทศต้นทาง หรือไม่มีจุดเกาะเกี่ยวใดๆ กับประเทศ
ต้นทาง 

(2.) ผู้ขอต้องไม่มีสัญชาติหรือเป็นพลเมืองของประเทศอื่นและอาศัยอยู่ในประเทศไทย
ติดต่อกันต่อเนื่อง 15 ปีขึ้นไป.(10 ปี กรณีจบปริญญาตรี)  

(3.) ผู้ขอไม่เป็นผู้ถูกเพิกถอนการอนุญาตให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว  
(4.) ผู้ขอเป็นผู้มีความประพฤติดีและไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
1.4 ผู้ยื่นคำขอฯ ไม่ได้รับรองความถูกต้องของสำเนาเอกสารหลักฐาน 
ให้ผู ้รับผิดชอบของอำเภอแจ้งให้ผู ้ยื ่นคำขอฯ ลงนามรับรองความถูกต้องของสำเนา

เอกสารหลักฐานที่นำมาใช้ในการยื่นคำขอฯ ทุกฉบับ 
1.5 การดำเนินการพิจารณาให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่

เป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในคู่มือสำหรับประชาชน ให้พิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามระยะเวลา
ที่กำหนดในแต่ละขั้นตอนตามคู่มือสำหรับประชาชน เรื่อง การพิจารณาให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที ่อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทย อย่างเคร่งครัด (ได้จัดทำระบบ  
e-Tracking เพ่ือแจ้งข้อมูลและติดตามสถานะคำขอในระบบสารสนเทศ) 
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1.6 คำขอฯ ที ่อำเภอได ้ส ่งให ้จ ังหว ัดแล ้วพบว ่าเอกสารหลักฐานไม่ครบถ ้วน  
ให้ผู้รับผิดชอบของอำเภอตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของคำขอฯและเอกสารหลักฐานประกอบคำขอฯ 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ก่อนส่งให้จังหวัดทุกราย/ให้ผู้รับผิดชอบของจังหวัด.ตรวจสอบฯ.หากไม่ถูกต้อง
หรือมีเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน ให้รีบแจ้งอำเภอเพ่ือดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องโดยเร็ว 

1.7 ระบบรับคำขอฯกรมการปกครองได้พัฒนาวิธีการรับคำร้องขอมีสถานะคนต่างด้าว
เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ลดขั้นตอนที่มีความซ้ำซ้อน โดยจัดทำระบบ
การขอมีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นการอำนวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ประสงค์ขอมีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย สอดคล้องกับแนวทาง
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในการพัฒนาการบริหารงานภาครัฐแบบเดิมไปสู่รูปแบบการบริหารงานภาครัฐแบบใหม่ 

2. ด้านผู้ย่ืนคำขอฯ 
2.1. กลุ่มเป้าหมายบางรายไม่มายื่นคำขอฯ เนื่องจากเห็นว่ามีข้ันตอนในการดำเนินการที่ยุ่งยาก 

ให้จังหวัด/อำเภอ แจ้งประชาสัมพันธ์การขอมีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วย
กฎหมายในทุกช่องทาง เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินงาน
ระยะเวลา และเอกสารหลักฐาน ที่ต้องใช้ในการยื่นคำขอฯ รวมทั้งสิทธิที่จะได้รับภายหลังจากการได้รับ
สถานะคนต่างดา้วฯ แล้ว 

2.2. กรณีคำขอฯ ที่ไม่ถูกต้องหรือขาดเอกสารหลักฐาน โดยไม่สามารถติดตามผู้ยื่น 
คำขอฯ มาดำเนินการแก้ไขได้ เนื่องจากไม่สามารถติดต่อได้หรืออยู่ในพื้นที่ห่างไกล 

ให้อำเภอมีหนังสือแจ้งกลุ่มเป้าหมาย โดยมอบหมายให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นำไปแจ้งให้
กลุ ่มเป้าหมายที่อยู ่ในพื ้นที ่รับผิดชอบทราบ เพื ่อมาดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วนต่อไป  
โดยอำเภออาจจัดหน่วยบริการเคลื่อนที่ หรือมอบหมายให้ปลัดอำเภอหรือผู้รับผิดชอบลงพ้ืนที่ไปให้บริการ 
อำนวยความสะดวกแก่กลุ่มเป้าหมายในกรณีดังกล่าว 

3. ด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 

ผู้รับผิดชอบในระดับจังหวัดและอำเภอมีจำนวนน้อยและมีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบเป็น
จำนวนมาก ให้จังหวัดและอำเภอ วางแผนการดำเนินงาน กำหนดเป้าหมาย และจัดสรรเวลาในการ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสม เพื่อให้การปฏิบัติงานการให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายมี
การขับเคลื่อนและเกิดความต่อเนื ่องในการปฏิบัติงานทั้งในระดับจังหวัดและอำเภอ ตลอดทั้ง อาจ
พิจารณาการปฏิบัติงานในเชิงรุก เช่น การจัดหน่วยหรือชุดปฏิบัติการเพ่ือให้บริการในพื้นที่ของหมู่บ้านที่มี
กลุ่มเป้าหมายอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก การให้บริการนอกเวลาราชการในวันปกติและวันหยุด เป็นต้น 

ทั้งนี้ ปค. ได้พัฒนาการรับคำขอฯ ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมทั้งเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ทะเบียนราษฎรเพื่ออำนวยความสะดวกในการรับคำขอฯ เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ วปค. ได้บรรจุโครงการ
ศึกษาอบรมหลักสูตรปลัดอำเภอผู ้ปฏิบัติงานด้านสัญชาติและสถานะบุคคล ตั ้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานอีกทางหนึ่งด้วย 
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๕.๓ ข้อเสนอแนะหลักเกณฑ์เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสัญชาติ มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้  
5.3.1. ปรับการสอบสวนพยานผู้ยื่นคำขอและพยานบุคคล และขั้นตอนการตรวจสอบ

ประวัติอาชญากรรมและพฤติกรรมด้านความมั่นคง โดยใช้การยืนยันและรับรองคุณสมบัติของตนเองแทน 
หากภายหลังพบว่ามีคุณสมบัติไม่เป็นตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข ให้เพิกถอนคำสั่งการอนุญาตให้สัญชาติ
ไทยและถอนการอนุญาตให้ใบถิ่นที่อยู่ได้  

5.3.2. ยกเลิกหลักเกณฑ์เฉพาะรายกลุ่ม สำหรับการขอมีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมือง 
โดยชอบด้วยกฎหมาย (ใบถ่ินที่อยู่ถาวร) เพ่ือเร่งรัดการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคล  

5.3.3. ลดขั้นตอนหรือยกเลิกการพิจารณาผ่านคณะอนุกรรมการฯ/คณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้อง  
1) ขั้นตอนการขอมีสัญชาติไทย ใช้เวลาประมาณ 180 วัน ซึ่งขั้นตอนใหม่ที่เสนอ

จะ ลดระยะเวลาเหลือ 5 วัน โดยเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มอบอำนาจให้ผู้อำนวยการ
สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (กรณีอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร) หรือนายอำเภอ (กรณีอยู่
ในพ้ืนที่ต่างจังหวัด) เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ  

2) ขั้นตอนการขอมีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย (ใบสำคัญ  
ถิ่นที่อยู่) ใช้เวลาประมาณ 270 วัน ขั้นตอนใหม่ที่เสนอจะลดระยะเวลาเหลือ 5 วัน โดยเสนอให้ยกเลิก
การพิจารณา ผ่านคณะอนุกรรมการให้สัญชาติและให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย  
แก่ชนกลุ่มน้อยระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการพิจารณาให้สัญชาติไทยและให้สถานะ
คนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบ ด้วยกฎหมายแก่ชนกลุ่มน้อย และให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย มอบอำนาจให้ ผู้อำนวยการสำนักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง (กรณี
อยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร) หรือนายอำเภอ (กรณีอยู่ในพื้นที่ต่างจังหวัด) เป็นผู้พิจารณาอนุญาต และ
เป็นผู้มีอำนาจออกหนังสือรับรองการได้รับอนุญาตให้มี ถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร โดยให้ถือว่าหนังสือ
รับรองฯ ดังกล่าวเทียบเท่า “ใบสำคัญถ่ินที่อยู่” ตามมาตรา 47 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

 
๕.๔ ข้อเสนอแนะเพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลแสะสัญชาติ 

5.4.1 ด้านการปฏิบัติงาน 
  (1) กำหนดแนวทางปฏิบัติให้แต่ละจังหวัดจัดตั้งชุดเฉพาะกิจระดับจังหวัด และระดับ

อำเภอ โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่เพ่ือทำหน้าที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในระดับภูมิภาค พร้อมทั้งขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
จัดจ้างลูกจ้างเหมาบริการที่มีความรู้ด้านกฎหมายและมอบหมายภารกิจในการเข้าร่วมเป็นชุดเฉพาะกิจ
ดำเนินการในเชิงรุกลงไปปฏิบัติงานรับคำร้องขอมีสถานะฯและสัญชาติไทยในพื้นที่เพื่อสามารถให้บริการ
ประชาชนได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น   

 (2) พัฒนาค ู ่ม ือการขอม ีส ัญชาต ิไทยฉบ ับประชาชนโดยขอความร ่วมม ือกับ
สถาบันการศึกษา องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาชนที่มีความรู้ด้านภาษาประจำถิ่นดำเนินการแปล
และจัดทำเป็นภาษาประจำถิ ่นในรูปแบบที่สามารถเผยแพร่และเข้าถึงได้ง่ายในลักษณะของแผนภาพ 
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รูปภาพการ์ตูน และจัดทำในรูปแบบของหนังสือดิจิทัล (e-book) สำหรับเผยแพร่ให้กับภาคประชาสังคมที่
ทำงานด้านสัญชาติและสถานะบุคคลนำไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนได้ใช้งาน 

 (3) พัฒนาเพิ ่มหลักสูตรเกี ่ยวกับงานสัญชาติในสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะใน
ระดับอุดมศึกษาโดยเน้นให้เห็นความสำคัญของงานสัญชาติ การมีทัศนคติที่ดีในเรื่องสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานของบุคคลและคุณสมบัติการขอมีสัญชาติตามที่กฎหมายกำหนด 

 (4) จัดฝึกอบรมสัมมนาผ่านสื่อความรู้ต่าง ๆ หรือผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ Zoom 
Youtube Facebook  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมาย แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง ในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการให้สถานะบุคคล 

 (5) สร้างเครือข่ายอาสาสมัครงานสัญชาติและสถานะบุคคลผู้มีจิตอาสาในพื้นที่เพื่อทำ
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลืองานล่ามแปลภาษา และช่วยเหลือประชาชนในการจัดเตรียมความพร้อมของเอกสาร
หลักฐานประกอบในการยื่นคำขอ 

 (6) รณรงค์ให้บุคคลไร้สัญชาติรู ้จักการสื ่อสารด้วยภาษาราชการ เพื ่อไม่ให้เกิดการ
ผิดพลาดในการให้ข้อมูล  แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งเป็นการสร้างความไว้วางใจในการทำงานให้กับเจ้าหน้าที่ด้วย  

 (7) ประชาสัมพันธ์ประชาชนในพ้ืนที่เมื่อได้รับแจ้งให้มาดำเนินการที่เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่
ของตน เช่น การมาถ่ายบัตรประจำตัว ให้มาดำเนินการภายในกำหนดระยะเวลาที่ทางราชการกำหนด 
ตลอดจนให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ และนโยบายใน
การกำหนดสถานะบุคคลรวมทั้งเอกสารประกอบที่จะต้องใช้ในการยื่นคำร้อง อย่างถูกต้องและทั่วถึง
เพ่ือให้การดำเนินการในการยื่นคำร้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และไม่ติดขัด 

5.4.2 ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
 (1) จัดทำโครงการประกวดสำนักทะเบียนหรือข้าราชการดีเด่นด้านสัญชาติและสถานะบุคคล 

โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณเป็นเงินรางวัล เพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านสัญชาติ 
 (2) สร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานภาคราชการที่เกี่ยวข้องกับระบบเทคโนโลยี ให้

สามารถที่จะพัฒนาระบบงาน พัฒนาซอฟต์แวร์ (Software) มาใช้ในหน่วยงานเอง มากกว่าการพึ่งพา
ผู้ชำนาญการจากภายนอก (Outsource) แต่เพียงอย่างเดียว เพ่ือให้การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล
บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 (3) ในระยะสั้นควรมีการเสริมอัตรากำลัง โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้สำนัก
ทะเบียนดำเนินการจ้างลูกจ้างเหมาบริการเพ่ือช่วยปฏิบัติงานด้านสัญชาติ ในระยะยาวพยายามผลักดันขอ
เพิ่มผู้ปฏิบัติงานทางด้านทะเบียน ในสำนักทะเบียนในหลายๆ ทาง โดยหาแนวร่วม ทั้งภาคประชาชน 
ภาคเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ  

 
5.4.3 ด้านการพัฒนาระบบ 
 (1) ใช้ระบบเทคโนโลยีเข้ามาช่วยสนับสนุนการในเรื ่องการวิเคราะห์ตรวจสอบ

คุณสมบัติในเบื้องต้น โดยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบคุณสมบัติในการยื่นคำขอมีสัญชาติไทยได้ด้วย
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ตนเอง รวมทั้งพัฒนาให้มีระบบการยื่นเอกสารหลักฐานในการขอมีสัญชาติไทยในเบื้องต้นผ่านระบบ  
E-service ระบบการตรวจสอบสถานะของคำร้องว่าอยู่ในขั้นตอนใดเพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้
ด้วยตนเอง  

 (2) พัฒนาระบบการแจ้งเตือน เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ดำเนินการเพิ่มชื่อให้แก่
ประชาชนที่ได้รับการอนุมัติให้ลงรายการสัญชาติให้แก่นายอำเภอรับทราบ รวมทั้งระบบการแจ้งเตือน
ประชาชนเมื่อได้รับการกำหนดเลขประจำตัวประชาชนเป็นคนไทยโดยสำนักทะเบียนกลาง เพื่อแจ้งให้ผู้
ยื่นคำขอมีสัญชาติไทยไปติดต่อสำนักทะเบียนเพื่อดำเนินการเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนบ้านและจัดทำบัตร
ประจำตัวประชาชนคนไทย 

 (3) พัฒนาระบบการขอคัดรับรองเอกสารหลักฐานประกอบที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำขอ
มีสัญชาติไทยหรือเอกสารหลักฐานการได้รับอนุมัติให้สัญชาติไทย โดยการรับเอกสารผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับระบบการขอ E-Statement ของธนาคาร  

 (4) พัฒนาระบบการเชื ่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้สมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพ เพื ่อลดขั ้นตอนและระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติ ตรวจสอบความประพฤติ , 
ตรวจสอบพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง ตรวจสอบการกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตรวจสอบการ
กระทำการสนับสนุนเป็นเครือข่ายในการกระทำความผิดที่เป็นบ่อนทำลายความมั่นคงของประเทศ เช่น 
การค้าประเวณี การค้าของเถื่อน การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  การกระทำที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

5.4.4 ข้อเสนอแนะเพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลแสะสัญชาติ 
 (1) มาตรการดำเนินการหลังการได้รับสถานะฯหรือสัญชาติไทย ควรกำหนดเงื่อนไขหลัง

การได้รับสถานะฯหรือสัญชาติไทย เช่น ภายหลังได้รับสถานะฯหรือสัญชาติ ต้องมีความประพฤติดี ไม่มี
การกระทำผิดทางอาญา ไม่มีพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ เป็นต้น 

 (2) ควรกำหนดข้อจำกัดในสิทธิบางประการหลังจากการได้รับสถานะฯ หรือสัญชาติไทย 
ในระยะแรก (ไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันได้รับสานะฯ/สัญชาติ) เช่น การจำกัดสิทธิการเลือกตั้ง  การเข้าดำรง
ตำแหน่งต่างๆ การต้องขออนุญาตเดินทางออกนอกประเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ข้างต้นต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

  5.4.5 การสร้างการรับรู้ในการเข้าถึงสิทธิ ขั้นตอน ผลการมีส่วนร่วม ของการพิสูจน์สัญชาติ 
ประเทศไทยมีการกำหนดแนวทางการปฏิบ ัติ ในการได ้มาซึ ่งส ัญชาติไทยไว ้ตาม 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และ พระราชบัญญัติ 
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึงการจะได้มาซึ่ง “สัญชาติไทย” ได้ถูกแบ่งออกตามลักษณะวิธีการของ
การขอสัญชาติ เช่น การได้สัญชาติหรือสถานะบุคคลโดยการเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านตามพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และ การไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด การได้สัญชาติไทยโดยกระบวนการ
ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวทางการการปฏิบัติจะมีขั้นตอน
ที่ยุง่ยากและซับซ้อน เช่น ความซับซ้อนของการเตรียมเอกสารประกอบการขอสัญชาติ การมีกระบวนการ
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ขั้นตอนที่มุ่งเน้นการพิสูจน์และการแสวงหาหลักฐาน จึงเป็นเรื่องยากที่ กลุ่มคนไร้รัฐ กลุ่มคนไร้สัญชาติ  
จะสามารถทราบว่าตนมีสิทธิที่จะขอสัญชาติได้  

นอกจากนี้ ถึงแม้ว่าการให้สัญชาติไทยจะเป็นสิ่งที่คนซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทยควร  
จะได้รับตามหลักสิทธิของขั้นพ้ืนฐาน และสิทธิมนุษยชน แต่มุมมองของการให้สัญชาติไทยสำหรับกลุ่มคน
ไร้รัฐ และกลุ่มคนไร้สัญชาติ ยังถูกมองในมิติของความมั่นคงภายในของประเทศ จึงทำให้การขอและ  
การพิจารณาจากภาครัฐจึงมีขั้นตอนซับซ้อน และมุ่งเน้นไปที่การพิสูจน์ว่ามีสิทธิจะได้สัญชาติไทยหรือไม่ 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันในประเทศไทยได้มีกลุ่ม NGO ที่ทำหน้าที่ในการช่วยเหลือให้กลุ่มคน 
ไร้รัฐ กลุ่มคนไร้สัญชาติ สามารถเข้าถึงกระบวนการการได้สัญชาติไทย เช่น Adventist Development 
and Relief Agency Thailand ที่ได้มีการดำเนินโครงการไร้รัฐไร้สัญชาติมีวัตถุประสงค์หลักในการทำงาน
เพื่อ ให้ความรู้และสร้างความตระหนักเรื ่องสัญชาติและสถานะบุคคลให้กับคนในชุมชนและนักเรียน
เพิ่มเติมด้วย ดังนั้น สำหรับประเทศไทยกลุ่มคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ ยังคงประสบกับปัญหาในการเข้าถึง
ขั้นตอน และการมีส่วนร่วม ของการพิสูจน์สัญชาติ  

5.4.6 สิทธิของบุคคลเมื่อได้รับสัญชาติไทย และสิทธิของผู้ได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมือง
โดยชอบด้วยกฎหมาย 

(1) สิทธิของบุคคลเมื่อได้รับสัญชาติไทย 

 บุคคลที่ได้รับการลงรายการสัญชาติไทยตามหลักดินแดน จะถือว่าเป็นคนที่ได้สัญชาติ
ไทยโดยการเกิด และมีสิทธิเท่าเทียมกับคนไทยทุกประการ  

(2) สิทธิของผู้ได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 1) ด้านสิทธิอาศัยและการเดินทาง 

• มีสิทธิได้รับใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นบัตรประจำตัวประชาชน
สำหรับคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. 2493 

• มีสิทธิที่จะได้รับการบันทึกชื่อเข้าอยู่ในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) เช่นเดียวกับคนสัญชาติ
ไทย (ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 

• มีสิทธิอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นการถาวรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
สามารถเดินทางออกนอกเขตพื้นที่จังหวัดได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตจากผู้มีอำนาจอนุญาต  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกำหนดเขตพื้นที่ควบคุม และการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกที่เข้ามา
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวออกนอกเขตพ้ืนที่ควบคุม ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2559 

• สามารถขอเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางของประเทศไทยเพ่ือใช้เดินทางไปต่างประเทศ
ได้ เนื่องจากในบางกรณีคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรอาจจะขอหนังสือเดินทาง
จากสถานทูตหรือสถานกงสุลที่ตนมีสัญชาติไม่ได้ด้วยเหตุผลบางประการ ดังนั้น เมื่อมีความจำเป็นจะต้อง
เดินทางไปต่างประเทศ จึงจำเป็นต้องขอเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางจากกระทรวงการต่างประเทศของ
ไทย เพ่ือใช้เดินทางแทนหนังสือเดินทาง 
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• มีสิทธิซื้อห้องชุดในอาคารชุดหรือคอนโดมิเนียม โดยไม่ต้องโอนเงินจากต่างประเทศเข้ามา
ซื้อ เพราะหากเป็นคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร จะต้องโอนเงินจากต่างประเทศ
เข้ามาจึงจะมีสิทธิซื้อได้ (ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534) 

2) ด้านการประกอบอาชีพ 

• กรณีท่ีจะทำงานเป็นกรรมการในบริษัทมหาชน ย่อมมีโอกาสดีกว่าคนอยู่ชั่วคราว เพราะ
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด กำหนดจำนวนและคุณสมบัติของกรรมการบริษัทว่า  ต้องมีกรรมการ
อย่างน้อย 5 คน และกรรมการไม่น ้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งของจำนวนกรรมการทั ้งหมดต้องมีถ ิ ่นที ่อยู่  
ในราชอาณาจักร (ตามมาตรา 67 แห่ง พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535) 

3) ด้านการขอสัญชาติไทย 
มีสิทธิยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ (ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
มีสิทธิตามที่กฎหมายต่าง ๆ ได้กำหนดไว้ เช่น ได้สิทธิเกี ่ยวกับสัญชาติของบุตรที่เกิดในประเทศไทย 
เนื่องจากกรณีท่ีบิดาและมารดาเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร เมื่อบุตรเกิดในประเทศ
ไทยก็จะได้สัญชาติไทย (ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 

 5.4.7 หล ักการถอนสัญชาต ิไทยก ับหล ักความมั ่นคงแห่งร ัฐ  ตามคำว ิน ิจฉ ัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 23/2567 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 23/2567 พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ 
วรรคสอง เป็นบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย บัญญัติว่า "การถอนสัญชาติของ
บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดจะกระทำมิได้" พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มีเหตุผลในการ
ประกาศใช้ว่า เนื่องจากฎหมายว่าด้วยสัญชาติได้ตราออกบังคับใช้เมื ่อปี พ.ศ. ๒๔๙๕ และได้มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเรื่อยมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ พ.ศ. ๒๔๙๙ และ พ.ศ. ๒๕๐๓ รวมเป็น ๔ ฉบับ ทำให้เกิดความ 
ไม่สะดวกในการใช้ นอกจากนี้ยังมีหลักการบางประการที่ควรแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมรัดกุมยิ่งขึ้น สมควร
ปรับปรุงกฎหมายนี้ และรวมให้เป็นฉบับเดียวกัน ในระหว่างการบังคับใช้พระราชบัญญัติสัญชาติมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมหลายครั้ง เช่น พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์
การได้สัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนต่างด้าวที่เป็นผู้อพยพ ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ผู้เข้าเมืองเพียงชั่วคราว และผู้ได้รับผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะรายเสียใหม่ให้เหมาะสมรัดกุม และพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕1 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 
เนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคระหว่างชายหญิงที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยรับรองไว้ และไม่มีกลไกในการกลั่นกรอง เสนอแนะหรือให้ความเห็นประกอบการพิจารณา
และการใช้อำนาจของรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับสัญชาติ เป็นต้น โดยมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว ่า "ผู ้ซึ ่งมีส ัญชาติไทยเพราะเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวอาจถูกถอนสัญชาติไทยได้ เม่ือปรากฏว่า  

(๑) ไปอยู่ในต่างประเทศที่บิดาหรือมารดามีหรือเคยมีสัญชาติเป็นเวลาติดต่อกันเกินห้าปีนับแต่
วันที่บรรลุนิติภาวะ  
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(๒) มีหลักฐานแสดงว่าใช้สัญชาติของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอื่นหรือฝักใฝ่อยู่ในสัญชาติ
ของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอ่ืน  

(๓) กระทำการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ
หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ  

(๔) กระทำการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน"   
ในวรรคสอง บัญญัติว่า "การถอนสัญชาติไทยตาม (๑) หรือ (๒) ให้รัฐมนตรีเป็นผู้สั่ง ส่วนการ

ถอนสัญชาติไทยตาม (๓) หรือ (๔) เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ ให้ศาลเป็นผู้สั่ง"  
และมาตรา ๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๖๕๓๕ บัญญัติ

ว่า "เมื่อมีพฤติการณ์อันเป็นการสมควรเพื่อความมั่นคงหรือประโยชน์ของรัฐ รัฐมนตรีมีอำนาจถอนสัญชาติ
ไทยของผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง"  

ข้อกล่าวอ้างของผู้ร้องที่ว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง บัญญัติคุ ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มิให้ถูกถอนสัญชาติ อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและเป็นสิทธิ
เด็ดขาด การที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีหรือศาลแล้วแต่กรณี  
มีอำนาจสั่งให้มีการถอนสัญชาติไทยของผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือ
มารดาเป็นคนต่างด้าวเมื่อปรากฎกรณีตามที่กำหนดในวรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๔) และมาตรา ๑๘ บัญญัติให้
รัฐมนตรีมีอำนาจถอนสัญชาติไทยของบุคคลซึ่งได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง เมื่อมีพฤติการณ์
อันเป็นการสมควรเพื่อความมั่นคงหรือประโยชน์ของรัฐ เป็นการทำให้บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
เสียสัญชาติไทยจากการถูกถอนสัญชาติ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มีปัญหาเกี ่ยวกับ  ความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง นั้น  

เห็นว่า สัญชาติเป็นเครื ่องมือที ่แสดงถึง ความผูกพันตามกฎหมายระหว่างบุคคลที ่ได้
สัญชาติกับรัฐผู้ให้สัญชาติที่แต่ละรัฐเป็นผู้กำหนดขึ้นเพื่อก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลภายใต้
อำนาจอธิปไตยของรัฐนั้น ตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศยอมรับว่าเรื่องสัญชาติเป็นเขต
อำนาจภายในของรัฐที่จะกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้มาหรือเสียไปซึ่งสัญชาติของ
บุคคลในรัฐ การกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าวจะมีขอบเขตเพียงใดถือเป็นนโยบายของรัฐแต่ละรัฐ 
เป็นอำนาจอธิปไตยของรัฐ โดยการตราเป็นกฎหมายใช้บังคับตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง เป็นหลักการที่บัญญัติขึ้นครั้งแรกในรัฐธธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดว่าไม่อาจ
ถูกถอนสัญชาติไทย เพราะหากให้บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดถูกถอนสัญชาติไทยก็จะทำให้ถูกเนรเทศ
ได้ บุคคลดังกล่าวซึ่งถือว่าเป็นคนไทยก็จะไม่มีประเทศให้อยู่อาศัย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้มาและเสีย
ไปซึ ่งสัญชาติไทยไว้หลายกรณี กรณีการได้มา เช่น การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ , 
การได้สัญชาติไทยของบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวตามมาตรา ๗ ทวิ, 
การได้สัญชาติไทยของหญิงต่างด้าวที่สมรสกับผู้มีสัญชาติไทยตามมาตรา ๙, การได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
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ของคนไทยพลัดถิ่นและบุคคลตามมาตรา ๙/๖, การได้สัญชาติไทยโดยการขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา 
๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒  
  ส่วนการเสียสัญชาติไทย เช่น การสละสัญชาติของหญิงไทยซึ่งสมรสกับคนต่างด้าวเพื่อถือ
สัญชาติสามีตามมาตรา ๑๓, การสละสัญชาติของผู้มีสัญชาติไทยเพื่อถือสัญชาติตามบิดาหรือมารดาซึ่งเป็น
คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๔, การสละสัญชาติของผู้มีสัญชาติไทยที่ได้มาจากการแปลงสัญชาติตามมาตรา ๑5, 
การถอนสัญชาติของผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าว 
ที่มีพฤติการณ์ต้องห้ามตามที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา ๑๗, การถอนสัญชาติไทยของผู้ซึ่งได้สัญชาติไทย 
ที่เป็นคนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักรไทยที่รัฐมนตรีพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไปให้
สามารถถือสัญชาติไทยได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดเมื่อมีพฤติการณ์ที่เป็นภัยภัยต่อความมั่นคง
หรือประโยชน์ของรัฐ รัฐมนตรีมีอำนาจถอนสัญชาติไทยของผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง 
ตามมาตรา ๑๘ เป็นต้น 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า "บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด (๑) ผู้เกิดโดย
บิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย (๒) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย 
ยกเว้นบุคคลตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง "มาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า "ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้
รับสัญชาติไทย ถ้าในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผู้นั้น
เป็น (๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย (๒) ผู้ที่ได้รับ
อนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง" และวรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า "ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไปให้
บุคคลตามวรรคหนึ่งได้สัญชาติไทยก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด" จากบทบัญญัติมาตรา
ดังกล่าวเห็นได้ว่า กฎหมายไทยใช้หลักการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดทั้งตามหลักสายโลหิต ตามมาตรา ๗ 
วรรคหนึ่ง (๑) กรณีบุคคลที่เกิดจากบิดาหรือมารดาที่มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร
ไทย และตามหลักดินแดนตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๒) กรณีบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยมีบิดาและ
มารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองในลักษณะถาวรและไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แต่บุคคลที่
เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้าข้อยกเว้นไม่ได้รับสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ 
ทวิ วรรคหนึ่ง อาจได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจที่จะพิจารณาและ
สั่งเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไปให้บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้รับ
สัญชาติไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ดังเช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งให้คนที่
เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้รับสัญชาติไทยโดยมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ได้สัญชาติไทยเป็นการ
ทั่วไป และการให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เห็นได้ว่า การได้สัญชาติไทย
โดยการเกิดตามหลักสายโลหิต ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) เฉพาะแต่
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ผู้ซึ่งเกิดโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรย่อมได้สัญชาติไทย
โดยการเกิดตามหลักสายโลหิตประกอบหลักดินแดน การเสียสัญชาติไทยในกรณีนี ้จะเกิดขึ ้นได้  
ก็แต่โดยเจตนาของบุคคลนั้น ๆ เช่น การสละสัญชาติไทยหรือการแปลงสัญชาติเป็นคนต่างด้าวเท่านั้น  
ส่วนผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๒) เป็นผู้ได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน ซึ่งการได้
สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนนี้ ย่อมมีเงื่อนไขบางประการในการได้มาซึ่งสัญชาติและอาจถูกถอนสัญชาติไทย
ได้ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด เช่น หากเป็นกรณีตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง ผู้เกิดในราชอาณาจักรโดย
ทั้งบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวย่อมไม่ได้สัญชาติไทย ถ้าในขณะเกิดบิดาหรือมารดาเป็นผู้ต้องด้วยเงื่อนไข 
๓ ประการ ตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้ แต่มาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจที่จะ
พิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไปให้บุคคลตามวรรคหนึ่งได้สัญชาติไทยก็ได้ตามหลักเกณฑ์  
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด กรณีการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนของผู้เกิดในราชอาณาจักรที่ขณะเกิดบิดา
และมารดาเป็นคนต่างด้าว และต้องด้วยเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดดังกล่าวข้างต้น มิใช่สิทธิเด็ดขาด
ที่ไม่อาจถูกเพิกถอนได้ตามนัยของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง การได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ 
วรรคสอง จึงเป็นการได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิดของบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดา
เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยลักษณะไม่ถาวรในขณะที่บุ คคลนั้นเกิด ดังนั้น หากรัฐมนตรี
พิจารณาคำขอมีสัญชาติไทยของงบุคคลตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง และมีคำสั่งให้ได้สัญชาติไทยตามมาตรา 
๗ ทวิ วรรคสอง บุคคลผู้นั้นย่อมไม่เป็นผู้ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) เห็นได้
ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้มีสัญชาติไทยมีพฤติการณ์เพิกเฉยหรือละเลยต่อการมีสัญชาติไทย 
ที่แสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นไม่ประสงค์จะผูกพันกับประเทศไทย ซึ่งเป็นรัฐที่ให้สัญชาติด้วยการไปอยู่  
ในต่างประเทศที่บิดาหรือมารดามีหรือเคยมีสัญชาติเป็นเวลาติดต่อกันเกินห้าปีนับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะ
หรือมีหลักฐานแสดงว่าใช้สัญชาติของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอื่นหรือฝักใฝ่อยู่ในสัญชาติของบิดา
หรือมารดาหรือสัญชาติอื ่น อันแสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นประสงค์จะถือสัญชาติอื ่น ไม่ประสงค์จะถือ
สัญชาติไทยอีกต่อไป ส่วนบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๓) และ (๔) และมาตรา ๑๘ เป็นกรณีที่ 
ผู้มีสัญชาติไทยมีพฤติการณ์ที่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือเป็นการ
เหยียดหยามประเทศชาติหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ซึ่งเป็นการกระทำที่เป็นภัยและเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ อันขัดต่อหลักการและวัตถุประสงค์ของ 
การให้สัญชาติที่ต้องการให้ผู้ได้สัญชาติมีความผูกพันและจงรักภักดีต่อรัฐที่ให้สัญชาติ ซึ่งถือเป็นเงื่อนไข
ของสิทธิและเสรีภาพที่จะได้รับความคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญไว้ ตราบเท่าที ่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
เช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันอัน
ดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน จึงมีความจำเป็นและเหมาะสมที่บุคคลดังกล่าว
อาจถูกถอนสัญชาติไทยได้ตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ และเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๓๙ วรรคสอง นอกจากนี้ กรณีบุคคลที่ได้สัญชาติไทยโดย
การเกิดโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าว บุคคลดังกล่าวอาจได้สัญชาติอีกสัญชาติหนึ่งตามสัญชาติ



๖๔ 
 

ของบิดาหรือมารดาตามหลักสายโลหิต การถอนสัญชาติของบุคคลที่มีสัญชาติไทย ตามมาตรา ๑๗ และ
มาตรา ๑๘ จึงเป็นการถอนสัญชาติไทยของบุคคลผู้ถือสัญชาติอ่ืนอยู่แล้ว ไม่ให้ถือสัญชาติไทย มิได้ถอน
สัญชาติของบุคคลผู้ถือสัญชาติไทยแต่เพียงสัญชาติเดียว เมื่อถอนสัญชาติไทยไปแล้วบุคคลดังกล่าวยัง
สามารถถือสัญชาติของประเทศที่เหลืออยู่ตามสัญชาติของบิดาหรือมารดาที่เป็นคนต่างด้าวอีกทั้งการ
ถอนสัญชาติตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) ประกอบมาตรา ๑๗ วรรคสอง และการถอน
สัญชาติตามมาตรา ๑๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจสั่ง ซึ่งมีกระบวนการพิจารณาสอบสวนและ
เสนอรัฐมนตรีพิจารณาสั่งถอนสัญชาติ หากผู้ซึ่งถูกถอนสัญชาติไม่พอใจหรือเห็นว่าไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายก็สามารถใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลที่มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดีเพื่อให้ได้รับความเป็นธรรม
ได้ ส่วนการถอนสัญชาติตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) นั้น มาตรา ๑๗ วรรคสอง บัญญัติให้
พนักงานอัยการเป็นผู้ทำการร้องขอเพื่อให้ศาลเป็นผู้สั่ง อันเป็นกระบวนการถอนสัญชาติที่มีหลักประกันใน
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองค์กรตุลาการ ดังนั้น การที่มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้
ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวอาจถูกถอนสัญชาติ
ไทยได้ เมื่อปรากฏกรณีตามที่บัญญัติใน (๑) ถึง (๔) และวรรคสอง บัญญัติให้รัฐมนตรีหรือศาล เป็นผู้สั่งถอน
สัญชาติไทย แล้วแต่กรณี และมาตรา ๑๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจถอนสัญชาติของผู้ซึ่งได้สัญชาติไทย 
ตามมาตรา ๙ ทวิ วรรคสอง เมื่อมีพฤติการณ์อันเป็นการสมควรเพื ่อความมั่นคงหรือประโยชน์ของรัฐ  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง 

 
กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอตามหลักเกณฑ์การให้สถานะฯ หรือสัญชาติที่รวดเร็วนั้น สอดคล้องกับ 

หลักนิติธรรม กล่าวคือ ทำให้บุคคลมีสิทธิเยี่ยงคนชาติ หรือเท่ากับคนในชาติในฐานะมนุษย์คนหนึ่งพึงมี
ตามรัฐธรรมนูญ สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน คล้ายกับสุภาษิตทางกฎหมายว่า ความยุติธรรมท่ีล่าช้า
ก็คือความอยุติธรรม (justice delayed is justice denied) แต่ก็ต้องควบคู่กับหลักความมั่นคงของรัฐ 
(National security) กล่าวคือ ผู้ได้รับสถานะฯ หรือสัญชาติ ก็ต้องเป็นผู้ประพฤติดี มีความจงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของชาติ และไม่เป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ  

ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่ ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักไว้ ในคำวินิจฉัยที่ 23/2567 ว่า ผู้ซึ่งมี
สัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวอาจถูกถอนสัญชาติไทยได้ 
เมื่อมีพฤติการณ์อันเป็นการสมควร เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงหรือประโยชน์ของรัฐ รัฐมนตรีมีอำนาจถอน
สัญชาติไทยของผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน (ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง) ไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 39 วรรคสอง ที่กล่าวว่า “การถอน
สัญชาติของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทำมิได้” ซึ่งหลักการดังกล่าวของศาลรัฐธรรมนูญได้
สะท้อนให้เห็นว่า การมีสิทธิของคนในรัฐตามหลักสิทธิมนุษยชนนั้นต้องประกอบกันไปกับความมั่นคง 
แห่งราชอาณาจักร อำนาจอธิปไตยอันเป็นของปวงชนชาวไทย จึงจะคงอยู่ได้อย่างมั่นคงสถาพร  
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