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	 สทิธขิัน้พืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อมได้รบัการบญัญติัให้เป็นสทิธใินทางรฐัธรรมนญู 
ในระดับที่เทียบเท่ากับสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 
การบญัญตัริบัรองสทิธิดงักล่าว มลีกัษณะเป็นการรบัรองไว้โดยปรยิาย และมไิด้ก�ำหนด 
เนือ้หาและกระบวนการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมไว้โดยตรงก่อให้เกิดปัญหาส�ำคญั 
หลายประการ กล่าวคือ (1) ปัญหาสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่รัฐธรรมนูญสอดแทรกไว ้
มีขอบเขตและเน้ือหาครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามหลักสากลแล้วหรือไม่ (2) ปัญหาเขตอ�ำนาจขององค์กรที่พิจารณาพิพากษาคด ี
มเีขตอ�ำนาจถกูต้องและชอบธรรมมากน้อยเพียงใด และ (3) ปัญหาเรือ่งความสมัพนัธ์ 
ระหว่างสิทธิที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญกับกฎหมายล�ำดับรองว่าจ�ำเป็นจะต้องม ี
กฎหมายลูกออกมาเพื่อรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้เกิดผลการบังคับใช ้
หรือไม่ 
	 รายงานวิจัยฉบบันีก้ล่าวถงึการบญัญตัริบัรองสทิธขิัน้พืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อม 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่างๆ เพื่อศึกษาพื้นภูมิและความ 
เป็นมา ตลอดจนอธิบายถึงขอบเขตของการคุ ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญของไทย รวมทั้ง วิเคราะห์หลักการและแนวคิดพื้นฐานของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากล 
เพือ่พิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายไทยกบัหลกัสากลดงักล่าว กล่าวได้ว่าการ 
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการยกระดับสิทธิเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องให ้
ความส�ำคัญกับการบัญญัติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้อง และ 
เป็นไปตามแนวปฏิบัติของสากลและบริบทของสังคมไทย 
	 แนวทางในการยกระดับการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญของไทยสามารถกระท�ำได้ 2 แนวทาง กล่าวคือ แนวทางแรกคือการตรา 
บทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนญู ซึง่อาจปรบัใช้หลักการจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่านมา หรอื 
การตราบทบญัญตัเิพิม่เติม อาท ิการบญัญตัริบัรองสทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่ ีอนัเป็นสทิธ ิ
พืน้ฐานเก่ียวกบัสิง่แวดล้อมทีส่�ำคญัทีสุ่ด ซึง่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550  
มิได้บัญญัติรับรองไว้เป็นสิทธิ หรือการยกเลิกบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้อง 
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กับข้อเท็จจริงของสังคมไทย อาทิ สิทธิชุมชนดั้งเดิม และการอนุวัติหลักกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมสากลเป็นกฎหมายภายใน แนวทางที่สองคือการจัดท�ำระเบียบปฏิบัติ 
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะช่วยสร้างบรรทัดฐาน 
ของเขตอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
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Abstract

	 Constitutional recognition of the right to environment as a  
separate area of human rights began specifically with the Thai  
Constitution of 2550. The introduction of such rights in the Thai  
constitutions is somewhat complex; it is a mixture of mandatory and  
voluntary provisions, which at times creates interpretative difficulties,  
including the following: (1) the Thai constitutional rights to  
environmental do not conform to the norms of international law,  
(2) There is a problem of overlapping jurisdictions between the  
constitutional court and other judicial powers, and (3) Whether such  
rights have been self-executing right remain controversial. 
	 This research report examines the constitutional recognition  
of the right to environment in Thailand, with a brief account of its  
historical development. It specifically aims at analysing scope of  
environmental rights in the Thai constitutions, the founding principles  
of international environmental law, and the consistency of the  
Thai constitutional environmental rights with international norms. It is  
suggested that such environmental rights are the fundamental  
inherent rights of all human beings and are crucial for the attainment  
of sustainable development. Given that special consideration must be  
taken to ensure that environmental rights in the Thai constitution must  
be conform to the norms of international law and also emphasise that  
rights should contoured to suit unique national conditions. 
	 The recommendation proposes that reforms of the constitutional  
recognition of the right to environment are necessary in two areas.  
The first relates to the constitutional reform by adopting legal principles  
of previous Thai constitutions, new provisions for environmental rights  
in the Thai constitution (i.e. right to healthy environment, which has  
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been missing from the Thai 2550 Constitution), revoking some provisions,  
such as indigenous’ rights, as well as internalising founding principles  
of international environmental law into the Thai domestic legal  
framework. The second relates to the formulation of the court’s  
working procedure on constitutional interpretation, thereby resolving  
problems of overlapping jurisdictions between the Constitutional Court  
and other judicial powers. 
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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร

	 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม” กล่าวถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้าน 
สิ่งแวดล้อมที่ปรากฏภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยสิทธิด้าน 
ส่ิงแวดล้อมได้รับการบัญญัติรับรองในระดับที่เทียบเท่ากับสิทธิมนุษยชนตัวอ่ืน 
ในกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ภายใต้ปฏิญญา 
กรุงสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Stockholm Declaration) และ 
ต่อมาในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ณ นครริโอ  
เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ ในปี ค.ศ. 1992 ก่อให้เกดิการตกผลกึของหลกัการพืน้ฐาน 
และการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ สรุปหลักการของ 
กฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ ได้ 7 หลักการทีส่�ำคัญ กล่าวคอื หลกัการพฒันา 
อย่างยัง่ยนืหลกัการว่าด้วยอ�ำนาจอธปิไตยเหนอืทรพัยากรธรรมชาต ิหลกัการกระท�ำ 
เพือ่ป้องกนั หลกัการป้องกนัล่วงหน้า หลกัความรบัผดิของผูก่้อมลพษิ หลกัความรบัผดิ 
ร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างและหลักความร่วมมือระหว่างประเทศและสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญ 4 ประการคือ สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิในความยุติธรรมทาง 
สิ่งแวดล้อม สิทธิสตรีและเยาวชน และสิทธิชุมชน
	 ส�ำหรับวิวัฒนาการเรื่องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของไทย ปรากฏเป็นครั้งแรกใน 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 ภายหลังปฏิญญาสต๊อกโฮล์มเพียง 2 ปี โดยบัญญัต ิ
ไว้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐในมาตรา 77 ที่รัฐจะต้องรักษาความสมดุลของสภาพ 
แวดล้อม และต่อมาในรฐัธรรมนญูฉบับปี 2519 ซึง่เป็นรฐัธรรมนญูทีเ่กดิขึน้ภายหลงั 
เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง มีการน�ำหลักการกระท�ำเพื่อป้องกันมาบัญญัต ิ
ไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญโดยรวมอยู่ในอ�ำนาจเด็ดขาดของฝ่ายบริหารตาม 
มาตรา 21 บทบัญญัติในมาตรานี้ได้กลายเป็นแม่แบบของธรรมนูญการปกครอง 
และรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในระยะต่อมาทุกฉบับ กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับ 
ถาวรทุกฉบับนับแต่ปี 2517 ถึง 2540 ได้น�ำหลักการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาบัญญัต ิ
ไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐ ส่วนสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการบัญญัติไว้แต่อย่างใด 
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิญญาริโอ  
มกีารรบัรองสทิธิชมุชนเพิม่เติมในรฐัธรรมนญูขึน้เป็นครัง้แรก และต่อมารฐัธรรมนญู 
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ฉบับปี 2550 ได้ปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจากรัฐธรรมนูญ 
ปี 2540 โดยครอบคลุมหลักการและสิทธิต่างๆ รวมตลอดทั้งแนวนโยบายพื้นฐาน 
ไว้ถึง 26 มาตรา และเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวต้องสิ้นสุดลงโดยประกาศ 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 จึงม ี
ข้อพิจารณาที่เกี่ยวกับการตราบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
ใน 4 ประการกล่าวคือ การปรับใช้และการยกเลิกบทบัญญัติด้านส่ิงแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม การยกระดับบทบัญญัติที่เป็นแนวนโยบายให้เป็นสิทธิด้าน 
สิง่แวดล้อมและการน�ำหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศมาบญัญตัเิป็นกฎหมาย 
ภายในเพิ่มเติม
	 นอกเหนือจากการวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ 
ของไทย รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ยังได้วิเคราะห์ถึงการรับรองสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมสากลในหลายๆ ประเทศเพื่อตรวจสอบว่า ต่างประเทศมีการบัญญัติ 
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม หรือบัญญัติเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างไร  
การวิเคราะห์แบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่มคือกลุ่มประเทศที่มีระบบกฎหมาย 
แบบ Common Law อาทิ อังกฤษ และอเมริกาและกลุ่มประเทศ Civil Law เช่น 
ฝรั่งเศส เยอรมัน และโปรตุเกส (กลุ่มละ 10 ประเทศ) เพื่อน�ำมาเปรียบเทียบกับ 
ของไทย และเมื่อเปรียบเทียบการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่มประเทศ 
ดังกล่าวกับประเทศไทยพบว่า มีประเด็นต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 
	 1.	 ทุกประเทศมีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ซึ่งอาจปรากฏอยู่ใน 
ค�ำพิพากษาของศาลส�ำหรับประเทศอังกฤษ หรือในรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐส�ำหรับ 
อเมริกา หรอืในรฐัธรรมนญูระดบัรฐัของประเทศ Civil Law กลุ่มตวัอย่างทุกประเทศ  
โดยมีเนื้อหาและขอบเขตแตกต่างกันตามบริบทของสังคม 
	 2.	 ประเทศไทยมไิด้วางกรอบพนัธกรณใีห้รฐัมีหน้าท่ีจะต้องด�ำเนนิการจดัการ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งแตกต่างกับหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ Civil Law กลุ่ม 
ตัวอย่าง อาทิ ฝรั่งเศส เยอรมัน และโปรตุเกส เป็นต้น ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศ 
ทีม่รีะบบกฎหมายแบบ Civil Law กลบัไม่มกีารบญัญตักิ�ำหนดหน้าทีข่องรฐั (State  
Responsibility) ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
	 3.	 รูปแบบในการตราบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่าทุกประเทศ 
ที่น�ำมาศึกษายกเว้นประเทศไทย มีการตราบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือปรากฏ 
ในค�ำพิพากษา หรือกฎหมายอ่ืนที่เน้นหนักในเรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี” และ  
“หน้าที่ของรัฐในการด�ำเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม” ประเทศไทยเป็นประเทศที่ม ี
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การบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกลุ่ม 
ตัวอย่าง แต่ยังขาดการบัญญัติรับรองสิทธิที่เป็นพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญ 
	 ฉะนัน้ จึงเสนอแนะแนวทางในการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญู 
ที่ได้จากการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ (1) การแก้ไขบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญเพ่ือเพิ่มเติมเนื้อหาสาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมการรับรอง 
สิทธิด้านส่ิงแวดล้อม (2) การจัดท�ำระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัย 
บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูของศาลรฐัธรรมนญูเพือ่สร้างบรรทดัฐานเขตอ�ำนาจศาล 
รัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
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	 for the Mediterranean,opened for signature 24 September  
	 1949, 126 UNTS 237 (entered into force 3 December 1963)

1951	 International Plant Protection Convention,opened for signature  
	 6 December 1951, 150 UNTS 67 (entered into force 3 April  
	 1952)

1954	 International Convention for the Prevention of Pollution of  
	 the Sea by Oil, opened for signature 12 May 1954, 327 UNTS 3  
	 (entered into force 26 July 1958) 

1958	 Convention on the High Seas, opened for signature 29 April  
	 1958, 450 UNTS 82 (entered into force 30 September 1962) 
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1960	 ILO Convention concerning the Protection of Workers  
	 AgainstIonising Radiation, opened for signature 22 June 1960,  
	 431 UNTS 41 (entered into force 17 June 1962) (Radiation  
	 Convention)

1966	 International Covenant on Economic, Social and Cultural  
	 Rights, opened for signature 16 December 1966, 993 UNTS 3  
	 (entered into force 3 January 1976)

	 International Covenant on Civil and Political Rights, opened  
	 for signature 16 December 1966, 999 UNTS 191 (entered into  
	 force 23 March 1976)

1972	 Stockholm Declaration on the Human Environment, UN Doc.  
	 A/CONF.48/14/REV.1 (1972) 

1976	 International Covenant on Economic, Social and Cultural  
	 Rights, opened for signature 16 December 1966, 993 UNTS 3,  
	 (entered into force 3 January 1976)

1978	 Draft Principles of Conduct for the Guidance of States in the  
	 Conservation and Harmonious Exploiieation of Natural  
	 Resources Shared by Two or More States 

1979	 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution,  
	 opened for signature 13 November 1979, 18 ILM 1442 (entered  
	 into force 16 March 1983) 

	 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination  
	 Against Women, opened for signature 18 December 1979, art.  
	 24, 1249 UNTS 13 (entered into force 3 September 1981)

1982	 World Charter for Nature, UN Doc. A/RES/37/7, 48th plenary  
	 meeting (28 October 1982)
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	 United Nations Convention on the Law of the Sea, opened  
	 for signature 10 December 1982, 21 ILM 1261 (entered into  
	 force 16 November 1994)

1985	 Agreement on the Conservation of Nature and Natural  
	 Resources (9 July 1985) (ASEAN Convention) 

1986	 Convention for the Protection of Natural Resources and  
	 Environment of the South Pacific Region, opened for signature  
	 25 November 1986, 26 ILM 38 (entered into force 22 August  
	 1990) (Noumea Convention) 
	 Declaration on the Right to Development, GA Res 41/128, UN  
	 GAOR, 97th plenary meeting, UN Doc. A/RES/41/128 (1986)

1987	 Council Recommendation, 75/436/EURATOM, ECSC, EEC of  
	 3 March 1075, Annex

	 Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone  
	 Layer, opened for signature 22 March 1985, 1522 UNTS 3; 26  
	 ILM 1550 (16 September 1987)

	 Report of the World Commission on Environment and  
	 Development, Development and International Economic  
	 Co-Operation: Environment, GA Res. 38/161 UN GAOR, 42nd  

	 sess. Agenda Item 83, Supp. No. 25, UN Doc. A/42/427 (1987)

1989	 Fourth ACP-EC Convention of Lome, 15 December 1989,  
	 UNTS 1924 (1996) 3 as revised by the Agreement signed in  
	 Mauritius, 4 November 1995, BGB1. 1997 II, 1615 (Lome  
	 Convention) 

	 Convention on the Rights of the Child, opened for signature  
	 20 November 1989, 1577 UNTS 3 (entered into force 2  
	 September 1990)
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1991	 Convention on the Protection of the Alps (Salzburg), opened  
	 for signature 7 November 1991, 31 ILM 767 (not in force)

1992	 Agenda 21, UN Doc. A/CONF.151/26/Rev. 1 (1992) 
	 Convention on the Protection and Use of Transboundary  
	 Watercourses and International Lakes, opened for signature  
	 17 March 1992, 31 ILM 1312 (entered into force 6 October  
	 1996) 

	 Convention for the Protection of the Marine Environment of  
	 the North-East Atlantic, opened for signature 22 September  
	 1992, 32 ILM 1069 (entered into force 25 March 1998) (OSPAR  
	 Convention) 
	 Convention on the Protection of the Marine Environment of  
	 the Baltic Sea Area (Helsinki), opened for signature 9 April  
	 1992, BNA 35: 0401 (entered into force 17 January 2000)

	 Statement of Forest Principles, U.N. GAOR, 46th session, Agenda  
	 Item 21, UN Doc. A/CONF.151/26 (1992)

	 Thailand Government Statement: Hill-Tribe Welfare and  
	 Development, UN Doc. E/CN.4/AC.2/1992/4 (1992)

	 UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary  
	 and International Lakes, opened for signature 17 March 1992,  
	 31 ILM 1312 (entered into force 6 October 1996) 

	 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for  
	 signature 5 June 1992, 1760 UNTS 143 (entered into force 29  
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	 United Nations Convention to Combat Desertification in  
	 Those Countries Experiencing Serious Drought and/or  
	 Desertification, Particularly in Africa, opened for signature  
	 17 June 1994, 1954 UNTS 3; 33 ILM 1328 (entered into force  
	 December 1996)
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xxvi

	 United Nations Declaration on Environment and Development,  
	 UN Doc. A/CONF.151/5/Rev. 1 (1992) (Rio Declaration) 

	 United Nations Framework Convention on Climate Change,  
	 opened for signature 9 May 1992, 1771 UNTS 165 (entered  
	 into force 21 March 1994) 
1994	 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary  
	 Measures in Marrakesh Agreement Establishing the World  
	 Trade Organization, opened for signature 15 April 1994, 1867  
	 UNTS 493 (entered into force 1 January 1995) annex 1A

	 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property  
	 Rights in Marrakesh Agreement Establishing the World  
	 Trade Organization, opened for signature 15 April 1994, 1869  
	 UNTS 299 (entered into force 1 January 1995) annex 1C

	 Energy Charter Treaty and Energy Charter Protocol on Energy  
	 Efficiency and Related Environmental Aspects (Lisbon), opened  
	 for signature 17 December 1994, 33 ILM 360 (entered into  
	 force 16 April 1998) (Energy Charter Treaty)

	 International Commission for the Protection of the Danube  
	 River, opened for signature 

	 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade  
	 Organization, opened for signature 15 April 1994, 1869 UNTS  
	 190 (entered into force 1 January 1995)

	 Understandingon Rules and Procedures Governing the  
	 Settlement of Disputes in Marrakesh Agreement Establishing  
	 the World Trade Organization, opened for signature 15 April  
	 1994, 1867 UNTS 3 (entered into force 1 January 1995) annex 2

1995	 Agreements on Co-Operation for the Sustainable Development  
	 of the Mekong River Basin, opened for signature 5 April 1995,  
	 34 ILM 864 (entered into force 5 April 1995)
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1996	 Declaration on Establishment of the Arctic Council, 35 ILM  
	 1382 (1996)
	 Rome Declaration on World Food Security, Rome Italy, 13 – 17  
	 November 1996

1997	 Partnership for Prosperity and Security in the Caribbean,  
	 36 ILM 792 (1997)

1998	 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention  
	 on Climate Change, UN Doc. FCCC/CP/1997/7/Add.1, Dec. 10,  
	 1997, 37 I.L.M. 22 (1998)

	 Resolution on Responsibility and Liability under International  
	 Law for Environmental Damage, art. 13, 37 ILM 1473 (1998)

	 The UNECE Convention on Access to Information, Public  
	 Participation in Decision-Making and Access to Justice in  
	 Environmental Matters, opened for signature 25 June 1998,  
	 2161 UNTS 447; 38 ILM 517 (entered into force 30 October  
	 2001)

1999	 Yaounde Declaration on the Conservation and Sustainable  
	 Management of Forests, 38 ILM 783 (1999)

	 Substantive Issues arising in the Implementation of the  
	 International Covenant on Economic, Social and Cultural  
	 Rights: General Comment No 12, UN CESCR, 20th session, UN  
	 Doc. E/C.12/1999/5 (1999)

	 Substantive Issues arising in the Implementation of the 
	 International Covenant on Economic, Social and Cultural  
	 Rights: General Comment No 12, UN CESCR, 20th session, UN  
	 Doc. E/C.12/1999/5 (1999)

2000	 South East Europe Compact for Reform, Investment, Integrity  
	 and Growth, 39 ILM 962 (2000)
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xxviii

	 United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted  
	 by the General Assembly, 55th session, Agenda Item 60(b)  
	 No. 55/2, UN Doc. A/RES/55/2 (2000)

2001	 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, Part V, 40 ILM  
	 237 (2001)

	 Revised Protocol on Shared Watercourses in the Southern  
	 African Development Community, 40 ILM 321 (2001)

	 Treaty Establishing the East African Community, 2144 UNTS  
	 255 (adopted 30 November 1999, into force 7 July 2000) 

	 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural  
	 Rights, Human Rights and Intellectual Property, UN Doc. No.  
	 E/C.12/2001/15 (2001)

	 United Nations Commission on Human Rights, Access to  
	 Medication in the Context of Pandemics such as HIV/AIDS, UN  
	 Doc. E/CN.4/RES/2001/33, 20 April 2001

	 United Nations Commission on Human Rights, Impacts of the  
	 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property  
	 Rights on Human Rights; United Nations Commission on  
	 Human Rights, Intellectual Property Rights and Human Rights:  
	 Report of the Secretary-General, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/12  
	 (2001)

2002	 United Nations Commission on Human Rights, Resolution 2001/33  
	 (23 April 2001), 2002/32 (6 March 2002), 2003/29 (22 April  
	 2003), and 2004/26 (16 April 2004)

	 Review of the Provisions of Article 27.3(b), IP/C/W/369, 8 August  
	 2002
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2007	 The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union  
	 and the Treaty establishing the European Community, was signed  
	 by the EU member states on 13 December 2007 (entered into  
	 force 1 December 2009)  

	 Declaration on the ASEAN Economic Community Blueprint,  
	 signed in Singapore (2007)
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ของต่างประเทศ

1215	 Magna Carta (1215) (United Kingdom) 
1628	 The Petition of Right (1628) (United Kingdom) 
1688	 Bill of Rights (1688) (United Kingdom) 
1777	 Constitution of the State of New York (1777) (USC) 
1780	 Constitution of the Commonwealth of Massachusetts (1780)  
	 (USC) 
1788	 Constitution of the United States of America (1788) (USC) 
1791	 Constitution of France (La Constitution) (1791) (France) 
1803	 Ohio Constitution (1803) (USC) 
1812	 Spanish Constitution of 1978 (1812); as last amended by the  
	 Spanish Constitution of 1978 (Spain) 
1815	 Constitution of the Netherlands (1815) (Netherlands); as 
	 last amended by the Constitution of the Kingdom of the  
	 Netherlands (2002) (Netherlands)  
1849	 The California Constitution (1849) (USC) 
1857	 Oregon Constitution (1857) (USC) 
1858	 Constitution of the State of Minnesota (1858) (USC)
1867	 The Constitution Act (Constitution of Canada) (1867) (Canada) 
1876	 Constitution of the State of Colorado (1876) (USC) 
1890	 Constitution of the State of Idaho (1890) (USC) 
1895	 Constitution of the State of Utah (1895) (USC) 
1900	 An Act to Constitute the Commonwealth of Australia  
	 (Constitution of Australia) (1900) (Australia) 
1906	 The Russian Constitution (1906) (Russian Federation); as last  
	 amended by the Constitution of the Russian Federation (1993)  
	 (Russian Federation) 
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1912	 Constitution of the State of New Mexico (1912) (USC) 
1937	 Constitution of Ireland (1937) (Republic of Ireland) 
1947	 Constitution of Japan (1947) (Japan) 
1945	 Missouri Constitution (1945) (USC) 
1949	 Basic Law for the Federal Republic of Germany (Constitution  
	 of Germany) (1949) (Germany) 
1950	 Constitution of India (1950) (India); as last amended by the  
	 Constitution of India (2007) (India)  
1963	 Constitution of the State of Michigan (1963) (USC) 
1965	 Constitution of Republic of Singapore (1965) (Singapore) 
1968	 Constitution of the State of Florida (1968) (USC) 
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1974	 Constitution of Sweden (1974) (Sweden) 
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1978	 Constitution of the State of Hawaii (1978) (USC) 
1982	 Constitution of the People Republic of China (1982) (PRC) 
	 Constitution of the Republic of Turkey (1982) (Republic  
	 of Turkey) 
1984	 Aboriginal and Torres Strait Island Heritage Protection Act (1984)  
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1986	 The Constitution Act (Constitution of New Zealand) (1986)  
	 New Zealand) 
	 Protection of Movable Cultural Heritage Act (1986) (Australia) 
1987	 Constitution of the State of Rhode Island and Providence  
	 Plantations (1987) (USC) 
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1990	 The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region  
	 of the People’s Republic of China (Hong Kong Basic Law) (1990)  
	 (Hong Kong) 
1992	 Canadian Environmental Assessment Act (1992) (Canada) 
1996	 Constitution of the Republic of South Africa (1996) (Republic  
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1
บทน�ำ

1.1	 ที่มาและความส�ำคัญของการวิจัย
	 รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากการจัดระเบียบ 
องค์กรผูใ้ช้อ�ำนาจและวางนโยบายพืน้ฐานเพือ่ก�ำหนดแนวทางในการบรหิารราชการ 
แผ่นดนิของรฐับาลแล้ว ยงัมฐีานะเป็นกรอบก�ำหนดสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน 
ตามความมุ่งหมายสูงสุดในการประกันสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้โดยตรง 
ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และบังเกิดผลได้จริงในทันทีตามหลักการและ 
รูปแบบการใช้สิทธิทางศาลดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 28 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี พ.ศ. 25501

	 สทิธขิัน้พืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อมได้รบัการบญัญตัใิห้เป็นสทิธใินทางรฐัธรรมนญู  
และได้รบัการพฒันาในระดบัทีเ่ท่าเทยีมกบัสทิธมินษุยชนอืน่ๆ ไม่ว่าจะเป็นประเดน็ 
เน้ือหาหรอืในเชงิกระบวนการแห่งสทิธิ ดงัจะพเิคราะห์ได้จากถ้อยค�ำของบทบญัญตัิ 
มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 67 หรือในส่วนที่เกี่ยวกับการด�ำเนินการต่างๆ ตาม 
มาตรา 56 และมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ซึ่งมีลักษณะของการ 
รับรองไว้โดยปริยาย2 และมิได้ก�ำหนดเนื้อหาของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง 
ในรฐัธรรมนญูเช่นเดียวกับรฐัธรรมนญูของประเทศต่างๆ3  อาทิ มาตรา 20a กฎหมาย 
พื้นฐาน (รัฐธรรมนูญ) แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี4 หรือมาตรา 25 รัฐธรรมนูญ 

1	 รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนีไ้ด้ด�ำเนนิการระหว่างวันท่ี 14 ตลุาคม 2556 ถงึ 13 ตลุาคม 2557 ซึง่เป็นช่วงที ่
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ใช้บังคับและส้ินสุดลง กล่าวได้ว่า แม้สิ้นสุดลงไปแล้วแต่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี 2550 ยังคงมีความส�ำคัญต่อการศึกษาวิจัย และสามารถใช้เป็นแบบในการตราบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้.

2	 ดูบทวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ โดยเฉพาะ 
ฉบับปี พ.ศ. 2550 ในบทที่ 3 รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของไทย.

3	 ดูบทวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศในบทที่ 4 การปรับใช้สิทธิ 
ด้านสิ่งแวดล้อมสากลในระบบกฎหมายหลัก. 

4	 Basic Law for the Federal Republic of Germany (Germany), art. 20a states that “Mindful  
also of its responsibility toward future generations, the state shall protect the natural  
foundations of life and animals by legislation and, in accordance with law and justice,  
by executive and judicial action, all within the framework of the constitutional order”  
[emphasis in original].
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ของประเทศญี่ปุ่น5 เป็นต้น 
	 กล่าวได้ว่า ประเทศดงักล่าวเป็นแบบอย่างของการรบัรองและการวางแนวทาง 
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของประเทศไทยหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือบัญญัติไว้ 
ในลักษณะท่ีแทรกตามสิทธิขั้นพื้นฐานเรื่องอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญของ 
บางประเทศในโลกได้บัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง เช่น  
รฐัธรรมนูญของสหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัโปรตเุกส สาธารณรฐัตรุกี และสาธารณรฐั 
แอฟริกาใต้ เป็นต้น6

	 อนึ่ง การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติสิทธิขั้น 
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในลักษณะของการรับรองโดยปริยาย และมิได้ก�ำหนด 
เนื้อหาของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรงในรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดปัญหาหลาย 
ประการ กล่าวคือ 
	 ประการแรก ปัญหาสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติสอดแทรกไว้ 
ในสิทธิขั้นพื้นฐานอื่นๆ บทบัญญัติดังกล่าวมีขอบเขตและเนื้อหาครอบคลุมสิทธ ิ
ข้ันพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อมครบถ้วนสมบูรณ์แล้วหรือไม่7 นอกจากนี้กระบวนการ 
เข้าถงึสทิธแิละระบบการประกนัสทิธต่ิางๆ เหล่านัน้ อาท ิสทิธใินข้อมลูข่าวสารและ 
การร้องเรียนตามมาตรา 56 และมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มคีวามสอดคล้องกบัหลกันติธิรรม หลกัประชาธปิไตยและกรอบกติกาสากลมากน้อย 
เพียงใด8

	 ประการที่สองปัญหาเขตอ�ำนาจขององค์กรที่พิจารณาพิพากษาคดีมีเขต 
อ�ำนาจถูกต้องและชอบธรรมมากน้อยเพียงใด อาทิ ค�ำพิพากษาของศาลปกครอง 
กลาง เมือ่ 27 มถินุายน พ.ศ. 2556 คดกีารบรหิารจัดการน�ำ้ของรฐับาล ศาลปกครอง 
กลางพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 57  
วรรคสองและมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยชี้ให้ 

5	 The Constitution of Japan (1947) (Japan), art. 25 states that “All people shall have the right  
to maintain the minimum standards of wholesome and cultural living [...]” [emphasis 
added].

6	 ดูบทวิเคราะห์ในบทที่ 4 การปรับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากลในระบบกฎหมายหลัก.
7	 อาทิ ความสอดคล้องตามหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นหลักการสากล เช่น  

สทิธติามทีป่รากฏภายใต้ปฏญิญารโิอว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 อาท ิสทิธใินสิง่แวดล้อม 
ทีด่ ีสทิธใินการเข้าถงึข้อมูลข่าวสาร สิทธิชมุชน สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯลฯ ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิ 
ที่ Rio Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/26 (1992). 

8	 ดูหลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศในบทที่ 2 ของรายงานวิจัย. 
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เห็นปัญหาการทับซ้อนของเขตอ�ำนาจศาล และในความเป็นจริงเขตอ�ำนาจในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีควรอยู่ในความรับผิดชอบของศาลรัฐธรรมนูญ เพราะเป็น 
การบังคบัใช้สทิธด้ิานสิง่แวดล้อมตามมาตรา 57 วรรคสอง และมาตรา 67 วรรคสอง 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย9 หรอืในคดีบุกรกุตามค�ำพพิากษาของศาลจังหวัด 
อุดรธานี สาระส�ำคัญของคดีสรุปได้ว่าบริษัทผู้เสียหายด�ำเนินการตามโครงการ 
เหมืองแร่โปแตช โดยไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น หรือการไม่จัดให้มีการเอา 
ประกนัภยั และลกูจ้างของผูเ้สยีหายเข้าไปปักหมดุเตรียมการเพือ่รงัวดัพืน้ทีเ่ขตค�ำขอ 
ประทานบัตร การที่จ�ำเลยและกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานีเข้าไปยังท่ีเกิดเหต ุ
สอบถามลกูจ้างของผูเ้สยีหายถงึการปักหมดุดงักล่าว จงึเป็นการกระท�ำร่วมกนัในการ 
จดัการบ�ำรงุรกัษาและการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่าง 
สมดุลและยั่งยืน และเป็นการกระท�ำที่ต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 254010  
ศาลจังหวัดอุดรธานีจึงพิพากษาว่าจ�ำเลยและกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานีไม่มี 
ความผิดตามฟ้อง คดถีงึทีส่ดุเนือ่งจากไม่มกีารอทุธรณ์11 ดเูหมอืนว่าทัง้ศาลปกครอง 
และศาลยุติธรรมจะขยายเขตอ�ำนาจจนกระทั่งเกลื่อนกลืนกับเขตอ�ำนาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเหมาะสมและถูกต้องแล้วหรือไม่
	 ประการทีส่าม ปัญหาเรือ่งความจ�ำเป็นของกฎหมายล�ำดบัรอง หรอืกฎหมาย 
ลูกท่ีจะต้องออกมารองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้บทบัญญัติดังกล่าว 
บังเกิดผลบังคับใช้ได้ในทันที ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานท่ีพิจารณา 
ประเดน็น้ีอย่างจรงิจงั นอกจากนีก้ฎหมายลกูในบางเรือ่งยงัสอดแทรกอยูใ่นกฎหมาย 
หลายฉบับและอยู่อย่างกระจัดกระจาย อาทิ บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิชุมชนตาม 
มาตรา 66 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปรากฏอยูใ่นกฎหมายหลายๆ ฉบบั  
อาทิ พระราชบัญญัติคุ ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 254212 พระราชบัญญัติคุ ้มครอง 

9	 ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด�ำที่ 940/2556 คดีหมายเลขแดงที่ 1025/2556. 
10	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่คล้ายคลึงกับ 

มาตรา 67 วรรคหนึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
11	 ศาลจังหวัดอุดรธานี คดีหมายเลขด�ำที่ 1385/2540 คดีหมายเลขแดงที่ 2223/2550.
12	 ดบูทวเิคราะห์ความสมัพันธ์ระหว่างกฎหมายคุม้ครองพนัธุพื์ชกบัสทิธชิมุชนในPawarit Lertdhamtewe,  

‘Thailand’s sui generis system of plant variety protection’ (Geneva: Quaker United Nations  
Office, January 2014); Pawarit Lertdhamtewe, ‘Recent developments in Thailand’s Plant  
Variety Protection Law’ (2014) 9(9) Journal of Intellectual Property Law and Practice,  
715-716. 
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สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 254613 และพระราชบัญญัติอื่นอีกหลายฉบับ14

	 ฉะนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องท�ำการศึกษาวิจัยการบัญญัติรับรองสิทธิขั้น 
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ่านมา เพื่ออธิบายถึงขอบเขต 
และพื้นฐานของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามหลักนิติธรรม (Rule of Law)15 และ 

13	 ดบูทวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายคุ้มครองส่ิงบ่งชีท้างภมูศิาสตร์กบัสิทธชิมุชนได้ใน จกัรกฤษณ์  
ควรพจน์ และบณัฑรู เศรษฐศโิรตม์, สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์: ทรพัย์สนิทางปัญญาและสทิธชิมุชน (กรงุเทพฯ:  
ส�ำนักพิมพ์นิติธรรม, 2556) และ Pawarit Lertdhamtewe, ‘The Protection of Geographical  
Indications in Thailand’ (2014) 17(3) Journal of World Intellectual Property, 114-128.

14	 อาทิ พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัต ิ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นต้น. 

15	 ค�ำว่า “Rule of Law” เป็นค�ำทีย่มืมาจากแนวคดิของประเทศกลุม่ Common Law ซึง่ในทางสากลมีนัย 
ครอบคลุมค�ำว่า “นิติธรรมและนิติรัฐ” ดู Neil MacCormick, ‘Constitution and Democracy’ in  
Richard Bellamy (ed), Theories and Concepts of Politics (Manchester: Manchester University  
Press, 1993) 125, 128-130 และ Hilaire Barnett, Constitutional and Administrative Law  
(London: Routledge, 2013) 43 อย่างไรก็ตาม นกักฎหมายไทยน�ำค�ำว่า “นิตรัิฐและนิตธิรรม” มาอธบิาย 
ให้มีความแตกต่างกันโดยกล่าวว่า “หลักนิติรัฐ” มีบ่อเกิดมาจากประเทศกลุ่ม Civil Law (เยอรมัน)  
ซึง่มาจากค�ำว่า “Rechtsstaatsprinzip” และ “หลักนติธิรรม” มบ่ีอเกดิจากประเทศกลุม่ Common Law  
ด ูดร. เอกบญุ วงศ์สวสัดิก์ลุ (บรรณาธกิาร), นติริฐั นติธิรรม (กรงุเทพฯ: โรงพมิพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  
2553) และในส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ (ส�ำนักกรรมาธิการ 3 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2550) อันที่จริง 
การปกครองโดยหลกักฎหมาย (Rule of Law) จะเป็นหลักกฎหมายของกลุม่ประเทศทีใ่ช้ Common Law  
ซึ่งมีอังกฤษเป็นต้นแบบ (บางท่านใช้ค�ำว่า “หลักนิติธรรม”) หรือหลักกฎหมายของกลุ่มประเทศท่ีใช้  
Civil Law ซึ่งมีเยอรมันเป็นต้นแบบ (บางท่านใช้ค�ำว่า “หลักนิติรัฐ”) ย่อมมีรายละเอียดแตกต่างกัน  
กลุ่มประเทศ Common Law คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนด้วยกฎหมายธรรมดา  
แม้ค�ำพพิากษาจะเป็นหลกักฎหมายต่อๆ มา แต่กไ็ม่เคยมคี�ำพพิากษาก้าวล่วงไปตคีวามการออกกฎหมายของ 
รฐัสภาว่าขดักบัสทิธิเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน เนือ่งจากถอืว่ารฐัสภาถกูควบคมุทางการเมอืงอยูแ่ล้วโดยอ�ำนาจ 
อธปิไตยของปวงชน ส่วนกลุ่มประเทศทีใ่ช้ Civil Law คุม้ครองสิทธเิสรีภาพขัน้พ้ืนฐานของประชาชนไว้ใน 
กฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญและมีการควบคุมการออกกฎหมายของรัฐสภาว่าขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่  
แต่กลุม่ Civil Law กไ็ม่เคยใช้เจตจ�ำนงของตลุาการเข้าไปตคีวามแทนเจตจ�ำนงของรฐัสภาซึง่ถอืว่ามาจาก 
อ�ำนาจอธิปไตยของปวงชนเช่นเดียวกนั เมือ่พจิารณาถงึรายละเอียดแล้ว อาจกล่าวได้ว่าบางประเทศไม่มี  
“Rule of Law” ตามนยัดงักล่าวเลย ดงันัน้ การจะใช้ค�ำว่า “หลกันิตธิรรม” หรือ “หลกันิตรัิฐ” เป็นการเฉพาะ 
ในประเทศใดประเทศหนึง่จ�ำเป็นต้องดูภาพรวมของการใช้หลกักฎหมายด้วย ด ูวรเจตน์ ภาครัีตน์, ‘หลกั 
นิติรัฐและหลักนิติธรรม’ ใน เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล (บรรณาธิการ), นิติรัฐ นิติธรรม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553) 318-342; และ Iain Steward, ‘From ‘Rule of Law’ to ‘Legal State’:  
A Time of Reincarnation?’ (Macquarie Law Working Paper No. 2007/12, 2007). อนึง่ มงีานวจัิย 
ต่างประเทศจ�ำนวนมากที่อธิบายถึงหลัก “Rule of Law” ว่าครอบคลุมหลัก Rechtsstaat อยู่แล้ว  
ตัวอย่างเช่น James R. Sikenat et al (eds), The Legal Doctrines of the Rule of Law and the  
Legal State (Rechtsstaat) (Springer, 2014) ในรายงานวิจัยฉบับนี้จะใช้ค�ำว่า “นิติรัฐและนิติธรรม”  
ในแนวทางสากลซึ่งหมายถึง “Rule of Law”. 
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ความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย รวมถึงมาตรฐานการควบคุมและระบบการ 
ประกนัสทิธดิงักล่าวโดยองค์กรต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องโดยเฉพาะองค์กรตลุาการทีพ่จิารณา 
วินิจฉัยประเด็นสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญเพื่อแสวงหา 
องค์ความรู้ใหม่ๆ ในระดับระหว่างประเทศและอภิวัฒน์ (Revolutionize) ความรู้ 
เหล่านั้นมาใช้ในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้เกิดประโยชน์ต่อการคุ้มครองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมทั้งทางเนื้อหาและในเชิงกระบวนการบนพื้นฐานที่ได้ 
สัดส่วนระหว่างการค�ำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการด�ำรงไว้ซึ่ง 
หลักนิติธรรมภายใต้นิติรัฐอย่างแท้จริง 

1.2	 วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 •	 เพ่ือศึกษาการคุ้มครองและรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมตามท่ีบัญญัติไว้ใน 
	 	 รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ รวมทั้งศึกษาการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย 
	 	 ในอดตีจนถงึปัจจุบนั อ�ำนาจและหน้าท่ีของศาลรฐัธรรมนูญในการบังคบัให้ 
	 	 เป ็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และค�ำวินิจฉัยของศาลใน 
	 	 ประเทศไทยและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
	 •	 เพือ่ศกึษากรอบกฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกับสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมที ่
	 	 ประเทศไทยน�ำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 •	 เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบแนวคดิและขอบเขตแห่งสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมตามที ่
	 	 บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐของกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ  
	 	 Civil Law และประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายแบบ Common Law ตลอดจน 
	 	 ค�ำวินิจฉัยของศาลในต่างประเทศ
	 •	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมตาม 
	 	 ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทย เพื่อให้ทราบถึงความสอดคล้องของ 
	 	 บทบัญญัติกฎหมายในการคุ ้มครองและรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้าน 
	 	 สิ่งแวดล้อมของไทยกับกฎหมายในต่างประเทศและกรอบกติกาสากล 
	 •	 เพือ่แสวงหาแนวทางการปรบัปรงุแก้ไข ยกระดบับทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนญู 
	 	 ในส่วนที่เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ตลอดจนพัฒนามาตรฐานค�ำวินิจฉัยของ 
	 	 ศาลรฐัธรรมนญูไทย โดยค�ำนงึถงึสารตัถะ (Substance) และความมุ่งหมาย  
	 	 (Objectivity) ของการรับรองสิทธิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและ 
	 	 ข้อพิจารณาต่างๆ ในการประกันสิทธิให้เกิดแก่ประชาชน
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1.3	 ขอบเขตการศึกษาของโครงการวิจัย 

	 เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงการคุ้มครอง และรับรองสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมของไทย และเพื่อให้การศึกษาวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงประกอบด้วยหัวข้อที่เกี่ยวเน่ืองกันซึ่งจะน�ำเสนอขอบเขต 
การศึกษาวิจัยในแต่ละหัวข้อดังนี้ 

	 1.3.1	 ศกึษาและวเิคราะห์กรอบกตกิาระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัสิทธด้ิาน 
สิ่งแวดล้อม ที่ประเทศไทยน�ำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 หัวข้อศึกษาวิจัยนี้กล่าวถึงภูมิหลัง เนื้อหาและสาระส�ำคัญของสิทธิด้าน 
ส่ิงแวดล้อมในแต่ละประเภทที่ปรากฏอยู่ในกรอบกติการะหว่างประเทศท่ีส�ำคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ปฏญิญากรงุสต๊อกโฮล์ม ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration)16  
ซึ่งเป็นบ่อเกิดของหลักการและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
กฎหมายระหว่างประเทศ17 ปฏญิญารโิอว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันาปี ค.ศ. 1992  
(Rio Declaration)18 ซึง่พฒันามาจาก Stockholm Declaration และเป็นมาตรฐาน 
สากลที่ไทยได้น�ำหลักการและบทบัญญัติมาบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญมาตราต่างๆ  
ตลอดจนเป้าหมายสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs)19  

ว่าด้วยเป้าหมายแห่งการพฒันา รวมตลอดทัง้ พจิารณาเอกสารกฎหมายสิง่แวดล้อม 
ระหว่างประเทศที่ส�ำคัญ อาทิ The United Nations Convention on Biological  
Diversity (CBD)20 ซึง่เป็นอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและเกีย่วข้อง 
กบัสทิธชิมุชนและอนสุญัญากรงุอาร์ฮสุ (The UNECE Convention on Access to  
Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice  

16	 Stockholm Declaration on the Human Environment, UN Doc. A/CONF.48/14/REV.1 (1972). 
17	 ดู Philippe Sands, Principles of International Environmental Law (New York: Cambridge 

University Press, 2003, ch. 1; ดูเพิ่มเติมที่ James Connelly and Graham Smith, Politics and 
the Environment: From Theory to Practice (London and New York: Routledge, 2002) 
65-68. 

18	 Rio Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/26 (1992). 
19	 United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly 

55th session, Agenda Item 60(b) No. 55/2, UN Doc. A/RES/55/2 (2000). 
20	 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 31 

UNTS 818 (entered into force 29 December 1993). 
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in Environmental Matters: Aarhus Convention)21 อันเป็นกฎหมายระหว่าง 
ประเทศว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการมีส่วนร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อม

	 1.3.2	 วิเคราะห์ระบบกฎหมายคุ้มครองและรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อม 
ของไทย
	 หัวข้อศกึษาวจิยันี ้จะวเิคราะห์บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูของไทยฉบบัต่างๆ 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะบทบญัญตัว่ิาด้วยการคุม้ครองและรบัรองสทิธิ 
ด้านสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูปี พ.ศ. 2550 และให้ความส�ำคญักบัประเดน็ ดงัต่อไปนี ้
	 •	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่ เกี่ยวกับ 
	 	 สิ่งแวดล้อม 
	 •	 เจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 
	 •	 อ�ำนาจและหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
	 •	 ค�ำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  
	 •	 กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

	 1.3.3	 ศกึษาเปรยีบเทยีบการคุม้ครองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมของต่างประเทศ 
ในระบบกฎหมายแบบ Civil Law และระบบกฎหมายแบบ Common Law 
	 หัวข้อวิจัยนี้ จะศึกษาเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมตาม 
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศในระบบกฎหมายแบบ Civil Law (10  
ประเทศ) ประกอบด้วยเยอรมันและฝรั่งเศส ซึ่งเป็นประเทศต้นแบบของระบบ 
กฎหมายดังกล่าว สเปนและโปรตุเกสซึ่งเป็นกลุ่มประเทศท่ีปรับใช้ระบบกฎหมาย 
ตามแบบเยอรมันและฝรั่งเศส กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียอย่างเนเธอร์แลนด์และ 
สวเีดน และกลุม่ประเทศในแถบเอเชยีอย่างจีน รัสเซยี ญีปุ่น่และตรุก ีรวมทัง้วเิคราะห์ 
การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบ  
Common Law (10 ประเทศ) ประกอบด้วย สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา  
ซ่ึงเป็นประเทศต้นแบบของระบบกฎหมายจารตีประเพณ ีและกลุม่ประเทศตวัอย่าง 
ในเครือจักรภพ 

21	 United Nations Economic Commission for Europe, ‘Convention on Access to Information, 
Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters’ 
(1998) 38 ILM 517 (1999).
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	 1.3.4	 เสนอแนวทางปรับปรุงการคุ้มครองและรบัรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อม
ในรัฐธรรมนูญไทยให้มีผลในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง
	 หวัข้อศกึษาวจิยัสดุท้ายจะประมวลสรปุข้อมลูดงักล่าวข้างต้น เพือ่เสนอแนะ 
แนวทางการพัฒนาการคุ้มครองและรองรับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของไทย 
ใน 2 แนวทางกล่าวคือ 
	 •	 ข้อเสนอแนะในการพัฒนามาตรฐานค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และ 
	 •	 ข้อเสนอแนะแนวทางในการยกระดับการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
	 	 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

1.4	 สมมติฐานการวิจัย 
	 การศกึษาวิจัยนีต้้องการจะตรวจสอบสมมตฐิานทีว่่าบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู 
ไม่เพยีงพอต่อการรบัรองและคุ้มครองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมตามทีป่รากฏในกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของสากล ในการพิสูจน์สมมติฐาน 
ดังกล่าว รายงานฉบับนี้ต้องการแสวงหาค�ำตอบใน 3 ประเด็นดังต่อไปนี้ 
	 •	 สทิธด้ิานสิง่แวดล้อมทีป่รากฏในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศมขีอบเขต 
	 	 มากน้อยเพียงใดและอย่างไร 
	 •	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะรฐัธรรมนญูฉบับปี พ.ศ. 2550  
	 	 ได้บัญญัติรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมไว้เพียงพอหรือไม่ สอดคล้องกับ 
	 	 หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศมากน้อยเพียงใด 
	 •	 จะปรับปรุงแนวทางในการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏใน 
	 	 รัฐธรรมนูญของไทยอย่างไรให้มีความสอดคล้องกับหลักการของกฎหมาย 
	 	 ระหว่างประเทศและแนวปฏิบัติของสากล ตลอดจนเป็นไปตามบริบทของ 
	 	 สังคมไทย 

1.5	 ระเบียบวิธีวิจัย 
	 วิธวีจิยัทีใ่ช้ในการศกึษาและวเิคราะห์รฐัธรรมนญูกบัการรบัรองและคุม้ครอง 
สิทธิขั้นพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม จะใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ คือการวิเคราะห์ 
ข้อมูลปฐมภูมิ อาทิ การศึกษาวิเคราะห์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยและของ 
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมท้ังของไทย 
และต่างประเทศ ตรวจสอบและวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ 
ประเดน็การศกึษาวจิยั รวมทัง้ตรวจสอบข้อมลูทตุยิภมู ิคอืการทบทวนและรวบรวม 
เอกสารงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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1.6	 โครงสร้างงานวิจัย 
	 รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธ ิ
ขัน้พืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อม” แบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น 6 บท กล่าวคอื บทแรก 
เป็นบทน�ำกล่าวถึงรัฐธรรมนูญไทยที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้าน 
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมตามที่ปรากฏอยู่ใน 
รฐัธรรมนูญฉบบัปี 2550 มุง่เน้นอธบิายปัญหาการบงัคบัใช้สิทธดิงักล่าวให้บงัเกดิผล 
ในทางปฏิบัติ รวมถึง เสนอความจ�ำเป็นและเหตุผลที่จะต้องมีกรอบบรรทัดฐานของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การรองรับสิทธิดังกล่าว 
ก้าวไปถึงวัตถุประสงค์แห่งสิทธิ และแนะน�ำขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการ 
ศึกษาวิจัย วิธีวิจัย ตลอดจนแนวทางการด�ำเนินงานวิจัย 
	 บทที่ 2 ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและความตกลงระหว่างประเทศที ่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมที่ส�ำคัญ เพื่อรวบรวมองค์ความรู ้
ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมดังที่ปรากฏภายใต้กรอบกติกาสากลรูปแบบต่างๆ อาทิ  
ความตกลงร่วมกัน แถลงการณ์ ปฏิญญาสากล กฎบัตร สนธิสัญญาด้านสิ่งแวดล้อม  
และกฎหมายระหว่างประเทศอื่น และเป็นการวางกรอบทฤษฎีส�ำหรับประเทศไทย 
ในการรองรับสิทธิในเรื่องสิ่งแวดล้อม บทนี้จะให้ความส�ำคัญกับปฎิญญาริโอว่าด้วย 
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาหรือ Rio Declaration ซึ่งเป็นกรอบกติกาสากลด้าน 
สิ่งแวดล้อมที่ยกระดับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบไปด้วย มิติทาง 
เศรษฐศาสตร์ มิติทางสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม โดยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญของการไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนดังกล่าว อีกท้ังยังก�ำหนด 
ขอบเขตแห่งสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมไว้อย่างเป็นรปูธรรม โดยก�ำหนดให้สทิธขิัน้พืน้ฐาน 
ด้านสิง่แวดล้อมต้องประกอบไปด้วยสทิธดิงัต่อไปนี ้(1) สทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่ ี(2) สทิธิ 
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (3) สิทธิในความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (4) สิทธิของ 
ชุมชน (5) สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนก�ำหนดหลักการและทฤษฎี 
พื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน 
	 บทที่ 3 วิเคราะห์การคุ้มครองและรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทยโดยละเอียด รวมทั้งศึกษาการวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญไทย และศึกษาหลักการแห่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีต 
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ที่เพิ่งถูกยกเลิกไป โดยเฉพาะศึกษาความสอดคล้อง 
ของการบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญกับหลักการของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เพื่อหาแนวทางในการตราบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับต่อไป
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	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น บทที่ 4 จะศึกษาการปรับใช้หลักการด้าน 
สิ่งแวดล้อมสากลในต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการตราบทบัญญัติด้าน 
สิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูของไทย โดยแยกพจิารณาตามการจ�ำแนกกลุม่ประเทศทีใ่ช้ 
ระบบกฎหมายทีส่�ำคญัของโลกเป็นสองกลุม่ ได้แก่ กลุม่ประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมาย 
แบบลายลักษณ์อกัษร 10 ประเทศ ประกอบด้วยเยอรมันและฝรัง่เศส ซึง่เป็นประเทศ 
ต้นแบบของระบบกฎหมายซิวลิลอว์ สเปนและโปรตเุกสซึง่เป็นกลุม่ประเทศท่ีปรบัใช้ 
ระบบกฎหมายตามแบบของเยอรมันและฝรั่งเศส กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียอย่าง 
เนเธอร์แลนด์และสวีเดน และกลุ่มประเทศในแถบเอเชียอย่างจีน รัสเซีย ญี่ปุ่นและ 
ตรุก ีและส�ำรวจการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูของกลุม่ประเทศทีใ่ช้ 
ระบบกฎหมายแบบจารตีประเพณ ี10 ประเทศ ประกอบด้วยสหราชอาณาจกัรและ 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศต้นแบบของระบบกฎหมายจารีตประเพณี และกลุ่ม 
ตัวอย่างประเทศในเครือจักรภพ บทนี้ยังให้ความส�ำคัญกับกรณีศึกษาของประเทศ 
ออสเตรเลีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและมีการปรับใช้หลักการ 
ด้านสิ่งแวดล้อมสากลในศาลอย่างแพร่หลาย รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและ 
การก�ำหนดขอบเขตแห่งสิทธิและแนวทางการปรับใช้หลักการแห่งสิทธิดังกล่าวของ 
แต่ละประเทศตามทีป่รากฏในแนวค�ำตดัสนิพพิากษา เพือ่น�ำมาปรบัใช้เป็นแนวทาง 
การวิเคราะห์ส�ำหรับประเทศไทย 
	 บทที ่5 เสนอแนวทางการตราบทบญัญตัด้ิานสิง่แวดล้อมทีส่่งเสรมิการรบัรอง 
และคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญเพื่อประกันสิทธ ิ
ให้เกิดแก่ประชาชนได้อย่างแท้จริงและเป็นไปตามหลักการและบรรทัดฐานสากล  
ในบทนี้จะให้ความส�ำคัญกับประเด็นดังต่อไปนี้ (1) การปรับใช้บทบัญญัติด้าน 
สิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 (2)การยกเลิกบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้อง 
กับข้อเท็จจริงของประเทศไทย (3) การปรับปรุงแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมบาง 
ประการให้เป็นสิทธทีิร่บัรองโดยรฐัธรรมนญูและ (4) การอนุวตัหิลกัการของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมเป็นบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของไทย 
	 บทท่ี 6 เป็นสรุปของรายงานการศึกษาวิจัยและให้ข้อเสนอแนะในการ 
ส่งเสริมการคุ้มครอง และรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญไทย  
ตลอดจนเสนอเค้าโครงร่างบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมส�ำหรับรัฐธรรมนูญของไทย 
ต่อไป
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2
หลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อม 
ในกฎหมายระหว่างประเทศ

2.1	 บทน�ำ 
	 การศึกษาสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการบัญญัติรองรับไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายภายใน จ�ำเป็นที่จะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากล การขับเคลื่อน 
ไปสูก่ารรบัรองสทิธดิงักล่าวในกฎหมายระหว่างประเทศเกดิขึน้ได้โดยอาศยัหลกัการ 
พื้นฐานที่เก่ียวข้องซึ่งปรากฏอยู่ในเอกสารระหว่างประเทศใน 3 ลักษณะที่ส�ำคัญ  
ได้แก่ (1) ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีสภาพบังคับ (Hard Law)  
อาทิ ในอนุสัญญา พิธีสาร ความตกลง หรือสนธิสัญญาด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ 
(2) ถูกบรรจอุยูใ่นเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศทีไ่ม่มสีภาพบงัคบั (SoftLaw) อาทิ  
แถลงการณ์หรือปฏิญญา (Declarations) มติที่ประชุม (UN Resolutions) หรือ 
ค�ำแนะน�ำของที่ประชุมสหประชาชาติ (Recommendations) เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
หรอืในแผนด�ำเนนิการต่างๆ (Action Plans) ด้านสิง่แวดล้อม และ (3) เป็นหลกัการ 
ที่ถูกรับรองหรืออ้างอิงในค�ำตัดสินของศาลหรือองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ  
ศาลยตุธิรรมระหว่างประเทศ1 ซึง่มกีารปรบัใช้หลกัการว่าด้วยการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
ในคดี Gabcikovo-Nagymaros2 หรือในค�ำตัดสินขององค์กรระงับข้อพิพาทของ 
องค์การการค้าโลกในคดี Shrimp-Turtles3 บทน้ีจะกล่าวถึงหลักการและแนวคิด 
พื้นฐานท่ีก่อให้เกิดพัฒนาการแห่งสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ  
ตลอดจนวิเคราะห์หลักการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศอันน�ำไปสู ่
การบัญญัตริบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศฉบบัอืน่ๆ  
และเป็นกฎหมายภายในของประเทศทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย 

1	 ดูบทวิเคราะห์การปรับใช้หลักการว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศใน  
Philippe Sands, ‘International Courts and the Application of the Concept of Sustainable  
Development’ (1999) 3 Max Planck Yearbook of United Nations Law, 389-407. 

2.	 Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/Slovakia) (1997) ICJ Report 7, para. 140. 
3	 United States – Import Prohibition on Certain Shrimp and Shrimp Products, WTO Doc.  

WT/DS58/RW (Report of the Panel) (15 June 2001) para. 6.1. 
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2.2	 ภูมิหลัง 
	 กฎหมายสิง่แวดล้อมเป็นส่วนหนึง่ของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดเีมือง 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับสังคมในระยะแรกเริ่มประชาคมโลกได้ให้ความสนใจกับการพัฒนา 
เศรษฐกจิเป็นล�ำดบัแรกเพือ่ฟ้ืนฟปัูญหาเศรษฐกจิตกต�ำ่ทัว่โลกภายหลงัสงครามโลก  
การยกระดับทางเศรษฐกิจก็มิอาจตอบปัญหาความยากจนของประชาคมโลกที ่
เพิ่มพูนขึ้น แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาในกฎหมายระหว่างประเทศจึงมุ่งตรงไปที่การ 
พัฒนาสังคม ซึ่งมีคนเป็นศูนย์กลางแทนการพัฒนาทางเศรษฐกิจในช่วงแนวคิดของ 
การพฒันาทางสงัคมเกดิปัญหาความเสือ่มโทรมทางทรพัยากรธรรมชาตอิย่างร้ายแรง 
ส่งผลต่อการยกระดบัความเป็นอยูข่องคนในสงัคมและกลไกการพฒันาทางเศรษฐกิจ  
ดังนั้น แนวคิดของประชาคมโลกจึงมุ่งไปที่การพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งเป็นแนวคิดท่ีมี 
สิ่งแวดล้อมเป็นแกนกลาง 
	 กล่าวได้ว่าวิวัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศจึงเกี่ยวพัน 
กับแนวคิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
อย่างใกล้ชิดซึ่งมีรายละเอียดความเป็นมาดังต่อไปนี้ 

	 2.2.1	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) 
	 แนวคิดเรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นมากว่าหลายศตวรรษ อย่างไร 
ก็ตามไม่ปรากฏหลักฐานที่แน่ชัดว่าแนวคิดดังกล่าวมีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่ยุคสมัยใด  
นกัวชิาการต่างลงความเห็นกนัว่าจดุเริม่ต้นของแนวคดิว่าด้วยการพฒันาทางเศรษฐกจิ 
มีความเชื่อมโยงกับวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism)4  
อดมั สมธิ บิดาแห่งนกัเศรษฐศาสตร์อาจเป็นนกัปรชัญาในยคุแรกๆ ท่ีกล่าวถึงแนวคดิ 
ว่าด้วยการพฒันาเศรษฐกจิ โดยอดมั สมธิ เชือ่ว่าการพฒันาเศรษฐกจิจะเกดิประโยชน์ 
สงูสดุหากเป็นไปอย่างเสรแีละเป็นไปตามกลไกตลาด ปราศจากการแทรกแซงของรฐั 
มมุมองของ อดัม สมธิ ก่อให้เกดิทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ทีส่�ำคญัทีว่่า รฐับาลควรเข้า 
ยุ่งเกี่ยวในเรื่องเศรษฐกิจให้น้อยที่สุด ทฤษฎีดังกล่าวเรียกว่า “Laissez Faire” เป็น 
ทฤษฎีที่มีอิทธิพลต่อการศึกษาแนวความคิดว่าด้วยการพัฒนาทางเศรษฐกิจจนถึง 
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ผลงานของ อดัม สมิธ เองในหนังสืออมตะ (classic) เรื่อง  
“ความมั่งคั่งของชาติ” (Wealth of Nations)5 มิได้กล่าวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจไว้ 

4	 H.W. Arndt, ‘Economic Development: A Semantic History’ (1981) 29(3) Economic Development  
and Cultural Change, 457-466. 

5	 Adam Smith, An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776). 
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โดยตรง แต่เป็นการอธบิายถงึการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการไปสูค่วามมัง่คัง่ 
ของประเทศอังกฤษในขณะนั้น ภายหลังทฤษฎีของ อดัม สมิธ เกิดแนวคิดใหม่ท่ี 
เรียกว่า “วัตถุนิยม” (Materialism) ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีความเกี่ยวพันกับการพัฒนา 
ระบบเศรษฐกจิและเป็นทีน่ยิมใช้กนัในหมูน่กัเศรษฐศาสตร์ จนกระท่ังถึงช่วงสงคราม 
โลกครั้งที่ 2 จึงเกิดแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม 
	 ในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 จนกระทัง่หลังสงคราม เกดิปัญหาภาวะเศรษฐกจิ 
ตกต�่ำครั้งใหญ่ทั่วโลก (The Great Depression) ก่อให้เกิดความต้องการที่จะฟื้นฟ ู
ระบบเศรษฐกิจของประชาคมโลก ฉะนั้น จึงเป็นช่วงเวลาท่ีแนวคิดเกี่ยวกับการ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจปรากฏอย่างเป็นรูปธรรม6 เกิดการสร้างกฎระเบียบของระบบ 
เศรษฐกจิโลกแนวใหม่เรยีกว่าระบบ “Bretton Wood” และก่อให้เกดิองค์กรระหว่าง 
ประเทศที่ส�ำคัญที่ปรากฏจนถึงปัจจุบัน ท�ำหน้าที่ดูแลกิจกรรมทางด้านการเงินและ 
เศรษฐกจิระหว่างประเทศ อาท ิกองทนุเงนิทนุส�ำรองระหว่างประเทศ (International  
Monetary Fund: IMF) ธนาคารเพื่อการบูรณะและการพัฒนาระหว่างประเทศ  
(International Bank for Reconstruction and Development: IBRD) ซึง่ปัจจุบัน 
เป็นส่วนหนึ่งของธนาคารโลก (World Bank) เกิดการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ  
หรือ UN แทนที่สันนิบาตชาติ (League of Nations) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้าน 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศและก�ำหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิของ 
ประชาคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความพยายามที่จะจัดตั้งองค์การการค้าระหว่าง 
ประเทศ (International Trade Organization: ITO) เพื่อเป็นองค์กรท�ำหน้าที่ดูแล 
กิจการด้านการค้าระหว่างประเทศ7 อย่างไรก็ตาม ความพยายามดังกล่าวไม่บังเกิด 
เป็นผลเพราะขาดความร่วมมอืจากสหรฐัอเมรกิาซึง่ประสบปัญหาภายในในขณะนัน้  
ท�ำให้เอกสารฉบบัหนึง่เรยีกว่า “ข้อตกลงทัว่ไปว่าด้วยพกิดัศลุกากรและการค้า”หรอื  
“แกตต์” (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT)8 ซึง่เก่ียวข้องกับการ 
ก�ำหนดพธิกีารทางศุลกากรและการค้า ซึง่เดมิทจีะต้องเป็นเอกสารส�ำคัญในการจัดตัง้ 

6	 Cornelius Luca, Trading in the Global Currency Markets (New York: Prentice Hall Press, 
2007) 14. 

7	 Douglas A. Irwin, Petros C. Mavroidis, and Alan O. Sykes, The Genesis of the GATT (New 
York: Cambridge University Press, 2008); Yong-Shik Lee, Reclaiming Development in the 
World Trading System (New York: Cambridge University Press, 2006) 14-15. 

8	 General Agreement on Tariffs and Trade, opened for signature 30 October 1947, 55 UNTS 
187 (entered into force 1 January 1948). 
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องค์การการค้าระหว่างประเทศจึงท�ำหน้าที่แทน ITO เสมือนหนึ่งเป็นองค์กรการค้า 
ระหว่างประเทศ ในปี ค.ศ. 1995 ช่วงการเจรจารอบอุรุกวัยของแกตต์ (Uruguay  
Round) เกิดการจัดตั้งองค์การการค้าโลก(World Trade Organization: WTO)9  

แทนที่แกตต์โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประชาคมโลก 
เป็นแนวคิดพื้นฐานที่ส�ำคัญ10

	 ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสามารถประเมินได้โดย 
พิจารณาจากตัวชี้วัด (Indicators) และปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ อาทิ ปริมาณ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัว (GNP per capita) ฉะนั้น การประเมินระดับ 
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิของแต่ละประเทศจึงสามารถกระท�ำได้โดยการเปรียบเทียบ 
และจัดอันดับในตารางคะแนน(League Table) โดยประเทศที่ร�่ำรวยที่สุดจะถูกจัด 
อยูบ่นหัวตารางไปจนถึงประเทศทีย่ากจนทีส่ดุซ่ึงถกูจดัไว้ท้ายตาราง วธีิการประเมนิ 
ระดบัเศรษฐกจิดงักล่าวเป็นแนวทางของธนาคารโลกในการพเิคราะห์การเจริญเตบิโต 
ทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศในปัจจุบัน11

	 กล่าวได้ว่า ประชาคมโลกคงมีความคุ้นเคยกับค�ำว่า “ประเทศที่พัฒนาแล้ว”  
(Developed Countries) หรือ “ประเทศก�ำลังพัฒนา” (Developing Countries)  
อย่างกับไม่มคี�ำเรยีกขานแต่ละรฐัอืน่ทีม่คีวามแตกต่างกนัอย่างสิน้เชิงท้ังในทางระบบ 
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ในความเป็นจริง ในช่วงประมาณปี 1980  
ช่วงภายหลังสงครามเย็นมีการใช้นิยามค�ำศัพท์เพื่อจัดกลุ่มประเทศออกเป็น 2 ฝ่าย  
ประเทศที่พัฒนาแล้วจะถูกนิยามว่า “North” ขณะที่ประเทศก�ำลังพัฒนาเรียกว่า  
“South”12 ส�ำหรบัประเทศในแถบทวปีเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้อย่างประเทศไทยถูก 

9	 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 
15 April 1994, 1869 UNTS 190 (entered into force 1 January 1995). 

10	 In the relevant part, its Preamble states that, “Recognizing that their relations in the field 
of trade and economic endeavor should be conducted with a view to raising standards 
of living, ensuring full employment and a large and steadily growing volume of real in-
come and effective demand, and expanding the production of and trade in goods and 
services while allowing for the optimal use of the world’ resources in accordance with 
the objective of sustainable development, seeking both to protect and preserve the 
environment and to enhance the means for doing so in a manner consistent with their 
respective needs and concerns at different levels of economic development.”. 

11	 ดู World Bank’s annual World Development Report. 
12	 Willy Brandt, North-South: A Programme for Survival (London: Pan. 1980). 
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จัดว่าเป็นกลุ่มประเทศในโลกที่สาม (Third World Countries)13 มากกว่านั้นยังมี 
การจัดหมวดของประเทศก�ำลังพัฒนาเพิ่มเติมขึ้น โดยสหประชาชาติจัดให้มีการจัด 
กลุม่ประเทศทีม่รีะดับการพฒันาทางเศรษฐกิจทีอ่ยูใ่นระยะแรกเริม่ว่า “ประเทศด้อย 
พัฒนา” (Least Developed Countries: LDCs) สะท้อนให้เห็นถึงระดับที่แตกต่าง 
ของประชาคมโลกเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเหล่านั้นในมิติต่างๆ 
	 ปัจจุบันมี 48 ประเทศถูกจัดว่าเป็นประเทศด้อยพัฒนา (33 ประเทศในทวีป 
แอฟริกา 14 ประเทศในทวีปเอเชีย และอีก 1 ประเทศในแถบลาตินอเมริกาและ 
ทะเลแคริบเบียน) ประเทศดังกล่าวได้รับความช่วยเหลือในเรื่องการค้า อาทิ สิทธิ 
พิเศษทางการค้าในรูปแบบของการเข้าสู่ตลาดโควต้า การอุดหนุนสินค้าขาเข้า หรือ 
ความช่วยเหลือในเรื่องการเงิน หรือความช่วยเหลือในด้านอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์กับ 
การพัฒนา อย่างไรก็ตาม แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาทางเศรษฐกิจถูกวิพากษ์วิจารณ ์
ว่าไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของโลกปัจจุบันซึ่งเผชิญกับปัญหาความยากจนท่ีทวี 
ความรุนแรงเพิ่มขึ้นและปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางชนชั้น อันเป็นผลพวงจากการ 
พฒันาทางเศรษฐกจิทีไ่ม่เท่าเทยีมกนั จงึก่อให้เกดิแนวคดิใหม่เป็นแนวคดิว่าด้วยการ 
พัฒนาสังคมโดยมีคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาทั้งปวง 

	 2.2.2	 การพัฒนาคน (Human Development) 
	 แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาคน หรือการพัฒนาสังคมโดยมีคนเป็นศูนย์กลาง 
เป็นแนวคดิทีพ่ฒันาต่อยอดมาจากนกัวชิาการทีมี่ชือ่เสยีงหลายท่าน อาท ิAmartya  
Sen,14  Mahbubul Haq,15 Martha Nussbaum,16 Sabina Alkire17 แนวคิดการ 
พัฒนาคนครอบคลุมหลายมิติมากกว่าแนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้อง 
เฉพาะการเพิม่หรอืลดลงของรายได้ประชาชาต ิส�ำหรบัแนวคดิการพฒันาสงัคมมุง่เป้า 
ไปที่การพัฒนาคน เป็นแนวคิดที่ต้องการจะเพิ่มศักยภาพของคนให้มีทางเลือกใน 

13	 Surakiart Sathirathai, ‘An Understanding of the Relationship between International Legal 
Discourse and Third World Countries’ (1984) 25 Harvard International Law Journal, 395, 
395-6. 

14	 Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford: Oxford University Press, 1999) 144. 
15	 Mahbub ul Haq, Reflections on Human Development (Oxford: Oxford University Press, 

1995). 
16	 Martha C. Nussbaum, Creating Capabilities – the Human Development Approach (2011). 
17	 Sabina Alkire, ‘Dimensions of Human Development’ (2002) 30(2) World Development, 

181. 
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การด�ำรงชีวิต ตระหนักถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ รวมตลอดท้ังการยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของมนุษย์ 
	 การเพิ่มศักยภาพดังกล่าวเป็นปัจจัยส�ำคัญของการพัฒนาคน และหมายถึง 
การทีม่นษุย์ทกุคนบนโลกสามารถด�ำรงชีวติได้อย่างอสิระตามทีต่นต้องการ แนวคดิ 
การพฒันาคนให้ความส�ำคัญกับการกระจายรายได้ในระบบเศรษฐกจิอย่างเท่าเทยีม 
กนั เคารพสทิธขิองปัจเจกชนนกัวิชาการบางท่านให้ความเหน็ว่าแนวคดิดงักล่าวได้รบั 
แรงบันดาลใจมาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบมาร์กซ์ (Marxism) ที่คนในสังคม 
มีความเท่าเทียมกันในสังคม (World Without Poverty)18 ปัจจัยที่ส�ำคัญของการ 
พฒันาคนตามแนวคดิดังกล่าวคอื การมชีวิีตทีย่นืยาวของมนุษย์และการมีสขุภาพท่ีดี  
การรูห้นงัสอื การเข้าถงึแหล่งข้อมลูทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวติ การมส่ีวนร่วมในชมุชน 
และสงัคมทีอ่าศยัอยู ่เป็นต้น ฉะนัน้ การประเมนิระดบัของการพฒันาคนทีส่�ำคญัคอื  
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) เป็นผลการส�ำรวจ 
การพัฒนาในคนที่จัดท�ำโดยส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United  
Nations Development Programme: UNDP)19

	 ตัวชี้วัด HDI ดังกล่าวประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ ที่ใช้ประเมินระดับการพัฒนา 
ในคน อาท ิระดบัอายขุยั การรูห้นงัสอืซึง่ประเมนิจากอตัราการเข้าเรยีนโดยเฉลีย่ของ 
แต่ละประเทศ และผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหวั (GDP per capita) และ 
ความสามารถในการซื้อ (Purchasing Power Parity) กระนั้นวิธีการคิดตาม HDI  
ดังกล่าวก็มิอาจครอบคลุมการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ อาทิ รายได้นอก 
ระบบที่มิอาจประเมินได้ การออกจากงานเพื่อเล้ียงดูบุตรของผู้ปกครอง การแลก 
เปลี่ยนทางสินค้าและบริการตามแนววิถีแบบพึ่งพาตนเอง (self-sufficient) 
ในประเทศอนิเดยี รวมถงึการประเมนิค่านยิมของคนในสงัคมการประเมนิระดบัการ 
พัฒนาในคนอื่นๆ ยังอาจครอบคลุมถึงการวัดอัตราความยากจนตามดัชนีชี้วัดความ 
ยากจน (Human Poverty Index: HPI) เป็นต้น กล่าวได้ว่าแนวคิดการพัฒนาในคน 
ดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ส�ำคัญของ UNDP ธนาคารโลก IMF และองค์การระหว่าง 
ประเทศอื่นที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน 

18	 	Muhammad Yunus, Creating a World Without Poverty: Social Business and the Future 
of Capitalism (United States, PublicAffair, 2007). 

19	 ดู Human Development Index (HDI) in United Nations Development Programme (UNDP)’s 
website. 
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	 อย่างไรก็ตามความเสื่อมโทรมของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาทาง 
ส่ิงแวดล้อมท่ีถดถอยลงในช่วงศตวรรษทีผ่่านมา เกดิค�ำถามว่าการมุง่เน้นทีจ่ะพฒันา 
เศรษฐกิจหรือการลงทุนในคน เพื่อพัฒนาสังคมโดยไม่ตระหนักถึงความส�ำคัญของ 
สิง่แวดล้อมซึง่เป็นปัจจัยส�ำคัญของกระบวนการผลติในระบบเศรษฐกิจ หรอืถกูใช้ใน 
กิจกรรมของการพัฒนาคน ดูเหมือนจะไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงใน 
ปัจจุบัน
	 ประเด็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าว จึงก่อให้เกิดความร่วมมือของ 
ประชาคมโลกที่จะให้การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เกิดการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศท่ีมีการบัญญัติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมแยกออกจาก 
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองอย่างชัดเจน และเป็นที่มาของแนวคิดว่า 
ด้วยการพฒันาอย่างยัง่ยนืในกฎหมายระหว่างประเทศทีถู่กกล่าวขวญัจนถงึปัจจบุนั 

	 2.2.3	 การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
	 ในอดีตประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมถูก 
พิจารณาแยกออกจากกัน กล่าวได้ว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัยการ 
แลกเปล่ียนทางการค้าระหว่างประเทศ ก่อให้เกดิการลงทนุ การหมนุเวยีนของสนิค้า 
และบรกิาร และการไหลเวยีนของแหล่งเงินทุนและแรงงานเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัของการ 
ยกระดับทางเศรษฐกิจ สังคมและก่อให้เกิดการพัฒนา20 แต่ปัญหาความยากจนของ 
ประชากรโลกทีเ่พิม่สงูขึน้ เกดิความเหลือ่มล�ำ้ทางชนชัน้ และปัญหาความเสือ่มโทรม 
ของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวข้างต้น เป็นสาเหตุส�ำคัญในการ 
ปรบัมมุมองแนวคิดเร่ืองการพฒันาโดยมุง่เน้นไปทีม่ติทิางสิง่แวดล้อมมากยิง่ขึน้และ 
รวมเอามติทิางเศรษฐกิจและสงัคมเข้าด้วยกนั21 นักสิง่แวดล้อม (Environmentalist)  
อ้างว่า ลักษณะของการพัฒนาในสังคมมนุษย์ปัจจุบันซึ่งอาศัยระดับของเทคโนโลยี  
ปัจจัยเรื่องผลผลิตและรูปแบบการบริโภคของคนในปัจจัยมีทิศทางในเชิงลบต่อ 
สิ่งแวดล้อม22

20	 Paul Krugman and Maurice Obstfeld, International Economics: Theory and Policy (Pearson  
International Edition, 2000) 11-13. 

21	 David Hunter, James Salzman, and DurwoodZaelke, International Environmental Law  
and Policy (Washington D.C.: Foundation Press, 2002) 151. 

22	 Ibid. 
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	 กล่าวได้ว่าแนวคิดว่าด้วยการพฒันาอย่างยัง่ยนืมวีวิฒันาการควบคูม่ากบัการ 
พัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยปรากฏเป็นครั้งแรกในกฎหมาย 
ระหว่างประเทศปี ค.ศ. 1972 เมือ่มกีารประชมุสหประชาชาตว่ิาด้วยสิง่แวดล้อมของ 
มนษุย์ (The United Nations Conference on Human Environment: UNCHE)  
ณ กรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ก่อให้เกิดเอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศที่ส�ำคัญภายใต้ปฏิญญากรุงสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย ์ 
(Stockholm Declaration on the Human Environment) หรือ “ปฏิญญา 
สต๊อกโฮล์ม”23 โดยเอกสารดงักล่าวได้บญัญตัริองรับสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมเป็นครัง้แรก 
ประกอบด้วยบทบัญญัติที่ส�ำคัญ 26 ประการ เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืน  
อันที่จริงแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นที่รู ้จักโดยทั่วไปจากการเผยแพร่ 
รายงานการวจิยัช้ินส�ำคญัเรือ่ง Our Common Future ของคณะกรรมาธิการว่าด้วย 
สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาของโลก (World Commission on Environment and  
Development: WCED) ในปี ค.ศ. 1987 หรือรู้จักกันในนามว่า Brundtland  
Report24

	 รายงานการวจิยัดงักล่าวได้ให้นยิามของแนวคดิว่าด้วยการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
ไว้เป็นครัง้แรกโดย “การพฒันาอย่างยัง่ยนื” หมายถงึ “การพฒันาทีต่อบสนองความ 
ต้องการของคนรุน่ปัจจุบนัโดยไม่กระทบกระเทอืนต่อความสามารถของอนชุนรุน่หลงั 
ที่จะพัฒนาตนเองตามความต้องการ”25 จากนิยามดังกล่าวนักวิชาการต่างสรุป 
วเิคราะห์ว่าการพฒันาอย่างยัง่ยนืประกอบด้วยองค์ประกอบพืน้ฐานส�ำคัญ 2 ประการ  
กล่าวคือ 
	 •	 ประการแรก ประเด็นเรื่อง “ความต้องการ” โดยเฉพาะความต้องการที่จะ 
	 	 ต้องตอบสนองต่อความยากจนของประชากรโลก

23	 Stockholm Declaration on the Human Environment, UN Doc. A/CONF.48/14/REV.1 (1972)  
(Stockholm Declaration). 

24	 Report of the World Commission on Environment and Development, Development  
and International Economic Co-Operation: Environment, GA Res. 38/161 UN GAOR, 42nd  

sess. Agenda Item 83, Supp. No. 25, UN Doc. A/42/427 (1987). 
25	 “Development that meets the needs of the present without compromising the ability  

of future generations to meet their own needs” in Report of the World Commission on  
Environment and Development, GA Res. 42/187 UN GAOR, 96th plenary meeting, UN  
Doc. A/RES/42/187 (1987). 
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	 •	 ประการที่สอง ประเด็นเกี่ยวกับข้อจ�ำกัดของเทคโนโลยี สังคมและองค์กร 
	 	 เชิงสถาบันที่จะช่วยตอบสนองความต้องการดังกล่าวของคนในรุ่นปัจจุบัน 
	 	 และอนาคตกาลเบื้องหน้า26

	 อย่างไรก็ตาม แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้รับการรับรองว่าเป็น 
หลกัการพืน้ฐานส�ำคญัของกฎหมายระหว่างประเทศในปี 1992 เมือ่บรรดาผูน้�ำของ 
ประชาคมโลกมากถึง 172 ทั่วโลก ได้มาประชุมกันที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ 
บราซิล ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United  
Nations Conference on Environment and Development: UNCED) ผลของ 
การประชมุก่อให้เกิดเอกสารกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 6 ฉบบั แต่ละฉบบั 
ก่อให้เกิดหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมสากลที่ทุกประเทศน�ำไปเป็นแนวปฏิบัต ิ
หรือรับรองเป็นกฎหมายภายใน ยิ่งกว่านั้น เอกสารบางฉบับยังก่อให้เกิดการรับรอง 
สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ ท�ำให้ “สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม” ถูกบัญญัติแยก 
ออกจากกฎหมายสทิธมินษุยชนอย่างชดัเจน เอกสารท้ัง 6 ฉบับท่ีเกดิจากการประชุม 
ดังกล่าว ได้แก่
	 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations  
Declaration on Environment and Development) หรือ ปฏิญญาริโอ (Rio  
Declaration)27 เป็นเอกสารทีส่�ำคญัทีส่ดุฉบับหนึง่ของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่าง 
ประเทศ และสมควรได้รบัการพจิารณาเป็นพเิศษ โดยปฏญิญารโิอได้ยนัยนืหลกัการ 
เดิมของปฏิญญาสต๊อกโฮล์มเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมว่าเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการ 
พัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาที่ยั่งยืน ปฏิญญาริโอได้ประมวลเอาทฤษฎีและแนวคิด 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติเป็นหลักการ 27 ประการ ก่อให้เกิดหลักการพื้นฐาน 
ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศอันเป็นหลักสากล บางหลักการถูกบัญญัต ิ
รองรับเป็นสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ 
หลายฉบับและปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน นักกฎหมายระหว่างประเทศถือว่า 
ปฏิญญาริโอเป็นที่มาและบ่อเกิดของหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
ของกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งจะได้วิเคราะห์ต่อไป

26	 James Connelly and Graham Smith, Politics and the Environment: From Theory to Practice 
(London and New York: Routledge, 2003) 6. 

27	 United Nations Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/5/
Rev. 1 (1992) (Rio Declaration). 
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	 วาระแห่งศตวรรษที่ 21 หรือแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21)28 เป็น 
เอกสาร 40 บท ประกอบด้วยแนวปฏิบัติส�ำหรับประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหา 
สิ่งแวดล้อมแบบระยะยาวบนพื้นฐานแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ครอบคลุมมิติทาง 
ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติแผนปฏิบัติการแห่งศตวรรษท่ี 21 มีลักษณะเป็นเค้าโครงการ 
ด�ำเนินงานที่ไม่มีสภาพบังคับในทางกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นเอกสารท่ี 
เปิดกว้างให้แต่ละรัฐประชาคมน�ำเอาไปเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานภาครัฐด้าน 
สิ่งแวดล้อมเพื่อการบรรลุเป้าหมายแห่งการพัฒนาอย่างยั่งยืน แผนด�ำเนินงาน 
ดังกล่าวมีความละเอียดและประณีตเป็นอย่างมากต้องชมผู้ร่างเอกสารดังกล่าวที ่
บรรจงสร้างสรรค์แนวทางเป็นแผนย่อยแต่ละแผนประกอบกันมากถึง 116 แผน 
ปฏบิตักิาร มกีารระบปุระเดน็แห่งหลกัการ เป้าประสงค์ แผนงานกจิกรรมและแนวทาง 
การน�ำแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนลงสู่ภาคปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
	 อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biological  
Diversity: CBD)29 เป็นเอกสารกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศท่ีให้การรบัรอง 
สิทธิชุมชนที่เกี่ยวกับการสงวน รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ เป็นการ 
รบัรองสทิธชิมุชนในแต่ละประเภทเป็นครัง้แรกในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่มีสภาพบังคับและเป็นการบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเพิ่มเติมจากมาตรา 22 แห่ง 
ปฏญิญารโิอดงักล่าวข้างต้นให้มสีภาพบงัคบัและผกูพนัประเทศทีล่งนามให้สตัยาบนั  
ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวในวันที่ 29 มกราคม 2004 (พ.ศ. 2547)  
การรบัรองสทิธชิมุชนทีป่รากฏใน CBD และความสมัพนัธ์ของการรบัรองสทิธชุิมชน 
ภายใต้ CBD กับปฏิญญาริโอจะได้กล่าวไว้ในหัวข้อต่อไป 
	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า อนุสัญญาดังกล่าวเป็นเอกสารที่เกี่ยวกับการจัดการ 
ทรพัยากรชวีภาพในระดบัระหว่างประเทศมกีารรบัรองหลกัการเรือ่งอ�ำนาจอธิปไตย 
แห่งรัฐ (Sovereign Rights of States) เหนือทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นหลักการ 
พื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ30 และเป็นหลักที่ปรากฏในมาตรา 2 แห่ง 

28	 Agenda 21: Programme of Action for Sustainable Development, U.N. GAOR, 46th session,  
Agenda Item 21, UN Doc. A/CONF.151/26 (1992). 

29	 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992,  
31 UNTS 818 (entered into force 29 December 1993) (CBD). 

30	 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2555) บทที่ 9. 
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ปฏิญญาริโอ อ�ำนาจอธิปไตยดังกล่าวถูกจ�ำกัดในกรณีท่ีเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐร่วมกันตามหลักว่าด้วย “ความเป็นห่วงของมวล 
มนุษยชาติ” (Common Concern of Humankind)31

	 อนุสัญญาดังกล่าวยังก�ำหนดกฎระเบียบส�ำหรับประเทศภาคีให้ด�ำเนินการ 
ทางด้านนโยบายเกี่ยวกับการเข้าถึงการโอนถ่ายทางเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวกับทรัพยากร 
ชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติ32 โดยอนุสัญญา CBD ได้ 
วางกรอบให้ภาคีสมาชิกตรากฎหมายเกี่ยวกับการรับรองสิทธิในเรื่องทรัพยากรทาง 
ธรรมชาติ โดยเฉพาะการรับรองและก�ำหนดสิทธิเกี่ยวกับชุมชนที่มีความเกี่ยวพัน 
กับทรัพยากรทางธรรมชาติ33 รวมทั้งการรับรองความส�ำคัญและบทบาทของชุมชน 
ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าว การก�ำหนดมาตรการทาง 
กฎหมายของรัฐสมาชิกเรื่องการแบ่งบันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม และการใช ้
ประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าวจะต้องเป็นไปในลักษณะที่ยั่งยืน34

	 แถลงการณ์เกี่ยวกับหลักว่าด้วยป่าไม ้(Statement on Forest Principle)35  

เป็นเอกสารที่มีลักษณะเหมือนกับปฏิญญาริโอและแผนปฏิบัติแห่งศตวรรษที่ 21  
คือไม่มีสภาพบังคับ (Non-Binding) ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นเอกสารที ่
ให้ข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรด้านป่าไม้อย่างยั่งยืน
	 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)36  
เป็นอนุสัญญาที่ยืนยันแนวปฏิบัติเก่ียวกับการรักษาระดับก๊าซเรือนกระจกใน 
บรรยากาศท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศของโลกภายใต้ในพิธีสาร 
มอนทรีออลว่าด้วยสารท�ำลายชั้นบรรยากาศโอโซน ปี 1989 (Montreal Protocol  

31	 Its Preamble provides in the relevant part, “Affirming that conservation of biological  
diversity is a common concern of humankind, CBD, above n 29. 

32	 Ibid, art. 1. 
33	 Ibid, art. 8(j). 
34	 Ibid, arts. 1 and 10. 
35	 Statement of Forest Principles, U.N. GAOR, 46th session, Agenda Item 21, UN Doc.  

A/CONF.151/26 (1992). 
36	 United Nations Framework Convention on Climate Change, opened for signature 9 May  

1992 (entered into force 21 March 1994) (UNFCCC). 
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on Substances That Deplete the Ozone Layer)37 โดยมีพิธีสารเคียวโต  
(Kyoto Protocol to the UNFCC)38 เป็นเอกสารต่อท้ายอนุสญัญาดังกล่าวท่ีก�ำหนด 
พันธกรณีของประเทศภาคีให้ลดการปล่อยแก๊สเรือนกระจก 
	 ภายใต้ UNFCCC ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุ 
เป้าหมายส�ำคัญในการก�ำหนด “เสถียรภาพความเข้มข้นของแก๊สเรือนกระจกใน 
ชั้นบรรยากาศจากการกระท�ำของมนุษย์ระดับที่จะไม่ก่อให้เกิดการรบกวนและเป็น 
อนัตรายกบัระบบภมูอิากาศ” หลกัการของอนสุญัญาท�ำให้เกดิการปรบัใช้มาตรการ 
ทางเศรษฐกิจเพือ่การจดัการมลพษิทางส่ิงแวดล้อม หรอืภาษสีิง่แวดล้อมเป็นกฎหมาย 
ภายใน 
	 อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและ 
ความแห้งแล้ง (United Nations Convention to Combat Desertification in  
Those Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification,  
Particularly in Africa: UNCCD)39 เป็นเอกสารอีกฉบับที่เป็นผลสรุปมาจากการ 
ประชุม UNCED ในปี 1992 เป็นเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศฉบับแรกที ่
เก่ียวกับการขจัดปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแล้งอันเป็น 
เอกสารทีม่สีภาพบงัคับ โดย UNCCD มผีลบงัคบัใช้ในปี ค.ศ. 1996 หลกัการพืน้ฐาน 
ทีป่รากฏใน UNCCD เป็นหลกัการเดยีวกบัเอกสารอืน่ดงักล่าวข้างต้น นอกเหนอืจาก 
แนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืซึง่เป็นหลกัการพืน้ฐานทีป่รากฏใน UNCCD ยงัปรากฏ 
หลกักฎหมายทีส่�ำคญัเกีย่วกบัสิง่แวดล้อม อาท ิหลกัการมส่ีวนร่วม (Participation)  
การเป็นหุ้นส่วนร่วม (Partnership) หลักการกระจายอ�ำนาจซึ่งเป็นองค์ประกอบ 
ส�ำคัญของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน40

	 เอกสารทั้ง 6 ฉบับก่อให้เกิดการยืนยันแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ที่เป็นหลักกฎหมายสากลและถูกบัญญัติต่อมาในเอกสารระหว่างประเทศอีกหลาย 

37	 Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer, opened for signature  
22 March 1985, 1522 UNTS 3; 26 ILM 1550 (16 September 1987). 

38		 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, UN 
Doc. FCCC/CP/1997/7/Add.1, Dec. 10, 1997, 37 I.L.M. 22 (1998). 

39	 United Nations Convention to Combat Desertification in Those Countries Experiencing  
Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa, opened for signature 17  
June 1994, 1954 UNTS 3; 33 ILM 1328 (entered into force December 1996). 

40	 Ibid. 
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ฉบับ41 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศหรือ ICJ42 หรือ 
ถูกอ้างอิงในค�ำตัดสินคดีขององค์กรระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ อาทิ การตัดสิน 
คดีด้านส่ิงแวดล้อมขององค์กรระงับข้อพิพาทขององค์การการค้าโลก (Dispute  
Settlement Body: DSB)43 รวมตลอดทั้งถูกบัญญัติเป็นแนวนโยบายพื้นฐานของ 
องค์การระหว่างประเทศ อาทิ การรับรองหลักการว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน 
ค�ำประกาศจัดตั้งองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO)44

	 แนวคดิว่าด้วยการพฒันาอย่างยัง่ยนืประกอบด้วยหลกัการทีส่�ำคญั 3 ประการ
และปรากฏในปฏิญญาริโอข้างต้นกล่าวคือ 
	 (i)	 มาตรา 4 บญัญติัว่า “เพือ่ให้บรรลถุงึการพัฒนาอย่างยัง่ยนื การคุม้ครอง 
สิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของกระบวนการพัฒนา และไม่สามารถจะแยก 
ทั้งสองสิ่งออกจากกันได้”45

	 (ii)	 มาตรา 5 บญัญตัว่ิา “รฐัและประชาชนจะต้องร่วมมอืกนัในการด�ำเนนิงาน 
เพื่อขจัดความยากจน ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ขาดไม่ได้ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน …”46

	 (iii)	 มาตรา 12 บัญญัติว่า “รัฐทั้งหลายควรจะต้องร่วมมือกันในการส่งเสริม 
ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เปิดและสนับสนุนกัน ซึ่งจะน�ำไปสู่การเติบโตทาง 
เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั่วโลก …”47

41	 Declaration on Establishment of the Arctic Council, 35 ILM 1382 (1996); Yaounde Decla-
ration on the Conservation and Sustainable Management of Forests, 38 ILM 783 (1999); 
Agreements on Co-Operation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin, 
34 ILM 864 (1995); Revised Protocol on Shared Watercourses in the Southern African 
Development Community, 40 ILM 321 (2001); Partnership for Prosperity and Security in 
the Caribbean, 36 ILM 792 (1997); OECD Guidelines for Multinational Enterprises, Part 
V, 40 ILM 237 (2001); South East Europe Compact for Reform, Investment, Integrity and 
Growth, 39 ILM 962 (2000). 

42	 Tim Stephens, International Courts and Environmental Protection (New York: Cambridge 
University Press, 2009) 7-10. 

43	 ดคู�ำตดัสนิคดขีอง DSB ใน ศกัดา ธนติกลุ, กฎหมายและแนวค�ำตดัสนิ: องค์การการค้าโลกกบัสิง่แวดล้อม 
(กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2553). 

44	 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 
15 April, 1869 UNTS 190 (entered into force 1 January 1995). 

45	 Principle 4 of the Rio Declaration, above n 27 [emphasis in original]. 
46	 Principle 5 of the Rio Declaration, Ibid. [emphasis in original]. 
47	 Principle 12 of the Rio Declaration, Ibid [emphasis in original].
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	 กล่าวได้ว่า องค์ประกอบของการพฒันาอย่างยัง่ยนืประกอบด้วย 3 มิตทิีส่�ำคญั  
ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีมิติทางสิ่งแวดล้อมเป็นแกนกลางที่จะ 
ขับเคลื่อนแต่ละรัฐไปสู่การพัฒนาอย่างยืนอันเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นสากล
	 นอกเหนอืจากเอกสารทัง้ 6 ฉบบัทีส่อดแทรกหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนืแล้ว  
ในปี 2000 ประชาคมโลกได้รวมกนัก�ำหนดเป้าหมายเพือ่การพฒันาในศตวรรษที ่21  
หรือ “เป้าหมายแห่งการพัฒนาสหัสวรรษ” (Millennium Development Goals:  
MDGs)48 โดยมีเป้าหมาย 8 ประการ ได้แก่ 
	 1.	 การขจัดความยากจนและความหิว
	 2.	 การพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	 3.	 การส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศ 
	 4.	 การลดอัตราการตายของเด็ก 
	 5.	 การพัฒนาสุขภาพของมารดา 
	 6.	 การป้องกันโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคติดต่ออื่นๆ 
	 7.	 การรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
	 8.	 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาของโลก49

	 เป้าหมายทัง้แปดประการประกอบด้วยมติทิางเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อม 
เพื่อวัตถุประสงค์แห่งการพัฒนา ฉะนั้น แม้ว่า MDGs จะมิได้อ้างอิงถึงแนวคิดเรื่อง 
การพัฒนาอย่างย่ังยืนไว้ แต่สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่าการก�ำหนดเป้าหมายของ 
บรรดารัฐสมาชิกสหประชาชาติตาม MDGs ทั้งแปดประการคือแนวทางที่จะบรรลุ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนเช่นเดียวกัน 
	 วิวัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ปรากฏเด่นชัดแยก 
ออกจากกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองอย่างชัดเจน ภายหลังการประชุม 
สหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1972 แนวคิดและทฤษฎ ี
ด้านสิง่แวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศได้ถกูเน้นย�ำ้อีกครัง้ในปี ค.ศ. 1992 และ  
2000 ก่อให้เกิดการตกผลึกของหลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่าง 
ประเทศบนพื้นฐานแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน 2 ลักษณะ ได้แก่ (1) เกิด 
หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายสิง่แวดล้อมและ (2) เกดิการรับรองสทิธิข้ันพืน้ฐานด้าน 
สิ่งแวดล้อมภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นสากล 

48	 United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly, 
55th session, Agenda Item 60(b) No. 55/2, UN Doc. A/RES/55/2 (2000) (MDGs). 

49	 Ibid (MDGs) [emphasis in original]. 
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2.3	 หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
	 ดังได้กล่าวข้างต้น เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศที่มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่  
ปี ค.ศ. 1972 ก่อให้เกดิการบญัญตัหิลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อมซึง่เป็นตวัก�ำหนด 
แนวทางในการวางกรอบกฎหมายสิ่งแวดล้อมภายในแต่ละรัฐนอกเหนือจากหลัก 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของพัฒนาการกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศแล้ว กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมีหลักการพื้นฐานที่ส�ำคัญหลาย 
ประการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหลักการท่ีปรากฏในปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนาและบางประเทศได้น�ำมาบัญญัติรองรับเป็นกฎหมายภายในไว้มากน้อย 
แล้วแต่สถานการณ์และความต้องการของแต่ละประเทศ ประกอบด้วยหลักการที่ 
ส�ำคัญดังต่อไปนี้ 
	 (1)	 หลักการว่าด้วยอ�ำนาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
	 (2)	 หลักการกระท�ำเพื่อป้องกัน 
	 (3)	 หลักการป้องกันล่วงหน้า
	 (4)	 หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ 
	 (5)	 หลักความรับผิดร่วมกันในระดับที่แตกต่าง 
	 (6)	 หลักความร่วมมือ 

	 2.3.1	 หลักการว่าด้วยอ�ำนาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
	 หลกัการว่าด้วยอ�ำนาจอธปิไตยแห่งรฐัเหนอืทรพัยากรธรรมชาต ิ(Sovereignty  
over Natural Resources)50 เป็นหลกัการพืน้ฐานของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่าง 
ประเทศที่ปรากฏในปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม มาตรา 21 

	 รัฐมีอ�ำนาจอธิปไตยที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามกฎบัตร 

	 สหประชาชาติและเป็นไปตามนโยบายทางสิ่งแวดล้อมภายใน และมีความ 

	 รับผิดชอบท่ีจะป้องกันมิให้การด�ำเนินกิจกรรมภายในรัฐก่อให้เกิดความ 

	 เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น

	 องค์ประกอบที่ส�ำคัญของหลักอ�ำนาจอธิปไตยคือ หลักเรื่องอ�ำนาจอธิปไตย 
ที่รับรองโดยกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) เกิดค�ำถามว่าอ�ำนาจอธิปไตย 
ดงักล่าวมขีอบเขตมากน้อยเพยีงใด เมือ่พจิารณาบทบญัญตัมิาตรา 21 ของปฏญิญา 

50	 ดูค�ำอธิบายใน Nico Schrijver, Sovereignty over Natural Resources: Balancing Rights and 
Duties (New York: Cambridge University Press, 2008).
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ดังกล่าว หรือ UN Charter ที่วางบรรทัดฐานไว้จะเห็นได้ว่าอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐ 
ครอบคลมุการด�ำเนนิกิจการทัง้ภายในรฐัและกิจการภายนอก (Extra-territoriality)51  

ผ่านพ้นมากว่าหลายทศวรรษ มาตรา 21 ของปฏิญญากรุงสต๊อกโฮล์มยังคงเป็น 
หลักกฎหมายพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศในเร่ืองอ�ำนาจ 
อธิปไตยของรัฐบนทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งปฏิญญาริโอได้หยิบยืมหลักมาบัญญัติไว้ 
ในเอกสารดังกล่าวในมาตรา 2 ที่ว่า 
	 บทบัญญัติของปฏิญญาริโอมิได้ตัดทอนถ้อยค�ำท่ีปรากฏในเอกสารภายใต ้
ปฏญิญาสต๊อกโฮล์ม เพยีงแต่มกีารเพิม่เตมิหลกัอ�ำนาจอธปิไตยในเรือ่งแนวนโยบาย 
ด้านการพฒันาควบคู่กบันโยบายด้านสิง่แวดล้อมเท่านัน้ นกักฎหมายระหว่างประเทศ 
ถือว่าหลักอ�ำนาจอธิปไตยดังกล่าวเป็นหลักจารีตประเพณีแห่งกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ (Customary International Law) ซึ่งมีการรับรองในค�ำตัดสินของ ICJ ใน 
คด ีAdvisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear  
Weapon ปี 1996 

	 2.3.2	 หลักการกระท�ำเพื่อป้องกัน
	 อ�ำนาจอธิปไตยของรัฐถูกจ�ำกัดด้วยหลักการกระท�ำเพื่อป้องกัน (Principle  
of Prevention Action) ซึง่เป็นอกีหลกัการพืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อมทีว่างกรอบก�ำหนด 
ให้แต่ละรัฐด�ำเนินการล้วงหน้าและทันเวลากับกิจการภายในท่ีอาจส่งผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมปรากฏในบทบัญญัติของปฏิญญาริโอ มาตรา 14 ซึ่งกล่าวไว้ว่า 

	 รัฐทั้งหลายควรจะร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพในการลดและป้องกันการ 

	 ย้ายสถานที่หรือเคลื่อนย้ายกิจกรรมหรือวัตถุที่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม 

	 ทางสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงหรือพบว่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ 

	 การด�ำเนนิกิจกรรมดงักล่าวทีอ่าจส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมข้ามแดนอย่าง 
ร้ายแรงจะต้องเป็นไปตาม “หลักว่าด้วยการแจ้งเตือนล่วงหน้าและทันเวลา” (Prior  
and Timely Notification) ที่ว่า “รัฐจะต้องแจ้งล่วงหน้าทันเวลาและพร้อมทั้งให ้
ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องแก่รฐัอืน่ทีอ่าจจะได้รบัผลกระทบจากกจิกรรมของตนซึง่อาจก่อให้ 
เกดิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมข้ามแดนอย่างร้ายแรงและจะต้องปรกึษาหารอืกบัรฐั 

51	 Philippe Sands, Principles of International Environmental Law (New York: Cambridge  
University Press, 2003) 236-7.  
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เหล่าน้ันตั้งแต่ในระยะแรกเริ่มโดยสุจริต”52 และรัฐจะต้องแจ้งเตือนรัฐอื่นทันทีถึง 
ภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินอื่นที่น่าจะก่อให้เกิดผลกระทบทันที ซึ่งเป็นอันตรายต่อ 
สิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น ประชาคมระหว่างประเทศจะต้องใช้ความพยายามทุกวิถีทาง 
ในการช่วยเหลือรัฐที่ประสบภัยดังกล่าว53

	 ในระดับรัฐ หลักการกระท�ำเพื่อป้องกันเป็นแนวปฏิบัติพื้นฐานของแต่ละรัฐ 
อยูแ่ล้วในการด�ำเนนิโครงการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบทางสิง่แวดล้อม จงึเป็นทีม่า 
ของการก�ำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
การก�ำหนดองค์กรควบคุมดแูลและบงัคับใช้กฎหมายภายในของรฐั รวมทัง้การรบัรอง 
สทิธทิางสิง่แวดล้อมท่ีส�ำคัญ อาท ิสทิธขิองประชาชนในการมส่ีวนร่วมในกจิกรรมด้าน 
สิง่แวดล้อมกบัรฐั สทิธใินการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารของทางราชการ หรอืการประเมนิ 
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
	 นอกเหนือจากปฏิญญาริโอ หลักการกระท�ำเพื่อป้องกันยังปรากฏในเอกสาร 
อีกหลายฉบับ อาทิ ในปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม,54 the 1978 UNEP Draft Principle,55 

the 1982 World Charter for Nature56 รวมตลอดทัง้ในมาตรา 11 ของปฏญิญารโิอฯ  
เองยังบัญญัติให้รัฐประชาคมตรากฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิผลขึ้นบังคับใช้ 
เพื่อป้องกันตามหลักการกระท�ำเพื่อป้องกัน57 นอกเหนือจากเอกสารกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่บัญญัติหลักการกระท�ำเพื่อป้องกันแล้ว หลักการ 
ดงักล่าวยงัปรากฏในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศอืน่ๆ อาท ิกฎหมายเศรษฐกจิ 
ระหว่างประเทศ อาทิ the EC Treaty,58 the 1989 Lome Convention,59 2001  
Treaty establishing the East African Community60 และ the ASEAN Economic  

52	 Principle 19 of the Rio Declaration, above n 27. 
53	 Ibid, Principle 18 of the Rio Declaration. 
54	 Principles 6, 7, 15, 18 and 24 of the Stockholm Declaration, above n 23. 
55	 Principle 1 of the UNEP Draft Principle.  
56	 Principle 14 of the World Charter for Nature (1982).  
57	 Principle 11 of the Rio Declaration, above n 27, บัญญัตไิว้ว่า รฐัจะต้องตรากฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม 

ท่ีมีประสทิธิภาพ การก�ำหนดมาตรฐานส่ิงแวดล้อม วตัถปุระสงค์ในการจัดการและการจดัล�ำดบัความส�ำคญั 
จะต้องสะท้อนถงึเนือ้หาของการพัฒนาและสิง่แวดล้อมทีจ่ะน�ำไปใช้ มาตรฐานทีใ่ช้ในบางประเทศอาจไม่ม ี
ความเหมาะสมและอาจสร้างต้นทนุทางสงัคมและด้านเศรษฐศาสตร์ อย่างไม่มเีหตผุลต่ออกีประเทศหนึง่  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก�ำลังพัฒนา. 

58	 Art. 174(2) of the EU Treaty. 
59	 Art. 35 of the Lome Convention (1989).  
60	 Art. 111 of the Treaty establishing the East African Community (2001). 
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Community61 ส�ำหรับการปรับใช้หลักการป้องกันดังกล่าวปรากฏในหลายมิติใน 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ครอบคลุมการคุ้มครองประเด็นสิ่งแวดล้อม 
ในด้านต่างๆ อาทิ 
	 •	 ประเด็นการป้องกันการสูญพันธุ์สายพันธุ์พืชและสัตว์62

	 •	 การป้องกันการแพรก่ระจายของโรคเหตุอาชีพ (Occupational Disease)  
	 	 รวมทัง้การปนเป้ือนสารกัมมนัตภาพรงัสี (Radioactive Contamination)  
	 	 ของแรงงาน63

	 •	 ประเด็นการแพร่กระจายของศัตรูพืช และโรคพืช64

	 •	 การป้องกันปัญหามลพิษทางทะเลที่เกิดจากคราบน�้ำมัน65 สารพิษจาก 
	 	 กัมมันตรังสี 
	 •	 มลพิษทางอากาศ67

	 •	 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางชั้นบรรยากาศ68 ฯลฯ 

	 2.3.3	 หลักการป้องกันล่วงหน้า 
	 หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) ปรากฏอยูใ่นมาตรา 15  
แห่งปฏิญญาริโอฯ ซึ่งบัญญัติว่า 

	 เพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม รฐัจะต้องใช้วธิกีารป้องกนัล่วงหน้าอย่างแพร่หลาย 

	 ตามความสามารถของตน เมือ่ปรากฏว่ามสีิง่ทีจ่ะก่อให้เกดิความเสยีหายอย่าง 

	 ร้ายแรงหรือไม่สามารถท�ำให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ รัฐจะต้องไม่น�ำเหตุผล 

	 การขาดความชัดเจนทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการเล่ือนการใช้มาตรการที่มี 

	 ประสิทธิภาพและคุ้มทุนในการป้องกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม 

61	 Preamble to Declaration on the ASEAN Economic Community Blueprint, signed in  
Singapore (2007). 

62	 1933 London Convention, art. 12(2). 
63	 1949 Agreement for the Establishing of a General Fisheries Council for the Mediterranean, 

art. IV(h); 1960 Ionising Radiation Convention, art. 3(1).  
64	 1951 International Plant Protection Convention, art. 1(1).  
65	 Preamble to the 1954 Oil Pollution Prevention Convention. 
66	 1958 High Seas Convention, art. 25.  
67	 1979 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, art. 2.  
68	 1986 Noumea Convention, art. 5(1). 
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	 หลักการดังกล่าวเป็นสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมาปรับใช้กับการคุ้มครองเรื่อง 
สุขอนามัย ซึ่งปรากฏในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศหลายๆ ฉบับ ตั้งแต่ช่วง 
ก่อนปฏิญญาริโอฯ อาทิ 1927 International Convention for the Abolition  
of Import and Export Prohibitions and Restriction69 อย่างไรก็ตาม  
นกักฎหมายระหว่างประเทศอ้างว่า หลกัการป้องกนัล่วงหน้ามไิด้มจีดุก�ำเนดิมาจาก 
กฎหมายระหว่างประเทศแต่มีต้นก�ำเนิดมาจากกฎหมายเยอรมัน ท่ีบัญญัติให้การ 
รบัรองการกระท�ำทีเ่ป็นการป้องกนัไว้ก่อน (Vorsorgeprinzip)70 กล่าวได้ว่าปฏญิญา 
ริโอ ได้ยืมหลักของกฎหมายเยอรมันมาบัญญัติไว้เป็นหลักการด้านสิ่งแวดล้อม  
จนกลายเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล หลงัจากปฏญิญารโิอมบีทบญัญัตขิองกฎหมาย 
สิง่แวดล้อมระหว่างประเทศอกีหลายฉบบัทีอ้่างองิถงึหลกัการข้อที ่15 ของปฏญิญา 
ริโอ ได้แก่ ค�ำปรารภที่ปรากฏภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  
มาตรา 3 แห่งกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ 
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change:  
UNFCC)71 หรือในมาตรา 2(2) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทาง 
ทะเลในแอตแลนติกตะวันออกเฉียงเหนือ (Convention for the Protection of  
Marine Environment of the North-East Atlantic)72 หรือในมาตรา 5.7 แห่ง 
ข้อตกลงว่าด้วยการปรับใช้มาตรการด้านสาธารณสุขและสุขาภิบาลขององค์การ 
การค้าโลก (WTO Agreement on the Application of Sanitary and  
Phytosanitary Measures: SPS Agreement)73

69	 International Convention for the Abolition of Import and Export Prohibitions and 
Restrictions, signed at Geneva, 8 November 1927. 

70	 K. von Moltke, ‘The Vorsorgeprinzip in West German Environmental Policy’ in Twelfth  
Report (Royal Commission on Environmental Pollution, UK HMSO, CM 310 (1988) 57;  
AkawatLaowonsiri, ‘Application of the Precautionary Principle in the SPS Agreement’  
(2010) 14 Max Planck Yearbook of United Nations Law, 565, 569. 

71	 United Nations Framework Convention on Climate Change, art. 3, opened for signature  
9 May 1992, 1771 UNTS 107 (entered into force on 24 March 1994). 

72	 Convention for the Protection of Marine Environment of the North-East Atlantic, art.  
2(2), opened for signature on 22 September 1992, 2354 UNTS 67, 32 ILM 1069 (entered  
into force 1993). 

73	 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures in Marrakesh  
Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 5.7, opened for signature 15  
April 1994, 1867 UNTS 493 (entered into force 1 January 1995) annex 1A. 
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	 ส�ำหรบักฎหมายไทย ยงัไม่ปรากฏว่ามกีารปรบัใช้หลกัการดงักล่าวในรฐัธรรมนูญ 
หรือเป็นกฎหมายภายในอย่างไร จะมีเพียงบทบัญญัติมาตรา 190 แห่งรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี พ.ศ. 2550 ที่สิ้นสุดไปโดยค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.)  
ฉบับที่ 11 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ที่มีความใกล้เคียงกับการปรับใช้หลักการ 
ป้องกันล่วงหน้าของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ เม่ือพิจารณาบทบัญญัต ิ
มาตรา 190 ในแต่ละวรรคจะพบว่าสะท้อนให้เห็นถงึการสอดแทรกหลกัการป้องกนั 
ไว้ก่อนของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ อาทิ กรณีที่การท�ำหนังสือสัญญา 
ระหว่างประเทศก่อให้เกดิผลกระทบในการเปลีย่นแปลงอาณาเขตของประเทศหรือ 
ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการ 
ด�ำเนินการ อย่างไรกต็ามบทบญัญตัมิาตรา 190 แห่งรฐัธรรมนญูฯ เป็นประเดน็เรือ่ง 
กฎหมายว่าด้วยสนธิสัญญา74 ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษาของรายงานฉบับนี้
	 เมื่อพิจารณาเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศหลายๆ ฉบับ ท่ีมีการยืนยัน 
หลักการป้องกันล่วงหน้าที่ปรากฏในปฏิญญาริโอ จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่าหลักการ 
ดังกล่าวได้กลายมาเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ในปัจจุบัน 

	 2.3.4	 หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ 
	 หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ (Polluter Pay Principle: PPP) ปรากฏใน 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศภายใต้ปฏิญญาริโอฯ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 

	 หน่วยงานของชาติควรจะพยายามส่งเสริมให้ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
	 ทนุภายในและส่งเสรมิการใช้เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์ โดยค�ำนงึถงึหลกัการ 
	 ทีว่่าผูก่้อมลพิษควรจะต้องรบัผดิชอบต่อค่าใช้จ่ายของการก่อมลพษิ และค�ำนงึถงึ 
	 ประโยชน์สาธารณะ โดยปราศจากการบิดเบือนการค้าและการลงทุนระหว่าง 
	 ประเทศ75

	 หลักการดังกล่าวก่อให้เกิดกฎระเบียบและมาตรการทางกฎหมายในการ 
ก�ำหนดและคดิค่าเสยีหายของบคุคลทีก่่อมลพษิต่อสิง่แวดล้อม อย่างไรกต็าม หลกัการ 
ดงักล่าวยงัเป็นทีถ่กเถยีงในวงวชิาการถงึการปรบัใช้เป็นกฎหมายสิง่แวดล้อมภายใน  
ขอบเขตการบงัคบัใช้ หรอืการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมาย การใช้มาตรการในการ 

74	 ดูค�ำอธิบายประเด็นตามมาตรา 190 โดย ศ.ดร.จุมพต สายสุนทร, หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่ต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2553).  

75	 Principle 16 of the Rio Declaration, above n 27. 
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คิดค�ำนวณความเสียหายว่าควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการใดยังไม่มีกฎหมาย 
ระหว่างประเทศก�ำหนดเป็นที่แน่ชัด 
	 การปรับใช้หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษปรากฏในรูปแบบต่างๆ ในการ 
คิดค่าเสียหายทางส่ิงแวดล้อมของประเทศที่พัฒนาแล้ว สาเหตุหน่ึงอาจเป็นเพราะ 
ประเทศทีพ่ฒันาแล้วตระหนกัถงึ “ความรบัผิดชอบในการด�ำเนนิการระหว่างประเทศ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยพิจารณาจากแรงกดดันต่อสิ่งแวดล้อมโลก ที่สังคมของ 
ประเทศที่พัฒนาแล้วก่อขึ้น และเทคโนโลยีและทรัพยากรด้านการเงินของประเทศ 
เหล่านี้”76 การปรับใช้หลักดังกล่าวในภาคปฏิบัติจะเป็นการน�ำเครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments) มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมอาทิ ภาษี 
สิ่งแวดล้อม การเก็บอากรในผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม หรือการคิดภาษ ี
สิ่งแวดล้อมในการด�ำเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่ก่อให้เกิดมลพิษกับสิ่งแวดล้อม77

	 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบหลักความรบัผดิของผูก่้อมลพษิกบัหลกัการกระท�ำ 
เพือ่ป้องกันและหลกัการป้องกนัไว้ก่อนดงักล่าว หลกัความรบัผดิของผูก่้อมลพษิมไิด้ 
รับความสนใจทัดเทียมกับทั้งสองหลักการ แต่กลับปรากฏในเอกสารความตกลงใน 
ระดบัภมูภิาค อาท ิปรากฏในมาตรา 5(6)(b) แห่งอนสุญัญาแปซฟิิกเหนอืตะวนัออก 
ปี 2002 (North-East Pacific Convention) ฉะนั้น จึงมีข้อพิจารณาว่าหลักความ 
รับผิดของผู้ก่อมลพิษซึ่งยังคงเป็นที่ถกเถียงในวงวิชาการว่าจะเป็นหลักการของ 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศหรือไม่
	 อันที่จริงหลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษในกฎหมายระหว่างประเทศมี 
ภูมิหลังมาตั้งแต่ปี 1972 ในเอกสารของ OECD ภายใต้ 1972 OECD Council  
Recommendation on Guiding Principles concerning the International  
Economic Aspects of Environmental Policies ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงหลักการ 
ส�ำคัญของหลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษโดยก�ำหนดว่าควรจะมีมาตรการยับย้ัง 
การกระท�ำที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและป้องกันการบิดเบือนการค้าการลงทุนระหว่างประเทศอย่างไรก็ตาม 
เอกสารดังกล่าวของ OECD มิได้มีสภาพบังคับใช้ในทางปฏิบัติแต่เป็นการก�ำหนด 
แนวทางปฏิบัติของกลุ่มประเทศ OECD ไว้เท่านั้น 

76	 Ibid, Principle 7 of the Rio Declaration. 
77	 Resolution on Responsibility and Liability under International Law for Environmental  

Damage, art. 13, 37 ILM 1473 (1998). 
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	 นอกเหนอืจากเอกสารของ OECD หลกัความรบัผดิของผูก่้อมลพษิยงัปรากฏ
ในกฎหมายของประชาคมยุโรป (EC Law) ในแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมใน 
ปี 197378 และในปี 1975 ในข้อแนะน�ำ  (Recommendation) เกี่ยวกับการปรับ
ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการจัดการส่ิงแวดล้อม79 หลักการที่ปรากฏใน 
เอกสารของ OECD และ EC Law ถูกอ้างอิงต่อๆมาในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศอีกหลายฉบบั ได้แก่ the 1985 ASEAN Convention,80 1991 Alps  
Convention,81 1992 UNECE Transboundary Waters Convention,82 the 1992  
OSPAR Convention,83 1992 Baltic Sea Convention,84 the 1994 Danube  
Convention,85 the 1994 Energy Charter Treaty86 ตลอดจนในกฎระเบียบของ 
ประชาคมยโุรปซ่ึงภายหลังถกูจัดตัง้เป็นสหภาพยโุรปจนถงึปัจจบุนั (EU Directives)87

	 2.3.5	 หลักความรับผิดร่วมกันในระดับที่แตกต่าง 
	 หลกัความรบัผดิร่วมกนัในระดบัทีแ่ตกต่าง (Common but Differentiated  
Responsibility) พัฒนามาจากหลักความยุติธรรม (Equity) ของกฎหมายทั่วไป 
ระหว่างประเทศ (General International Law) หลกัการดงักล่าวตระหนกัถงึความ 
จ�ำเป็นของประเทศก�ำลังพัฒนาในกระบวนการพัฒนา ขีดความสามารถในการปรับ 
ใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศให้เป็นกฎหมายภายในปรากฏอยู่ในมาตรา  
7 แห่ง ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาซึ่งบัญญัติว่า 

	 ด้วยความมุ่งม่ันในการเป็นหุ้นส่วนระดับโลก รัฐทั้งหลายจะต้องร่วมมือกันใน 
	 การอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์และความมั่นคงของระบบ 
	 นิเวศน์โลก เนื่องจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมโลกที่แต่ละรัฐก่ออยู่ใน 

78	 OJ C112, 20 December 1973, 1. ด ูPhilippe Sands, Principles of International Environmental  
Law (New York: Cambridge University Press, 2003) 283. 

79	 Council Recommendation 75/436/EURATOM, ECSC, EEC of 3 March 1075, Annex, para. 2;  
OJ L169, 29 June 1987, 1. 

80	 Art. 10(d) of the ASEAN Convention (1985).  
81	 Art. 2(1) of the Alps Convention (1991). 
82	 Art. 2(5)(b) of the UNECE Transboundary Waters Convention (1992). 
83	 Art. 2(2) of OSPAR Convention (1992). 
84	 Art. 3(4) of Baltic Sea Convention (1992). 
85	 Art. 2(4) of the Danube Convention (1994). 
86	 Art. 19(1) of the Energy Charter Treaty (1994). 
87	 Council Directive 1999/31/EC on the landfill of waste, art. 10 (1993). 
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	 ระดับที่แตกต่างกัน รัฐทั้งหลายมีความรับผิดชอบร่วมในระดับที่แตกต่างกัน  
	 ประเทศที่พัฒนาแล้วยอมรับถึงความรับผิดชอบในการด�ำเนินการระหว่าง 
	 ประเทศเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยพิจารณาจากแรงกดดันต่อสิ่งแวดล้อม 
	 โลก ที่สังคมของประเทศพัฒนาแล้วก่อขึ้น และเทคโนโลยีและทรัพยากรด้าน 
	 การเงินของประเทศเหล่านี้88

	 บทบัญญัติดังกล่าว มีความคล้ายคลึงกับมาตรา 3(1) แห่งกรอบอนุสัญญา 
สหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงทางภูมอิากาศ (UNFCCC) ทีว่างกรอบปฏบิตัิ 
ให้ภาคสีมาชกิ “ต้องให้ความคุม้ครองสภาพภมิูอากาศบนพืน้ฐานของความเท่าเทียม 
กนั และเป็นไปหลกัความรบัผดิชอบร่วมกนัแต่ในระดบัทีแ่ตกต่างกนั และตามความ 
สามารถของประเทศตน”89 หลกัความรบัผดิชอบร่วมกนัในระดบัทีแ่ตกต่างประกอบ 
ด้วย 2 องค์ประกอบที่ส�ำคัญกล่าวคือ 
	 ประการแรก “ความรบัผดิร่วมกนั”(Common Responsibility) ซึง่วางกรอบ 
พนัธกรณแีก่บรรดารฐัในการคุม้ครองสิง่แวดล้อม ด้วยเหตทุีส่ิง่แวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาตเิป็นประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วพนักบัทกุประเทศร่วมกนัแม้รฐัต่างๆ จะมีอ�ำนาจ 
อธปิไตยเหนอืทรพัยากรธรรมชาตบินผนืแผ่นดนิ แต่รัฐประชาคมทุกประเทศมีหน้าท่ี 
ร่วมกันรับผิดชอบในการคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมการใช ้
ทรพัยากรธรรมชาตใิห้เกดิการใช้อย่างยัง่ยนื องค์ประกอบดงักล่าวเรือ่งความรบัผดิชอบ 
ร่วมกันยังมีความเกี่ยวพัน “หลักความเป็นห่วงร่วมกัน” (Common Concern) 
ซ่ึงปรากฏในอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ หรอื CBD ดงัทีไ่ด้อธบิายไว้ 
ข้างต้น90 นักกฎหมายระหว่างประเทศให้ความเหน็ว่าหลกัความเป็นห่วงร่วมกันของ 
มนุษยชาติ (Common Concern of Humankind) จริงๆแล้วมีวิวัฒนาการต่อยอด 
มาจากหลักความรับผิดชอบร่วมกันข้างต้น91

	 ประการที่สอง “ความรับผิดในระดับที่แตกต่างกัน”(Differentiated  
Responsibility) เป็นหลักที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานท่ีว่าแต่ละรัฐมีความแตกต่างกัน  

88	 Principle 7 of the Rio Declaration, above n 27. 
89	 UNFCCC, above n 36, art. 3(1) provides that ‘[…] on the basis of equity and in accordance 

with their common but differentiated responsibilities and respective capabilities.’
90	 Preamble to the CBD, above n 29. 
91	 Philippe Sands, Principles of International Environmental Law (New York: Cambridge  

University Press, 2003) 287. 
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“การด�ำเนินการระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมควรจะต้อง 
ตอบสนองต่อผลประโยชน์และความต้องการของทุกประเทศตามสถานะและความ 
จ�ำเป็นของประเทศก�ำลังพัฒนา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศด้อยพัฒนา และ 
ประเทศที่มีสิ่งแวดล้อมที่เปราะบาง”92

	 หลักความรับผิดในระดับที่แตกต่าง เหมือนกันกับหลักความรับผิดร่วมกัน  
กล่าวคือ เป็นหลักการที่ปรากฏเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ อาทิ  
ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มปี 1972 ในมาตรา 2393 หรือในมาตรา 6 และ 11 แห่งปฏิญญา 
ริโอฯ โดยมาตรา 6 ได้บัญญัติไว้ว่า 

	 สถานะและความจ�ำเป็นของประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศ 
	 พฒันาน้อยทีส่ดุและประเทศทีม่สีิง่แวดล้อมทีเ่ปราะบาง ควรได้รบัการพจิารณา 
	 เป็นพเิศษ การด�ำเนนิการระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการพฒันาและสิง่แวดล้อม 
	 ควรจะต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์และความต้องการของทุกประเทศ

	 ส�ำหรับมาตรา 11 เป็นการก�ำหนดเรื่องการออกแบบกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ภายในรัฐแต่ละรัฐประชาคมในระดับที่แตกต่าง บัญญัติไว้ว่า 

	 รฐัจะต้องตรากฎหมายด้านสิง่แวดล้อมทีม่ปีระสทิธภิาพ การก�ำหนดมาตรฐาน 
	 สิ่งแวดล้อม วัตถุประสงค์ในการจัดการและการจัดล�ำดับความส�ำคัญจะต้อง 
	 สะท้อนถงึเนือ้หาของการพฒันาและสิง่แวดล้อมทีจ่ะน�ำไปใช้ มาตรฐานทีใ่ช้ใน 
	 บางประเทศอาจไม่มีความเหมาะสมและอาจสร้างต้นทุนทางสังคมและด้าน 
	 เศรษฐศาสตร์อย่างไม่มีเหตุผลต่ออีกประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ 
	 ก�ำลังพัฒนา 

	 นอกเหนอืจากเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศท้ังสองฉบับ หลกัความรับผดิ 
ในระดับที่แตกต่างยังปรากฏใน 1972 London Convention,94 1976 Barcelona  
Convention,95 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea  

92	 Principle 6 of the Rio Declaration, above n 27 [emphasis in original]. 
93	 Principle 23 of the Stockholm Declaration, above n 23, emphasized the need to consider 

‘the applicability of standards which are valid for the most advanced countries but which 
may be inappropriate and of unwarranted social cost for the developing countries’. 

94	 Art. 11 of the London Convention (1972).  
95	 Art. 11(3) of the Barcelona Convention (1976).  
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(UNCLOS),96 1997 Kyoto Protocol to UNFCCC97 เป็นต้น ซึ่งยอมรับหลัก 
ว่าด้วยความรบัผดิชอบร่วมกนั แต่ในระดบัแตกต่างกนัส�ำหรบัประเทศทีก่�ำลงัพฒันา 
ซึ่งมีระดับและขีดความสามารถของเทคโนโลยีและการพัฒนาแตกต่างกัน

	 2.3.6	 หลักความร่วมมือ  
	 หลักความร่วมมือระหว่างประเทศ (Cooperation) หรือหลักการว่าด้วย  
“เพื่อนบ้านที่ดี” (Good Neighbourliness) เป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศทีป่รากฏในกฎบัตรสหประชาชาต ิมาตรา 74 ในส่วนท่ีเกีย่วกบัสงัคม  
เศรษฐกจิและการพาณิชย์ และถูกพฒันาต่อยอดเรือ่ยมาซึง่หลักการดังกล่าวส่วนมาก 
ปรากฏในกิจกรรมทางสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเกีย่วกบัมลพษิ98 และถูกบัญญตัิ 
ในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ อาทิ ปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม 1972  
มาตรา 2499 หรือปฏิญญาริโอ 1992 มาตรา 27 ซึ่งวางหลักไว้ว่า 

	 รัฐและประชาชนจะต้องร่วมมือกันโดยสุจริตและด้วยความมุ่งมั่นของการเป็น 
	 หุ้นส่วนในการกระท�ำตามหลักการในปฏิญญา และในการพัฒนากฎหมาย 
	 ระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

	 นกักฎหมายไทยบางท่าน อาท ิอาจารย์ ดร.พรชัย ด่านววิฒัน์ มองว่าหลกัความ 
ร่วมมือเป็นเร่ืองของหลักความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)100 ที่ทุกประเทศมี 
พันธกรณีต้องให้ความร่วมมือปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ กล่าวได้ว่า หลัก 
ความร่วมมือเป็นอีกหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ท่ีส�ำคัญ เอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศส่วนมากจะถูกจัดท�ำขึ้น 
ในลักษณะของเอกสารที่ไม่มีสภาพบังคับสาเหตุหนึ่ง อาจเป็นเพราะประเด็นเรื่อง 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเป็นเร่ืองละเอยีดอ่อนท่ีต้องอาศยัมาตรการความ 

96	 Preamble to the United Nations Convention on the Law of the Sea, signed at Montenego  
Bay, Jamaica on December 10 (1982). 

97	 Arts. 4 and 12 of the Kyoto Protocol to the UNFCCC, above n 38.
98	 อาทิ คด ีGabcikovo-Nagymaros (Hungary/Slovakia) (1997) ICJ Report 7, para. 32. 
99	 Principle 24 of the Stockholm Declaration, above n 23. 
100	 พรชัย ด่านวิวัฒนา, กฎหมายการค้าและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน,  

2544) 91-9. 
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ร่วมมอืของระหว่างประเทศมากกว่าเป็นมาตรการบงัคบั ท�ำให้กฎหมายสิง่แวดล้อม 
ระหว่างประเทศจึงปรากฏอยู่ในลักษณะ ปฏิญญา แถลงการณ์หรือข้อแนะน�ำต่างๆ  
ซึ่งเปิดโอกาสให้แต่ละรัฐสามารถน�ำไปปรับใช้เป็นกฎหมายภายในตามความ 
เหมาะสมมากน้อยแล้วแต่ความต้องการและสภาพสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  
หลักความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการรวมกลุ่มรัฐ 
ประชาคมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ “อาเซียน” ที่เคารพการตัดสิน 
ระดับรัฐ และไม่แทรกแซงกิจการภายใน (Non-Interference)101

2.4	 สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่รับรองในกฎหมายระหว่างประเทศ 
	 สิทธิข้ันพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่รองรับในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศเกี่ยวข้องกับสิทธิขั้นพื้นฐานใน 4 มิติ ดังต่อไปนี้ 
	 (1)	 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
	 (2)	 สิทธิในความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
	 (3)	 สิทธิสตรีและเยาวชน 
	 (4)	 สิทธิชุมชน 

	 2.4.1	 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
	 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy Environment) ปรากฏอยู่ใน 
มาตรา 1 แห่งปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิทธ ิ
มนษุยชนกบัการคุ้มครองสิง่แวดล้อมเป็นครัง้แรกในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ  
โดยกล่าวไว้ว่า “มนุษย์มีสิทธิขั้นพื้นฐานในเรื่องเสรีภาพ ความเสมอภาคในสภาวะ 
แวดล้อมที่ดีในชีวิต และมีความรับผิดชอบที่จะต้องคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเพื่อคน 
รุน่ต่อไป”102 ขณะทีม่าตรา1แห่งปฏญิญาริโอฯ ได้บญัญตัไิว้ในท�ำนองเดยีวกับปฏิญญา 
สต๊อกโฮล์มฯ ว่า “มนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีสิทธิในการ 
ใช้ชีวิตที่อุดมสมบูรณ์และแข็งแรงอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ”

101	 ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย 
(กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2557) บทที่ 3 “สถานะของประชาคมอาเซียน”. 

102	 Principle 1 of the Stockholm Declaration, above n 23. 
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	 การบัญญัติสิทธิดังกล่าว ท�ำให้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาในระดับ 
ท่ีเทียบเท่ากับสิทธิมนุษยชนตัวอื่นในกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ สิทธิในการ 
เข้าถึงอาหาร (Right to Food)103 สิทธิด้านสุขภาพ (Right to Health)104 สิทธิ 

103	 Universal Declaration of Human Rights, art. 25, GA Res 217A (III), GAOR 3rd session, UN  
Doc. A/810 (1948); International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,  
opened for signature 16 December 1966, 993 UNTS 3, art. 11 (entered into force 3  
January 1976); Rome Declaration on World Food Security, Rome Italy, 13-17 November  
1996; Substantive Issues arising in the Implementation of the International Covenant  
on Economic, Social and Cultural Rights: General Comment No 12, UN CESCR, 20th  
session, UN Doc. E/C.12/1999/5 (1999) ดูค�ำอธิบายเกีย่วกบัสทิธใินการเข้าถงึอาหารใน Lidija Knuth  
and Margret Vidar, ‘Constitutional and Legal Protection of the Right to Food around the  
World’ (Rome, Italy: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2011) 7;  
Kerstin Mechlem, ‘Food Security and the Right to Food in the Discourse of the United  
Nations’ (2004) 10(5) European Law Journal, 631-648; Kerstin Mechlem, ‘Agricultural  
Biotechnologies, Transgenic Crops and the Poor: Opportunities and Challenges’ (2010)  
10(4) Human Rights Law Review, 749, 751-2; Philippe Cullet, ‘Intellectual Property Rights  
and Food Security in the South’ (2004) 7(3) Journal of World Intellectual Property,  
261, 270. 

104	 United Nations Commission on Human Rights, Access to Medication in the Context of  
Pandemics such as HIV/AIDS, UN Doc. E/CN.4/RES/2001/33, 20 April 2001, para. 1; United  
Nations Commission on Human Rights, Impacts of the Agreement on Trade-Related  
Aspects of Intellectual Property Rights on Human Rights; United Nations Commission  
on Human Rights, Intellectual Property Rights and Human Rights: Report of the Secretary- 
General, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/12 (2001); United Nations Commission on Human  
Rights, Resolution 2001/33 (23 April 2001), 2002/32 (6 March 2002), 2003/29 (22 April  
2003), and 2004/26 (16 April 2004); United Nations Committee on Economic, Social and  
Cultural Rights, Human Rights and Intellectual Property, UN Doc. No. E/C.12/2001/15  
(2001) ดู Frederick M. Abbott, ‘The Rule of Reason and the Right to Health: Integrating  
Human Rights and Competition Principles in the Context of TRIPS’ in Thomas Cottier, Joost  
Pauwelyn, and Elisabeth Burgi (eds), Human Rights and International Trade (Oxford: Oxford  
University Press, 2003) 279; Philippe Cullet, ‘Patents and Medicines: The Relationship  
between TRIPS and the Human Right to Health’ (2003) 79(1) International Affairs, 139;  
Lisset Ferreira, ‘Access to Affordable HIV/AIDS Drugs: The Human Rights Obligations of  
Multinational Pharmaceutical Cooperation’ (2002) 71 Fordham Law Review, 1133; and  
Jakkrit Kuanpoth, ‘TRIPS-Plus Intellectual Property Rules: Impacts on Thailand’s Public  
Health’ (2006) 9(5) Journal of World Intellectual Property, 573-591.  
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ในการเข้าถงึน�ำ้ (Right to Water)105 สทิธิในการพฒันา (Right to Development)106  
เป็นต้น 
	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งสิทธิตามปฏิญญาท้ังสองฉบับ จะเห็นได้ว่าเป็น 
การบัญญัติรับรองสิทธิที่ว่า มนุษย์จะต้องอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งแสดงให้เห็นความ 
สัมพันธ์ระหว่างสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมกับสิทธิมนุษยชนตัวอื่น ฉะนั้น กล่าวได้ว่า 
การพิจารณาสิทธใินสิง่แวดล้อมทีด่จี�ำเป็นจะต้องพจิารณามติิทางด้านสทิธมินษุยชน 
ด้วย107

	 สิทธิมนุษยชนที่มีความเกี่ยวพันกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีตามปฏิญญา 
สต๊อกโฮล์มฯ และปฏิญญาริโอฯ หมายถึง สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ีรองรับใน 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights:  
UDHR)108 อาทิ สิทธิในชีวิต (Right to Life) สิทธิเสรีภาพ (Liberty) และความมั่นคง  
(Security)109 สิทธิที่จะไม่ถูกแบ่งแยก (Discrimination) ไม่ว่าจะบนพื้นฐานของ  
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ความคิดเห็น 

105	 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, opened for signature  
16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976); Substantive Issues  
arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and  
Cultural Rights: General Comment No 12, UN CESCR, 20th session, UN Doc. E/C.12/1999/5  
(1999); Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,  
opened for signature 18 December 1979, art. 24, 1249 UNTS 13 (entered into force  
3 September 1981) ดูค�ำอธิบายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในการเข้าถึงน�้ำใน Philippe Cullets, Water  
Law, Poverty and Development (Oxford: Oxford University Press, 2009) 51; Rebecca Bates,  
‘The Trade in Water Services: How Does GATS Apply to the Water and Sanitation Services  
Sector?’ (2009) 31 Sydney Law Review, 121, 130; and Philippe Cullets, ‘Water Law in a  
Globalised World: the Need for a new Conceptual Framework’ (2011) 23(2) Journal of  
Environmental Law, 233, 251. 

106	 Declaration on the Right to Development, GA Res 41/128, UN GAOR, 97th plenary meeting,  
UN Doc. A/RES/41/128 (1986).  สิทธิในการพัฒนาถูกกล่าวไว้ในปฏิญญาริโอในมาตรา 3 ไว้ว่า “สิทธิ 
ในการพัฒนาจะต้องได้รับการตอบสนองเพ่ือให้บรรลุความต้องการด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคน 
ทั้งในรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคตอย่างเท่าเทียม,” Rio Declaration, above n 27, Principle 3. 

107	 Alan Boyle, ‘Human Rights and the Environment: Where Next?’ (2012) 23(3) European  
Journal of International Law, 613; David Kinley, Civilising Globalisation: Human Rights  
and the Global Economy (New York: Cambridge University Press, 2009) 40.  

108	 Universal Declaration of Human Rights, art. 25, GA Res 217A (III), GAOR 3rd session, UN  
Doc. A/810 (1948) (UDHR). 

109	 Ibid, art. 3.
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ทางการเมอืง110 สิทธิดังกล่าวยงัครอบคลุมถงึสิทธิทีจ่ะไม่ตกอยูใ่นการควบคมุ ตกเป็น 
ทาสหรือสภาวะจ�ำยอมทุกรูปแบบ111 สิทธิที่จะไม่ถูกกระท�ำการทรมานหรือการ 
ปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย�่ำยีศักดิ์ศรีของมนุษย์112 สิทธิ 
ในอสิรภาพทางความคดิเหน็ มโนธรรม และศาสนา113 สทิธเิสรใีนการแสดงออกทาง 
ความคิด114 ตลอดจน ครอบคลุมถึงสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุม และการสมาคม 
โดยสันติวิธี115 สิทธิดังกล่าวเรียกว่าสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีรองรับใน 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International  
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)116

	 นอกเหนอืจากสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง สทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่ยีงัมี
ความเชือ่มโยงไปสูส่ทิธทิางเศรษฐกจิ วฒันธรรมและสงัคมทีร่บัรองในกตกิาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ วฒันธรรมและสงัคม (International Covenant 
on Economic, Cultural, and Social Rights: ICECSR)117

	 สิทธิดังกล่าวหมายถึง สิทธิในการท�ำงาน118 สิทธิในเรื่องสภาพการท�ำงาน 
ทีป่ลอดภยัและถกูสขุลกัษณะ119 สทิธทิีจ่ะก่อตัง้สหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพ 
แรงงานตามที่ต้องการ และสิทธิที่จะนัดหยุดงาน120 สิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคม  
รวมทั้งประกันสังคม121 สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอส�ำหรับตนเองและ 
ครอบครัว ซึ่งรวมถึงอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ และสภาพการ 
ครองชพีทีด่ขีึน้อย่างต่อเนือ่ง122 สิทธิทีจ่ะมสุีขภาพกายและสขุภาพจติตามมาตรฐาน 

110	 Ibid, art. 2. 
111	 Ibid, art. 4. 
112	 Ibid, art. 5. 
113	 Ibid, art. 18. 
114	 Ibid, art. 19. 
115	 Ibid, art. 20. 
116	 International Covenant on Civil and Political Rights, opened for signature 16 December  

1966, 999 UNTS 191 (entered into force 23 March 1976) (ICCPR). 
117	 International Covenant on Economic, Cultural and Social Rights, opened for signature 

16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976) (ICECSR).  
118	 Ibid, art. 6. 
119	 Ibid, art. 7. 
120	 Ibid, art. 8. 
121	 Ibid, art. 9. 
122	 Ibid, art. 11. 
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สูงสุดเท่าที่เป็นได้123 จะเห็นได้ว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy  
Environment) มีความเกี่ยวพันกับสิทธิในการเข้าอาหาร และสิทธิในเรื่องสุขภาพ 
อย่างใกล้ชิด การรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมจริงจ�ำเป็นที่จะต้อง 
รับรองสิทธิทั้งสองประการด้วยเช่นกัน 
	 สิทธิทางสิ่งแวดล้อมยังครอบคลุมถึงสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม  
สิทธิที่จะอุปโภคสิทธิประโยชน์แห่งความก้าวหน้าและการประยุกต์ใช้ทาง 
วิทยาศาสตร์124 ฉะนั้น รัฐจะต้องด�ำเนินการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity  
Building) ภายในรฐัเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื “ด้วยการเพิม่ความเข้าใจทางวทิยาศาสตร์ 
โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนส่งเสริมการ 
พฒันา การดดัแปลง การกระจายและการถ่ายทอดเทคโนโลย ีรวมทัง้เทคโนโลยใีหม่ 
และสร้างสรรค์”125 และ “ควรจะต้องลดและก�ำจัดรูปแบบการผลิตและการบริโภค 
ทีไ่ม่ยัง่ยนื และส่งเสรมินโยบายด้านประชากรศาสตร์ทีเ่หมาะสม” ตามหลกัการและ 
เหตผุลทีป่รากฏในปฏิญญารโิอฯ การรบัรองสทิธดัิงกล่าวมกัปรากฏในแนวนโยบาย 
ขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมแห่งรัฐ 
	 สิทธิในทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมยังรวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับ 
ประโยชน์จากการคุ้มครองผลประโยชน์ทางด้านศีลธรรม (Moral Rights) และทาง 
วัตถุในประโยชน์อันเกิดจากการผลิตทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม หรือศิลปกรรม 
ซึง่ตนเองเป็นผูส้ร้างสรรค์126 ซึง่มคีวามสมัพนัธ์กบัการคุม้ครองสทิธใินทางทรพัย์สนิ 
ทางปัญญา (Intellectual Property Rights) รฐัจะต้องให้การคุม้ครองสทิธดิงักล่าว 
เพื่อการรับรองสิทธิทางสิ่งแวดล้อม

สรุปขอบเขตแห่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี

	 •	 สิทธิในชีวิต
	 •	 สิทธิในการเข้าถึงอาหาร 
	 •	 สิทธิในเรื่องสุขภาพ 
	 •	 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

123	 Ibid, art. 12. 
124	 Ibid, art. 15. 
125	 Principle 9 of the Rio Declaration, above n 27.
126	 ICECSR, above 117, art. 15(1). 
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	 •	 สิทธิทางเศรษฐกิจ อาทิ สิทธิในการท�ำงาน สิทธิในสวัสดิการสังคม 
	 •	 แนวนโยบายพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
	 •	 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา

	 2.4.2	 สิทธิในเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
	 สิทธใินเร่ืองความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม (Right to Environmental Justice)  
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏอยู่ในมาตรา 10 แห่งปฏิญญาริโอ 
ซึ่งเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม (Public Partici-
pation) และถูกรับรองในอนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม 
สาธารณะในการตดัสนิใจ และการเข้าถงึความยตุธิรรมในคดสีิง่แวดล้อม ค.ศ. 1998  
หรืออนุสัญญาอาร์ฮุส (Aarhus Convention)127 มาตรา 10 แห่งปฏิญญาริโอฯ 
ซึ่งเป็นการบัญญัติหลักการแห่งสิทธิในทางยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมบัญญัติไว้ว่า 
	
	 การจัดการประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีดีท่ีสุดคือ การให้ประชาชนผู้มีส่วนได ้
	 ส่วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วมในทุกระดับ ในระดับชาตินั้น ประชาชนแต่ละคน 
	 จะต้องมีช่องทางที่เหมาะสมในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับวัตถุและ 
	 กิจกรรมอันตรายในชุมชนของเขา และจะต้องมีโอกาสในการเข้าร่วมใน 
	 กระบวนการตดัสนิใจ รฐัจะต้องอ�ำนวยความสะดวกและส่งเสรมิการสร้างความ 
	 ตระหนกัและการมีส่วนร่วมของสาธารณชนด้วยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารอย่าง 
	 ทั่วถึง จะต้องจัดให้มีการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการปกครองที่ม ี
	 ประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการแก้ไขและเยียวยาความเสียหายด้วย 

	 การรับรองหลักการด้านยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเป็นสิทธิถือได้ว่า 
เป็นการยืนยันหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง 
ตาม ICCPR สิทธิในเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมมีองค์ประกอบส�ำคัญ 5  
ประการ กล่าวคือ 
	 ประการแรก การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการด�ำเนินกิจกรรมทางส่ิงแวดล้อมภาครัฐจะต้องมีใน 

127	 The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making  
and Access to Justice in Environmental Matters, opened for signature 25 June 1998, 2161  
UNTS 447; 38 ILM 517 (entered into force 30 October 2001) (Aarhus Convention). 
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ทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับชาติ จนถึงระดับการปกครองท้องถิ่น128

	 ประการที่สอง สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access to Information)  
ซึ่งประชาชนผู้เกี่ยวข้องจะต้องได้รับข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมของทางรัฐ ข้อมูล 
ข่าวสารจะต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสม และจะต้องจัดให้มีการเข้าถึงแก่ 
ประชาชนได้โดยง่าย สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารไม่เพียงแต่จะเป็นสิทธิ 
สิ่งแวดล้อมที่คุ ้มครองในอนุสัญญาอาร์ฮุสยังได้รับการรับรองในกฎหมายสิทธ ิ
มนุษยชนระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน129

	 ประการต่อมา สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ อาทิ การ 
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) หรือ 
ที่เรียกกันว่า “EIA” เป็นมาตรการที่จะส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
กระบวนการตดัสนิเกีย่วกบัการด�ำเนนิโครงการทางสิง่แวดล้อมและปรากฏในเอกสาร 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศหลายๆ ฉบับ130 อาทิ ปฏิญญาริโอมาตรา 17  
ซึง่บญัญตัว่ิา ‘จะต้องจัดให้มกีารประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดล้อม ส�ำหรบักจิกรรม 
ที่น่าจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมและอยู่ภายใต้การตัดสินใจ 
ของหน่วยงานของรัฐ’ หรือภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
(United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)131

	 ประการทีส่ี ่ สทิธิในกระบวนการยตุธิรรมเป็นอกีองค์ประกอบของสทิธใินเรือ่ง 
ความยตุธิรรม ครอบคลุมถงึการทีผู้่ได้รบัความเสียหายสามารถร้องเรยีนหรอืฟ้องร้อง  
ซึง่รฐัจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายรบัรองสทิธดิงักล่าวไว้ กรณีน้ียังอาจหมายความ 
รวมถงึการรบัรองบทบาทขององค์กรภาคประชาชนทีท่�ำหน้าทีด้่านสิง่แวดล้อม อาท ิ 

128	 Pawarit Lertdhamtewe, ‘A Comparative Analysis of Public Participation in Pollution  
Control in NSW and Thailand’ (LLM Thesis, Macquarie University, 2007) (อธิบายเกี่ยวกับ 
ระดับของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในการควบคุมมลพิษ); และดู Maria Lee, Chiara  
Armeni, Javier de Cendra, Sarah Chaytor, Simon Lock, Mark Maslin, Catherine Regwell  
and Yvonne Rydin, ‘Public Participation and Climate Change Infrastructure’ (2012) 25(1)  
Journal of Environmental Law, 33. 

129	 ดูค�ำอธิบายใน Maeve McDonagh, ‘The Right to Information in International Human Rights  
Law’ (2013) 13(1) Human Rights Law Review, 25-55. 

130	 ดคู�ำอธบิายเกีย่วกบัการประเมนิผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศได้ใน Neil Craik,  
The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and  
Integration (New York: Cambridge University Press, 2008). 

131	 ดู Lingjie Kong, ‘Environmental Impact Assessment under the United Nations Convention 
on the Law of the Sea’ (2011) 10 Chinese Journal of International Law, 651-669. 
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NGOs ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ส�ำคัญในการตรวจสอบการด�ำเนิน 
กิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมของรัฐแทนประชาชน132

	 ประการสดุท้าย เป็นสทิธิทีจ่ะได้รบัการเยยีวยาความเสยีหายซึง่สมัพนัธ์กบัสทิธิ 
ในเร่ืองกระบวนยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมดงักล่าวข้างต้น รองศาสตราจารย์ อดุมศกัดิ ์ 
สินธิพงษ์ ได้แบ่งสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาความเสียหายไว้อย่างชัดเจน โดยแบ่ง 
สิทธิดังกล่าวออกเป็น 2 มิติ ได้แก่สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาจากภาครัฐกรณี 
การด�ำเนินกิจกรรมของรัฐก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเกิดภยันตรายจากการแพร ่
กระจายมลพษิ133 กบัสทิธทิีจ่ะได้รบัการเยยีวยาของผูเ้สยีหายทีไ่ด้รบัความเดอืดร้อน 
จากผู้ก่อมลพษิ134 เป็นทีน่่าสงัเกตว่า มาตรการทางกฎหมายท่ีรฐัมักนิยมน�ำมาปรบัใช้ 
เพือ่เยยีวความเสยีหายมกัปรากฏในรปูแบบของมาตรการทางแพ่ง (Civil Liability)135

สรุปสิทธิพื้นฐานด้านความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

	 •	 สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับชั้นของสังคม
	 •	 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
	 •	 สิทธิในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรัฐ อาทิ EIA 
	 •	 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
	 •	 สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาความเสียหาย 

	 2.4.3	 สิทธิสตรีและเยาวชน 
	 สิทธิสตรีซ่ึงถูกบัญญัติรับรองในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of  

132	 ดูค�ำอธิบายเกี่ยวกับบทบาทของ NGOs ในกิจการส่ิงแวดล้อได้ใน Anna-Karin Lindblom, Non- 
Governmental Organisations in International Law (New York: Cambridge University Press,  
2005); Jan H. Jans and Albert T. Marseille, ‘The Role of NGOs in Environmental Litigation  
against Public Authorities: Some Observations on Judicial Review and Access to Court in  
the Netherlands’ (2010) 22(3) Journal of Environmental Law, 373. 

133	 ดคู�ำอธบิายใน อดุมศักดิ ์สินธิพงษ์, กฎหมายเก่ียวกับสิง่แวดล้อม (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วญิญูชน, 2549)  
73. 

134	 ดูค�ำอธิบายเกี่ยวกับการเยียวยาทางแพ่งใน อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทาง 
สิ่งแวดล้อม: ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชยเยียวยาและการระงับข้อพิพาท (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ 
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556). 

135	 Ibid. 
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Discrimination against Women)136 ขณะที่สิทธิของเยาวชนได้รับการคุ้มครอง 
ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)137 

ทั้งสองสิทธิเป็นอีกสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่กฎหมายระหว่างประเทศให้ 
การรับรองไว้ โดยสตรีถือว่ามีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาและจัดการสิ่งแวดล้อม  
ดังนั้น การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของสตรีจึงจ�ำเป็นต่อการบรรลุถึงการพัฒนาอย่าง 
ยั่งยืน138

	 ส�ำหรับเยาวชนซึ่งถึงว่าเป็นกลุ ่มประชากรในอนาคตของโลก ความคิด 
สร้างสรรค์ อุดมคติและความกล้าหาญของเยาวชนจึงได้รับการรับรองว่าเป็น 
องค์ประกอบส�ำคัญของการขับเคล่ือนให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนโลก เพื่อการบรรล ุ
เป้าหมายสูงสุดแห่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนและอนาคตที่ดีขึ้นของทุกคน139 สิทธิสตร ี
และเยาวชนนอกจากจะเป็นสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่รับรองภายใต้ปฏิญญาริโอแล้ว 
ยังมีมิติเกี่ยวพันกับการคุ้มครองประชาชนผู้อยู่ภายใต้การกดขี่ซ่ึงจะต้องได้รับการ 
คุ้มครอง140 ตาม ICECSR ในฐานะเป็นกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสทางสังคม141

สรุปสิทธิเกี่ยวกับสตรีและเยาวชนและสิ่งแวดล้อม

	 •	 สิทธิสตรี
	 •	 สิทธิเด็กและเยาวชน
	 •	 สิทธิของประชาชนผู้อยู่ภายใต้การกดขี่ 

	 2.4.4	 สิทธิของชนพื้นเมืองและชุมชน
	 สิทธขิองชนพืน้เมอืง (Indigenous’ Rights) และสทิธิชุมชน (Communities’  
Rights) ปรากฏในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นครั้งแรกภายใต ้
ปฏิญญาริโอฯมาตรา 22 ซึ่งบัญญัติว่า 

136	 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, opened  
for signature 18 December 1979, 1249 UNTS 13 (entered into force 3 September 1981). 

137	 Convention on the Rights of the Child, opened for signature 20 November 1989, 1577  
UNTS 3 (entered into force 2 September 1990). 

138	 Principle 20 of the Rio Declaration, above n 27. 
139	 Ibid, Principle 21 of the Rio Declaration. 
140	 Ibid, Principle 23 of the Rio Declaration, states that “the environment and natural re-

sources of people under oppression, domination and occupation shall be protected”. 
141	 ICECSR, above n 117, arts. 3, 10, 13. 
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	 ชนพื้นเมืองและชุมชน รวมตลอดท้ังคนในท้องถิ่นกลุ่มอื่นๆ มีบทบาทส�ำคัญ 
	 ในการจัดการและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุที่ว่าชุมชนดังกล่าวมีความรู ้
	 และมแีนวปฏบิตัสิบืทอดกนัมา รฐัควรจะต้องยอมรบัและให้การสนบัสนนุอย่าง 
	 เหมาะสมต่อเอกลกัษณ์ วฒันธรรม และประโยชน์ของชมุชน รวมทัง้ท�ำให้ชมุชน 
	 ดังกล่าวมาส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

	 การยอมรับหลักการเรื่องสิทธิชุมชนตามท่ีปรากฏในปฏิญญาริโอถูกน�ำมา 
บัญญติัเป็นหลกัการส�ำคญัในการตราอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ  
(Convention on Biological Diversity: CBD)142 ดังกล่าวข้างต้น CBD เป็นการ 
ก�ำหนดหลักการเรื่องสิทธิชุมชนในภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนพื้นเมืองและ 
ชุมชนมีความผูกพันกับทรัพยากรทางธรรมชาติ ในฐานะเป็นผู้ใช้ รักษาและส่งเสริม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิโดย CBD ได้รบัรองและให้การคุม้ครองว่าชนพืน้เมืองและชุมชน 
ในฐานะทีเ่ป็นเจ้าของภูมปัิญญาท้องถิน่ (Traditional Knowledge) ในส่วนทีเ่กีย่วกบั 
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งผู้ใดผู้หนึ่งจะเป็นเจ้าของมิได้ตามหลักการว่าด้วยมรดกของ 
มวลมนษุยชาต ิ(Common Heritage of Mankind)143 CBD ก�ำหนดหลกัการส�ำคญั 
ไว้ในหลายประเด็นได้แก่ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งถือว่าเป็น 
ปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน144 การสนับสนุนเพื่อให ้
มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยรัฐสมาชิกจะ 
ต้องด�ำเนินการก�ำหนดแนวนโยบายดังกล่าวให้เข้ากับแผนด�ำเนินการของแต่ละรัฐ  
และการใช้ทรัพยากรดังกล่าวจะต้องเป็นไปในลักษณะที่ก่อให้เกิดการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ (Benefit-Sharing) โดยเฉพาะอย่างยิง่มาตรา 8(j) แห่งอนสุญัญาดงักล่าว  
เป็นบทบญัญตัหิลกัทีแ่สดงให้เหน็ถงึการรบัรองสทิธใินเรือ่งชุมชนในเอกสารกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ บัญญัติว่า 

	 ภาคีสมาชิก ควรจะต้องเคารพ สงวนและรักษาภูมิปัญญา นวัตกรรม และแนว 
	 ปฏิบัติของชนพื้นเมืองและชุมชนด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิตที่เกี่ยวกับการ 

142	 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992,  
31 UNTS 818 (entered into force 29 December 1993). 

143	 Pawarit Lertdhamtewe, ‘Asian approaches to international law: focusing on plant protection  
issues’ (2013) 8(5) Journal of Intellectual Property Law and Practice, 388, 390. 

144	 Rhys Manley, ‘Developmental Perspectives on the TRIPs and Traditional Knowledge  
Debate’ (2006) 3 Macquarie Journal of International and Comparative Environmental  
Law, 113, 121. 
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	 อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและสนับสนุนการต่อยอดองค์ความรู้ 
	 ดังกล่าวเพื่อเกิดการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม 

	 การคุ ้มครองสิทธิของชนพื้นเมืองดังกล่าว จึงเกี่ยวพันกับประเด็นเร่ือง 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น145 และกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา อาทิ กฎหมายคุ้มครอง 
พันธุ์พืช146 อย่างใกล้ชิด ความสัมพันธ์ดังกล่าวยังสอดคล้องกับหลักการที่ปรากฏใน  
TRIPS Council ขององค์การการค้าโลกที่ก�ำหนดให้ประเทศสมาชิก WTO ต้อง 
ค�ำนึงถึงแนวปฏิบัติเรื่องสิทธิชุมชน การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นในการตราระบบ 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา147

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนที่ปรากฏในกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ อาทิ ภายใต้ปฏิญญาริโอ และ CBD เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการ 
รบัรองสทิธชิมุชนและชนพืน้เมอืงทีเ่ก่ียวกับทรพัยากรธรรมชาต ิและมคีวามสมัพนัธ์ 
กับประเด็นเรื่องการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับความหลากหลายทาง 
ธรรมชาติ 

สรุปประเภทแห่งสิทธิที่ปรากฏในเรื่องสิทธิชุมชน

	 •	 สิทธิของชนพื้นเมือง (Indigenous’ Rights) 
	 •	 สิทธิชุมชน (Communities’ Rights)
	 •	 สิทธิชุมชนท้องถิ่น (Local Communities’ Rights) 
	 •	 สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม หรือสิทธิของชุมชนพื้นเมือง (Local  
		  Indigenous Communities’ Rights)

2.5 	 บทสรุป
	 กฎหมายสิง่แวดล้อมเป็นส่วนหนึง่ของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดเีมือง 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสังคมเมอืงซึง่มวีวิฒันาการเกีย่วพันอย่างใกล้ชดิกบัแนวคดิการพฒันา 
ทางเศรษฐกจิ การพัฒนาทางสังคมซ่ึงมคีนเป็นศูนย์กลางและแนวคดิการพฒันาอย่าง 
ยั่งยืนซึ่งมีสิ่งแวดล้อมเป็นแกนกลาง

145	 Sun Thathong, ‘Lost in Fragmentation: The Traditional Knowledge Debate Revisited’  
(2014) Asian Journal of International Law, 1-31, 

146	 Pawarit Lertdhamtewe, ‘Thailand’s sui generis system of plant variety protection’ (Quaker 
United Nations Office, briefing note on developing country’s sui generis options, 2014). 

147	 Review of the Provisions of Article 27.3(b), IP/C/W/369, 8 August 2002, para. 13. 
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	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีจุดเริ่มต้นจากวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยม (Capitalism) ที่เชื่อว่าการพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดประโยชน์สูงสุด 
หากเป็นไปอย่างเสรีตามกลไกตลาดและปราศจากการแทรกแซงของรฐั แนวคดิของ 
อดัม สมิธ ดังกล่าว ก่อให้เกิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่เรียกว่า “Laissez Faire”   
ภายหลงัอดมั สมธิ เกดิแนวคดิใหม่ทีเ่รยีกว่า “วตัถนุยิม” (Materialism) ในช่วงของ 
สงครามโลกครั้งที่สอง จนถึงสงครามสงบ เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำครั้งใหญ่ทั่วโลก  
เกิดการสร้างกฎระเบียบของระบบเศรษฐกิจโลกแนวใหม่เรียกว่า ระบบ “Bretton  
Wood” ก่อให้เกดิองค์การระหว่างประเทศทีส่�ำคัญ คอื องค์การสหประชาชาต ิหรอื 
UN เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิระหว่างประเทศ และเกดิการจดัตัง้องค์การ 
การค้าโลก หรือ WTO ขึ้น เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประชาคมโลก และม ี
การจดัระดับของการพฒันาเศรษฐกจิส�ำหรบัประเทศทีพ่ฒันาแล้วเรยีกว่า “North” 
เรียกประเทศที่ก�ำลังพัฒนาว่า “South” และเรียกประเทศนอกจากน้ีว่าเป็นกลุ่ม 
ประเทศในโลกที่สาม ต่อมามีการจัดระดับกลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจใน 
ระยะเริ่มแรกว่า “ประเทศด้อยพัฒนา” ซึ่งได้แก่ประเทศในแถบเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ประเทศในทวีปแอฟริกาและบางประเทศในแถบลาตินอเมริกาเพื่อการให ้
ความช่วยเหลอืประเทศเหล่านัน้ในมติิต่างๆ อย่างไรก็ตาม แนวความคิดในการพฒันา 
ทางเศรษฐกิจได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ตรงกับข้อเท็จจริงที่ปัญหาความยากจน 
และปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ทางเศรษฐกจิได้ทวคีวามรนุแรงยิง่ข้ึน จึงก่อให้เกิดแนวคดิ 
ว่าด้วยการพัฒนาสังคมที่มีคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาหรือการพัฒนาคน
	 แนวคดิการพฒันาคน ให้ความส�ำคญักบัการมชีวีติทีย่นืยาว การมสีขุภาพทีด่ี  
การรู้หนังสือ การมีส่วนร่วม และมกีารประเมนิระดบัของการพฒันาคนด้วยดชันกีาร 
พัฒนามนุษย์ ซึ่งจัดท�ำโดยส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United  
Nations Development Programme: UNDP) ตัวชี้วัดดัชนีการพัฒนาดังกล่าว 
ประกอบด้วย ข้อมลูต่างๆ ทีใ่ช้ประเมนิระดบัการพฒันาคน อย่างไรกต็าม การมุง่พฒันา 
เศรษฐกิจและการลงทุนในคนเพื่อพัฒนาสังคมโดยไม่ตระหนักถึงความส�ำคัญของ 
สิง่แวดล้อมซึง่เป็นปัจจัยส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจและใช้ในกิจกรรมของการพฒันา 
คนก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของแหล่งทรพัยากรธรรมชาติ จงึก่อให้เกดิความร่วมมือ 
ของประชาคมโลกที่จะให้การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเป็นที่มาของแนวคิดว่าด้วย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในกฎหมายระหว่างประเทศ
	 การพัฒนาอย่างยั่งยืน ปรากฏเป็นครั้งแรกในกฎหมายระหว่างประเทศป ี 
1972 ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ณ กรุงสต๊อกโฮม  
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ประเทศสวีเดน และต่อมาในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ 
พัฒนา ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี 1992 ก่อให้เกิดกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 6 ฉบับ คือ ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ 
พัฒนาซึ่งเป็นการประมวลแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมาบัญญัติเป็น 
หลักการสากลในกฎหมายระหว่างประเทศ แผนปฏิบัติการที่ 21 เป็นเอกสารแนว 
ปฏิบัติส�ำหรับประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน อนุสัญญา 
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นเอกสารกฎหมายที่ให้การรับรองสิทธิของ 
ชุมชนเกี่ยวกับการสงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แถลงการณ์เกี่ยวกับ 
หลักว่าด้วยป่าไม้ เป็นเอกสารที่ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่าง 
ยั่งยืน กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
ซ่ึงเก่ียวกับการรกัษาก๊าซเรอืนกระจกในบรรยากาศทีไ่ม่ก่อให้เกดิอนัตรายต่อสภาวะ 
อากาศของโลก และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายและความแห้งแล้ง เอกสารทั้ง 6 ฉบับก่อให้เกิดการตกผลึกเป็นหลักและ 
ทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประทศ 2 ลักษณะ คือ หลักการพื้นฐานและ 
การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม
	 หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นหลักการที่ 
ปรากฏในปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่บางประเทศได้น�ำไป 
บัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศมากบ้างน้อยบ้างตามสถานการณ์ของแต่ละ 
ประเทศประกอบด้วยหลกัการส�ำคญั 7 ประการ กล่าวคือ หลักการพฒันาอย่างยัง่ยนื  
หลักการว่าด้วยอ�ำนาจอธิปไตยบนทรัพยากรธรรมชาติ หลักการกระท�ำเพื่อป้องกัน  
หลักการป้องกันล่วงหน้า หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ หลักความรับผิดร่วมกัน 
ในระดับที่แตกต่างและหลักความร่วมมือระหว่างประเทศ 
	 ส่วนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มีการรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นสิทธิขั้น 
พืน้ฐานใน 4 มติ ิกล่าวคือ สทิธิในสิง่แวดล้อมทีด่ ีสทิธใินความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม  
สิทธิสตรีและเยาวชน และสิทธิชุมชน 
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3
รัฐธรรมนูญกับการรับรองและ 

คุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของไทย

3.1	 บทน�ำ 
	 ในบรรดากฎหมายทัง้ปวง รฐัธรรมนญูถอืได้ว่าเป็นกฎหมายสงูสดุทีใ่ช้ในการ 
ปกครองประเทศ จดัสรรองค์กรผูใ้ช้อ�ำนาจและรกัษาสมดุลตามหลกัการท่ีนักปราชญ์ 
หลายๆ ท่าน ได้วางหลักไว้ภายใต้แนวคิดว่าด้วยการแบ่งแยกอ�ำนาจ (Separation  
of Powers) ของท่านชารล์ เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu)1 กฎหมาย 
อื่นๆ จะขัดกับหลักการที่วางไว้ในรัฐธรรมนูญมิได้ ด้วยฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด  
จึงกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญคงเป็นกฎหมายที่แก้ไขได้ยากที่สุดในโลก
	 ภายหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีการตราและ 
บังคับใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น 19 ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ถือว่าเป็นฉบับล่าสุดเพิ่งถูกยกเลิกไปโดยค�ำสั่งของคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.) ฉบับที่ 11 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 25572 นับว่า 
เป็นอีกครั้งที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสุญญากาศทางการเมืองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนมิได้ถูกรองรับไว้โดยรัฐธรรมนูญ สถานการณ์ทางการเมืองของไทย 
ในปัจจบุนัท�ำให้หวนร�ำลกึถงึเหตกุารณ์ในประวตัศิาสตร์นอกอาณาเขตประเทศไทย  
ที่ครั้งหนึ่งท่านนายพลปัก ชอง-ฮี (Park Jung Hee) เข้าปกครองประเทศแบบ 
เบด็เสรจ็นยิม (Authoritarianism) ท�ำให้เกาหลใีต้ซึง่ครัง้หนึง่เป็นประเทศทีย่ากจน 
ทีสุ่ดในโลกกลายเป็นประเทศทีร่�ำ่รวยมากทีส่ดุประเทศหน่ึง3 โดยมีรายได้ประชาชาต ิ
ที่ 1,133,791 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ค.ศ. 2012 จัดเป็นอันดับที่ 15 ของประเทศ 
ที่ร�่ำรวยที่สุดในโลก และกรณีท่านผู้น�ำคิม อิล-ซ็อง (Kim Il-Song) แห่งสาธารณรัฐ 

1	 Charles de Montesquieu, De l’esprit des lois (1749) (in French); For English version see, 
Charles de Montesquieu, The Spirit of Laws: A Compendium of the First English Edition 
(1977). 

2	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557. 
3	 ดูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต้ใน Yong-Shik Lee, Reclaiming Development in the  

World Trading System (New York: Cambridge University Press, 2006). In his book, the author  
thanks Park Jung Hee, the late president of Korea, who leadership, determination and sacrifice  
saved the Korean country from poverty and paved a way to today’s prosperity.  
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ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรือ “เกาหลีเหนือ” ที่เข้ามาสู่อ�ำนาจและปกครอง 
ประเทศตามแนวคดิแบบ “พึง่พาตนเอง” (Juche) สบืทอดอ�ำนาจจากรุน่สูรุ่น่ปัจจบุนั 
เกาหลีเหนือปกครองโดยท่านผู้น�ำคิมจ็อง-อึน (Kim Jong-un) ระบบการปกครอง 
แบบสังคมนิยม (Socialist)4 ของท่านผู้น�ำเกาหลีเหนือก็มิอาจน�ำพาประเทศ 
หลดุพ้นจากภาวะความยากจนได้อย่างเกาหลใีต้5 กล่าวได้ว่าเกาหลีเหนอืเป็นประเทศ 
ที่ยากจนที่สุดของโลกประเทศหนึ่ง6

	 ประวตัศิาสตร์ของประเทศเกาหลทีัง้สอง สะท้อนให้เหน็ถงึรปูแบบ (Paradigm)  
ส�ำหรบัประเทศไทยว่าจะมแีนวโน้มไปในทศิทางใดและสถานการณ์ทางการเมอืงครัง้ 
ประวตัศิาสตร์ของไทยในครัง้นีอ้ยูใ่นความสนใจของสังคมไทยทุกภาคส่วนว่าจะมีการ 
ตรารฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ขึน้อย่างไร ในบทนีจ้ะศึกษาบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัสิง่แวดล้อม 
ภายใต้รฐัธรรมนญูโดยเฉพาะการรบัรองสิทธิด้านสิง่แวดล้อม และให้ความส�ำคญักบั 
รฐัธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2550 เพือ่ศึกษาและท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัหลกัการและสทิธิ 
ด้านสิง่แวดล้อมทีต่กผลกึเป็นกฎหมายในปัจจุบนั ตลอดจนตรวจสอบความสอดคล้อง 
ของหลักกฎหมายไทยดังกล่าวกับหลักการของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ 
ที่วิเคราะห์ในบทที่ 2 เพื่อวางเป็นกรอบวิเคราะห์ในการก�ำหนดบทบัญญัติด้าน 
สิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป ซึ่งในส่วนการก�ำหนด 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะได้กล่าวไว้ในบทที่ 5 

3.2	 ความเป็นมาของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญไทย
	 สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมปรากฏแยกออกจากสิทธิมนุษยชนอื่นในกฎหมาย 
ระหว่างประเทศอย่างชัดเจนเมื่อปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ภายใต้ปฏิญญากรุง 
สต๊อกโฮล์มว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ (Stockholm Declaration on the  
Human Environment: Stockholm Declaration)7 และนับเป็นจุดเริ่มต้นของ 

4	 สังคมนิยม (Socialist) หรือคอมมิวนิสต์ (Communist) เป็นระบบเศรษฐกิจตามแนวทฤษฎีของ คาร์ล  
มาร์กซ์ (Karl Marx). 

5	 ดูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเหนือใน Yong-Shik Lee, Young-Ok Kim and Hye Seong 
Mun, ‘Economic Development of North Korea: International Trade Based Development 
Policy and Legal Reform’ (2010) 3(1) The Law and Development Review, article 5. 

6	 ดรูายได้ประชาชาติของประเทศเกาหลีเหนอืตามข้อมูลและสถิตขิองธนาคารโลกได้ที ่<http://databank. 
worldbank.org/data/download/GNI.pdf>. 

7	 Stockholm Declaration on the Human Environment, UN Doc. A/CONF.48/14/REV.1 (1972)  
(Stockholm Declaration). 

15-0720(049-101)3PROOF2.indd   50 8/11/58 BE   3:16 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 51

กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ส�ำหรับวิวัฒนาการเรื่องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
ของไทยมีพัฒนาการที่ใกล้เคียงกับการปรากฏของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศโดยปรากฏในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกอย่างจริงจังในฉบับปี พ.ศ. 2517  
ภายหลังปฏิญญาสต๊อกโฮล์มเพียง 2 ปี 
	 ส�ำหรับรฐัธรรมนญูก่อนหน้านัน้ ตัง้แต่ ฉบับปี 2475 ถึง ธรรมนูญการปกครอง  
2515 ไม่ปรากฏเรือ่งสทิธด้ิานสิง่แวดล้อม คงมปีรากฏในรฐัธรรมนูญเรือ่ง สทิธิในชีวติ 
และทรัพย์สิน อาทิ มาตรา 14 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475  
หรอืมาตรา 14 ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2489 หรอืเป็นเรือ่งสทิธิ 
ในการท�ำกินของประชาชน อาท ิสทิธิในทรพัย์สนิและทีด่นิตามทีป่รากฏในมาตรา 34  
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 24928 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าว 
ของรัฐธรรมนูญก่อนหน้าฉบับปี 2517 มิได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อม หรือการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด 
	 วิวัฒนาการของบทบัญญัติเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและการรับรองสิทธิภายใต้ 
รฐัธรรมนญูตัง้แต่ประเทศไทยมกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูปี 2517 ซึง่เป็นรฐัธรรมนญู 
ไทยฉบับที่ 10 จนถึงรัฐธรรมนูญไทยปี 2550 ซึ่งเป็นฉบับที่ 18 มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

	 3.2.1	 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 
	 ดังได้กล่าวข้างต้น บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมปรากฏอย่างชัดเจนเป็น 
ครัง้แรกในรฐัธรรมนญูของไทยฉบับปี พ.ศ. 2517 โดยปรากฏเป็นแนวนโยบายแห่งรฐั 
ในมาตรา 77 ซึง่บัญญตัิไว้วา่ “รัฐพงึบ�ำรงุรักษาความสมดลุของสภาพแวดล้อม และ 
ความงามทางธรรมชาติ รวมทั้ง ป่าไม้ ต้นน�้ำล�ำธารและน่านน�้ำ” 

8	 มาตรา 34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อม 
ได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตและการจ�ำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
การสืบมฤดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมฤดกย่อมเป็นไปตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมาย […] การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จะกระท�ำได้ก็แต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ�ำเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง  
หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และต้องชดใช้ค่าท�ำขวัญอันเป็นธรรมแก่เจ้าของ ตลอดจน 
ผู้ทรงสิทธิตามที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์บรรดาที่ได้รับความเสียหาย 
ในการเวนคืนนั้นด้วย […] การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าใช้หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลก็ดี  
การโอนกรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย์ของบุคคลมาเป็นของรัฐก็ดี ถ้ามิใช่ด้วยความยินยอมของบุคคลนั้น 
จะกระท�ำได้ก็แต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษา 
ความปลอดภัยสาธารณะ หรือเพื่อป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ และต้องชดใช้ค่าทดแทนอันเป็นธรรมแก ่
ผู้ได้รับความเสียหายด้วย”. 
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	 นอกเหนอืจากมาตรา 77 บทบญัญัตใินรฐัธรรมนญูมาตรา 86 สะท้อนให้เหน็ 
ถึงการยอมรับความส�ำคัญของสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ และมาตรา 93 ซึ่งเป็น 
เรื่องของหน้าที่ของรัฐในการรักษาสิ่งแวดล้อม มาตรา 86 บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงวาง 
นโยบายประชากรให้เหมาะสมกับทรัพยากรของชาติ ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม  
และความเจริญในทางวิทยาการ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  
และเพื่อความมั่นคงของรัฐ” จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา 86 มีการน�ำหลักเรื่อง 
การพฒันาอย่างยัง่ยนืมาปรบัใช้ กล่าวคือ เป็นบทบัญญตัท่ีิวางหลกัในเรือ่งการจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ต้องสอดคล้องกับมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา 
	 ส�ำหรับมาตรา 93 ในรัฐธรรมนูญ 2517 บัญญัติว่า “รัฐพึงบ�ำรุงรักษา 
สิ่งแวดล้อมให้สะอาด และพึงขจัดสิ่งเป็นพิษซ่ึงท�ำลายสุขภาพและอนามัยของ 
ประชาชน” เป็นการวางแนวคิดพื้นฐานว่ารัฐมีหน้าที่จะต้องคุ้มครองและรักษา 
สิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในประเทศ การวางหลักดังกล่าวมีลักษณะ 
คล้ายคลงึกับหลกัเรือ่งความรับผดิชอบแห่งรฐั (State Responsibility) และหลกัการ 
กระท�ำเพื่อป้องกัน (Principle of Prevention Action) ของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ 
	 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญดังกล่าวเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากเหตุการณ ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่ประชาชนร่วมเรียกร้องรัฐธรรมนูญที่เป็น 
ประชาธิปไตยมากที่สุดในประวัติศาสตร์ของไทย ให้ความส�ำคัญกับเรื่องสิทธิและ 
เสรภีาพของประชาชนในเรือ่งอ่ืนมากกว่า ท�ำให้สิทธด้ิานสิง่แวดล้อมในประเดน็อืน่ๆ 
ถูกบัญญัติไว้ในลักษณะแทรกไว้ในสิทธิมนุษยชนอื่น อาทิ สิทธิในชีวิตและร่างกาย 
ตามทีป่รากฏในมาตรา 33 ซึง่บัญญตัว่ิา “บุคคลย่อมมเีสรภีาพในร่างกาย การจบักมุ 
คมุขงั หรอืตรวจค้นตวับคุคลไม่ว่าในกรณใีดๆ จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ�ำนาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” หรือในมาตรา 39 ซึ่งให้การรับรองสิทธิในทรัพย์สิน  
และรฐัจะต้องส่งเสรมิให้เกษตรกรมกีรรมสทิธิ ์และสทิธใินทีดิ่น (Property Rights)9  

การถอืกรรมสิทธิแ์ละการครอบครองทีด่นิเพือ่ประโยชน์แห่งการส่งเสรมิเกษตรกรรม 
เป็นเรื่องที่รัฐจะต้องให้การสนับสนุน10

9	 มาตรา 81 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517.
10	 มาตรา 80 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517.
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	 3.2.2	 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2519
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2519 เป็นรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22  
ตุลาคม พ.ศ. 2519 ภายหลังเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม  
พ.ศ. 2519 ไม่ก่ีวัน รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีการน�ำหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศมาบญัญตัริบัรองสอดแทรกไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 21 ซึง่บญัญตัว่ิา 

	 ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับ 
	 หรอืปราบปรามการกระท�ำอนัเป็นการบ่อนท�ำลาย […] ทรพัยากรของประเทศ  
	 หรือเป็นการบัน่ทอนสขุภาพอนามยัของประชาชน ทัง้นีไ้ม่ว่าจะเกดิขึน้ก่อนหรอื 
	 หลงัวันใช้รฐัธรรมนญูนี ้และไม่ว่าจะเกดิขึน้ภายในหรอืภายนอกราชอาณาจกัร  
	 ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาที่ปรึกษา 
	 ของนายกรัฐมนตรี มีอ�ำนาจสั่งการ หรือกระท�ำการใดๆ ได้ และให้ถือว่าค�ำสั่ง 
	 หรือการกระท�ำของนายกรัฐมนตรีรวมท้ังการปฏิบัติตามค�ำส่ังดังกล่าว เป็น 
	 ค�ำสั่งหรือการกระท�ำหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย … 

	 บทบญัญตัว่ิาด้วยสิง่แวดล้อมตามมาตราดงักล่าวเป็นการน�ำหลกัของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยหลักการของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ปรากฏในมาตรา 21 เป็นหลักการว่าด้วยการป้องกัน  
(Principle of Prevention Action) ตามท่ีปรากฏในปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม11 
แต่เนือ่งจากรฐัธรรมนญูฉบบัดงักล่าวมเีนือ้หาเพยีง 29 มาตรา จงึกล่าวถงึประเดน็เรือ่ง 
ส่ิงแวดล้อมไว้เพียงมาตราเดียว อย่างไรก็ตาม นักกฎหมายต่างมองว่าบทบัญญัติ 
มาตราน้ีถูกใช้เป็นอาวุธทางการเมืองมากกว่าการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมและ 
บทบัญญัติในมาตรานี้ ได้กลายมาเป็นแม่แบบส�ำหรับธรรมนูญการปกครองหรือ 
รัฐธรรมนูญชั่วคราวในระยะต่อมา 

	 3.2.3	 ธรรมนูญการปกครองปี พ.ศ. 2520
	 รัฐธรรมนูญฉบับต่อมาคือรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2520 เรียกว่า “ธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520” เป็นรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาไม่แตกต่าง 
จากรฐัธรรมนญูฉบบัเดมิ คอืมบีทบญัญตัเิพยีง 32 มาตรา และมกีารน�ำหลกัการของ 
มาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2519 กลับมาบัญญัติไว้ในมาตรา 27 ซึ่งมี 
เนื้อหาและสาระส�ำคัญเหมือนกับบทบัญญัติเดิมทุกประการ 

11	 Principles 6, 7, 15, 18 and 24 of the Stockholm Declaration, above n 7.
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	 3.2.4	 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2521
	 ภายหลังธรรมนูญปี 2520 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2521  
มกีารวางหลกัเกีย่วกบัแนวนโยบายแห่งรฐัด้านสิง่แวดล้อมในมาตรา 69 ไว้ว่า “รฐัพงึ 
วางนโยบายประชากรให้เหมาะสมกับทรัพยากรของชาติ ภาวะทางเศรษฐกิจและ 
สังคม และความเจริญในทางวิทยาการเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมและเพื่อความมั่นคงของรัฐ” จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าว เป็นการน�ำแนว 
นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 กลับมาบัญญัติไว้ภายใต้ 
รัฐธรรมนูญอีกครั้ง ฉะนั้น จึงมีการน�ำบทบัญญัติอื่นๆ ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2517  
อาท ิเรือ่งหน้าทีข่องรฐัในการบ�ำรงุรกัษาความสมดลุของสภาพแวดล้อมและพงึขจดั 
สิง่เป็นพษิทีท่�ำลายสขุภาพและอนามยัของประชาชน (มาตรา 65) มาใช้บังคบัอีกครัง้  
หรอืกรณีการรบัรองสทิธใินทรพัย์สนิ โดยเฉพาะการอนญุาตให้เกษตรกรมกีรรมสทิธิ ์
หรือสิทธิในที่ดินเพื่อการประกอบเกษตรกรรม (มาตรา 67) ส�ำหรับหลักการกระท�ำ 
เพื่อป้องกันได้ถูกถอดออกจากรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2521 ไป 

	 3.2.5	 ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2534 และรัฐธรรมนูญ (ฉบับถาวร)  
พ.ศ. 2534 
	 ในปี พ.ศ. 2534 มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูในประเทศไทยสองครัง้ ครัง้แรก 
ในวนัที ่1 มนีาคม ภายใต้ธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2534 และครัง้ทีส่องในวนัที ่9 ธนัวาคม  
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 ธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 เป็นรัฐธรรมนูญ 
ที่เกิดขึ้นภายหลังจากปฏิวัติรัฐประหาร จึงท�ำให้แนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมหาย 
ไปจากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูอกีครัง้ โดยธรรมนญูฉบบัดงักล่าว ปรากฏหลกัการ 
เดิมว่าด้วยการกระท�ำเพื่อป้องกันในมาตรา 27 “ในกรณีที่ประธานสภารักษาความ 
สงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการ 
ป้องกนัหรอืปราบปรามการกระท�ำอนัเป็นการท�ำลายทรัพยากรของประเทศ หรอืเป็น 
การบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน [...] ให้ประธานสภารักษาความสงบ 
เรียบร้อยแห่งชาตหิรอืนายกรัฐมนตร ี[…] มอี�ำนาจสัง่การหรือกระท�ำการใดๆ ได้ …” 
	 บทบัญญัติมาตรา 27 แห่งธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ถอดรูปมาจากรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี พ.ศ. 2519 และธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2520 จะเห็นได้ว่าเมื่อเกิดเหตุการณ ์
ไม่สงบทางการเมอืงอนัน�ำไปสูก่ารปฏวิตัริฐัประหาร จะมีการน�ำรฐัธรรมนูญส�ำเรจ็รปู 
ซึ่งมีการสอดแทรกหลักการกระท�ำเพื่อป้องกันมาใช้บังคับเป็นการชั่วคราว ประเด็น 
เรื่องการป้องกันทรัพยากรธรรมชาติที่ปรากฏในธรรมนูญดังกล่าวมีเก่ียวพันกับ 

15-0720(049-101)3PROOF2.indd   54 8/11/58 BE   3:16 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 55

เรื่องหลักอ�ำนาจอธิปไตยบนทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อพิจารณาจากมุมมองของ 
นักกฎหมายระหว่างประเทศจะพบว่าเกิดการตกผลึกเรื่องหลักอ�ำนาจอธิปไตย 
บนทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นจารีตประเพณีของรัฐธรรมนูญ โดยปรากฏใน  
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2519 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2520 และธรรมนูญฉบับปี  
พ.ศ. 2534 ดังกล่าวข้างต้น 
	 ส�ำหรับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 (ฉบับถาวร) เป็นผลพวงมาจาก 
คณะรกัษาความสงบเรยีบร้อยแห่งชาต ิหรอื ร.ส.ช. ท�ำการปฏวัิตเิม่ือวันท่ี 23 กุมภาพนัธ์  
2534 ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง 
ปรากฏในหมวด 5 “แนวนโยบายแห่งรัฐ” ได้แก่ มาตรา 74 เรื่องความรับผิดชอบ 
ของรัฐในการสงวนและรักษาสิ่งแวดล้อม และมาตรา 78 การวางนโยบายของรัฐจะ 
ต้องสอดคล้องกับความเหมาะสมทางทรัพยากรท่ีมีอยู่ในประเทศ บทบัญญัติท้ัง 
สองประการดังกล่าว เป็นการบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมใน 
ท�ำนองเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆดังกล่าวข้างต้น 
	 จะเห็นได้ว่าการก�ำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญตั้งแต ่
ฉบับ พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2534 จะวางหลักเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ในแนว 
นโยบายขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการบัญญัติรองรับไว้ชัดเจน 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ ท�ำให้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเกลื่อนกลืนอยู่กับสิทธิมนุษยชนเรื่อง 
อืน่ๆ อาท ิปรากฏในเรือ่งของสิทธิในชีวิตและร่างกาย สทิธใินการประกอบอาชีพ หรอื 
สิทธิในเรื่องที่ดินและสิทธิในทรัพย์สิน 

	 3.2.6	 รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 และรฐัธรรมนญู (ฉบับชัว่คราว) พ.ศ. 2549
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิญญา 
ริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and  
Development: Rio Declaration)12 โดยมีสาระส�ำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สทิธเิสรภีาพของประชาชนให้มส่ีวนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ 
รัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างของอ�ำนาจทางการเมืองเพื่อให้มีเสถียรภาพและ 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของหลักการเคารพความคิดเห็นของภาคประชาชน  
ท�ำให้รฐัธรรมนญูฉบบัปี 40 ดงักล่าวมกีารบัญญตัริองรบัสทิธขิัน้พ้ืนฐานในด้านต่างๆ 

12	 United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly 
55th session, Agenda Item 60(b) No. 55/2, UN Doc. A/RES/55/2 (2000) (Rio Declaration). 
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ของประชาชนไว้อย่างกว้างขวาง อาทิ สิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์13  
การใช้สิทธิทางศาล14 รวมตลอดท้ังการรับรอง “สิทธิข้ันพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม” 
ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกโดยมาตรา 56 ให้การรับรองว่า “สิทธิของบุคคลที่จะมี 
ส่วนร่วมกบัรฐัและชมุชนในการบ�ำรงุรกัษา และการได้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ
และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด�ำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ือง ในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อ 
ให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
	 อาจกล่าวได้ว่า มาตรา 56 มีความคล้ายคลึงกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right  
to Healthy Environment) ของปฏิญญาริโอฯ15 และปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ16 และ 
หลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยมีการน�ำหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยความ 
หลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD)17 มาปรบัใช้ 
ในบทบัญญัติดังกล่าวด้วย แต่ยังไม่ชัดเจนที่จะสรุปได้ว่าเป็นการบัญญัติรับรองสิทธ ิ
ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
	 มาตรา 56 วรรคสอง ยังได้สอดแทรกหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐโดยบัญญัติไว้ว่า 

	 การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ 
	 คณุภาพส่ิงแวดล้อม จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่จะได้ศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อ 
	 คณุภาพส่ิงแวดล้อม รวมทัง้ได้ให้องค์การอสิระซึง่ประกอบด้วย ผูแ้ทนองค์การ 
	 เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ การศึกษาด้าน 
	 สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด�ำเนินการดังกล่าว ทั้งน้ี ตามที่ 
	 กฎหมายบัญญัติ

13	 ดูบทวิเคราะห์เรื่องสิทธิและเสรีภาพความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้ใน อุดม รัฐอมฤต,  
นพนธิ ิสรุยิะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอ้างศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ หรือใช้สทิธแิละเสรีภาพของบคุคล 
ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ, 2544). 

14	 ดูบทวิเคราะห์การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การยก 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาล (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547). 

15	 Principle 1 of the Rio Declaration, above n 12. 
16	 Principle 1 of the Stockholm Declaration, above n 7. 
17	 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 31  

UNTS 818 (entered into force 29 December 1993) (CBD). 
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	 บทบัญญัติดังกล่าว น�ำเอาเรื่องการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  
(Environmental Impact Assessment: EIA)18 มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็น 
ครั้งแรกและเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา 56 สอดคล้องกับเรื่องหลักการกระท�ำเพื่อ 
ป้องกัน (Prevention Action) ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ
	 วรรคสามของมาตรา 56 ยังได้วางหลักรับรองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนไว้ตาม Principle 10 แห่งปฏิญญาริโอและ 
ตามหลักการของอนุสญัญาอาร์ฮสุ (Aarhus Convention)19  โดยบญัญัตว่ิา “สทิธขิอง 
บุคคลทีจ่ะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรอื 
องค์กรอืน่ของรฐั เพือ่ให้ปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิว้ในกฎหมายตามวรรคหนึง่และ 
วรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง”
	 นอกเหนือจากมาตรา 56 มีบทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเป็นครั้งแรกภายใต ้
รัฐธรรมนูญในมาตรา 4620 และมีการก�ำหนดบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่าง 
กว้างขวางสรุปรายละเอียดได้ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 สรุปสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่รับรองในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

มาตรา สรุปประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ปฏิญญาริโอ

มาตรา 46 สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม Principle 22

มาตรา 56

สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี Principle 1

สิทธิในการมีส่วนร่วม Principle 17

สิทธิในการฟ้องร้องคดีด้านสิ่งแวดล้อม

Principle 10
มาตรา 58 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอาทิ การรับทราบ และการรับค�ำ

ชี้แจงมาตรา 59

มาตรา 60 สิทธิในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

18	 ประเด็นเรื่องการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมหรือ EIA เป็นมาตรการที่เกิดจาก Principle 17 of 
the Rio Declaration, above n 12. 

19	 The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making  
and Access to Justice in Environmental Matters, opened for signature 25 June 1998,  
2161 UNTS 447; 38 ILM 517 (entered into force 30 October 2001) (Aarhus Convention). 

20	 ดคู�ำอธบิายประเดน็เรือ่งสทิธิชมุชนภายใต้รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 ได้ใน กติตศิกัดิ ์ปรกต,ิ สทิธขิองบคุคล 
ซึ่งรวมกันเป็นชุมชน (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550). 

15-0720(049-101)3PROOF2.indd   57 8/11/58 BE   3:16 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม58

มาตรา สรุปประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ปฏิญญาริโอ

มาตรา 79 นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม Principle 9

มาตรา 80 สิทธิสตรี สิทธิเด็ก และสิทธิของผู้ด้อยโอกาส Principles 
20, 21, 23

	 ในปี พ.ศ. 2549 เกิดการยึดอ�ำนาจการปกครองขึ้นในประเทศไทยเมื่อวันที่  
19 กนัยายน โดยคณะปฏริปูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรย์ิ 
ทรงเป็นประมุข (คปค.) จึงเป็นเหตุให้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นอันสิ้นสุด 
ไปมกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว ขึน้วนัที ่1 ตลุาคม  
พ.ศ. 2549 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัที่ 17 ของประเทศไทยซึ่งได้หยิบยืมและถอดรูป 
มาจากธรรมนญูส�ำเรจ็รูป ท�ำให้มบีทบัญญติัและสาระส�ำคญัของกฎหมายสิง่แวดล้อม 
สอดแทรกอยู่ในบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองเหมือนกับธรรมนูญการ 
ปกครองและรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวอื่นๆ ดังที่กล่าวมา21

3.3	 บทบัญญัติเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
	 พ.ศ. 2550 
	 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  
2550 ได้ปรับปรุงเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 มีการก�ำหนดบทบัญญัติท่ี 
ครอบคลุมหลักการสิทธิต่างๆ และแนวนโยบายพื้นฐานสรุปได้ดังตารางที่ 2 

ตารางที ่2 สรปุหลกัและสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมทีร่บัรองในรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550

บทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม มาตราที่เกี่ยวข้อง
กฎหมายระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง

สิทธิขั้นพื้นฐาน อาทิ สิทธิในชีวิตและร่างกาย มาตรา 26, 27, 32 UDHR, ICCPR

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มาตรา 41, 42

สิทธิทางเศรษฐกิจ อาทิ สิทธิในการท�ำงาน สิทธิ
ในสวัสดิการสังคม

มาตรา 43, 44 ICECSR

21	 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ถอดรูปมาจากธรรมนูญ (ส�ำเร็จรูป) ที่เกิดจากการปฏิวัติ ปรากฏใน  
มาตรา 15 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549.
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บทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม มาตราที่เกี่ยวข้อง
กฎหมายระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง

สิทธิสตรี เยาวชนและสิทธิผู้อยู่ภายใต้การกดขี่ มาตรา 52 
วรรคสอง 80(1)

Principles 20, 21 of 
the Rio Declaration; 

ICECSR

สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มาตรา 56, 57 Principle 10 of the 
Rio Declaration;  

Aarhus Convention
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
อาทิ การฟ้องร้อง ร้องทุกข์ การเยียวยา

มาตรา 58, 59, 60 
67 วรรคท้าย 
มาตรา 81

สิทธิในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรัฐ อาท ิ
EIA

มาตรา 67 
วรรคสอง มาตรา 87 

289 และ 290

Principle of 17 of Rio 
Declaration; Aarhus 

Convention

สิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและท้องถิ่นดั้งเดิม มาตรา 66, 67
วรรคแรก 

มาตรา 289  
และ 290

Principle 22  
of the Rio  

Declaration; CBD

สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา มาตรา 86(2) ICECSR Art. 15(2)

แนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม มาตรา 85 Principle 9 of the Rio 
Declarationการส่งเสรมิขดีความสามารถ (Capacity Building) 

อาทิ แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ฯลฯ 
มาตรา 86(1), (3)

หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable De-
velopment) 

มาตรา 78(1) Principles 4, 5, 12 of 
the Rio Declaration

หลักความร่วมมือ (Cooperation) มาตรา 82 Principle 27 of Rio 
Declaration

	 จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมีความเช่ือมโยงกับสิทธิ 
มนุษยชนอืน่ในหลายประเดน็ อาท ิสทิธิในชวิีตและร่างกาย สทิธขิองพลเมอืงในเรือ่ง 
สทิธใินทรพัย์และทรพัย์สนิสทิธิทางการเมืองซึง่อาจเกีย่วกบัการเวนคนืทีด่นิ สทิธทิาง 
เศรษฐกจิซึง่เชือ่มโยงกบัสทิธิในการท�ำงาน สทิธใินการประกอบอาชีพหรอืสทิธใินการ 
ได้รับสวัสดิการท�ำงาน หรือสิทธิสตรี เยาวชนและชนช้ันผู้อยู่ภายใต้การกดขี่ สิทธ ิ
มนษุยชนดังท่ีกล่าวมาทัง้หมดทีก่ฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศได้ให้การรบัรอง 
ไว้ว่ามีความเก่ียวพันกับมิติทางส่ิงแวดล้อม และรัฐธรรมนูญไทยได้ให้การรับรองไว้ 
อย่างครบถ้วน และปรากฏมาก่อนหน้ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ประเด็นแห่งสิทธิที ่
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กล่าวข้างต้น หลายสิทธิ อาทิ สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมอืง เป็นต้น นกักฎหมายไทยได้หยบิยกมาวเิคราะห์ในมุมมองทางสทิธมินุษยชน 
อย่างละเอยีดอยูแ่ล้ว22 ฉะนัน้ การวเิคราะห์ในบทนีจ้งึกล่าวเฉพาะประเดน็ดงัต่อไปนี้
	 (1)	 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
	 (2)	 สิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมภาครัฐ 
	 (3)	 สิทธิในการเข้าถึงกระบวนยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
	 (4)	 สิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและท้องถิ่นดั้งเดิม
	 (5)	 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
	 (6)	 แนวนโยบายพื้นฐานภาครัฐ 
	 (7)	 หลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศทีป่รากฏในรฐัธรรมนญู 
	 	 ไทย

	 3.3.1	 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
	 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access to Information) เป็นสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมที่รองรับในปฏิญญาริโอฯ มาตรา 10 และ Aarhus Convention23  
สิทธิดังกล่าวปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 สองมาตราได้แก่ มาตรา 56  
ซึ่งเป็นเรื่องสิทธิในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการ  
โดยบัญญตัว่ิา “บคุคลย่อมมีสทิธิได้รบัทราบและเข้าถงึข้อมลูหรอืข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ หรอืราชการส่วนท้องถิน่  
เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความ 
ปลอดภยัของประชาชน หรอืส่วนได้เสยีอนัพึงได้รบัความคุม้ครองของบคุคลอืน่ หรอื 
เป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
	 ขณะที่มาตรา 57 เป็นเรื่องค�ำชี้แจงที่ประชาชนมีสิทธิได้รับจากทางราชการ 
เกีย่วกบักจิกรรมทีอ่าจส่งผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม โดยบญัญตัไิว้ว่า “บคุคลย่อมม ี
สทิธไิด้รบัข้อมลู ค�ำชีแ้จง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ  
หรอืราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนญุาตหรอืการด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมใดที ่
อาจมผีลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพอนามยั คณุภาพชวีติ หรอืส่วนได้เสยี 

22	 รองศาสตราจารย์ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2555).
23	 ดูบทที่ 2 ในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร.  
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ส�ำคญัอืน่ใดทีเ่ก่ียวกับตนหรอืชมุชนท้องถิน่ และมสีทิธแิสดงความคดิเหน็ของตนต่อ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว” 
	 วรรคสองของมาตรา 57 วางกรอบไว้ว่า “การวางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ  
การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก�ำหนด 
เขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส�ำคัญ 
ของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่าง 
ทั่วถึงก่อนด�ำเนินการ”
	 รัฐธรรมนญูทัง้สองมาตราให้การรบัรองสิทธขิองประชาชนทีจ่ะได้รบัรูข่้าวสาร 
ของทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แต่ในขณะเดยีวกันกส็งวนสทิธิบางประการทีจ่ะไม่อนุญาตให้ได้รบัรูใ้นข้อมูลข่าวสาร 
บางเรื่อง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องของความมั่นคง  
หรือเข้าข้อยกเว้นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญมีการรับรองสิทธ ิ
แบบมเีงือ่นไขซึง่จะขึน้อยูก่บัดลุพนิจิของเจ้าหน้าทีภ่าครฐัว่าจะอนญุาตให้ประชาชน 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้มากน้อยเพียงใด 
	 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีประเด็นท่ี 
สมควรพิจารณาดังนี้ 

	 (1) ผู้ทรงสิทธิ 
	 บุคคลที่จะมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตาม มาตรา 56  
และ 57 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมิได้ก�ำหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าบุคคลใดมีสิทธิ 
ที่จะใช้สิทธิตามมาตราทั้งสองได้ จึงต้องอาศัยวิธีการเทียบเคียงบทกฎหมายที่มี 
ลักษณะใกล้เคียงกัน สิทธิดังกล่าวมีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ใน 
การร่วมกนัส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมของชาต ิบคุคลอาจมสีทิธแิละหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ (1) การได้รับทราบข้อมูลข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม …”24 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของพระราช 
บญัญตัดิงักล่าวก็มใิห้ค�ำนยิามของค�ำว่า “บุคคล” ไว้ ฉะนัน้อาจกล่าวได้ว่า “บคุคล”  
ที่จะใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญหมายความถึง บุคคลท่ัวไปหรือบุคคลธรรมดา และ 
หมายความรวมถึงนิติบุคคล ซึ่งครอบคลุมถึงองค์กรต่างๆ ด้วย 

24	 ดู มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535.
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	 เมือ่พจิารณาบทบญัญติัของรฐัธรรมนญู เกิดค�ำถามส�ำคญัว่า บคุคลทีจ่ะใช้สทิธิ 
ตามรฐัธรรมนูญเพือ่การเข้าถงึข้อมูลข่าวสารดงักล่าวจ�ำเป็นจะต้องเป็นผูมี้ส่วนได้เสยี 
ในข้อมูลข่าวสารนั้นหรือไม่ เมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติรัฐธรรมนูญโดยละเอียดแล้ว 
ปรากฏว่ามิได้จ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ จึงหมายความว่าบุคคลทั่วๆ ไป 
ที่ประสงค์จะขอรับทราบข้อมูลข่าวสารสามารถกระท�ำได้ โดยองค์กรของรัฐไม ่
สามารถจ�ำกัดสิทธิดังกล่าวได้ตามหลักการเรื่องสิทธิและเสรีภาพ (มาตรา 26)25  
ซึ่งจะถูกจ�ำกัดมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (มาตรา 29  
วรรคแรก)26

	 (2) ขอบเขตแห่งสิทธิ 
	 สิทธติามรฐัธรรมนญูทัง้สองมาตราดังกล่าว ครอบคลมุถงึสทิธใินการรบัทราบ
และสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจในการพทิกัษ์สิทธิหรอืผลประโยชน์ของตนเกีย่วกบัการจดัการ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค�ำชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือมีสิทธิในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วมตัดสินใจในโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อน�ำข้อคิดเห็นไปประกอบการ
ตัดสินใจของหน่วยงานราชการได้ อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติรายละเอียด 
หรอืกระบวนการทีจ่ะท�ำให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูข่าวสารดงักล่าวไว้ จงึต้องพจิารณา
ว่ามีกฎหมายฉบับใดที่รองรับการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
	 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 เกี่ยวข้องกับการ
เข้าถึงสิทธิดังกล่าวโดยมาตรา 9 บัญญัติไว้ว่า 

	 … หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี ้
	 ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ 
	 ก�ำหนด 
	 (1)	 ผลการพิจารณาหรือค�ำวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็น 
	 	 แย้งและค�ำสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

25	 มาตรา 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติว่า “การใช้อ�ำนาจโดยองค์กรของ 
รัฐทุกองค์กร ต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”. 

26	 มาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติว่า “การจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก�ำหนดไว้และเท่าที่จ�ำเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส�ำคัญแห่งสิทธิ 
และเสรีภาพนั้นมิได้”. 
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	 (2)	 นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ....
	 (3)	 แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของปีที่ก�ำลัง 
	 	 ด�ำเนินการ
	 (4)	 คู่มือหรือค�ำสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบ 
	 	 ถึงสิทธิและหน้าที่ของเอกชน 
	 (5)	 สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง
	 (6)	 สัญญาสัมปทานท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุน 
	 	 กับเอกชนในการจัดท�ำบริการสาธารณะ 
	 (7)	 มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดย 
	 	 มตคิณะรฐัมนตร ีทัง้นี ้ให้ระบรุายชือ่รายงานทางวชิาการ รายงานข้อเท็จจรงิ  
	 	 หรือข้อมูลข่าวสารที่น�ำมาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 

	 หลักเกณฑ์ในการจัดท�ำข้อมูลข่าวสารส�ำหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวจึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติเรื่องการจัดให้มีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้ 

	 (3) ประเภทของข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้ 
	 ประเภทของข้อมลูทีป่ระชาชนมสีทิธิสามารถเข้าถงึได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
	 •	 ข้อมูลที่เป็นข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงาน 
	 	 ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น27

	 •	 ข้อมูลที่เป็นค�ำชี้แจง หรือเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
	 	 รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการหรือ 
	 	 กิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมของตนเอง28

	
	 กล่าวได้ว่าข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้เป็นข้อมูลใดๆ ก็ได้ท่ี 
อยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานภาครฐั หรอืข้อมูลทีอ่ยูใ่นความสนใจ ประชาชน 
สามารถอ้างอิงสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม สิทธิดังกล่าวอาจถูก 
จ�ำกัดได้โดยบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งรัฐธรรมนูญก็ได้เปิดช่องไว้ว่าในกรณีดัง 
ต่อไปนี้รัฐอาจจ�ำกัดสิทธิมิให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ 
	 •	 ข้อมูลดังกล่าวอาจกระทบต่อความมั่นคง 
	 •	 ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 

27	 มาตรา 56 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
28	 มาตรา 57 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
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	 •	 ความปลอดภัยของประชาชน 
	 •	 กระทบส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น 
	 •	 ข้อมูลส่วนบุคคล 

	 โดยกรณีดังกล่าวจะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อ�ำนาจไว้ กฎหมายที่บัญญัติให้ 
อ�ำนาจในการจ�ำกัดสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการไว้ปรากฏชัดใน 
พระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ซึง่บญัญตัข้ิอยกเว้นข้อมลู 
ของทางราชการที่จะไม่เปิดเผยและถือว่าเป็นความลับไว้ดังนี้ 
	 •	 การรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
	 •	 สิทธิส่วนบุคคล 
	 •	 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
	 •	 สิทธิในทางการค้า 
	 •	 กิจการของบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย29

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเด็นเรื่องสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทาง 
ราชการทีม่รีฐัธรรมนญูให้การรบัรองไว้เกีย่วพนักบักฎหมายสองฉบบัดงักล่าวข้างต้น  
ซึ่งมีบทบัญญัติทั้งสนับสนุนการเข้าถึง และบทบัญญัติท่ีจ�ำกัดสิทธิในการเข้าถึงช้ัน 
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการไว้เป็นล�ำดับ นับว่ารัฐธรรมนูญได้บัญญัติรองรับสิทธ ิ
ข้ันพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิได้รับรู้ข่าวสารอัน 
จ�ำเป็น หรืออยู่ในความสนใจอันจะเป็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทาง 
ส่ิงแวดล้อมกับภาครฐัต่อไป และกล่าวได้ว่า เป็นหลกัการหน่ึงท่ีท�ำให้ประชาชนเข้าถึง 
หลักการประชาธิปไตยได้อีกทางหนึ่ง

	 3.3.2	 สิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมของรัฐ 
	 นอกเหนือจากสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแล้ว ประชาชนยังม ี
สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางส่ิงแวดล้อมของรัฐได้สิทธิดังกล่าวปฏิญญาริโอ 
ได้รับรองไว้ในมาตรา 17 มีประเด็นพิจารณาดังต่อไปนี้ 

	 (1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
	 ดังได้กล่าวในบทที่ 2 ปฏิญญาริโอได้สนับสนุนให้ประชาคมโลกส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ในการ 

29	 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540. 
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ตัดสินใจด�ำเนินโครงการของรัฐมิให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ที่เก่ียวข้อง หรือ 
มส่ีวนได้เสยี หรอืให้กระทบน้อยทีส่ดุ โดยได้รบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน ฉะนัน้  
หากเกิดผลกระทบที่มากจนเกินไปหรือมีความเสี่ยงรัฐอาจไม่ด�ำเนินการก็ได้ 
	 ปฏิญญาริโอยังได้สนับสนุนให้รัฐประชาคม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค 
ประชาชนในการด�ำเนินกิจกรรมทางส่ิงแวดล้อมทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติจนถึง 
ระดับท้องถิ่น30

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้วางแนวนโยบายของรัฐเรื่องการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชนไว้ในส่วนที่ 10 มาตรา 87 โดยรัฐจะต้องด�ำเนินการตาม 
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้
	 •	 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา 
	 	 เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
	 •	 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง 
	 	 การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดท�ำ 
	 	 บริการสาธารณะ
	 •	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้ 
	 	 อ�ำนาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ี 
	 	 หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น
	 •	 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมาย 
	 	 จดัตัง้กองทนุพฒันาการเมอืงภาคพลเมอืงเพือ่ช่วยเหลอืการ ด�ำเนนิกจิกรรม 
	 	 สาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด�ำเนินการของกลุ่มประชาชนที ่
	 	 รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย ทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็น 
	 	 และเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่
	 •	 ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ 
	 	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
	 	 รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
	 •	 การมส่ีวนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีต้องค�ำนึงถึงสดัส่วนของหญงิและ 
	 	 ชายที่ใกล้เคียงกัน

	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนด 
นโยบายการมส่ีวนร่วมของประชาชนในเรือ่งสิง่แวดล้อมไว้ทกุระดบัตัง้แต่ระดบัชาต ิ 

30	 ดูบทที่ 2 ในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน. 
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ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับนโยบายภาครัฐที่อนุญาตให้ประชาชน หรือชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับภาครัฐได้ และบทบัญญัติที่สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น31

	 (2) การมีส่วนร่วมในระดับรัฐ 
	 ส�ำหรับการมีส่วนร่วมระดับรัฐ ปรากฏในรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสองซึ่ง
บัญญัติว่า 

	 การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง 
	 รุนแรงท้ังทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ จะกระท�ำ 
	 มิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ 
	 สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
	 ของประชาชนและผูม้ส่ีวนได้เสยีก่อน รวมทัง้ได้ให้องค์การอสิระซ่ึงประกอบด้วย 
	 ผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านสิง่แวดล้อมและสขุภาพ และผู้แทนสถาบนัอดุมศึกษา 
	 ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  
	 ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด�ำเนินการดังกล่าว

	 จะเห็นได้ว่ากิจกรรมหรือโครงการด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐที่อาจจะส่งกระทบ 
ต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม สุขอนามัยของประชาชนรัฐจะด�ำเนินการโดยไม่จัดให้มีการ 
รบัฟังความคดิเหน็ (Public Hearing) ของชมุชนหรอืกลุม่บคุคลทีอ่าจได้รบัผลกระทบ 
จากการด�ำเนินโครงการดังกล่าวมิได้ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว แสดงให ้
เห็นถึงการรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับรัฐ 
	 การด�ำเนินกิจกรรมดังกล่าว รัฐยังต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบทาง 
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ซึ่งเป็นกระบวนส�ำคัญ 
ที่ประชาชนจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม  
(Environmental Decision-Making) ในระดับนโยบายได้ มีข้อพิจารณาว่า 
รฐัธรรมนญูได้ก�ำหนดรบัรองสทิธิดงักล่าวไว้แต่ไม่มกีลไกรองรบัในกฎหมายล�ำดบัรอง  
กล่าวคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็น 
กฎหมายแม่บทในเรื่องดังกล่าว ไม่มีการก�ำหนดรายละเอียด ขั้นตอนและวิธีการ 
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว้ ฉะนั้นจึงเกิดค�ำถามว่า รัฐจะละเลยไม่จัดให้มี 
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่มีการรับฟังประชาชนได้หรือไม่ 

31	 ดูมาตรา 66 87 288 และ 289 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
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	 ประเดน็ดังกล่าว มแีนวค�ำตัดสินของศาลรฐัธรรมนูญในค�ำวินิจฉยัที ่3/255232  
ซึ่งวางหลักไว้ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์ต้องการให้สิทธิเสรีภาพตาม 
รฐัธรรมนญูบงัคบัใช้ได้ทนัท ีโดยไม่ต้องรอการบญัญตักิฎหมายอนวุตักิาร การบงัคบั 
ใช้พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 46  
วรรคหน่ึง จงึต้องสอดคล้องกับรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ค�ำตดัสนิ 
ดังกล่าวเป็นการปรับใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในคดีสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งแรก  
โดยแสดงให้เห็นว่าสิทธิที่รองรับในมาตรา 67 วรรคสอง เป็นสิทธิที่สามารถบังคับใช ้
ได้ทันทีโดยไม่ต้องมีกฎหมายล�ำดับรองตราข้ึนเพื่อรองรับ รัฐจะอ้างว่าไม่ม ี
บทกฎหมายในเรื่องดังกล่าวมิได้ 
	 ภายหลงัการยนืยนัหลกัแห่งสทิธิตามมาตรา 67 วรรคสองของศาลรฐัธรรมนญู 
ดังกล่าว มีการน�ำหลักไปใช้ในศาลอื่นๆ อาทิ ค�ำพิพากษาของศาลปกครองกลาง 
เมื่อวันที่  27 มิถุนายน พ.ศ. 2556 คดีการบริหารจัดการน�้ำของรัฐบาล  
ศาลปกครองกลางพิพากษาให้ผูถ้กูฟ้องคดซีึง่เป็นหน่วยงานของรฐัปฏบิตัหิน้าทีต่าม 
มาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 255033

	 (3) การมีส่วนร่วมระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น 
	 รัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติที่เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
กจิการและโครงการของรฐัทีเ่กีย่วกับสิง่แวดล้อมในระดบัภมิูภาคและท้องถ่ินปรากฏ 
ในมาตรา 66 และ 67 วรรคแรก ซึ่งเป็นการรับรองว่าชุมชนในระดับท้องถิ่นมีสิทธิ 
ที่จะร่วมกับรัฐในการด�ำเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ 
	 •	 สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก 
	 	 ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ความหลากหลายทางชีวภาพ
	 •	 สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ�ำรุงรักษา และการ 
	 	 ได้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
	 	 ในการคุม้ครอง ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม เพือ่ให้ด�ำรงชีพอยูไ่ด้ 
	 	 อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
	 	 อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

32	 ศาลรัฐธรรมนูญ ค�ำวินิจฉัยที่ 3/2552. 
33	 ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด�ำที่ 940/2556 คดีหมายเลขแดงที่ 1025/2556. 
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	 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด�ำเนิน 
กจิกรรมดงักล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตามประเด็นมาตรา 66 และ 67 มมีติไิปในทางการ 
รับรองสิทธิชุมชนมากกว่าจะเป็นเรื่องสิทธิในการมีส่วนร่วม ฉะนั้น ประเด็นตาม 
มาตรา 66 และ 67 จะได้ถูกหยิบยกไว้ในหัวข้อ 3.3.4 “สิทธิชุมชน” ซึ่งจะได้กล่าว 
ต่อไป 
	 นอกเหนือจากมาตรา 66 และ 67 ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในเรือ่งสิง่แวดล้อมระดบัท้องถิน่ยงัปรากฏในเรือ่งการปกครองส่วนท้องถิน่ มาตรา 287  
ซึ่งรับรองสิทธิของประชาชนในท้องถิ่นว่าสามารถใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมบริหาร 
จัดการกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ฉะนั้น ในกรณีที่การด�ำเนินกิจการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  
รัฐธรรมนูญก�ำหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียด 
เกี่ยวกับการด�ำเนินกิจกรรมดังกล่าวให้ประชาชนทราบก่อนกระท�ำการเป็นเวลา 
พอสมควร34 และในกรณีที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิ 
เลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการ 
กระท�ำนั้น หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได้  
	 กล่าวได้ว่า รฐัธรรมนญูมกีารบญัญตัรัิบรองสทิธใินการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
เกีย่วกบัสิง่แวดล้อมไว้ในทกุระดบัตัง้แต่การมส่ีวนร่วมในระดบัชาต ิจนถงึการกระจาย 
อ�ำนาจในการตดัสนิใจสูม่อืของภาคประชาชน เป็นการกระจายสทิธ ิ(Distribution of 
Rights) ในเรื่องการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมให้ท่ัวถึงทุกระดับช้ัน 
ของสังคม

	 3.3.3	 สิทธิในการเข้าถึงกระบวนยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
	 ในกรณีท่ีประชาชนได้รบัความเดอืดร้อน รฐัธรรมนญูยงัได้บญัญตัริบัรองสทิธ ิ
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในทางสิ่งแวดล้อมไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ 
หลักการส�ำคัญของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ35 โดยรัฐธรรมนูญให้การ 
รบัรองสทิธิในการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมอย่างชัดแจ้งว่า “บุคคล 
ย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการปฏิบัต ิ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน”36  

34	 มาตรา 287 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
35	 ดูบทที่ 2 หลักและทฤษฎีด้านสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ. 
36	 มาตรา 58. 
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สิทธิดังกล่าวแบ่งออกเป็น 2 สิทธิที่ส�ำคัญ ได้แก่ สิทธิในการร้องทุกข์ (มาตรา 59)  
และสิทธิในการฟ้องคดี (มาตรา 60) ซึ่งมีรายละเอียดการพิจารณาดังต่อไปนี้

	 (1) สิทธิในการร้องทุกข์
	 รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงเรื่องสิทธิในการร้องทุกข์คดีด้านสิ่งแวดล้อมไว้ใน 
มาตรา 59 ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผล 
การพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว” 
	 รัฐธรรมนูญมาตรานี้ให้การรับรองสิทธิของประชาชนที่จะร้องทุกข์ความ 
เสียหายต่อรัฐ กรณีที่ได้รับความเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม อาทิ ภยันตรายที่เกิด 
จากการแพร่กระจายของมลพิษภาวะมลพิษจากโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐมีส่วน 
เกี่ยวข้อง หรือการด�ำเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลเสียทางสิ่งแวดล้อมของเอกชน  
กล่าวได้ว่า สิทธิในการร้องทุกข์ตามรัฐธรรมนูญมีนัยส�ำคัญที่ครอบคลุมไปถึงสิทธิที ่
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจะฟ้องคดีต่อเอกชนหรือจะได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือ 
ค่าทดแทนทั้งจากรัฐหรือกรณีเอกชนที่เป็นผู้ก่อความเดือดร้อนร�ำคาญได้ด้วย37

	 (2) สิทธิในการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม
	 ภายใต้รัฐธรรมนูญ ประชาชนสามารถฟ้องคดีรัฐได้ โดยมาตรา 60 ได้บัญญัติ
รับรองสิทธิดังกล่าวไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิด
เน่ืองจากการกระท�ำหรอืการละเว้นการกระท�ำของข้าราชการ พนกังาน หรอืลกูจ้าง
ของหน่วยงานนั้น” 
	 รฐัธรรมนญูมาตรานีเ้ป็นการบญัญตัริบัรองสทิธิของประชาชนในการท่ีจะฟ้อง 
หน่วยงานภาครฐั หรอืเจ้าหน้าทีร่ฐัเพือ่ทีจ่ะได้รบัการเยยีวยาหรือค่าเสยีหายชดเชยใน 
การกระท�ำผดิของรฐั การใช้สทิธิตามมาตรานีเ้ป็นการเรยีกร้องเอากบัรฐัเองซึง่แม้มิได้ 
เป็นผูก่้อให้เกดิความเสียหายโดยตรงแต่ยงัคงอาจต้องรับผดิในฐานะท่ีมีส่วนเกีย่วข้อง 
ด้วย อาทิ ปล่อยปละละเลย จนเป็นเหตใุห้เกิดความเสยีหาย ภยนัตรายต่อประชาชน  
หรือในบางกรณีรับผิดในการที่รัฐเป็นผู้ริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการซึ่งก่อให้เกิดการ 
แพร่กระจายของมลพษิหรอืเป็นผลในเชงิลบกับสิง่แวดล้อม สขุอนามัยของประชาชน  

37	 ดูหลักในการใช้สิทธิเรียกร้องความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมใน รองศาสตราจารย์อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์,  
กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม: ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชยเยียวยาและการระงับ 
ข้อพิพาท (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556). 
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ฉะนั้น ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายสามารถยกสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ฟ้อง 
และเรียกร้องค่าเสียหายจากรัฐในฐานะเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้
	 อาจกล่าวได้ว่าการฟ้องหรือเรียกร้องเพื่อชดเชยความเสียหายดังกล่าว 
คงเป็นไปในลกัษณะคดทีางแพ่งเท่านัน้ ซึง่มกีระบวนการตามทีบ่ญัญตัไิว้ในประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด 

	 3.3.4	 สิทธิชุมชน สิทธิชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  
	 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ปฏิญญาริโอฯ และ CBD ให้การรับรองว่าเป็นสิทธ ิ
ด้านสิ่งแวดล้อมประเภทหนึ่ง ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญครั้งแรกฉบับปี 2540 และ 
ต่อมาในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ให้การคุ้มครองสิทธิชุมชนดังต่อไปนี้ 

	 มาตรา 66
	 บคุคลซึง่รวมกนัเป็นชมุชน ชมุชนท้องถิน่ หรอืชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิ ย่อมมสีทิธิ 
	 อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ 
	 ท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช ้
	 ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง 
	 ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน

	 มาตรา 67
	 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ�ำรุงรักษา และ 
	 การได้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ และ 
	 ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด�ำรงชีพอยู่ได ้
	 อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
	 อนามยั สวสัดภิาพ หรอืคุณภาพชีวติของตน ย่อมได้รบัความคุ้มครองตามความ 
	 เหมาะสม

	 การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง 
	 รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ 
	 กระท�ำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
	 และสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัให้มกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ 
	 ของประชาชนและผูม้ส่ีวนได้เสยีก่อน รวมทัง้ได้ให้องค์การอสิระซ่ึงประกอบด้วย 
	 ผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านสิง่แวดล้อมและสขุภาพ และผู้แทนสถาบนัอดุมศึกษา 
	 ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  
	 ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด�ำเนินการดังกล่าว
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	 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ 
	 ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม 
	 บทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง

	 รัฐธรรมนญูได้แบ่งสทิธขิองชมุชนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) สทิธขิองบคุคล 
	 ที่รวมตัวกันเป็นชุมชน หรือ “สิทธิชุมชน” (2) สิทธิของชุมชนท้องถิ่น และ  
	 (3) สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ชุมชนแต่ละประเภทมีประเด็นวิเคราะห์ตาม 
	 รายละเอียดดังต่อไปนี้

	 (1) สิทธิชุมชน 
	 รัฐธรรมนูญก�ำหนดรับรองสิทธิของบุคคลท่ีรวมตัวกันเป็นชุมชน โดยมิได ้
ระบุลักษณะหรือนิยามของชุมชนว่ามีขอบเขตมากน้อยเพียงใด อนุสัญญา CBD 
ซึง่เป็นบ่อเกดิของการรบัรองสิทธิชมุชนในกฎหมายระหว่างประเทศและเป็นเหตผุล 
ทีม่กีารบญัญตัริบัรองสทิธิชมุชนในรฐัธรรมนญูตัง้แต่ปี 2540 กมิ็ได้บญัญตันิยิามค�ำว่า  
“ชุมชน” ไว้แต่ประการใด38 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีออกมา 
รองรับเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นปัญหาที่ยังมิได้ข้อยุติว่าชุมชนม ี
ลักษณะอย่างไรถูกนิยามไว้หรือมีขอบเขตอย่างไรอันจะน�ำไปสู่การก�ำหนดสิทธิของ 
ชุมชน39

	 อาจกล่าวได้ว่าค�ำว่า “ชุมชน” ตามที่ปรากฏในมาตรา 66 คงต้องมีลักษณะ 
ที่แตกต่างจากชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งความเข้าใจของคนทั่วไป 
คงจะเข้าใจชุมชนว่าหมายถึง หมู่คณะหรือคณะบุคคลที่ด�ำเนินวิถีชีวิตในท้องที่ใด 
ท้องที่หนึ่งร่วมกัน เป็นระยะเวลาหนึ่งโดยจะมีเป้าหมายหรือด�ำเนินกิจกรรมร่วมกัน 
หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องมีความผูกพันกันทางสังคมจึงจะเรียกว่าเป็นชุมชน40

	 การก�ำหนดนยิามของชุมชนดงักล่าวอาจเป็นการตคีวามอย่างกว้างจนเกนิไป 
จนท�ำให้การรวมตวักนัของบคุคล อาท ิการชมุนมุทางการเมอืง การรวมกลุม่สมาคม  
หรือชุมชนท่ีปรากฏในสังคมต่างๆ อาทิ ชุมชนใต้ทางด่วนซึ่งล้วนเป็นกลุ่มบุคคลท่ี 
รวมตัวกันเป็นชุมชนอาจเข้าข่ายการเป็นชุมชนตามรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน ฉะนั้น 
การตคีวามนิยามของค�ำว่า “ชุมชน” ดงักล่าวคงไม่ถกูต้องนกั จงึจ�ำเป็นจะต้องพจิารณา 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวอย่างเคร่งครัด เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของ 

38	 ดู Article 2 of the CBD, above n 17. 
39	 มีความพยายามในการเสนอร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน แต่ปัจจุบันยังไม่เป็นผลส�ำเร็จ. 
40	 ดู กิตติศักดิ์ ปรกติ, above n 20, 90-91. 
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รัฐธรรมนูญโดยละเอียด จะพบว่าชุมชนจะต้องแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ 
การรวมกนัเป็นกลุม่ หมูค่ณะหรอืเป็นชมุชน กบัการอนรุกัษ์ การบ�ำรงุรกัษา การจดัการ  
หรอืการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตหิรอืความหลากหลายทางชีวภาพ ค�ำว่า  
“ชุมชน” จงึต้องมคีวามเกีย่วพนักบัทรพัยากรธรรมชาต ิจารตีประเพณ ีหรือวฒันธรรม 
ของไทยจึงจะเรียกว่าเป็น “ชุมชน” ตามเจตนารมณ์ของการร่างรัฐธรรมนูญที่ได้ยืม 
หลักการมาจากอนุสัญญา CBD41

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า องค์ประกอบของชุมชนต้องมีลักษณะและสาระส�ำคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
	 •	 มีลักษณะการอยู่ร่วมกัน (Collective Rights) ของบุคคลหลายคนโดยม ี
	 	 จ�ำนวนมากพอที่จะด�ำเนินวิถีชีวิตเป็นหมู่คณะตามปกติ พึ่งพาตนเองได ้
	 	 และมีอัตลักษณ์ (Identity) 
	 •	 มีการด�ำเนินชีวิตร่วมกันโดยมีค่านิยม (Value) และความสัมพันธ์เป็น 
	 	 กลุม่ก้อนระหว่างกันอย่างต่อเนือ่ง อาท ิการสบืสายชุมชนต่อไปโดยไม่จ�ำกดั 
	 	 ระยะเวลา
	 •	 เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยความสมัครใจ 
	 •	 มกีารตดิต่อสือ่สารระหว่างกนั การตดิต่อสือ่สารท่ีว่าอาจเป็นการด�ำเนนิชีวติ 
	 	 ในลกัษณะใดลักษณะหนึง่ เพือ่ให้เกดิปฏสัิมพนัธ์ทางสงัคม กฎระเบยีบ หรอื 
	 	 ขนบธรรมเนียมทางวัฒนธรรม 

	 (2) สิทธิชุมชนท้องถิ่น
	 สทิธชิมุชนท้องถิน่ (Local Communities’ Rights) เป็นชมุชนอกีประเภทหนึง่ 
ท่ีรฐัธรรมนูญบัญญตัใิห้การรบัรองไว้ สทิธิทีช่มุชนท้องถิน่ได้รบัการคุม้ครองเป็นสทิธิ 
แบบเดยีวกบับคุคลทีร่วมตวักนัเป็นชมุชนดงักล่าวข้างต้น42 มีประเดน็ท่ีต้องพจิารณา 
ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่มลีกัษณะเป็นการรวมกลุม่ของบุคคลหรือหมูค่ณะ 
ในระดับภูมิภาคจะถือว่าเป็นชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญได้หรือไม่

41	 ในความเป็นจริงสิทธิชุมชนปรากฏอยู่อย่างกระจัดกระจายในกฎหมายล�ำดับรอง อาทิ พระราชบัญญัต ิ
คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 บทบัญญัติของกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชดู Pawarit Lertdhamtewe,  
‘Plant variety protection in Thailand: the need for a new coherent framework’ (2013) 8(1)  
Journal of Intellectual Property Law and Practice, 33-42. 

42	 มาตรา 66 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
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	 รัฐธรรมนูญมาตรา 289 ได้กล่าวไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจ 
และหน้าทีใ่นการบ�ำรงุรกัษาศิลปะ จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรม 
อันดีของท้องถิ่น และมีอ�ำนาจในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 290  
ดังต่อไปนี้ 
	 •	 การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
	 	 และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ 
	 •	 การเข้าไปมส่ีวนร่วมในการบ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม 
	 	 ที่อยู่นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของ 
	 	 ประชาชนในพื้นที่ของตน
	 •	 การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต 
	 	 พื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของ 
	 	 ประชาชนในพื้นที่ 
	 •	 การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามมาตรา 289 และ 290 จะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับ 
ชุมชน มีความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ที่ยึดติดกับท้องถ่ิน และในลักษณะที่เป็นผู้น�ำของ 
ชุมชน (Leadership) มีอ�ำนาจ หน้าที่ และภารกิจที่ส�ำคัญในการบ�ำรุงรักษาศิลปะ  
จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมอันดขีองท้องถิน่ จงึกล่าวสรปุได้ว่า  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นชุมชนท้องถิ่นเช่นกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว  
นักกฎหมายไทย อาทิ อาจารย์กิตติศักดิ์ ปรกติ จึงมองว่าชุมชนท้องถิ่นครอบคลุม 
ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน43

	 (3) สิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
	 นอกเหนือจากชุมชน หรือชุมชนท้องถ่ินแล้ว รัฐธรรมนูญยังกล่าวถึงชุมชน 
ท้องถิ่นดั้งเดิม อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม 
ในการอนุรกัษ์ หรอืฟ้ืนฟจูารตีประเพณี ภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปะหรอืวฒันธรรมอนัด ี
ของท้องถ่ิน และมส่ีวนร่วมในการจัดการ บ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

43	 ดูกิตติศักดิ์ ปรกติ, above n 27, 102. 
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	 นกักฎหมายระหว่างประเทศ (Internationalists) ตัง้ค�ำถามว่า ชุมชนประเภท 
ดงักล่าวเกดิขึน้และมอียูจ่รงิหรอืไม่ในประเทศไทย44 เมือ่พจิารณาในเชงิประวตัศิาสตร์ 
แล้วจะพบว่า การเกิดขึ้นของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมจะต้องมีการรุกราน มีการกดขี ่ 
(Oppression) จึงจะเรียกว่าเป็นชุมชนดังกล่าวว่าเป็น “ชนดั้งเดิม” (Indigenous  
People) อาท ิชนดัง้เดมิทีป่รากฏในออสเตรเลียอย่างชนเผ่า Aboriginal หรอืชมุชน 
ดั้งเดิมในประเทศนิวซีแลนด์ เช่น ชนเผ่า Maori เป็นต้น ซึ่งปรากฏหลักฐานทาง 
ประวตัศิาสตร์ว่ากลุม่คนดงักล่าวเคยถกูรกุรานมาก่อนส�ำหรบัประเทศไทยไม่ปรากฏ 
หลักฐานทางประวัติว่ามีการรุกราน หรือมีการกดข่ีทางชนช้ันในสังคมของกลุ่มคน 
อาท ิชาวกะเหรีย่ง ชาวจาม ไทลือ้ ไทใหญ่ ชาวม้ง ชาวมลาย ูชาวมอญ ชาวมูเซอ ฯลฯ  
ฉะน้ัน อาจกล่าวได้ว่า กลุ่มคนดังกล่าวที่ปรากฏในประเทศไทยคงเป็นเพียงกลุ่ม 
ชาตพินัธุ ์(Ethnic Groups) ทีม่คีวามแตกต่างทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี  
หรือค่านิยมแตกต่างจากสังคมไทยโดยทั่วไปเท่านั้น 
	 ยิ่ งกว ่านั้น เมื่อพิจารณาแถลงการณ์ ท่ีประเทศไทยได ้เคยท�ำไว ้กับ
สหประชาชาติใน Thailand Government Statement: Hill-Tribe Welfare 
and Development (1992)45 กล่าวถึงประเด็นเรื่องสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
ไว้ว่า “ประเทศไทยไม่มีชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม แท้จริงแล้ว ประเทศไทยเกิดข้ึนจาก 
การรวมตัวกันของชนชาติไทย46 การก�ำหนดรับรองสิทธิชุมชนดั้งเดิมที่ปรากฏใน 
รัฐธรรมนูญดูเหมือนว่าจะไม่สอดคล้องกับประวัติศาสตร์ไทยหรือแถลงการณ์ที่ 
ประเทศไทยได้ให้ไว้กับสหประชาชาตปิระเด็นเรื่องสิทธิของชุมชนดั้งเดิมควรท่ีจะ 
พิจารณาในเชิงลึกต่อไป ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตของการศึกษาในรายงานวิจัย 
ฉบับนี้ 
	 โดยสรปุ ประเดน็เรือ่งสิทธิชมุชนหากมกีารอนวุตักิฎหมายเฉพาะในเรือ่งสทิธ ิ
ชุมชน หรือมีการตรากฎหมายแม่บทว่าด้วยสิทธิชุมชน อาจท�ำให้การรับรองสิทธิ 

44	 Sun Thathong, ‘Lost in Fragmentation: The Traditional Knowledge Debate Revisited’ (2014)  
Asian Journal of International Law, 1-31; Sun Thathong, ‘Rethinking Strategies in Legal  
Protection of Traditional Knowledge – A Case Study of Thailand’ (2009) 2(2) Journal of the  
Thai Justice System, 97, 111; Pawarit Lertdhamtewe, ‘Asian approaches to international  
law: focusing on plant protection issues’ (2013) 8(5) Journal of Intellectual Property  
Law and Practice, 388-398. 

45	 Thailand Government Statement: Hill-Tribe Welfare and Development, UN Doc. E/CN.4/
AC.2/1992/4 (1992). 

46	 Pawarit Lertdhamtewe, ‘Protection of Plant Varieties in Thailand’ (forthcoming) Journal 
of World Intellectual Property, (John Wiley & Sons). 
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ชุมชนในแต่ละประเภทมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์การเป็น 
ชมุชน มกีารให้นยิามของชมุชนให้ชัดเจนยิง่ขึน้ หรอืมกีารก�ำหนดประเภทของชมุชน 
ไว้ให้สอดคล้องกับข้อเทจ็จริง ฉะนั้น การก�ำหนดสิทธชิุมชนในรัฐธรรมนูญอาจท�ำได ้
ด้วยการตรากฎหมายว่าด้วยสิทธิชุมชนเพื่อเป็นกลไกรองรับสิทธิดังกล่าว 

	 3.3.5	 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
	 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Rights: IPRs) เป็นอีก 
สิทธิที่เกี่ยวพันกับสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมและรัฐธรรมนูญ 2550 ให้การรับรองไว้ใน 
เรื่องแนวนโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญา ปรากฏในหมวดที่ 9 “แนวนโยบายด้าน 
วิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน” มาตรา 86(2)
	 สิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญาถูกมองว่าเป็นสิทธิท่ีมีความเป็นสากล  
(Universal) ที่กฎหมายระหว่างประเทศให้การรับรองไว้หลายฉบับทั้งในเอกสาร 
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศภายใต้ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง 
เศรษฐกจิ วฒันธรรมและสงัคม (International Covenant on Economic, Cultural  
and Social Rights: ICECSR)47 ซึ่งมองว่า ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นสิ่งที่เกิดจาก 
ภูมิปัญญาของมนุษย์ มนุษย์เป็นผู้คิดค้น สร้างสรรค์ซึ่งก่อให้เกิดผลผลิตในทาง 
ภูมิปัญญา จึงเป็นสิทธิในทางสังคมและวัฒนธรรม ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ในประเทศอังกฤษ สังคมโลกเจริญขึ้นพร้อมกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลย ีเกดิการโอนถ่ายทางความรู ้(know-how) และแลกเปลีย่นทางเทคโนโลยี 
ผ่านทางการค้าระหว่างประเทศ ท�ำให้ผลผลิตทีเ่กดิจากภมูปัิญญาของมนษุย์มมีลูค่า 
ทางเศรษฐกิจสูงยิ่ง ฉะนั้น สิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญาจึงถูกคุ้มครองเป็นสิทธิ 
ในทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ด้วยอีกประเภทหนึ่ง 
	 สทิธิในทางทรพัย์สนิทางปัญญา จึงได้รบัการคุม้ครองในระดบัสากลในเอกสาร
กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ปรากฏในข้อตกลงทางการค้าที่เกี่ยวกับสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights: TRIPS Agreement)48 ขององค์การการค้าโลก (World Trade  

47	 International Covenant on Economic, Cultural and Social Rights, opened for signature  
16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976). 

48	 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh Agreement  
Establishing the World Trade Organization, opened for signature 15 April 1994, 1869  
UNTS 299 (entered into force 1 January 1995) annex 1C (TRIPS Agreement). 
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Organization: WTO)49 ในปี ค.ศ. 1995 ควบคู่กบัการจดัตัง้องค์การการค้า ท�ำให้สทิธิ 
ในทางทรัพย์สินทางปัญญาได้รับการคุ้มครองทั่วโลก รวมถึงประเทศที่ก�ำลังพัฒนา 
หรือประเทศด้อยพัฒนาที่แนวคิดในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในระยะแรกเริ่ม 
	 กล่าวได้ว่า ประเด็นเรื่องการรับรองและคุ้มครองสิทธิในทางทรัพย์สินทาง 
ปัญญาของไทยเกิดจากการเข้าเป็นสมาชิก WTO ตั้งแต่ปี 1995 ท�ำให้ประเทศไทย 
มพีนัธกรณทีีจ่ะต้องปฏบิตัติามกรอบกตกิาในเรือ่งการคุม้ครองทรพัย์สนิทางปัญญา 
ของ WTO จึงก่อให้เกิดการตรากฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาหลายฉบับ 
ครอบคลุมมิติทางทรัพย์สินทางปัญญาทุกๆ เรื่อง มีการปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สิน 
ทางปัญญาฉบบัเดิม ตัง้แต่ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตรและเครือ่งหมายการค้าให้สอดคล้องกบั 
กรอบกติกาสากล จึงกล่าวได้ว่าการรับรองสิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญาของไทย 
เป็นเรื่องการรับรองสิทธิในทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเป็นภาคีองค์การการค้าโลก  
มากกว่าจะเป็นเจตนาคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิในทางสิ่งแวดล้อม 
	 ส�ำหรบัการรบัรองและคุ้มครองในเรือ่งทรพัย์สนิทางปัญญาภายใต้รฐัธรรมนญู 
ของไทยปรากฏเป็นครัง้แรกในรฐัธรรมนญูฉบบัปี 2550 ในมาตรา 86(2) ซึง่วางกรอบ 
ไว้ว่ารัฐจะต้องด�ำเนินการตามแนวนโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญาในการส่งเสริม 
การประดษิฐ์หรอืการค้นคิดเพือ่ให้เกิดความรูใ้หม่ รกัษาและพฒันาภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
และภูมิปัญญาไทย รวมทั้งให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
	 ตามบทบัญญัติมาตรา 86(2) ของรัฐธรรมนูญให้การรับรององค์ความรู ้ 
(knowledge) ไว้สองประการ ได้แก่ 

	 •	 ความรู้ใหม่ (new knowledge) ทีเ่กดิจากการประดษิฐ์และการคดิค้นของ 
		  มนุษย์ 
	 •	 องค์ความรู้ดั้งเดิม (prior-art) ด้วยการรักษาและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

	 องค์ความรูท้ัง้สองประการ รฐัธรรมนญูก�ำหนดให้รฐัด�ำเนนิการส่งเสรมิ รกัษา 
และพัฒนาตามแนวนโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

	 (1) องค์ความรู้ใหม่
	 การรับรององค์ความรู้ใหม่ รัฐธรรมนูญให้การรับรองเฉพาะองค์ความรู้ที่เกิด 
จากการรังสรรค์ของมนุษย์ อาทิ จากการประดิษฐ์ การคิดค้น ซึ่งต้องมีการต่อยอด 

49	 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 
15 April 1994, 1869 UNTS 3 (entered into force 1 January 1995) (WTO Agreement). 
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จากองค์ความรู้ดั้งเดิมที่ปรากฏมาก่อน ฉะนั้น ความใหม่ (New) ของความรู้จึงเป็น 
องค์ประกอบส�ำคัญที่รัฐธรรมนูญให้รัฐด�ำเนินการคุ้มครอง มีข้อพิจารณาว่า ถ้าเป็น 
สิง่ค้นพบขึน้ตามธรรมชาต ิ(Discoveries) และเป็นเรือ่งใหม่ จะเป็นองค์ความรูท้ีอ่ยู่ 
ในขอบเขตของรัฐธรรมนูญหรือไม่ อาทิ การค้นพบทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือ 
คณิตศาสตร์ การค้นพบสารพันธุกรรมซึ่งเป็นเรื่องใหม่และเป็นประโยชน์ต่อวง 
วิทยาการเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 86(2) จะสรุปได้ว่าองค์ความรู้ดังกล่าว 
ไม่ครอบคลุมถึงการค้นพบในทางวิทยาศาสตร์ หรือการค้นพบอื่นๆ ที่เป็นเรื่อง 
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ (Natural Occurrences) หลักการดังกล่าวเป็นแนว 
ปฏิบัติที่ยอมรับกันทั่วโลกซึ่งมองว ่าสิ่งที่ เกิดจากการค้นพบตามธรรมชาติ 
หากปราศจากการปรบัแต่งโดยใช้ความวริยิอตุสาหะ หรอืการต่อยอดขององค์ความรู ้
ถือว่าเป็นสิ่งที่เป็นมรดกทางธรรมชาติเอกชนผู้ใดผู้หนึ่งจะเป็นเจ้าของมิได้ตาม 
หลักการว่าด้วยมรดกของมวลมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind)50  

กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของไทยในเรื่องสิทธิบัตรมีการบัญญัติกฎหมายใน 
ลักษณะเดียวกัน51

	 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่มีความเกี่ยวพันกับการคุ้มครององค์ความรู้ 
ใหม่ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 2550 เกี่ยวข้องกับระบบกฎหมายทรัพย์สินทาง 
ปัญญาซึ่งรัฐได้ด�ำเนินการมาตั้งแต่ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
	 พระราชบัญญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญาฉบบัแรก 
ของไทยที่มีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยประกาศหอสมุดวชิรญาณ  
ปี พ.ศ. 2435 (ค.ศ.1892) พัฒนาเรื่อยมาจนกลายเป็นพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ที่ 
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน52 ลิขสิทธิ์เป็นกฎหมายที่ให้การคุ้มครองการผู้สร้างสรรค ์ 
(Creators) ซึ่งก ่อให้เกิดงานสร้างสรรค์ในประเภทงานสนุทรียภาพ อาทิ 
งานวรรณกรรม (หนงัสอื จลุสาร สิง่เขียนหรอืสิง่พมิพ์) งานนาฏกรรมประเภทการฟ้อนร�ำ 
การท�ำท่าแสดงขึ้นเป็นเรื่องราว งานศิลปกรรม (งานจิตกรรม งานประติมากรรม  
งานสถาปัตยกรรม ฯลฯ) งานดนตรกีรรม งานภาพยนตร์ รวมไปถงึสทิธขิองนกัแสดง  
สิทธิของผู้ผลิตสิ่งบันทึกเสียง และสิทธิขององค์กรแพร่ภาพแพร่เสียง ซึ่งเรียกว่า  
“สิทธิข้างเคียง” (Neighbouring Rights)

50	 ดูบทที่ 2 หลักและทฤษฎีด้านสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ หน้า 33.  
51	 ดู พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 และดูค�ำอธิบายใน รองศาสตราจารย์ ดร. เจษฎ์ โทณะวณิก,  

สิทธิบัตรกับสิ่งมีชีวิต (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2550).  
52	 ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย  

(กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2557) บทที่ 5 เรื่องระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา. 
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	 พระราชบัญญตัสิทิธบิตัร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายทีใ่ห้การคุ้มครองการคดิค้น 
หรือการคิดท�ำขึ้นอันเป็นผลให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์หรือกรรมวิธีใดๆ ขึ้นใหม่ จะเห็น 
ได้ว่าสทิธบิตัรให้การคุม้ครองส่ิงประดษิฐ์ทีเ่ป็นการคดิค้นของมนษุย์ตามแนวปฏบิตั ิ
ของรฐัธรรมนูญมาตรา 86(2) โดยสทิธิบตัรจ�ำแนกรายละเอยีดของการประดษิฐ์และ 
คิดค้นของมนุษย์ออกเป็น 2 ประเภทคือ สิ่งประดิษฐ์ในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ และ 
กรรมวิธีหรือการกระบวนต่างๆ ที่เป็นเรื่องใหม่ อาทิ กระบวนการผลิตยา การผลิต 
เมลด็พนัธุ ์โดยระดบัการคุ้มครองจะขึน้อยูก่บัระดบัของสิง่ประดิษฐ์ทีไ่ด้รบัการพฒันา 
อาท ิสิง่ประดษิฐ์ใหม่ทีม่ขีัน้การประดิษฐ์ทีส่งูขึน้ (Inventive Step) และมปีระโยชน์ 
ต่ออุตสาหกรรมจะได้รับระยะเวลาการคุ้มครองในระบบกฎหมายสิทธิบัตรที่ 20 ปี  
สิทธิของผู้ทรงสิทธิบัตรตามกฎหมายที่ได้รับเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic  
Rights) กล่าวคือ สิทธิที่จะด�ำเนินการใดๆ กับสิ่งประดิษฐ์ของตนได้ตามอ�ำเภอใจ  
ส�ำหรับส่ิงประดิษฐ์ที่เป็นเรื่องใหม่แต่ไม่ปรากฏว่ามีขั้นของการประดิษฐ์ที่สูงขึ้น  
อาจได้รับการคุ้มครองเป็น “อนุสิทธิบัตร” หากเป็นสิ่งประดิษฐ์ที่เกิดประโยชน์ต่อ 
ภาคอุตสาหกรรม และส�ำหรับการออกแบบผลิตภัณฑ์ในสิ่งประดิษฐ์กฎหมาย 
สิทธิบัตรให้การคุ้มครองไว้เป็น “สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์”53 มีข้อสังเกต 
บางประการว่า เรื่องของการออกแบบซึ่งต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์เป็นประเด็น 
ที่อยู่ในการบังคับของกฎหมายลิขสิทธ์ิและระบบกฎหมายไทยได้น�ำมาจัดไว้ในเรื่อง 
ของการประดิษฐ์อาจจะไม่ถูกต้องเท่าที่ควร สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะรัฐธรรมนูญ 
มิได้บัญญัติให้การคุ้มครองสิทธิในเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญาไว้ชัดเจน เป็นเพียง 
แนวนโยบายของรัฐท�ำให้การก�ำหนดสิทธิในเรื่องดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักการ 
และทฤษฎขีองกฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญา54 ประเดน็ดงักล่าวควรทีจ่ะมกีารศกึษา 
ในเชิงลึกเพิ่มเติมต่อไป 
	 พระราชบญัญตัเิครือ่งหมายการค้า พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายปรากฏมาตัง้แต่ 
ปี พ.ศ. 2474 พัฒนาต่อยอดเร่ือยมาจนเป็นพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าใน 
ปัจจบุนั เป็นกฎหมายทีใ่ห้การคุม้ครองเครือ่งหมาย (Marks) หรอืสญัลกัษณ์ (Symbol)  
ที่มนุษย์ได้สร้างสรรค์และน�ำมาใช้ในการจ�ำแนกประเภทของสินค้าหรือบริการ  
ปรากฏในหลายลักษณะ ตั้งแต่ การคุ้มครองเครื่องหมายที่ใช้ในทางการค้า เรียกว่า 

53	 ดู หมวด 3 สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522.  
54	 ปวริศร เลิศธรรมเทวีและอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, อ้างแล้ว 52, บทที่ 5 เรื่องระบบกฎหมายทรัพย์สินทาง 

ปัญญา.  
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“Trademarks” การคุ้มครองเครือ่งหมายทีใ่ช้ในเรือ่งการบรกิาร หรอื “เครือ่งหมาย 
บริการ” (Service Marks) เครื่องหมายที่ใช้เป็นการรับรองคุณภาพ หรือแหล่งที่มา 
ของสินค้าและบริการ ซึ่งเรียกว่า “เครื่องหมายรับรอง” เป็นต้น ด้วยความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยขีองโลกปัจจุบัน ท�ำให้เกิดการใช้เคร่ืองหมายการค้าในรปูแบบอืน่ อาทิ  
กลิน่ (น�ำ้หอม) หรอืเสยีง จงึมบีางประเทศให้การรบัรองไว้ว่าเป็นเครือ่งหมายการค้า 
ชนิดหน่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญภายในประเทศ55 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยัง 
ไม่มีการคุ้มครองเครื่องหมายการค้าเสียงหรือกลิ่นดังกล่าวข้างต้น กล่าวได้ว่าการ 
คุ้มครองเครื่องหมายการค้าตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534  
ของไทย เป็นการด�ำเนนิการของรฐัในเรือ่งการคุ้มครององค์ความรูใ้หม่ทีเ่กดิจากการ 
คิดค้นของมนุษย์ทั้งสิ้น 
	 พระราชบญัญตัคิุม้ครองแบบผงัภมูวิงจรรวม พ.ศ. 2543 เป็นกฎหมายทีใ่ห้การ 
คุม้ครองการออกแบบลวดลายหรอืแผนผงัทีแ่สดงให้เหน็ถงึการจดัวางเป็นวงจรรวม 
ซึ่งเป็นผลผลิตของความคิดมนุษย์อีกประเภทหนึ่ง
	 พระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายทรัพย์สินทาง 
ปัญญาอีกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการของรัฐตามรัฐธรรมนูญมาตรา 86(2)  
โดยให้การคุม้ครองความลับทางการค้า ซึง่หมายความถงึ “ข้อมลูการค้าซึง่ยงัไม่รูจ้กั 
กันโดยทั่วไป หรือยังเข้าถึงไม่ได้ในหมู่บุคคลซึ่งโดยปกติแล้วต้องเกี่ยวข้องกับข้อมูล 
ดังกล่าว โดยเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เนื่องจากเป็นความลับ และเป็น 
ข้อมลูทีผู้่ควบคมุความลบัทางการค้าได้ใช้มาตรการท่ีเหมาะสมเพือ่รกัษาความลบั”56  
จะเห็นได้ว่าการคิดค้นของมนุษย์ตามมาตรา 86(2) ยังมีขอบเขตครอบคลุมถึง  
“การรักษาความลับ” ถือว่าเป็นองค์ความรู้ใหม่ประเภทหนึ่งที่เกิดจากการคิดค้น 
ของมนุษย์ 
	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่คุ้มครององค ์
ความรูใ้หม่ในเรือ่งการคิดค้นและความคิดต่อยอดทีใ่ช้ในการพฒันาปรบัปรงุพนัธุพ์ชื  
หรือเมล็ดพันธุ์ ซึ่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฯ ห้ามมิให้มีการจดทะเบียนคุ้มครอง 
สิทธิบัตรในเรื่องพืชไว้เลย57 นอกเหนือจากการคุ้มครององค์ความรู้ใหม่ในเรื่องพืช  
กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชยังมีมิติที่เกี่ยวพันกับการคุ้มครององค์ความรู้ดั้งเดิมเพื่อ 

55	 ดูระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกา.  
56	 ดู มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. 2545.  
57	 ดู มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522.  

15-0720(049-101)3PROOF2.indd   79 8/11/58 BE   3:16 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม80

รักษาและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นตามนัยของรัฐธรรมนูญมาตรา 86(2) ซึ่งจะได้ 
กล่าวต่อไป 
	 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมาย 
อีกฉบับที่เกี่ยวพันกับมาตรา 86(2) ในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา โดยเป็นกฎหมายที ่
ให้การคุ้มครองการใช้สัญลักษณ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร ์ 
และที่สามารถบ่งบอกว่าสินค้าที่เกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์น้ันเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ  
ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ จะต้องใช้ความสามารถในการ 
สร้างสรรค์ให้มีความเกี่ยวพันกับแหล่งภูมิศาสตร์ ซึ่งมีช่ือเสียง คุณภาพหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะ กฎหมายคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์มีมิติที่เกี่ยวพันกับการ 
คุม้ครององค์ความรูด้ัง้เดิมเหมอืนกบัพระราชบญัญตัคุ้ิมครองพนัธุพ์ชือันจะได้กล่าว 
ต่อไป 

	 (2) องค์ความรู้ดั้งเดิม 
	 องค์ความรู้ประการที่สองที่รัฐธรรมนูญกล่าวถึงคือ “องค์ความรู้ดั้งเดิม”  
(Prior-Art) ซึ่งรัฐจะต้องด�ำเนินการด้วยการรักษาหรือการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  
(Traditional Knowledge) ฉะนั้น สิ่งที่เกิดตามธรรมชาติ หรือที่มนุษย์ค้นพบจาก 
ธรรมชาติดังตัวอย่างข้างต้น และมิได้รับการคุ้มครองในระบบกฎหมายทรัพย์สิน 
ทางปัญญาถือว่าเป็นองค์ความรู้ดั้งเดิมที่รัฐจะต้องไปด�ำเนินการรักษาและพัฒนา 
ภมูปัิญญาดงักล่าวในระบบกฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญา ประเดน็นีจ้งึมีความสมัพนัธ์ 
กับกลุ่มกฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญา 3 ฉบบัทีอ่อกมารองรบัตามรฐัธรรมนญูมาตรา  
86(2) ในเรื่ององค์ความรู้ดั้งเดิม ได้แก่ 
	 พระราชบัญญตัคุ้ิมครองพนัธุพ์ชื พ.ศ. 2542 มีมิตท่ีิให้การรบัรองและคุม้ครอง 
องค์ความรู้ดั้งเดิมเพื่อพัฒนาและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีบทบัญญัติที่น�ำแนว 
นโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญลงสู่ภาคปฏิบัติ กฎหมาย 
ก�ำหนดให้ทรพัยากรธรรมชาตปิระเภทพชื ได้แก่ พนัธุพ์ชืพืน้เมอืงเฉพาะถิน่ พนัธุพ์ชื 
พื้นเมืองทั่วไปและพันธุ์พืชป่า ซึ่งเป็นพันธุ์พืชที่มิได้มีการต่อยอดเป็นพันธุ์พืชใหม่ 
ให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย การก�ำหนดบทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง 
เจตนาทีด่ขีองผู้ร่างทีจ่ะคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศไทยให้ตกอยูภ่ายใต้ 
อ�ำนาจอธปิไตยของรฐัตามหลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศภายใต้ 
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อนุสัญญา CBD ตลอดจนยังเป็นการป้องกันมิให้ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกขโมยไป  
(Bio-Piracy)58

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมาย 
ทรัพย์สินทางปัญญาอีกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครององค์ความรู้ดั้งเดิมเพื่อรักษา 
และส่งเสริมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น พระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทบัญญัติให้การ 
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนที่ร่วมกันสร้างสรรค์ให้เกิดการใช้สัญลักษณ์ 
ทีเ่ป็นสิง่บ่งชีถ้งึแหล่งทีม่า คุณภาพ หรอืชือ่เสียงซึง่เป็นผลผลติมาจากภมูปัิญญาของ 
ท้องถิ่น อาทิ เครื่องจักรสานพนัสนิคม เครื่องปั้นดินเผาเกาะเกร็ด ร่มบ่อสร้าง หรือ 
สินค้า OTOP อื่นที่เกิดจากการพัฒนาและรักษาภูมิปัญญาของชุมชน และได้รับการ 
ขึ้นทะเบียนคุ้มครองเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์59

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิภมูปัิญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542  
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องแนวนโยบายด้านการพัฒนาและรักษา 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 86(2) โดยมีบทบัญญัติหลายประการให้การ 
คุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย อาทิ การคุ้มครองต�ำรับยา การคุ้มครองวิธี 
รักษาโรค และมีการส่งเสริมและวิจัยพัฒนายาจากสมุนไพร เป็นต้น 

	 3.3.6	 แนวนโยบายขั้นพื้นฐานของรัฐ      
	 การวางแนวนโยบายขั้นพื้นฐานของรัฐเป็นหลักการปฏิญญาริโอฯ สนับสนุน 
เพื่อการเสริมสร้างขีดความสามารถภาครัฐ (Capacity Building) มีความเกี่ยวพัน 
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสองเรื่อง ได้แก่ แนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของ 
ประเทศไทยซึ่งปรากฏในส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 85) และแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ในมาตรา 86(1) 
	

58	 Pawarit Lertdhamtewe, ‘Recent developments in Thailand’s Plant Variety Protection Law’  
(2014) 9(9) Journal of Intellectual Property Law and Practice, 715-16;Pawarit Lertdhamtewe,  
‘Thailand’s plant protection regime: case study in implementing TRIPS’ (2012) 7(3) Journal  
of Intellectual Property Law and Practice, 186, 190. 

59	 ดู รองศาสตราจารย์ ดร. จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และ ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์:  
ทรัพย์สินทางปัญญาและสิทธิชุมชน (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2556);Pawarit Lertdhamtewe,  
‘The Protection of Geographical Indications in Thailand’ (2014) 17(3) Journal of World  
Intellectual Property, 114-128. 
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	 (1) แนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
	 ภายใต้มาตรา 85 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย ไว้วางแนวนโยบาย 
พื้นฐานเก่ียวกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไว้โดยวางกรอบให้รัฐต้อง 
ด�ำเนินการตามแนวนโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ 
	 •	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยให้ค�ำนึงถึง 
	 	 ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน�้ำ วิถีชีวิต 
	 	 ของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างม ี
	 	 ประสิทธิภาพ และก�ำหนดมาตรฐานการใช้ท่ีดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให ้
	 	 ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินน้ันมี 
	 	 ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย
	 •	 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด�ำเนินการให้เกษตรกรมี 
	 	 กรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างท่ัวถึงโดยการ 
	 	 ปฏิรูปที่ดินหรือ วิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหล่งน�้ำเพื่อให้เกษตรกรมีน�้ำใช้อย่าง 
	 	 พอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร
	 •	 จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด�ำเนินการตามผังเมืองอย่างมี 
	 	 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากร 
	 	 ธรรมชาติอย่างยั่งยืน
	 •	 จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
	 	 อย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทัง้ต้องให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 
	 	 ในการสงวน บ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละความ 
	 	 หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
	 •	 ส่งเสริม บ�ำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนา 
	 	 ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก�ำจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย  
	 	 สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  
	 	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการ 
	 	 ด�ำเนินงาน
	 มาตรา 85 มไิด้เป็นประเดน็เกีย่วกบัสทิธด้ิานสิง่แวดล้อม แต่เป็นประเดน็เรือ่ง 
การก�ำหนดนโยบายขัน้พืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อมทีป่ฏญิญารโิอให้ความส�ำคัญเพ่ือการ 
เสรมิสร้างขดีความสามารถภายในรฐั อนัจะเป็นการส่งผลไปสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนืและ 
จากบทบัญญัติมาตรา 85 ดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณา 2 ประการ
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	 ประการแรก บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก�ำหนดแนวปฏิบัติของรัฐให ้
ด�ำเนนิการในเรือ่งการใช้ประโยชน์และการกระจายการถอืครองทีด่นิอย่างเป็นธรรม 
(Distribution) เป็นการก�ำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับเรื่องการพัฒนามนุษย์หรือ 
การพัฒนาสังคมโดยมีคนเป็นศูนย์กลางที่เน้นย�้ำถึงเรื่องความเท่าเทียมกันของ 
คนในสังคม การกระจายรายได้ และการลดปัญหาความยากจน กล่าวได้ว่า การที ่
รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้มีการกระจายที่ดินเพ่ือการเกษตรจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญ 
ของการกระจายรายได้และลดระดับปัญหาความเหลื่อมล�้ำและความยากจนของ 
สังคมไทย ฉะนั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจ 
ตามบัญญัติแห่งกฎหมาย (มาตรา 42) หรือกรณีการเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชน ์
สาธารณะดังต่อไปนี้ 
	 •	 การกระท�ำเพื่อกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค เช่น การ 
	 	 ออกกฎหมายเพื่อเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างโรงงานไฟฟ้า 
	 •	 การอันจ�ำเป็นในการป้องกันประเทศ 
	 •	 การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
	 •	 การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
	 •	 การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม 
	 •	 การปฏริปูทีด่นิ การอนรัุกษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัตศิาสตร์ หรอื 
	 	 เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
	 กรณีดังกล่าวประชาชนย่อมได้รับการชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมในความ 
เสียหายจากการเวนคืนนั้น60

	 ประการที่สอง รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้มีการวางผังเมืองหรือด�ำเนินการตาม 
ผังเมือง (Environmental Planning) อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และการจัด 
ให้มีแผนการบริหารจัดการน�้ำ  และการด�ำเนินโครงการเก่ียวกับทรัพยากรน�้ำในมิต ิ
อื่นๆ ตลอดจนต้องก�ำหนดนโยบายส่งเสรมิ บ�ำรุงและคุม้ครองสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 
ควบคมุและก�ำจดัภาวะมลพษิทีม่ผีลต่อสขุภาพอนามยั สวัสดภิาพ และคณุภาพชวีติ 
ของประชาชน 
	 จะเห็นได้ว่า หน้าที่ของรัฐในการรักษาสิ่งแวดล้อม (State Responsibility)  
ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศถูกก�ำหนดเป็น 
นโยบายของรัฐ มิได้ก�ำหนดเป็นสิทธิ การก�ำหนดสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็นนโยบาย 

60	 Pawarit Lertdhamtewe, ‘Thailand’s plant protection regime: case study in implementing  
TRIPS’ (2012) 7(3) Journal of Intellectual Property Law and Practice, 186, 190.  
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ก่อให้เกิดข้อดีและข้อเสียแตกต่างกัน กล่าวคือ เกิดความยืดหยุ่นระดับนโยบายใน 
การก�ำหนดกฎหมายของรฐัเพือ่คุม้ครองสิง่แวดล้อม รฐัสามารถด�ำเนินกจิการภายใน 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้โดยไม่มีพันธกรณีผูกพันให้ต้องด�ำเนินการ 
	 ความยืดหยุ่นดังกล่าวอาจเป็นตัวช่วยในการส่งเสริมให้รัฐด�ำเนินการตรา 
กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมหรือก�ำหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมออกมารองรับ 
กระบวนตามรฐัธรรมนญูในประเดน็ทีย่งัไม่มกีฎหมายรองรบั อาท ิความพยายามใน 
การตรากฎหมายเกีย่วกบัภาษสีิง่แวดล้อมเพือ่การลดการใช้ของเสยีหรือการก่อมลพษิ 
ที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม61  

ซ่ึงมีสาระส�ำคัญกล่าวถึง การปรับใช้มาตรการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมส�ำหรับวัตถ ุ
และผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษ และกฎหมายว่าด้วยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ว่าด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งเสนอร่างพระราชบัญญัติฯโดยกระทรวงการคลัง62  
ซึง่มสีาระส�ำคญักล่าวถงึ การใช้เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments) 
อาทิ ภาษสีิง่แวดล้อม หรอืค่าภาระอืน่ๆ ส�ำหรบัการกระท�ำทีก่่อให้เกดิผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมในมิติต่างๆ 
	 การจัดท�ำร่างกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว เป็นการปรับใช้หลักการว่าด้วย 
ความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ (Polluter Pay Principle) แห่งปฏิญญาริโอฯ63  
ซึ่งหลักการดังกล่าวยังไม่เคยมีการตราเป็นบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญไทยฉบับใดๆ  
ท้ังส้ิน หรอืการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการร่างพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการบรหิารจดัการ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม64  

ซึ่งมีสาระส�ำคัญเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล อันเป็นการ 
สอดคล้องกับแนวนโยบายเรื่องสิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญมาตรา 85(4) เป็นต้น 
	 จะเห็นได้ว่าร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นความเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อมท่ีด ี 
และสอดคล้องกับแนวปฏิบัติสากล แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าร่างพระราชบัญญัติทั้ง 
สามฉบับดังกล่าว ไม่อาจบังเกิดผลในภาคปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เนื่องจากความ 
ไม่แน่นอนทางการเมืองของไทยในปัจจุบัน ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล  

61	 ร่างพระราชบญัญติัส่งเสรมิและลดการน�ำของเสียมาใช้ประโยชน์ (พ.ศ. …) เสนอโดยกระทรวงทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อม.  

62	 ร่างพระราชบญัญตัเิครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการจัดการสิง่แวดล้อม (พ.ศ. ...) เสนอโดยกระทรวง 
การคลัง. 

63	 Principle 16 of the Rio Declaration, above n 12.  
64	 ดูการจัดท�ำร่างกฎหมายดังกล่าวในโครงการศึกษาวิจัยของ รองศาสตราจารย์อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์,  

การด�ำเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. ... (เสนอกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 2550).
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และสาเหตสุ�ำคญัอกีประการหนึง่อาจเป็นเพราะ บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูก�ำหนด 
ไว้เป็นแนวนโยบาย รฐัจงึไม่มข้ีอผกูพนัให้ต้องด�ำเนนิการเหมอืนกบัสิทธใินเรือ่งอืน่ๆ  
อาทิ การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชนที่มีแนวค�ำตัดสินของ 
ศาลรัฐธรรมนูญวางกรอบไว้แล้วว่าต้องด�ำเนินการโดยรัฐจะหลีกเลี่ยงมิได้ดังกล่าว 
ข้างต้น 

	 (2) แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ 
	 ส�ำหรับแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างขีดความ 
สามารถ (Capacity Building) ตามปฏิญญาริโอดังกล่าวข้างต้น ปรากฏในส่วนที่ 9  
ว่าด้วยแนวนโยบายด้านวทิยาศาสตร์ มาตรา 86(1) และ (3) โดยรฐัจะต้องด�ำเนินการ 
ตามแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ และพลังงาน ดังต่อไปนี้
	 •	 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้าน 
	 	 ต่างๆ โดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการ 
	 	 ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดให้มีการ 
	 	 ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีมี 
	 	 ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ 
	 	 ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสนับสนุนให้ประชาชนใช้ 
	 	 หลักด้านวิทยาศาสตร์ในการด�ำรงชีวิต
	 •	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการวิจัย พฒันา และใช้ประโยชน์จากพลงังานทดแทน 
	 	 ซึง่ได้จากธรรมชาติและเป็นคุณต่อส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนือ่งและเป็นระบบ
	 การก�ำหนดบทบญัญตัด้ิานแนวนโยบายพ้ืนฐานทางวทิยาศาสตร์และพลงังาน 
ทีป่รากฏในรฐัธรรมนญูเป็นเรือ่งทีส่อดคล้องกบักรอบกตกิาของกฎหมายสิง่แวดล้อม 
ระหว่างประเทศในเรื่องการส่งเสริมขีดความสามารถแล้ว เพียงแต่เป็นประเด็นใหม ่
ที่เพิ่งถูกหยิบยกมากล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ 

	 3.3.7	 หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีปรากฏใน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
	 นอกเหนือจากการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 ยังปรากฏการปรับใช้หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
ได้แก่ การปรับใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) และ 
การปรับใช้หลักความร่วมมือ (Cooperation)65

65	 ดูบทที่ 2 หลักและทฤษฎีด้านสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ. 
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	 (1) หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในรัฐธรรมนูญ 
	 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมสากล เมื่อพิจารณา 
ถ้อยค�ำของรัฐธรรมนูญจะพบว่าหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
หลายมาตรา โดยหลักการพฒันาอย่างยัง่ยนืปรากฏอย่างเด่นชัดเป็นแนวนโยบายการ 
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 78(1) บัญญัติว่า
	
	 รัฐต้องด�ำเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
	 (1)	 บรหิารราชการแผ่นดนิให้เป็นไปเพือ่การพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ และความ 
	 มั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการด�ำเนินการตามปรัชญา 
	 เศรษฐกิจพอเพียงและค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็น 
	 ส�ำคัญ 

	 การด�ำเนินนโยบายเพื่อไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามมาตรา 78(1) ยังมี 
องค์ประกอบเพิ่มเติมตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอีก 3 มาตรา กล่าวคือ 
	 (i)		 มาตรา 84(1) บัญญัติว่า “รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 
และเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง 
ยั่งยืน …” 
	 (ii)	 มาตรา 80(2) กล่าวไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบ 
สุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันน�ำไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน …” 
	 (iii)	มาตรา 85(5) ซึ่งบัญญัติว่า “รัฐต้องด�ำเนินการตามแนวนโยบายด้าน 
สิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริม บ�ำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน …” 
	
	 จะเห็นได้ว่า การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ประกอบไปด้วย 3 มิติ ได้แก่ มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม กรณีนี้ 
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการปรับใช้หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศอย่างชัดเจน โดยค�ำนึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Liberalism)  
เป็นไปตามกลไกตลาดตามแนวทางและทฤษฎีอุดมคติของ อดัม สมิธ บิดาแห่ง 
นกัเศรษฐศาสตร์66 ความผาสกุของประชาชนคนไทยตามแนวคดิการพฒันามนษุย์67 

ตลอดจนการบ�ำรุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน68 นับว่าเป็นการรังสรรค์ 

66	 ดูแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจในบทที่ 2 ข้อ 2.2.1 “การพัฒนาเศรษฐกิจ”.  
67	 	ดูแนวคิดว่าด้วยการพัฒนามนุษย์ในบทที่ 2 ข้อ 2.2.2 “การพัฒนามนุษย์”.  
68	 ดูแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบทที่ 2 ข้อ 2.2.3 “การพัฒนาอย่างยั่งยืน”. 
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บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของผู้ร่างที่สอดแทรกแนวคิดและปรัชญาของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้อย่างลงตัว 
	 อย่างไรกต็าม มกีารตคีวามและปรบัใช้หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื ในค�ำตดัสนิ 
คดีของศาลรัฐธรรมนูญ ตามค�ำวินิจฉัยที่ 3-4/2557 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2557  
ซึง่มสีาระส�ำคญักล่าวถงึ กรณทีีป่ระธานรฐัสภาส่งความเหน็ของสมาชกิรฐัสภา และ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความในประเด็นปัญหาว่า ร่าง 
พระราชบัญญัติให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. … มีข้อความขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
	 ศาลรัฐธรรมนูญมคีวามเหน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัดัิงกล่าวมคีวามเกีย่วข้องกบั 
การพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื แต่วนิจิฉยัว่าขดัต่อรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550 เนือ่งจาก 
เป็นการสร้างภาระผูกพันทางการเงินแก่ประเทศเป็นจ�ำนวนมหาศาลและเป็นระยะ 
เวลายาวนาน โดยไม่มีหลักประกันความเส่ียงภัยทางการเงินการคลังและระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศอย่างพอเพียง 
	 เป็นที่น่าสังเกตว่า ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีน้ี มิได้ตระหนักและ 
ให้ความส�ำคัญกับกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักการของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 2550 ที่กล่าวถึงการพัฒนาการอย่างยั่งยืน 
เพื่อการด�ำเนินนโยบายบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวข้างต้นแต่อย่างใด 

	 (2) หลักความร่วมมือ 
	 หลกัความร่วมมอื (Cooperation) เป็นหลกัการพืน้ฐานของกฎหมายสิง่แวดล้อม 
ระหว่างประเทศทีป่รากฏในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ในส่วนที่  
6 เรื่องแนวนโยบายด้านการต่างประเทศ มาตรา 82 ซึ่งบัญญัติว่า 

	 รฐัต้องส่งเสรมิสมัพนัธไมตรแีละความร่วมมอืกบันานาประเทศ และพงึถอืหลัก 
	 ในการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้าน 
	 สิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระท�ำไว้กับ 
	 นานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ

	 รฐัต้องส่งเสรมิการค้า การลงทนุ และการท่องเทีย่วกบันานาประเทศ ตลอดจน 
	 ต้องให้ความคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ
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 	 รัฐธรรมนูญส่งเสริมหลักความร่วมมือโดยสนับสนุนให้รัฐเจริญสัมพันธไมตรี 

กับนานาชาติ และส่งเสริมการเข้าเป็นภาคีกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

และการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ให้ไว้ภายใต้เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศและ 

องค์การระหว่างประเทศตามหลักแนวคิดว่าด้วยการให้ความร่วมมือของกฎหมาย 

สิ่งแวดล้อมฯ69

	 อย่างไรก็ตามมข้ีอพิจารณาว่าความร่วมมอืดงักล่าวอาจเกดิขึน้ได้ยาก เนือ่งจาก 

การท�ำหนงัสอืสญัญาระหว่างประเทศจะต้องได้รบัความเหน็ชอบจากรฐัสภาในกรณ ี

ที่เข้าบทบัญญัติตามมาตรา 19070 โดยมาตรา 190 วรรคสองบัญญัติไว้ว่า

	 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 
	 ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญา หรือม ี
	 ผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอย่างกว้างขวาง  
	 หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่าง 
	 มีนัยส�ำคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา

	 สนธสิญัญาด้านสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ (Multilateral Environmental  
Agreement: MEAs) ซึง่มมีากมายหลายร้อยฉบบั71 หรอืเอกสารกฎหมายเศรษฐกจิ 
ระหว่างประเทศซึ่งปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เอกสารระหว่างประเทศ 
ดงักล่าวมบีทบญัญติัทีลิ่ดรอนอ�ำนาจอธิปไตยของรฐัภาคบีางประการ อาทิ อนุสญัญา  
CBD ที่จ�ำกัดอ�ำนาจรัฐประชาคมในเรื่องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ72  
หรอืมบีทบัญญัติทีส่่งผลกระทบต่อภาคสงัคมในวงกว้างอยูแ่ล้วเป็นปกตจึิงต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา ฉะนั้น ในทางภาคปฏิบัติจึงท�ำให้ประเทศไทยเกิดความ 
ร่วมมือในระดับระหว่างประเทศได้ค่อนข้างยาก

3.4	 ประเดน็ปัญหาการบงัคบัใช้สิทธิด้านสิง่แวดล้อมและแนวค�ำตดัสินของศาลไทย  
	 จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าสิทธิด้าน 

69	 ดูหลักความร่วมมือในบทที่ 2 ข้อ 2.3.6.  
70	 ดคู�ำอธบิายใน ศาสตราจารย์จมุพต สายสนุทร, หนงัสอืสญัญาระหว่างประเทศท่ีต้องได้รับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2553). 
71	 ดู Philippe Sands, Principles of International Environmental Law (New York: Cambridge  

University Press, 2003) อธิบายหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และวิเคราะห์กฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีมากมายกว่า 200 ฉบับ. 

72	 CBD, above n 17, art. 1. 
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ส่ิงแวดล้อมท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี 2517 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกับการปรากฏของหลักการพัฒนาอย่าง 
ยั่งยืนและแนวคิดเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายใต้ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วย 
สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Stockholm Declaration) และปรากฏอย่างเด่นชัดใน 
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 และ ฉบับปี พ.ศ. 2550
	 จากการทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกิดค�ำถามว่าบทบัญญัติในเรื่อง 
สิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญมีความครอบคลุมหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศตามที่วิเคราะห์ในบทที่ 2 มากน้อยเพียงใด หรือให้การคุ้มครอง 
ครบถ้วนและเพียงพอหรือไม่ (Adequacy) การวิเคราะห์ในบทนี้จะให้ความส�ำคัญ 
กับประเด็นปัญหา 3 ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ 

	 3.4.1	 ปัญหาบทบัญญัติของกฎหมาย 
	 จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2550 ซึง่เป็นรฐัธรรมนญูท่ีกล่าวถึง 
ประเด็นเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและการให้การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
มากท่ีสุดในปัจจุบัน เกิดค�ำถามว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติรับรอง 
สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมครบถ้วนตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่ 
	 เมือ่พจิารณาบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูดงัทีไ่ด้พเิคราะห์ข้างต้น จะเหน็ได้ว่า 
สิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มีความครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ด้านส่ิงแวดล้อมของหลกักฎหมายสิง่แวดล้อมสากลหลายประเภท ตัง้แต่ สทิธใินการ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ (มาตรา 56) สิทธิในการร้องเรียนและกระบวนยุติธรรม 
ทางสิ่งแวดล้อม (มาตรา 59 และ 60) หรือสิทธิในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐเกี่ยวกับ 
การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขอนามัย  
(มาตรา 67 วรรคสอง) และการรบัรองสทิธิชมุชน (มาตรา 66 และ 67) อนัจะเหน็ได้ว่า 
รฐัธรรมนูญได้ให้การรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมทีมี่ความสอดคล้องกบัหลกักฎหมาย 
ระหว่างประเทศตามทีป่รากฏในปฏญิญารโิอว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพัฒนา (Rio  
Declaration) อันเป็นสาระส�ำคัญของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในระบอบประชาธิปไตย 
	 อย่างไรก็ตาม รฐัธรรมนญูมไิด้กล่าวถงึประเดน็เรือ่ง “สทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่”ี  
(Right to Healthy Environment) ไว้แต่ประการใด กล่าวได้ว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อม 
ที่ดีเป็นหัวใจส�ำคัญที่สุดของประเด็นเรื่องการจัดการและการคุ้มครองคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมที่ดี มนุษย์ย่อมมีสิทธิตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และจารีต 
ประเพณีระหว่างประเทศในสิ่งแวดล้อมที่ดี รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องจัดให้ประชาชน 
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สามารถเข้าถึงคุณภาพของสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งรวมท้ังการมีสุขอนามัยที่ดีของ 
ประชาชน การมทีีพ่กัอาศัย การเข้าถงึอาหาร รวมตลอดทัง้การเป็นอยูข่องประชาชน 
ภายใต้สภาวะที่ดี หากปราศจากสิ่งแวดล้อมที่ดี การมีส่วนร่วมในกลไกทางสังคม 
ด้านอื่นๆ ของมนุษย์ย่อมถดถอยลง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Public  
Participation) การพัฒนาตนเอง (Human Development) รวมถึงความสามารถ 
ในการประกอบอาชพีและการท�ำกนิ ซึง่น�ำไปสูป่ระเดน็เรือ่งการพฒันาทางเศรษฐกจิ  
(Economic Development) ของประเทศ 
	 กล่าวได้ว่า “สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี” เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม  
(Fundamental Right to the Environment) ที่ทุกรัฐจะต้องตระหนักถึงเป็น 
ล�ำดับแรก รัฐจะต้องให้การรับรองสิทธิดังกล่าวก่อนเป็นล�ำดับแรก เมื่อเกิดสิทธิใน 
สิ่งแวดล้อมที่ดีสิทธิในด้านอื่นๆ อาทิ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน  
สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการด�ำเนินกิจกรรมของรัฐ และสิทธิในการ 
ร้องเรียนและการฟ้องร้องคดีจึงจะเกิดขึ้นตามมา 
	 เมื่อรัฐให้การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตาม 
พันธกรณีดังกล่าวที่จะอ�ำนวยความสะดวก และด�ำเนินการให้ประชาชนในเรื่อง 
สิ่งแวดล้อม ฉะนั้น องค์ประกอบของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีจะประกอบด้วยสาระ 
ส�ำคญั 2 ประการคอื (1) การรบัรองสทิธขิองประชาชนในสิง่แวดล้อมท่ีด ีและ (2) เม่ือ 
ประชาชนได้รับการรับรองสิทธิดังกล่าว รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องด�ำเนินการหรือจัดการ 
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติให้ดี สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน  
ตามแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
	 กรณีที่รัฐบกพร่องต่อหน้าที่หรือไม่สามารถด�ำเนินการตามเป้าประสงค์ 
ดังกล่าวได้ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐได้ หรือ 
มากกว่านั้นมีสิทธิที่จะร้องเรียน หรือฟ้องร้องคดีต่อรัฐได้ แสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญไทยเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมขาดสาระส�ำคัญของ “สิทธิขั้นพื้นฐานด้าน 
ส่ิงแวดล้อม” ท่ีบัญญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู รฐัธรรมนญูเพยีงบญัญตัใิห้เป็นเรือ่งนโยบาย 
ของรัฐ (Public Policy) ในการจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการของ 
กฎหมายสากล กรณีจึงเป็นประเด็นสมควรจะต้องมกีารทบทวนต่อไปว่ารฐัธรรมนญู 
ควรจะมกีารตราบทบญัญตัริบัรองสทิธใินสิง่แวดล้อมทีดี่หรอืไม่ และควรทีจ่ะได้ศกึษา 
แนวปฏิบัติของต่างประเทศเพื่อตรวจสอบดูว่าต่างประเทศมีการบัญญัติรับรองสิทธ ิ
ในสิง่แวดล้อมทีด่ไีว้ในรฐัธรรมนญูหรอืไม่มากน้อยเพยีงใดซึง่จะได้กล่าวไว้ในบทที ่4  
และน�ำไปพจิารณาเป็นแนวทางในการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนูญของ 
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ไทยให้ดียิ่งขึ้นในบทที่ 5 ต่อไป 
	 3.4.2	 ปัญหาการบังคับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรบังคับใช้ 
	 นอกเหนือจากปัญหาของบทบัญญัติกฎหมาย มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา 
เก่ียวกับการบังคับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรบังคับใช้ ซึ่งเก่ียวข้องกับเขต 
อ�ำนาจในการพจิารณาคดขีองศาลรฐัธรรมนญู (Jurisdiction) และประเดน็เรือ่งความ 
ทับซ้อนของเขตอ�ำนาจศาล (Overlapping Jurisdictions) 
	 ดังได้กล่าวในบทที่ 1 ว่าเกิดค�ำถามว่าเขตอ�ำนาจขององค์กรที่พิจารณา 
พิพากษาคดีมีเขตอ�ำนาจถูกต้องและชอบธรรมมากน้อยเพียงใด จะเห็นได้จากกรณี 
ค�ำพิพากษาของศาลปกครองกลาง ที่ 1025/2556 เม่ือวันที่ 27 มิถุนายน 2556  
เป็นคดีเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำของรัฐบาล ซึ่งศาลปกครองกลางพิพากษาให้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐปฏิบัติตามมาตรา 56 และมาตรา 67 วรรคสองของ 
รัฐธรรมนูญ หรือในคดีของศาลยุติธรรมที่ 2223/2550 ในคดีบุกรุกของศาลจังหวัด 
อุบลราชธานี โดยศาลได้พิพากษาว่า บริษัทผู้เสียหายด�ำเนินการตามโครงการ 
เหมืองแร่โปแตซ โดยไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น แต่การท่ีจ�ำเลยและกลุ่ม 
อนรัุกษ์สิง่แวดล้อมอดุรธานเีข้าไปยงัทีเ่กิดเหต ุจงึเป็นการกระท�ำร่วมกนัในการจดัการ  
บ�ำรงุรกัษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อมอย่างสมดลุ 
และยั่งยืน และเป็นการกระท�ำที่ต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 2540 จะเห็น 
ได้ว่าการท�ำค�ำวินิจฉัยของทั้งสองศาล (ศาลปกครองกลางและศาลยุติธรรม) ได้อ้าง 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นที่ตั้งในการพิพากษาคดี 
	 การอ้างบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูสามารถกระท�ำได้ อาท ิในคดที�ำร้ายร่างกาย 
หรือคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต การพิพากษาคดีของศาลอาญา ศาลสามารถอ้างได้ว่า 
การท�ำร้ายร่างกายเป็นการกระท�ำที่ขัดต่อสิทธิมนุษยชนซึ่งรองรับโดยรัฐธรรมนูญ  
และเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา จะเหน็ได้ว่าการท�ำค�ำวนิจิฉยัของศาล 
จะต้องอาศยัอ�ำนาจของบทบัญญตักิฎหมายทีใ่ห้อ�ำนาจในการพจิารณาพพิากษาคด ี
ของศาลดังกล่าว (ซึ่งในกรณีนี้คือประมวลกฎหมายอาญา) 
	 กรณีของศาลปกครองกลางและศาลยุติธรรมดังกล่าวข้างต้น ศาลปรับใช้ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาวินิจฉัยคดีโดยไม่มีกฎหมายที่ให้อ�ำนาจรองรับ จึงเกิด 
ค�ำถามเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจของศาลดังกล่าวมีอ�ำนาจพิจารณาคดีหรือไม่ ซึ่งเป็นเรื่อง 
การพิจารณาของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 วางหลักเรื่องเขตอ�ำนาจการ 
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไว้ว่า 

15-0720(049-101)3PROOF2.indd   91 8/11/58 BE   3:16 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม92

	 ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือ 
	 คู ่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วย 
	 บทบัญญัติมาตรา 6 และยังไม่มีค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที ่
	 เก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการเพื่อ 
	 ศาลรัฐธรรมนญูจะได้พจิารณาวนิจิฉัย ในระหว่างนัน้ให้ศาลด�ำเนนิการพจิารณา 
	 ต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีค�ำวินิจฉัยของ 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ 

	 จะเห็นได้ว่า การตีความบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญอยู่ในเขตอ�ำนาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด การท�ำค�ำพิพากษาของศาลปกครองกลางและยุติธรรม 
ดังกล่าวข้างต้นจึงต้องด�ำเนินกระบวนการตาม มาตรา 211 ก่อน มิฉะน้ันจะเกิด 
ค�ำถามถึงความชอบธรรมของค�ำพิพากษา (Merit of Judgment) ซึ่งต้องเป็นไป 
ตาม “หลักสุจริตและเที่ยงธรรม” อันปรากฏในค�ำปรารภของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย 
	 อนึง่ กรณีตามอุทธาหรณ์ของศาลปกครองกลางและศาลยตุธิรรม มข้ีอสงัเกต 
ที่สมควรจะต้องพิจารณาดังนี้ 
	 กรณีตวัอย่างของศาลปกครองกลาง ศาลปกครองมอี�ำนาจพจิารณาพพิากษา 
คดีตามหมวด 1 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 จะเห็นได้ว่าคดีดังกล่าวไม่อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง เพราะเป็น 
เร่ืองการด�ำเนินนโยบายของภาครัฐซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา อีกทั้ง 
ศาลปกครองยังอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขยายเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง 
ออกไปจนเกลื่อนกลืนกับเขตอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ (Extra-Jurisdiction)
	 กรณีค�ำพิพากษาของศาลยุติธรรมดังกล่าวข้างต้น อาจแยกพิจารณาได้ 
สามประการดังนี้ 
	 ประการแรก ค�ำพิพากษาของศาลยุติธรรม (ศาลอาญา) จะต้องเป็นไปตาม 
มาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า

	 บคุคลจกัต้องรบัโทษในทางอาญาต่อเมือ่ได้กระท�ำการ อนักฎหมายทีใ่ช้ในขณะ 
	 กระท�ำนัน้บญัญัตเิปน็ความผดิและก�ำหนดโทษไวแ้ละโทษที่จะลงแก่ผู้กระท�ำ 
	 ความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย .... 

	 การใช้กฎหมายอาญา ศาลอาญาต้องปฏิบัติตามหลักการของมาตรา 2 หรือ 

15-0720(049-101)3PROOF2.indd   92 8/11/58 BE   3:16 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 93

กล่าวอีกนัยหนึ่งการลงโทษในทางอาญาต้องมีกฎหมายอาญาก�ำหนด และหากไม่มี 
กฎหมายก�ำหนด ศาลต้องยกฟ้อง เพราะอยูน่อกเขตอ�ำนาจของศาลอาญา แต่กรณนีี ้
ศาลยุติธรรมยกฟ้องโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
	 ประการที่สอง อีกนัยหนึ่ง การวินิจฉัย หากจะวินิจฉัยยกฟ้อง จะต้องอ้าง 
องค์ประกอบความผิดของกฎหมายอาญาเป็นเหตุกล่าวคือ “ขาดเจตนา” ในการ 
กระท�ำหรือไม่ครบองค์ประกอบของความผิดอาญาในคดีบุกรุก 
	 ประการที่สาม หากศาลยุติธรรมจะอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะต้อง 
ด�ำเนินการตามมาตรา 211 เพื่อศาลรัฐธรรมนูญตีความก่อนพิพากษาคดี 
	 การไม่ด�ำเนินการตามกระบวนการของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท�ำให้ 
กระบวนการพจิารณามนี�ำ้หนกัตามหลกัการเร่ือง “Due Process” ฉะนัน้ กรณข้ีางต้น 
จึงกล่าวได้ว่าเป็นการท�ำค�ำวินิจฉัยที่ไม่สุจริต (Bad Faith) 

	 3.4.3	 ความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญกับกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
	 ประเด็นปัญหาประการสุดท้ายเกี่ยวข้องกับ ความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญ 
กับกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง กรณีนี้เป็นประเด็นเรื่อง “สภาพบังคับของสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อม” ซึ่งเป็นอีกปัญหาที่สืบเนื่องมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
	 จากบทบญัญตัริบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมทีป่รากฏในรฐัธรรมนญูดงักล่าวจะ 
พบว่ารัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสาระส�ำคัญของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ว่าสิทธิใด 
ถกูรบัรองไว้ในรฐัธรรมนญู และเปิดช่องให้มกีารตรากฎหมายลกูข้ึนเพือ่บังคบัใช้สทิธิ 
ดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญ กรณีนี้ท�ำให้การรับรองสิทธิในรัฐธรรมนูญสามารถน�ำไป 
บรรจรุายละเอยีด เนือ้หาและขอบเขตในกฎหมายลกูได้ อกีทัง้ยงัเป็นการสร้างความ 
ยดืหยุน่ (Options) ให้แก่บทบัญญติัของกฎหมาย ไม่ให้แข็งกระด้าง (Rigid) จนเกินไป  
อาทิ รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 มาตรา 56 เรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในการครอบครองของหน่วยงานราชการ […]ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ
	 อีกประเด็นหนึ่ง ในมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 
ซึ่งบัญญัติว่า “การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรงทั้งทางคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระท�ำ 
มิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และผูม้ส่ีวนได้เสยีก่อน รวมทัง้ได้ให้องค์กรอสิระ […] ให้ความเหน็ประกอบก่อนการ 
ด�ำเนนิการดงักล่าว” อนัจะเหน็ได้ว่าบทบญัญตัขิองมาตรา 67 วรรคสองอาศยักลไก 
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ของกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
	 จะเห็นได้ว่า รฐัธรรมนญูจะมีวลว่ีา “ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ หรอือาศยั 
กลไกของกฎหมายลูก ซึ่งทั้งสองกรณีเกิดค�ำถามเก่ียวกับสภาพบังคับแห่งสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมว่า จะใช้บังคับได้ทันทีแบบอัตโนมัติ (Automatic-Protection) 
ซ่ึงนักกฎหมายเรยีกกรณนีีว่้า “Self-Executing”หรอืต้องมกีฎหมายลกูบัญญติัรองรบั 
ก่อนจึงจะได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
	 กรณีนี้เกิดค�ำถามว่า ศาลจะต้องรอกฎหมายลูกก่อนจึงจะสามารถปรับใช้ 
บทบัญญัติของกฎหมายได้หรือไม่ กล่าวได้ว่า สิทธิที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญเป็น 
สทิธทิีย่่อมได้รับการคุม้ครองในรฐัธรรมนญูอยูแ่ล้ว แม้ว่าจะมวีลหีรือบทบญัญตัทิีว่่า  
“ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”73 หรืออาศัยกลไกของกฎหมายลูกเพื่อบังคับใช้ให ้
เป็นผลในทางปฏบิตั ิสทิธิดงักล่าวย่อมได้รบัการคุ้มครองตามรฐัธรรมนญูโดยไม่ผกูมัด 
ว่าจะต้องมีกฎหมายลูกรองรับ เป็นสิทธิที่ใช้บังคับได้ทันที กรณีนี้เป็นหลักกฎหมาย 
สากล (Universal Jurisprudence) ที่ทุกประเทศท่ัวโลกได้วางหลักพื้นฐานไว้ว่า  
กรณีนี้ไม่ตัดสภาพบังคับอัตโนมัติของสิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญ และศาลมีอ�ำนาจ  
(Authority) ใช้บงัคบัได้ทนัทโีดยไม่ต้องมกีฎหมายลกูรองรบันักกฎหมายรฐัธรรมนูญ 
ทั่วโลกต่างเห็นตรงกันว่ากรณีดังกล่าว ไม่ตัดสภาพบังคับของสิทธิที่รับรองโดย 
รัฐธรรมนูญ ศาลมีอ�ำนาจปรับใช้บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวได้โดยไม่ต้องรอให้มี 
กฎหมายลูกบัญญัติรองรับ74

	 นอกเหนือจากหลักกฎหมายสากลที่ได้วางหลักไว้ กรณีนี้มีแนวค�ำตัดสินของ 
ศาลรฐัธรรมนญูไทยได้วางหลกัไว้ท�ำนองเดยีวกบัหลกักฎหมายสากลในค�ำวนิจิฉยัที่  
3/2552 ดังกล่าวข้างต้นว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ท่ีต้องการให้สิทธิเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญบังคับใช้ได้ทันที โดยไม่ต้องรอการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการ กรณีนี ้
ศาลรฐัธรรมนูญของไทยได้วางหลกัไว้อย่างชดัเจนในค�ำวนิจิฉยั ซึง่สอดคล้องกบัหลกั 

73	 บทบญัญตัทิีก่ล่าวถึง “ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตั”ิ ปรากฏในหลายมาตราในรฐัธรรมนญูนอกเหนอืจาก 
มาตรา 58 อาทิ มาตรา 28 วรรคสาม มาตรา 33 มาตรา 35 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 44 มาตรา  
47 เป็นต้น. 

74	 Thomas M. Cooley, A Treatise on the Constitutional Limitations which Rest Upon the  
Legislative Power of the States of the American Union (The Lawbook Exchange, 1927);  
Donald T. Kramer, As Self-Executing or Not Self-Executing (West Group, 2004) 98-108;  
Nihal Jayawickrama, The Judicial Application of Human Rights Law: National, Regional  
and International Jurisprudence (New York: Cambridge University Press, 2002). 

15-0720(049-101)3PROOF2.indd   94 8/11/58 BE   3:16 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 95

กฎหมายสากล
	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า สภาพบังคับของสิทธิโดยเฉพาะสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที ่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิที่มีสภาพบังคับได้ทันทีโดยไม่ต้องรอกฎหมายลูก 
บัญญัติรองรับตามบรรทัดฐานที่ศาลรัฐธรรมนูญได้ท�ำค�ำวินิจฉัยไว้อย่างชัดเจน 

3.5	 การตราบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และความ 
	 จ�ำเป็นในการสร้างบรรทัดฐานการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
	 ดงัได้กล่าวแล้วว่า รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เป็นอนัสิน้สดุ 
ไปโดยประกาศของ ค.ส.ช. ฉบบัที ่11 ลงวันที ่22 พฤษภาคม 2557 นัน้ จงึมข้ีอพจิารณา 
ที่เกี่ยวกับแนวทางในการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเกี่ยวกับสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อม รวมตลอดทั้งหลักของกฎหมายส่ิงแวดล้อมเพื่อก�ำหนดแนวทางในการ 
คุ้มครองส่ิงแวดล้อมของประเทศให้สอดคล้องกับกรอบกติกาสากลใน 4 ประการ 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 3.5.1	 การปรับใช้บทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมรัฐธรรมนูญฉบับเดิม 
	 ดังได้กล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมหลายมาตรา  
มีบทบัญญัติที่เป็นการรับรองสิทธิที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตามหลักการของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและมีบทบัญญัติที่สะท้อนให้เห็นถึงการปรับใช้หลัก 
ของกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องสิ่งแวดล้อมกล่าวได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าว 
ควรจะได้น�ำมาปรับใช้ในการตราบทบัญญัติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญฉบับ 
ต่อไป กล่าวคือ 
	 ประการแรก รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในเอกสารกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และยงัแสดงให้เหน็ถงึการส่งเสรมิหลกัการส�ำคัญของประชาธิปไตย 
ทีส่นบัสนนุให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางเข้ามามบีทบาทกบัภาครฐัด้วยการเข้าถงึข้อมูล 
ทีจ่�ำเป็น ได้รบัทราบเหตผุลของการด�ำเนนิงานของรฐั รวมทัง้ สทิธใินการออกความ 
คิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมภาครัฐที่อาจเกิดผลกระทบ บทบัญญัติดังกล่าวควรที่จะ 
พิจารณาน�ำมาบัญญัติรองรับเป็นสิทธิไว้อย่างเดิมในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
	 ประการที่สอง รัฐธรรมนูญปี 2550 ได้บัญญัติสิทธิในการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกิจกรรมหรือโครงการรัฐที่อาจส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือ 
สวัสดิภาพของตน คนในชุมชน หรือประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยรัฐธรรมนูญได ้
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รับรองว่ากิจกรรมดังกล่าวจะต้องมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือ EIA  
ก่อนซ่ึงมีการส�ำรวจความคิดเห็นของภาคประชาชน อันแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ ์
แห่งรัฐธรรมนูญว่าการด�ำเนินโครงการของรัฐจ�ำเป็นต้องมีธรรมาภิบาล (Good  
Governance) นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญ 2550 ยังสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค 
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับรัฐลงสู่ภูมิภาคหรือท้องถ่ิน แสดงให้เห็นถึงการ 
สนับสนุนประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดล้อม ด้วยการกระจายอ�ำนาจบริหาร 
จัดการลงสู่ท้องถิ่น (Distribution of Rights) ฉะนั้น บทบัญญัติดังกล่าวซึ่งปรากฏ 
มาก่อนในรัฐธรรมนูญปี 2540 ควรจะได้น�ำมาปรับใช้ในการตรารัฐธรรมนูญต่อไป 
	 ประการทีส่าม รฐัธรรมนญูได้รองรบัสทิธใินการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมทาง 
สิง่แวดล้อมตามหลักการทีร่องรบัในกฎหมายระหว่างประเทศ ประชาชนผูเ้ดอืดร้อน 
สามารถร้องทุกข์ หรือฟ้องคดีรัฐ หรือเอกชนเพื่อได้รับการเยียวยา ค่าชดเชยหรือค่า 
ความเสยีหายในมลูละเมิดบทบญัญตัดิงักล่าวชีใ้ห้เหน็ว่ารฐัธรรมนญูไทยฉบบั 2550  
มีพัฒนาการเป็นสากล โดยเคารพหลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่ทุกภาคส่วนต้อง 
อยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
	 ประการที่สี่ บทบัญญัติบางประการของรัฐธรรมนูญแสดงให้เห็นถึงการ 
ปรับใช้หลักของกฎหมายระหว่างประเทศอย่างลงตัว อาทิ การปรับใช้หลักแนวคิด 
การพัฒนาอย่างย่ังยนืทีผ่สมผสานอยูใ่นแนวนโยบายการบรหิารราชการแผ่นดนิของ 
ไทย กลมกลนืกบัหลกัปรชัญาทางเศรษฐกิจของไทย โดยให้ความส�ำคญักบัการพฒันา 
เศรษฐกิจแบบเสรี การพัฒนาคน อาทิ การส่งเสริมด้านสุขภาพ และการพัฒนา 
ในเรือ่งสิง่แวดล้อม เป็นการปรบัใช้หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนืท่ีเป็นแนวคดินามธรรม 
ลงสูบ่ทกฎหมายเพือ่รอการปรบัใช้ นอกจากนัน้ ยงัมบีทบญัญตัหิลายประการทีเ่ป็น 
ประโยชน์ส�ำหรับการรับรองและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับป ี 
2550 อาท ิการก�ำหนดแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ซึง่เป็นการเสรมิสร้างขดีความ 
สามารถในการพัฒนา (Capacity Building) ตามแนวทางของปฏิญญาริโอและ 
ทัว่โลก หากน�ำมาบญัญติัรองรบัในกฎหมายลกูได้เป็นรปูธรรมจะก่อให้เกดิผลลพัธ์ใน 
เชงิบวกกบัการพฒันาประเทศไทย ซึง่ควรทีจ่ะมบีทบญัญตัใินลกัษณะดงักล่าวอยูใ่น 
รัฐธรรมนูญไทยฉบับต่อไปด้วยเช่นกัน 

	 3.5.2	 การยกเลิกบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง  
	 กล่าวได้ว่า คงไม่มีสิ่งใดในโลกที่สมบูรณ์แบบรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 
มีบทบัญญัติหลายประการท่ีสอดแทรกหลักการและทฤษฎีด้านสิ่งแวดล้อมของ 
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กฎหมายระหว่างประเทศ แต่มีบทบัญญัติบางประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
	 สิทธิชุมชนซึ่งปรากฏเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญปี 2540 และน�ำมาบัญญัติไว ้
ในปี 2550 อีกครั้ง เป็นการปรับใช้หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศภายใต ้
อนสุญัญา CBD ซึง่เกีย่วกบัความหลากหลายทางชีวภาพในรฐัธรรมนญู มกีารจ�ำแนก 
ประเภทแห่งสิทธิของชุมชนออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) สิทธิของบุคคลที่รวมกันเป็น 
ชุมชน (2) สิทธิชุมชนท้องถิ่น และ (3) สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
	 การให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชนดังกล่าว สะท้อนให้เห็นวัตถุประสงค์ท่ีดีใน 
การกระจายสิทธิ ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยทุกภาคส่วนโดย 
ไม่จ�ำกดัอยูใ่นระดบัรฐั หรอืระดบัภูมภิาค แต่เป็นกระจายอ�ำนาจอธปิไตยลงสูช่มุชน 
โดยใช้เหตผุลทางสิง่แวดล้อมเป็นแกนกลางในการเช่ือมโยง และเป็นบทบัญญตัท่ีิควร 
น�ำมาปรับใช้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน 
	 อย่างไรก็ตาม การแบ่งกลุ่มของชุมชนดังกล่าวในรัฐธรรมนูญ 2550 คงอาจ 
หยิบยืมมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี 2540 ซึ่งถอดรูปมาจากบทบัญญัติ 
ของอนุสัญญา CBD จึงเป็นการบัญญัติไว้โดยมิได้ศึกษาข้อเท็จจริงของประเทศว่า  
ประเทศไทยไม่มีชุมชนดั้งเดิมปรากฏ การพิจารณาว่าชุมชนที่จะเป็นชนดั้งเดิมจะ 
ต้องมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ชัดเจนของแต่ละชาติว่ามีการบุกรุกของกลุ่มคน 
ภายนอกในอดีตที่เรียกว่าสังคมเมือง เข้าไปในชุมชน อาทิ ชนเผ่า Aboriginal ของ 
ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น ประเทศไทยไม่เคยปรากฏปัญหาการบุกรุก หรือการ 
กดขี่ทางเช้ือชาติมาก่อน กล่าวได้ว่า ชุมชนที่ปรากฏ อาทิ ชาวกะเหรี่ยง ชาวม้ง  
ชาวไทใหญ่ เป็นต้น เป็นกลุ่มชนชาติพันธุ์ (Ethnic Groups) ที่มีความแตกต่างทาง 
วัฒนธรรมและค่านิยมเท่านั้น การก�ำหนดบทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนดั้งเดิมใน 
รัฐธรรมนูญฉบับ 2550 จึงไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ประกอบกับข้อเท็จจริงที ่
รัฐบาลไทยได้เคยให้แถลงการณ์กับสหประชาชาติไว้ใน Thailand Government  
Statement: Hill-Tribe Welfare and Development (1992) ที่ถือว่าเป็นการ 
ปิดปากทางกฎหมายว่าประเทศไทยไม่มีชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม บทบัญญัติดังกล่าว 
ควรที่จะทบทวนในเชิงลึกต่อไป 

	 3.5.3	 การยกระดับบทบัญญัติที่เป็นแนวนโยบายให้เป็นสิทธิ 
	 นอกเหนอืจากการยกเลกิบทบญัญตับิางประการท่ีไม่สอดคล้องกบัข้อเท็จจรงิ  
การตราบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อาจพิจารณาถึงการ 
ยกระดับบทบัญญัติที่เป็นแนวนโยบายให้เป็นสิทธิ 
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	 แนวนโยบายด้านสิง่แวดล้อมปรากฏอยู่ในรฐัธรรมนญูปี 2550 อย่างกว้างขวาง 
หลายประการ ครอบคลุมมิติต่างๆ ในการด�ำเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม อาทิ  
การบรหิารจดัการน�ำ้ ทรพัยากรธรรมชาติ ทรพัยากรทางทะเล หรอืทรัพยากรชีวภาพ 
และพืช อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ให้เป็นแนวนโยบาย มิได้รับรองไว้เป็น 
สิทธิตามหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ สิทธิประการแรกที่ต้อง 
มีการรับรองคือสิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy Environment) 
รัฐจะต้องด�ำเนินการรักษาและคุ้มครองคุณภาพของสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ 
ของคน หากปราศจากการรับรองสิทธิดังกล่าว การพัฒนาอย่างยั่งยืนคงก้าวไป 
ไม่ถึงเป้าประสงค์ดังกล่าว 
	 การก�ำหนดประเดน็ด้านสิง่แวดล้อมไว้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ อาจเป็นสาเหต ุ
ทีส่รปุได้ว่ารฐัไม่มีพนัธกรณีทีจ่ะรกัษาส่ิงแวดล้อม หรอืดแูลเรือ่งทรพัยากรธรรมชาต ิ
ตามหลักอ�ำนาจอธิปไตย(State Sovereignty)และความรับผิดชอบของรัฐ (State  
Responsibility) ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศดังท่ีปรากฏในบทท่ี 2  
กรณนีีอ้าจเป็นสาเหตุส�ำคัญว่าท�ำไมปัญหาส่ิงแวดล้อมจงึยงัเป็นปัญหาใหญ่ของสงัคม 
ไทยในปัจจุบัน ฉะนั้น ควรที่จะมีการน�ำสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดีของคนมาบัญญัติ 
รับรองไว้เป็นสิทธิ เพื่อให้เกิดการคุ้มครองได้อย่างเป็นรูปธรรม 
	 นอกเหนือจากการพัฒนาแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิดังกล่าว  
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญยังได้วางแนวนโยบายของรัฐในเรื่องอื่นไว้ อาทิ แนวนโยบาย 
ด้านทรัพย์สินทางปัญญา หลายประเทศซ่ึงจะได้กล่าวในบทท่ี 4 รับรองว่าสิทธิ 
ในทรัพย์สินทางปัญญาเป็นสิทธิในรัฐธรรมนูญ อาทิ สหรัฐอเมริกา และกฎหมาย 
ระหว่างประเทศให้การคุ้มครองว่าเป็นสิทธิที่มีมิติเกี่ยวพันกับสิทธิมนุษยชนในทุก 
แง่มุม ประเด็นดังกล่าวคงต้องมีการศึกษาเชิงลึกในบทที่ 5 ว่าสมควรจะน�ำแนว 
นโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มาก�ำหนดเป็น 
สิทธิหรือไม่ซึ่งจะได้มีการศึกษาในบทที่ 5 ต่อไป 

	 3.5.4	 การอนุวัติหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมา 
บัญญัติเป็นกฎหมายภายในเพิ่มเติม 
	 นอกเหนือจากการก�ำหนดบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ ยังมี 
ประเดน็ทีต้่องพจิารณาคอื การปรบัใช้หลกัการหรอืสทิธท่ีิปรากฏในเอกสารกฎหมาย 
ระหว่างประเทศมาบญัญัตเิพิม่เติมในรฐัธรรมนญู หลกัหรอืสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมของ 
กฎหมายระหว่างประเทศที่มิได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญปี 2550 สรุปได้ดังตารางที่ 3
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ตารางที ่3	 สรุปหลักและสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่มิได้ปรากฏใน 
	 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550

บทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม
กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
(Right to Healthy Environment)

Rio Declaration

สิทธิในการเข้าถึงอาหาร (Right to Food) UDHR, ICCPR, ICECSR

สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
(Intellectual Property Rights)*

ICECSR

หลักอ�ำนาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
(Sovereignty over Natural Resources) 

Stockholm Declaration; 
Rio Declaration

หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ
(Polluter Pay Principle)

Rio Declaration

หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) Rio Declaration

หลกัการกระท�ำเพือ่ป้องกนั (Principle of Prevention) Rio Declaration

* ปรากฏในรัฐธรรมนูญแต่มิได้บัญญัติรับรองเป็นสิทธิไว้ 

	 การตราบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญฉบับต่อไปซึ่งจะได้มีการ 
ศกึษาอย่างละเอียดในบทที ่5 ควรทีจ่ะพจิารณาน�ำหลกัหรอืสทิธดิงักล่าวมาบญัญตัไิว้ 
ในรฐัธรรมนญู และพจิารณาความเหมาะสม ของสทิธใินแต่ละสทิธิว่าสมควรมากน้อย 
เพียงใด (priority) ที่จะน�ำมาตรารับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 

	 3.5.5	 ความจ�ำเป็นในการสร้างบรรทัดฐานการพิจารณาคดีเก่ียวกับ 
สิ่งแวดล้อม 
	 การตราบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู ยงัหมายความรวมถงึความจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง 
สร้างบรรทัดฐานในการพิจารณาคดีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมของศาลรัฐธรรมนูญด้วย 
เช่นกัน ดังได้วิเคราะห์ข้างต้นว่ามีความเคลือบแคลงสงสัยเก่ียวกับการทับซ้อนของ 
เขตอ�ำนาจศาล
	 จากแนวค�ำตดัสนิของศาลปกครองและศาลยุตธิรรมข้างต้น พบว่ามีการขยาย 
เขตอ�ำนาจของทั้งของศาลปกครองและศาลยุติธรรมทับซ้อนกับเขตอ�ำนาจของ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องสร้างความชัดเจน 
ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม การสร้างความชัดเจนดังกล่าวอาจจัดท�ำในรูปแบบ 
ของการสร้างระเบียบปฏิบัติหรือวิธีพิจารณาคดี (Working Procedure) ที่ออกโดย 
ศาลรัฐธรรมนูญ การจัดท�ำ Working Procedure ดังกล่าวจะท�ำให้เกิดความชัดเจน 
ของเขตอ�ำนาจศาลรฐัธรรมนญู และไม่ท�ำให้ศาลอืน่มเีขตอ�ำนาจทีม่าทบัซ้อนกนั กรณี 
จะได้มีการศึกษาวิเคราะห์ว่าการจัด Working Procedure ของศาลรัฐธรรมนูญ 
เกี่ยวกับคดีส่ิงแวดล้อมควรที่จะมีเนื้อหา ขอบเขตและสาระส�ำคัญอย่างไร อันจะ 
กล่าวไว้ในบทที่ 5 ต่อไป

3.6	 บทสรุป 
	 บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ 
รฐัธรรมนญูปรากฏอย่างชดัเจนเป็นครัง้แรกในรฐัธรรมนูญไทยฉบับปี 2517 ภายหลงั 
ปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม (ค.ศ. 1972 หรือ พ.ศ. 2515) เพียง 2 ปี โดยปรากฏเป็นแนว 
นโยบายแห่งรัฐในมาตรา 77 ที่รัฐจะต้องรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม  
นอกจากน้ียังมีการปรับใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมาตรา 86 และมาตรา 93  
ซ่ึงเป็นการวางแนวคิดพื้นฐานว่าด้วยหน้าที่ของรัฐจะต้องคุ ้มครองและรักษา 
สิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ของประชาชน หลักการดังกล่าวคล้ายคลึงกับหลักการ 
กระท�ำเพือ่ป้องกนัตามกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ อย่างไรกต็าม เนือ่งจาก 
รฐัธรรมนญูปี 2517 เป็นรฐัธรรมนญูทีเ่กดิจากการเรยีกร้องของประชาชน รฐัธรรมนญู 
จงึให้ความส�ำคญัเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนมากกว่าเรือ่งอืน่ๆ ท�ำให้สทิธ ิ
ด้านสิ่งแวดล้อมถูกบัญญัติไว้ในลักษณะแทรกอยู่ในสิทธิมนุษยชนด้านอื่นๆ
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2519 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณ์ความ 
รุนแรงทางการเมือง ได้มีการน�ำหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศว่าด้วย 
การกระท�ำเพื่อป้องกันมาบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญโดยรวมอยู่ในอ�ำนาจ 
เดด็ขาดของฝ่ายบรหิารตามมาตรา 21 ทีส่ามารถสัง่การใดๆ อนัเกีย่วกบัการป้องกนั 
การกระท�ำอันเป็นการบ่อนท�ำลายทรัพยากรของประเทศหรือเป็นการบั่นทอน 
สขุภาพอนามยัของประชาชน บทบญัญตัใินมาตรานีไ้ด้กลายเป็นแม่แบบของธรรมนญู 
การปกครองและรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในระยะต่อมา โดยธรรมนูญการปกครอง 
ฉบับปี 2520 ได้น�ำบทบัญญัติมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญปี 2519 มาบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองปี 2520
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2521 มีการน�ำแนวนโยบายแห่งรัฐด้านสิ่งแวดล้อมของ 
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รัฐธรรมนูญปี 2517 กลับมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอีกครั้งเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวรปี 2534 ส่วนธรรมนญูการปกครองปี 2534 ซึง่เป็นรฐัธรรมนญูฉบบัช่ัวคราว 
ได้ใช้แม่แบบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี 2519 กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับ 
ถาวรทุกฉบับนับแต่ปี 2517 ถึง 2534 ได้น�ำหลักการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาบัญญัต ิ
ไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐ ส่วนสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการบัญญัติไว้แต่อย่างใด
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิญญาริโอ  
มีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในมาตราต่างๆ 
ถงึ 7 มาตรา และรวมสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมถงึ 8 ประเภท กล่าวคอื สทิธิของชุมชนท้องถ่ิน 
ดั้งเดิม (มาตรา 46) สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิในการมีส่วนร่วม และสิทธิในการ 
ฟ้องร้องคดด้ีานสิง่แวดล้อม (มาตรา 56) สทิธใินการเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร (มาตรา 58  
และ 59) สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (มาตรา 60) นโยบายด้าน 
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 79) สิทธิสตรี สิทธิเด็กและสิทธิของผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 80)  
ต่อมาในปี 2549 เกิดการรัฐประหารและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
ปี 2549 ท�ำให้บทบญัญตัเิกีย่วกบัสิง่แวดล้อมกลบัไปสอดแทรกอยูใ่นบทบญัญตัทิีใ่ห้ 
อ�ำนาจฝ่ายบริหารในหลักการกระท�ำเพื่อป้องกันเช่นเดียวกับธรรมนูญการปกครอง 
หรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวอื่นๆดังได้กล่าวแล้ว
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ได้ปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
จากรัฐธรรมนูญปี 2540 โดยครอบคลุมหลักการและสิทธิต่างๆ รวมตลอดทั้งแนว 
นโยบายพืน้ฐานไว้ถงึ 26 มาตรา และเนือ่งจากรฐัธรรมนญูฉบบัดงักล่าวต้องสิน้สดุลง 
โดยประกาศของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัที ่10 ลงวนัที ่22 พฤษภาคม 2557  
จงึมข้ีอพจิารณาทีเ่กีย่วกบัการตราบทบญัญตัด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ 
ใน 4 ประการกล่าวคือ การปรับใช้และการยกเลิกบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม การยกระดับบทบัญญัติท่ีเป็นแนวนโยบายให้เป็นสิทธิด้าน 
สิง่แวดล้อมและการน�ำหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศมาบญัญตัเิป็นกฎหมาย 
ภายในเพิ่มเติมตลอดจนการจัดท�ำระเบียบวิธีพิจารณาหรือข้อก�ำหนดของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาตีความบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
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4
การปรับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากล 

ในระบบกฎหมายหลัก

4.1	 บทน�ำ 
	 ชาร์ล เดอ มองเตสกิเออ (Charles de Montesquieu) กล่าวไว้ว่า 
การเปรยีบเทยีบกฎหมาย (Comparative Law) ของประเทศหนึง่กบัอกีประเทศหนึง่ 
คงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อะไรมากไปกว่าการแสดงให้เหน็ความแตกต่างของกฎหมาย 
สองระบบ1 แนวคดิดงักล่าวเป็นทีย่อมรบัในบรรดานกัปราชญ์ด้านกฎหมาย ทีม่องว่า 
กฎหมายต้องเกิดขึ้นจากการขัดเกลาและตกผลึกทางความคิด ค่านิยม หรือสะท้อน 
ให้เห็นถึงเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของแต่ละสังคมที่มีความแตกต่าง2

	 อย่างไรก็ตาม มมุมองของมองเตสกเิออและปราชญ์กฎหมายทัง้หลาย คงเป็น 
เรือ่งท่ีนักกฎหมายสามญัมอิาจเข้าถงึได้ ดงักรณีท่ีปรากฏในฝร่ังเศส ซึง่มกีารหยบิยมื 
หลกักฎหมายรฐัธรรมนญูของอังกฤษและอเมรกิามาตราเป็นรฐัธรรมนญูของประเทศ  
แสดงให้เหน็ว่าการยมืหลักกฎหมายเป็นธรรมเนยีมปฏบิตัทิีส่บืทอดกนัมาตัง้แต่อดตี  
บทนีจ้ะศกึษาการรบัรองสทิธิด้านสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูของประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
ซึง่จะเป็นการศกึษาเพือ่หาแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นสากลมากกว่าการศกึษาเปรยีบเทยีบข้อดี 
ข้อเสียของระบบกฎหมายอันเป็นประเด็นที่ควรระวังตามค�ำกล่าวของนักปราชญ ์
กฎหมายหลายๆ ท่านได้ให้ข้อสังเกตไว้ 

1	 Charles de Montesquieu, De l’esprit des lois (1749) (in French); For English version see,  
Charles de Montesquieu, The Spirit of Laws: A Compendium of the First English Edition  
(1977). 

2	 Ronald Dworkin, Law’s Empire (Massachusetts: Harvard University Press, 1986) chapter 6  
(arguing that the integrity of the law excludes checkerboard laws, which are products of  
a compromise between different political positions, making a body of law part of which  
is based on one principle and another based on a different principle); Allen Buchanen,  
Justice, Legitimacy, and Self-Determination (New York: Oxford University Press, 2004)  
301-13; Joshua Cohen, ‘Deliberation and Democratic Legitimacy’ in James Bohman and  
William Reh (eds), Deliberative Democracy: Essays on Reason and Politics (Massachusetts  
Institute of Technology, 1997) 67; and Kaku Shun, ‘International Law: A Relief or Threat  
to Domestic Law?’ (AsianSIL-NUS Working Paper 2012/4, Asian Society of International  
Law, 2012). 
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3	 ค�ำว่า “รัฐธรรมนูญ” (Constitution) เป็นค�ำที่หยิบยืมมาจากภาษาละติน (Constitutio) หมายถึง 
กฎหมายที่ออกโดยชนชั้นผู้ปกครอง อย่างไรก็ตามนักกฎหมายรัฐธรรมนูญปัจจุบันต่างลงความเห็นว่า  
รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสูงสุดทีใ่ช้ในการจัดระเบียบการปกครอง และวางกรอบประกนัสทิธแิละเสรีภาพ 
ของประชาชน ฉะนัน้ นกัวชิาการ (scholars) จงึให้ข้อยตุว่ิา เอกสารทีถ่อืว่าเป็นรฐัธรรมนญูฉบบัแรกของโลก 
คอื มหาบตัร (Magna Carta) ขององักฤษ ด ูHilaire Barnett, Constitutional and Administrative Law  
(London: Rougtledge, 2013); และ Melissa Lane, Greek and Roman Political Ideas (New York:  
Pelican Book, 2014) 59 เป็นต้น. 

4	 Bruce Ackerman, ‘The New Separation of Powers’ (2000) 113(3) Harvard Law Review, 633,  
653-654. 

5	 Barnett, above n 3 9, Lane, above n 3, 59; และ Ackerman, above n 4, 653-654. 

	 การศึกษาแนวทางในการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต ้
รฐัธรรมนูญของต่างประเทศทัว่โลกในบทนีใ้ห้ความส�ำคญักบัวิธ ีและแนวทางท่ีแต่ละ 
ประเทศให้การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญว่ามีลักษณะอย่างไรเพื่อ 
วางเป็นแนวทางในการก�ำหนดบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของไทย 
ในบทต่อไปให้มีความเป็นสากล โดยจะให้ความส�ำคัญกับประเทศกลุ่มตัวอย่างใน 
ระบบกฎหมายหลักในจ�ำนวนที่เท่ากัน กล่าวคือ ประเทศที่เป็นระบบกฎหมายแบบ 
จารีตประเพณี (Common Law) 10 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษซึ่งเป็นต้นแบบของ 
ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี สหรัฐอเมริกาซึ่งมีวิวัฒนาการระบบกฎหมาย 
มาจากประเทศอังกฤษ และกลุม่ประเทศในเครอืจักรภพ อาท ิออสเตรเลยี นวิซแีลนด์  
สิงคโปร์ และแอฟริกาใต้ เป็นต้น และประเทศที่เป็นระบบกฎหมายแบบลายลักษณ ์
อักษร (Civil Law) 10 ประเทศ อาทิ ประเทศเยอรมันและฝรั่งเศส ฯลฯ โดยจะ 
สอดแทรกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในประเทศอื่นทั่วโลกที่มีการรับรองสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมที่น่าสนใจ 

4.2	 พื้นภูมิและแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
	 รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายทีม่บ่ีอเกิดตัง้แต่มหาบัตร Magna Carta ขององักฤษ3   
วิวัฒนาการเรื่อยมาเป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลกใน 
อเมริกา4 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญต่างให้ข้อสรุปว่า หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจและ 
การตรารฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครองประเทศเป็นธรรมเนยีมปฏบัิติ 
ของประเทศ Common Law หรอื (Common Law Tradition)5 ซึง่ถูกน�ำไปขัดเกลา 
กลายเป็นรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสที่หยิบยืมเฉพาะข้อดีของรัฐธรรมนูญอังกฤษและ 
อเมริกา อันที่จริงภูมิหลังและแนวคิดที่ก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญเป็นผลพวงมาจากการ 
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ขบัเคล่ือนทางการเมือง การปกครอง และการผลกัดนัของประชาชนภายในประเทศ 
ที่ต้องการให้เกิดการรับรองสิทธิและเสรีภาพของตน เป็นหลักประกันในการด�ำรง 
ชีวิต และความชอบธรรมของรัฐในการปกครองตามหลักการว่าด้วย “นิติรัฐและ 
นติธิรรม” (Rule of Law)6 การศกึษาการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญู 
ซึง่เป็นสทิธอิกีประการหนึง่ทีเ่ป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของมนษุย์จึงจ�ำเป็นจะต้องท�ำความ 
เข้าใจเกี่ยวกับวิวัฒนาการและบ่อเกิดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งสรุปเหตุการณ์ออกเป็น  
3 ยคุ ตัง้แต่การเปล่ียนแปลงทางการเมอืงและการปฏวิตัใินองักฤษก่อให้เกดิเอกสาร 
ท่ีส�ำคัญท่ีสุดฉบับหนึ่งในประวัติศาสตร์ที่มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ 
ในกฎหมาย การประกาศเอกราชของอเมริกา และการปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ. 1789  
ซึ่งก่อให้เกิดค่านิยมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ (Constitutionalism) เป็นกฎหมายสูงสุด 
ทีใ่ช้ในการจดัสรรอ�ำนาจการปกครองและรบัรองสทิธเิสรภีาพของประชาชนทัว่โลก 
ในช่วงระยะเวลาต่อมา 

	 4.2.1	 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการปฏิวัติในอังกฤษ 
	 อังกฤษซ่ึงเป็นต้นแบบเชิงรูปธรรมของแนวคิดทางการเมืองฝ่ายอนุรักษ์นิยม  
(Conservatives) มคีวามเคลือ่นไหวทีจ่ะจ�ำกัดอ�ำนาจของกษัตริย์มาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1213  
ในสมยัพระเจ้าจอห์น (ค.ศ. 1199–1216) ซึง่เป็นกษตัรย์ิทีลุ่ม่หลงในอ�ำนาจชอบการ 
สงครามและต้องการเงินจ�ำนวนมากเพือ่ใช้ในการสงคราม ทรงใช้วิธเีรยีกเกบ็ภาษจีาก 
ประชาชน ผูใ้ดขดัขวางก็จะใช้วิธีรนุแรงบงัคับก่อให้เกดิความเดอืดร้อนแก่ประชาชน  
ช่วงที่พระองค์ก�ำลังท�ำสงครามกับฝรั่งเศส ขุนนางชั้นบารอน (Barons) อัศวินและ 
ชาวเมอืงได้มาประชมุกนัครัง้ใหญ่ 2 ครัง้ เพ่ืออภปิรายถึงความเดอืดร้อนของตน ผูน้�ำ 
ฝ่ายพระได้น�ำกฎบัตรให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนของพระเจ้าเฮนรี่ที่ 1 (ค.ศ. 
1100–1135) ซึ่งทุกคนลืมเลือนไปนานแล้วเสนอต่อที่ประชุม ผู้น�ำฝ่ายพระกับผู้น�ำ 
ฝ่ายขนุนางได้ถอืกฎบตัรดงักล่าวเป็นหลกัร่างค�ำร้องของทีป่ระชุมขึน้ครัง้แรก พระเจ้า 
จอห์นทรงปฏิเสธ แต่กองทัพอันเกรียงไกรของอัศวินสองพันคนซึ่งเรียกว่า “กองทัพ 
ของพระเจ้าและวัดศักดิ์สิทธิ์” (The Army of God and Holy Church)  
ทีม่ชีาวลอนดอน (Londiniensis) สนบัสนนุได้รวมก�ำลงักันต่อต้านพระเจ้าจอห์น และ 
ในวนัท่ี 15 มถุินายน ค.ศ. 1215 ณ ท้องทุง่รนันีมดี (Runnymede) รมิฝ่ังแม่น�ำ้เทมส์  

6	 ดูบทที่ 1 เชิงอรรถที่ 15 ซึ่งอธิบายความหมายของค�ำว่า “นิติรัฐและนิติธรรม” ว่ามาจากค�ำว่า “Rule  
of Law”.
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(River Thames) บรรดาขุนนางได้จับอาวุธบังคับให้พระเจ้าจอห์นจ�ำต้องลง 
พระนามาภิไธยในเอกสารชิ้นประวัติศาสตร์ของโลก Magna Carta ซึ่งเป็นมหาบัตร 
ทีอ้่างว่าเพือ่ระบเุสรภีาพดัง้เดมิของชาวองักฤษและมไิด้มกีารจัดท�ำขึน้ใหม่ มหาบตัร 
ดังกล่าวเป็นกฎหมายของประเทศที่อยู่เหนือเจตจ�ำนงของกษัตริย์7 ซึ่งมีสาระส�ำคัญ 
เกีย่วกบัความสมัพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัผูอ้ยู่ภายใต้ปกครองและสทิธเิสรภีาพของ 
ประชาชนโดยสรุปสาระส�ำคัญได้ 3 ประการ ดังนี้8

	 ประการแรก กล่าวถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
โดยจ�ำกดัอ�ำนาจของกษตัรย์ิและขนุนางลง9 ชาวไร่ชาวนาจะถูกปรบัในการกระท�ำผดิ 
ใดๆ โดยปรบัเอาววัหรอืไถอนัเป็นเครือ่งมอืประกอบอาชพีมไิด้ (หลกัการของมหาบตัร 
ข้อนี้กลายเป็นหลักของการลงโทษผู้ท�ำผิดจะริบที่นาที่ท�ำกินมิได้)10

	 ประการที่สอง กล่าวถึงองค์ประกอบของมหาสภา ประกอบด้วย ขุนนาง 
ผูค้รองเมอืงหรือเจ้าของทีดิ่นซ่ึงพระมหากษัตรย์ิเชิญมาร่วมหารอืเป็นส่วนบคุคล และ 
เชญิขุนนางต�ำแหน่งอัศวนิจากแต่ละเมืองเข้าร่วมประชมุมหาสภาด้วย นบัเป็นครัง้แรก 
ที่ให้สิทธิขุนนางระดับล่างเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ11

	 ประการทีส่าม มหาบัตรมีบทบัญญตัป้ิองกนัการกระท�ำทีม่ชิอบด้วยกฎหมาย 
และขาดท�ำนองคลองธรรมของชนชัน้ผูป้กครอง โดยขุนนางอาจตัง้สภาประกอบด้วย 
ขุนนาง (Barons) 25 คน พิจารณาการกระท�ำดังกล่าว และอาจใช้ก�ำลังอาวุธได้ใน 
กรณีทีช่นชัน้ปกครองไม่ยนิยอมปฏบิตัติามมหาบตัร เท่ากบัเป็นการให้ความชอบธรรม 
ในการต่อต้านการกระท�ำที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติการปกครอง12

	 มหาบัตรได้กลายเป็นมาตรฐานของเสรีภาพส�ำหรับประชาชาติต่างๆ และใน 
ระยะเวลาสองร้อยปีต่อมา กษัตริย์อังกฤษจ�ำต้องยอมยืนยันมหาบัตรนี้ถึง 38 ครั้ง  
หลักการและถ้อยค�ำบางวลี บางประโยคได้น�ำไปใช้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของ 
รัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาแทบทุกรัฐ13

7	 Edward Miller, ‘The Background of Magna Carta’ (1962) 23(1) Past and Present, 72-83. 
8	 ดบูทวเิคราะห์บทบญัญตัขิองมหาบตัรใน Richard H. Helmholz, ‘Magna Carta and th. Ius commune’ 

(1999) 66(2) University of Chicago Law Review, 297.
9	 Chapter 1 (and 63) of Magna Carta (England). 
10	 Chapter 9 of Magna Carta (England). 
11	 Chapter 14 of Magna Carta (England). 
12	 Art. 61 of Magna Carta (England). 
13	 	Lane, above n 3, 59-60. 
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	 หลังจากการลดพระราชอ�ำนาจของกษัตริย์อังกฤษโดยมหาบัตร ในปลาย 
ศตวรรษที่ 15 อ�ำนาจของกษัตริย์ได้กลับเข้มแข็งอีกในสมัยราชวงศ์ทิวดอร์ (Tudor)  
ซึ่งปกครองอังกฤษในช่วง ค.ศ. 1485–1603 พระเจ้าเฮนรี่ที่ 7 และ 8 พระนางเจ้า 
อลซิาเบธที ่1 ได้ดงึอ�ำนาจไปจากรฐัสภาจนกระทัง่มีลกัษณะการปกครองในระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์อีกครั้งหนึ่ง
	 ราชวงศ์ทวิดอร์ปกครองอังกฤษ จนกระทัง่พระนางเจ้าอลซิาเบธที ่1 สวรรคต  
ราชวงศ์สจ๊วตเป็นผู้ปกครองอังกฤษเป็นล�ำดับต่อมา (ค.ศ. 1603–1646) และเริ่มม ี
ความขัดแย้งระหว่างกษตัริย์กบัรฐัสภานับแต่พระเจ้าเจมส์ที ่1 ขึน้เป็นกษตัรย์ิองค์แรก 
ของราชวงศ์สจ๊วต พระเจ้าเจมส์ที่ 1 (1603–1623) ทรงเป็นกษัตริย์อ�ำนาจนิยมที่ 
ย�้ำถึงอ�ำนาจอันศักดิ์สิทธ์ิของพระองค์ ฝ่ายรัฐสภาโดยเฉพาะสภาสามัญคัดค้าน 
อ�ำนาจของกษัตริย์อย่างเต็มที่และเรียกร้องให้กษัตริย์เคารพสิทธิและเสรีภาพของ 
สมาชิกสภาสามัญ แต่กษัตริย์เห็นว่าสิทธิและเสรีภาพจะพึงมีได้ข้ึนอยู่กับพระองค์  
จงึทรงปฏเิสธ สภาสามญัตอบโต้ด้วยการไม่อนมุตังิบประมาณรายจ่าย พระองค์ไม่สน 
พระทัย ทรงเรียกเก็บภาษีจากประชาชนโดยพลการ เมื่อสภาคัดค้านก็ถูกยุบและ 
จบักุมขังสมาชิกสภาคนส�ำคญัๆ ภายหลงัพระเจ้าเจมส์ที ่1 สวรรคต พระเจ้าชาร์ลส์ที ่1  
(ค.ศ. 1623-1649) ได้ครองราชย์แทน พระเจ้าชาร์ลส์ที ่1 ทรงพพิาทกับรฐัสภาหลายครัง้  
แต่เนือ่งจากทรงต้องการเงินเพือ่ใช้ในสงคราม ในปี ค.ศ. 1646 รฐัสภาจงึขอให้พระเจ้า 
ชาร์ลส์ที่ 1 ลงพระนามาภิไธยในกฎหมายที่เรียกว่า “Petition of Rights”14 หรือ 
ค�ำขอสิทธิซึ่งมีสาระส�ำคัญจ�ำกัดอ�ำนาจกษัตริย์หลายประการ ดังเช่น 
	 1.	 บุคคลผู ้ใดจะถูกบังคับให้เงิน หรือช�ำระเงินเป็นภาษีให้กษัตริย์มิได ้ 
นอกจากจะได้รับอนุมัติเป็นกฎหมายโดยรัฐสภา15

	 2.	 บคุคลจะถกูจ�ำคุกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้แม้จะเป็นค�ำสัง่ของกษตัรย์ิ 
ก็ตาม16

	 3.	 เมือง (Borough) และต�ำบล (Shires) ต่างๆจะถูกลงโทษ โดยผลของการ 
ประกาศกฎอัยการศึกมิได้17

	 หลงัจากนัน้อกีประมาณ 30 ปีเศษ ในสมยัพระเจ้าเจมส์ที ่2 พระองค์ต้องการ 
ปกครองอังกฤษด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ตามแบบเดิมและต้องการให ้

14	 The Petition of Rights (1646) (England). 
15	 Article I of the Petition of Rights, Ibid. 
16	 Article II of the Petition of Rights, Ibid. 
17	 Article VII, IX and X of the Petition of Rights, Ibid. 
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องักฤษกลบัไปเป็นคาธอลิค (Catholic) ก่อให้เกิดความไม่พอใจในหมูป่ระชาชนเป็น 
อย่างมาก ในปี ค.ศ. 1688 ขุนนางและสามัญชนอังกฤษได้ร่วมกันจัดตั้งกองก�ำลัง 
ปฏิวัติต่อสู้กับพระเจ้าเจมส์ที่ 2 ในที่สุดพระเจ้าเจมส์ที่ 2 หนีออกจากอังกฤษทรงทิ้ง 
ตราแผ่นดินลงแม่น�้ำเทมส์ รัฐสภาได้เชิญพระเจ้าวิลเลี่ยมที่ 3 จากเนเธอร์แลนด์ 
มาเสวยราชย์โดยทรงเป็นกษัตริย์ร่วมกับพระนางแมรี่ ซึ่งเป็นพระราชธิดาของ 
พระเจ้าเจมส์ที ่2 และออกกฎหมายฉบบัหนึง่ซึง่ใช้มาจนถงึปัจจบุนั คอื พระราชบญัญตั ิ
สทิธเิสรภีาพประชาชน (Bill of Rights 1689)18 พระเจ้าวลิเลีย่มและพระนางแมรีท่รง 
ยอมผูกพันพระองค์กับรัฐสภาว่าจะไม่ท�ำการล่วงสิทธิประชาชนและสมาชิกรัฐสภา  
การปฏวิตัใินปี ค.ศ. 1688 จงึกล่าวได้ว่าเป็นการสิน้สดุระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ 
ในอังกฤษ19

	 มีข้อสังเกตว่า เอกสารส�ำคัญท้ัง 3 ฉบับดังกล่าวของอังกฤษที่รับรองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนยังมิได้กล่าวถึงสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เลย 

	 4.2.2	 การประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1776 
	 สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นรูปแบบทางการเมืองของฝ่ายเสรีนิยม (Liberalism) 
มีความเคลื่อนไหวในการประกาศเอกราชเมื่อผู้แทนอาณานิคมต่างๆ มาประชุมกัน 
ในเดือนกันยายน ปี 1774 ที่เมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadelphia) โดยมีผู้แทนของ 
ทุกรัฐเข้าประชุมยกเว้น รัฐจอร์เจีย (Georgia) ที่ประชุมได้ร่วมกันถวายสาส์นไปยัง 
พระเจ้ายอร์ช (George) ขอร้องให้ได้รับฐานะทางการเมืองซึ่งชาวอาณานิคมรู้สึก 
ตนว่าเป็นส่วนหนึ่งแห่งราชอาณาจักรอังกฤษและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญร่วมกัน  
ในปีนั้นเองสงครามได้เกิดขึ้น รัฐสภาอังกฤษเห็นว่าชาวอาณานิคมดื้อดึงฝ่าฝืน 
กฎหมายจึงสนับสนุนให้กษัตริย์ปราบปรามจลาจล
	 รัฐสภาแห่งอาณานิคมได้ประชุมกันครั้งที่ 2 ในวันที่ 10 พฤษภาคม 1775  
ทีป่ระชมุตกลงเลอืกจอร์จ วอชงิตนั (George Washington) เป็นผูบ้ญัชาการกองทพั  
ในปี 1776 สภาแห่งอาณานคิมได้ร่างค�ำประกาศเอกราชของรฐัอาณานคิมทัง้ 13 รฐั  
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 1776 ประกาศเอกราชนับแต่บัดนั้น และมีการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญที่มีรัฐต่างๆ 39 รัฐ ให้สัตยาบันครบถ้วนในปี 178920

18	 Bill of Rights (1689) (England).
19	 ดู Bill of Rights (1689) (England). 
20	 Paul David Nelson, ‘British Conduct of the American Revolutionary War: a review of  

interpretations’ (1978) 65(3) Journal of American History, 623-653. 
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	 หลักการส�ำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว มีดังนี้21

	 1.	 มีการใช้ค�ำว่า “รัฐธรรมนูญ” (The Constitution) เป็นครั้งแรกใน 
ประวัติศาสตร์ 
	 2.	 เปลี่ยนรูปแบบของรัฐ จากสมาพันธรัฐ (Confederation) เป็นสหพันธรัฐ  
(Federation) ซึ่งเป็นรัฐรวมที่ประกอบด้วยหลายมลรัฐ แต่ละมลรัฐจะแยกตัวออก 
มิได้ 
	 3.	 ก�ำหนดรูปแบบของรัฐบาลให้เป็นสาธารณรัฐ (Republic) โดยมี 
ประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
	 4.	 จดัรปูแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบแบ่งแยกอ�ำนาจเดด็ขาด  
ฝ่ายนติบิญัญตัเิป็นอ�ำนาจของสภาคองเกรส (Congress) ประกอบด้วยสภา Senate  
และสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) มีอ�ำนาจในการออก 
กฎหมาย ฝ่ายบริหาร ประธานาธิบดีได ้รับเลือกตั้งจากเสียงข้างมากของ 
คณะผูเ้ลอืกประธานาธบิด ี(Electoral College) ซึง่มจี�ำนวนเท่ากบัสมาชกิสภาคองเกรส 
คอื 538 คน ประธานาธิบดีอาจถกูถอนถอดได้ (Impeachment) โดยสภาผูแ้ทนราษฎร 
เป็นผู้ไต่สวน การตดัสนิใช้เสียง 2 ใน 3 ของสมาชกิสภาสงู การฟ้องร้องความไม่พอใจ 
ในนโยบายหรือการตัดสินใจของประธานาธิบดีไม่อาจกระท�ำได้ สภาสูงมีอ�ำนาจ 
พิจารณาเฉพาะความผิดใน 3 กรณี คือ การทศยศต่อชาติ การกระท�ำความผิดทาง 
อาญา และการรบัสนิบน ฝ่ายตลุาการซึง่มศีาลสงูและศาลรองทีส่ภาคองเกรสสถาปนา 
ไว้เป็นคราวๆ ผู้พิพากษาศาลสามารถด�ำรงต�ำแหน่งอยู่ได้ตลอดไปตราบเท่าท่ียังมี 
ความประพฤตดิซีึง่เป็นการป้องกันการใช้อิทธิพลของฝ่ายบรหิารและฝ่ายนติบิญัญตั ิ
	 5. 	มกีารถ่วงดลุ (Checks and Balances) ระหว่างอ�ำนาจทัง้ 3 ได้แก่ อ�ำนาจ 
บริหาร อ�ำนาจนิติบัญญัติ และอ�ำนาจตุลาการ 
	 6.	 มีการจ�ำกัดอ�ำนาจรัฐและรับรองสิทธิของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 กล่าวได้ว่า รฐัธรรมนญูสหรฐัอเมริกาฉบบัปี 1789 คอืทฤษฎกีารปกครองของ 
คริสต์ศตวรรษท่ี 18 ทีผู้่ร่างรฐัธรรมนญูฉบบันีไ้ด้อาศยัความรูแ้ละประสบการณ์เสรมิ 
รายละเอยีดของรฐัธรรมนญูฉบับนีเ้นือ่งจากเป็นช่วงท่ีแนวความคดิของ Locke ก�ำลงั 
เป็นที่นิยมยกย่องอย่างมากในเรื่องอ�ำนาจของรัฐบาลควรมีขอบเขตจ�ำกัด 
การรวมเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัโดยปราศจากการบงัคบัสทิธธิรรมชาตเิป็นสิง่ศกัด์ิสทิธิ์ 

21	 ดูวิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530) 133 และดู สมบัติ 
ธ�ำรงธัญวงศ์, การเมืองอเมริกา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์เสมาธรรม, 2545) 52-68. 

15-0720(102-159)4edit.indd   108 8/20/58 BE   12:03 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 109

สงูสดุ พงึระวงัรกัษาและละเมดิมไิด้ นอกจากนีท้ฤษฎกีารแบ่งแยกอ�ำนาจของ Locke  
ยังได้รับการขัดเกลาให้ชัดเจนย่ิงขึ้นโดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) เกี่ยวกับ  
อ�ำนาจบรหิาร นติบิญัญตัแิละตลุาการ ซึง่เป็นระบบทีอ่าณานคิมทัง้ 13 แห่ง คุน้เคย 
ดอียูแ่ล้วโดยมีผูว่้าราชการเป็นเชือ้พระวงศ์กษตัรย์ิองักฤษ มีสภานิตบิญัญติัท่ีเลอืกตัง้ 
ขึ้นเองในท้องถิ่น มีระบบกฎหมายมหาชนแบบอังกฤษภายใต้การคุ้มครองของ 
ศาลรฐัธรรมนญูของสหรฐัฯมกีารแก้ไขหลายครัง้ แต่มีอยูเ่พียงข้อเดยีวทีเ่หลอืสบืทอด 
มาจนถึงปัจจุบันโดยไม่ถูกแก้ไขคือบทบัญญัติเก่ียวกับองค์ประกอบของสภาผู้แทน 
ราษฎรและวฒุสิภา บทบญัญตันิีร้ะบใุห้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วยผูแ้ทนราษฎร 
ที่ได้รับเลือกตามสัดส่วนจ�ำนวนประชากร ส่วนวุฒิสภาประกอบด้วยวุฒิสมาชิกจาก 
รัฐต่างๆ รัฐละ 2 คน 
	 รฐัธรรมนญูของสหรฐัอเมรกิาเป็นแบบก�ำหนดแนวทางในการตรารฐัธรรมนูญ 
ภายในแต่ละมลรฐั ซึง่ปรากฏการรบัรองสทิธิด้านสิง่แวดล้อมในรปูแบบและลกัษณะ 
ต่างๆ อันจะได้กล่าวต่อไป 

	 4.2.3	 การปฏิวัติฝรั่งเศส ปี ค.ศ. 1789 
	 ฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติในปี ค.ศ. 1789 ระบบกษัตริย์มีความเจริญสูงสุดใน 
รชัสมยัพระเจ้าหลุยส์ที ่14 หลังจากนัน้ฝรัง่เศสประสบปัญหาภายในอย่างใหญ่หลวง 
อันเนื่องมาจากการท�ำสงครามกับประเทศเพื่อนบ้าน เศรษฐกิจตกต�่ำ ประชาชนถูก 
กดข่ีขูดรีดภาษีอันเกิดจากการบีบบังคับของรัฐบาล ขณะเดียวกันราชส�ำนักหรูหรา 
ฟุม่เฟือยในทีส่ดุเกดิการปฏวิตัใิหญ่ในปี ค.ศ. 1789 ยดึอ�ำนาจพระเจ้าหลยุส์ที ่16 และ 
สถาปนาระบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้งแรก 

	 (1) ระบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (ค.ศ. 1789-1791) 
	 สองปีหลังการปฏิวัติยังคงมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ฝรั่งเศสประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับแรกลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1791 ซึ่งมีสาระส�ำคัญดังนี้22

	 ประการแรกประกาศสทิธมินษุยชนและพลเมอืง ปี ค.ศ. 1789 โดยมสีาระส�ำคญั  
2 ประการ กล่าวคือ ประกาศหลกัอ�ำนาจอธปิไตยเป็นของชาต ิหลกัการแบ่งแยกอ�ำนาจ  
และประกาศเสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐาน อาทิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
เสรีภาพในการพิมพ์ สิทธิในทรัพย์สิน ความเท่าเทียมกันของทุกคนโดยปราศจาก 
ความแตกต่าง 

22	 	เกรยีงไกร เจรญิธนาวฒัน์, ระบบการเมอืงการปกครองฝรัง่เศส (กรุงเทพฯ: สยามศลิป์การพิมพ์, 2543) 18-20. 
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	 ประการที่สอง ก�ำหนดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาและเป็นระบบ 
สภาเดยีว รฐัสภาอยูเ่หนอืกษตัรย์ิ คณะรฐัมนตรบีรหิารประเทศโดยไม่ต้องรบัผดิชอบ 
ต่อสภา กษัตริย์ไม่ต้องรับผิดชอบทางการบริหารเพราะมีรัฐมนตรีคอยรับสนอง 
พระบรมราชโองการเช่นเดียวกับอังกฤษ 
	 ประการที่สาม เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยพลเมืองฝรั่งเศสไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 
ทุกคน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำกัดเฉพาะผู้มีอายุ 25 ปีขึ้นไป มีรายได้มากกว่า 250 ฟรังส ์
และเสียภาษเีงนิได้ไม่น้อยกว่า 3 วนั ก่อนการเลอืกตัง้ วธิกีารเลอืกต้ังเป็นการเลอืกตัง้ 
ทางอ้อม
	 ระบบกษตัรย์ิในฝรัง่เศสไม่ประสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร ความขดัแย้งระหว่าง 
รัฐบาลกับรัฐสภามีมากขึ้น และการแก้ไขรัฐธรรมนูญท�ำได้ยากเน่ืองจากมีกรอบ 
ระยะเวลาว่าภายใน 4 ปีแรกของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญจะกระท�ำมิได้ ในที่สุด 
มกีารจดัตัง้สภาร่างรัฐธรรมนญู ปรากฏว่าพรรคนยิมกษตัรย์ิไม่ได้รบัเลอืกตัง้ สภาร่าง 
รัฐธรรมนูญประกาศถอดพระเจ้าหลุยส์ ล้มเลิกระบบกษัตริย์และประกาศเปลี่ยน 
รูปแบบการปกครองประเทศเป็นสาธารณรัฐ 

	 (2) สมัยสาธารณรัฐที่ 1 (ค.ศ. 1792-1795) 
	 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จในปี 1793 โดยมีอุดมการณ์ไป 
ทางสังคมนิยมมาร์กซิสม์ (Marxism) มีสาระส�ำคัญรับรองสิทธิมนุษยชนมากขึ้นโดย 
เพิ่มเติมจากครั้งแรก มีการเปลี่ยนหลักการอ�ำนาจอธิปไตยของชาติมาเป็นของ 
ปวงชน เปลี่ยนทฤษฎีการเลือกตั้งจากสิทธิเป็นหน้าที่ เพิ่มหลักการ 4 หลัก คือ  
ความเสมอภาค เสรภีาพ สทิธใินความมัน่คงของชวีติ สทิธใินทรพัย์สนิ รฐัธรรมนญูใหม่ 
ก�ำหนดให้มสีภาเดียว ประกอบด้วยสมาชกิทีม่าจากการเลอืกตัง้และอยูใ่นต�ำแหน่งได้ 
คราวละหนึ่งปี ชายที่บรรลุนิติภาวะแล้วมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง เมื่อร่าง 
รัฐธรรมนูญเสร็จแล้วเสนอให้มีการลงประชามติ ปรากฏว่าประชาชนลงมติรับรอง 
ด้วยเสียงข้างมากนับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ท่ีมีการรับรองกฎหมายโดย 
ประชามติ แต่ในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้มีการประกาศใช้เนื่องจากรัฐบาล 
ในขณะน้ันเห็นว่าประเทศอยู่ในภาวะจลาจล มีการเดินขบวน สงครามกับประเทศ 
เพือ่นบ้าน ศาลปฏวิตัสิัง่ประหารชวีติชายหญงินบัพนัคน ชาวนาในเมอืงณงัต์ (Nantes)  
ลุ่มแม่น�้ำลัวร์ (Loire River) ที่ยังภักดีต่อขุนนางและกษัตริย์ถูกฆ่าทั้งหมู่บ้าน 
เมืองต่างๆ ไร้ผู้คน ในปี 1794 สภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่แทนฉบับ 
ปี 1793 และยุบตัวเองในปี 1795 
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	 รัฐธรรมนูญใหม่ 1795 สมัชชานิติบัญญัติมีอ�ำนาจออกกฎหมาย สมัชชา 
นิติบัญญัติแบ่งออกเป็นสองสภา คือ สภาห้าร้อย (Council of the Five Hundreds)  
เป็นสภาล่างและพฤฒิสภา (Council of the Elders) เป็นสภาสูง สมาชิกต้องมีอาย ุ
อย่างต�่ำส่ีสิบปี ส่วนฝ่ายบริหารได้แก่ คณะมนตรี (Directory) มีจ�ำนวน 5 นาย  
เลือกโดยสภาทั้งสองในช่วงนี้เองที่ นโปเลียน โบนาปาร์ต (Napoleon Bonapart)  
ได้สร้างชื่อจากการรบขับไล่กองทัพอังกฤษออกจากเมืองทูลอง (Toulon) ปราบ 
จลาจลป้องกนัสภาร่างรฐัธรรมนญูให้พ้นจากการบกุรกุของฝงูชนชาวปารสี นโปเลยีน 
ได้รบัแต่งตัง้ให้เป็นจอมทพั ท�ำสงครามและมีชยัชนะเหนือออสเตรยี ขณะท�ำสงคราม 
ในอียีปต์ในปี 1799 อังกฤษ ออสเตรีย และรัสเซียได้รวมก�ำลังกันเป็นปฏิปักษ์กับ 
สาธารณรฐัฝรัง่เศส นโปเลยีนถกูเรยีกให้กลบัมาป้องกนัมาตภุมู ิชาวฝรัง่เศสทัง้หลาย 
พากันชื่นชมนโปเลียน ในที่สุดนโปเลียนก็กระท�ำรัฐประหารจับสมาชิกสภาห้าร้อย  
พฤฒิสภาประกาศยุบตัวเอง คณะมนตรี 3 ใน 5 คน ลาออก23

	 (3) สมัยจักรวรรดิที่ 1 (ค.ศ. 1799-1848) 
	 นโปเลียน ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 1799 และเสนอให้ประชาชนลงประชามต ิ
ทั่วประเทศ ประชาชนพากันลงมติรับรองด้วยความเต็มใจ รัฐธรรมนูญใหม่ก�ำหนด 
ให้มีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยกงสุล 3 คน อยู่ในต�ำแหน่งได้คราวละ 10 ปี  
นโปเลียนเป็นกงสุลคนที่หนึ่งและแต่งตั้งกงสุลอีกสองคนซึ่งเป็นพวกของเขา องค์กร 
นิติบัญญัติมี 4 องค์กร เลือกตั้งโดยวิธีอ้อมและมีอ�ำนาจน้อยมาก นโปเลียนเสนอ 
กฎหมายให้สภานิติบัญญัติยอมรับ เลือกต้ังข้าราชการเกือบทุกต�ำแหน่ง ด�ำเนิน 
วิเทโศบายด้วยตนเอง และเป็นประมุขของกองทัพด้วย ในขณะที่รับต�ำแหน่งกงสุล 
คนที่หนึ่ง หรือกงสุลใหญ่ นโปเลียนได้ตกลงสงบศึกกับรัสเซียในปี 1801 และในปี  
1802 ได้ชยัชนะออสเตรยีอกีครัง้ทีทุ่ง่มาเรง็โก (Marengo) และได้ท�ำความตกลงกบั 
อังกฤษระงับการท�ำศึกสงคราม นโปเลียนได้กลายเป็นวีรบุรุษของชาติ ในปี 1802  
สภานิติบัญญัติได้ออกเสียงลงคะแนนในปี 1804 สภาได้ยกย่องให้นโปเลียนเป็น 
จักรพรรดิ (Emperor of the French)24

23	 William Doyle, The Oxford History of the French Revolution (Oxford: Oxford University  
Press, 1989) 191-192. 

24	 Todd Fisher and Gregory Fremont-Barnes, The Napoleonic Wars: The Rise and Fall of an  
Empire (Osprey Publishing, 2004) 146. 
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	 ตลอดสมยัของนโปเลยีนเตม็ไปด้วยสงคราม พระองค์ได้บอกกบัคณะเสนาบด ี
ของพระองค์ว่า ยุโรปต้องการผู้น�ำคนเดียวคือมีจักรพรรดิองค์เดียวท่ีจะแบ่งปัน 
ราชอาณาจักรต่างๆ ให้แก่แม่ทัพนายกอง อังกฤษเริ่มท�ำสงครามกับฝรั่งเศสอีก  
นโปเลยีนได้ท�ำศกึบนภาคฟ้ืนทวยีโุรปหลายครัง้ในจ�ำนวนนีร้บกับออสเตรยีสามครัง้  
รสัเซียและปรสัเซยีสองครัง้ ท�ำสงครามระยะยาวกบัสเปนและท�ำสงครามย่อยหลาย 
ครั้ง จนกระทั่งอังกฤษ รัสเซีย ปรัสเซียและออสเตรีย ต่างร่วมกันเป็นทัพพันธมิตร 
บกุเข้าปารสีได้ในเดอืนมนีาคม 1814 จบัพระเจ้านโปเลยีนเนรเทศไปอยูเ่กาะเอลบา  
(Elba) ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน (Mediterranean) พระเจ้าหลุยส์ท่ี 18 และ 
พระเจ้าชาร์ลที่ 10 แห่งราชวงศ์บูร์บองได้ขึ้นครองราชย์ระหว่าง ค.ศ. 1814-1830  
เกิดการปฏิวัติในปี 1830 ในกรุงปารีสมีการต่อสู้อย่างดุเดือดระหว่างกองทหารของ 
กษัตริย์กับฝูงชนที่นิยมระบอบสาธารณรัฐพระเจ้าชาร์ลท่ี 10 ทรงสละราชบัลลังก ์ 
รัฐสภาได้เลือก หลุยส์ ฟิลลิปส์ (Louis Philippe) ขึ้นครองราชย์ ฝรั่งเศสเคยชินกับ 
ความรุ่งโรจน์ในสมัยพระเจ้านโปเลียน ประชาชนจึงมองว่าพระเจ้าหลุยส์อ่อนแอ  
ในปี 1848 เกิดการชุมนุมครั้งใหญ่ในกรุงปารีส พวกนิยมสาธารณรัฐฉวยโอกาส 
โจมตีกษัตริย์ ประชาชนบุกเข้าไปในสภาผู้แทนถืออาวุธชนิดต่างๆ ตะโกนเรียกร้อง 
ให้มกีารปกครองระบอบสาธารณรฐั พระเจ้าหลุยส์ ฟิลปิป์ ทรงหนไีปองักฤษ สมชัชา 
ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับเลือกต้ังมาใหม่ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่โดยไม่ได้ขอความ 
เห็นชอบจากประชาชน25

	 (4) สมัยสาธารณรัฐที่ 2 (ค.ศ. 1848-1851) 
	 รัฐธรรมนูญใหม่ก�ำหนดให้มีสภานิติบัญญัติสภาเดียว ประธานาธิบดีอยู่ใน 
ต�ำแหน่งคราวละสีปี่ ทัง้สมาชกิรฐัสภาและประธานาธิบดีได้รบัเลอืกตัง้โดยผูเ้ลอืกตัง้ 
ที่เป็นชาย หลุยส์นโปเลียน โบนาปาร์ตหลานพระเจ้านโปเลียนได้รับเลือกเป็น 
ประธานาธิบดีคนแรกและคนเดียวในสมัยนี้ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้นเน่ืองจาก 
ประชาชนส่วนใหญ่ถือว่าพระเจ้านโปเลียนเป็นผู้รักชาติที่ยิ่งใหญ่ ต่อมาในปี 1851  
เกดิรฐัประหารล้มล้างรฐัธรรมนญูขึน้ เนือ่งจากหลยุส์ นโปเลยีน ไม่สามารถรวบรวม 
เสียงเพื่อแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ห้ามมิให้เลือกตั้งประธานาธิบดีซ�้ำเมื่อด�ำรง 
ต�ำแหน่งครบสี่ปีแล้ว26

25	 Ibid, 146. 
26	 O.E. Heywood and C.M. Heywood, ‘Rethinking the 1848 Revolution in France: The  

Provisional Government and its Enemies’ (2007) 79(257) History, 394-411. 
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	 (5) สมัยจักรวรรดิที่ 2 (ค.ศ. 1852-1870) 
	 หลยุส์นโปเลียน ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดหีลงัการรฐัประหารโดยกฎหมาย 
ให้อ�ำนาจ 10 ปี ต่อมาได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นจักรวรรดิ หลุยส์นโปเลียน 
ขึน้เป็นกษัตรย์ิทรงพระนามพระเจ้านโปเลยีนที ่3 และนับแต่นโปเลยีนท่ี 1 สิน้อ�ำนาจ 
ยุโรปปลอดจากการศึกสงครามใหญ่ นโปเลียนที่ 3 กลับมาพร้อมสงคราม สงคราม 
ที่ส�ำคัญในช่วงนี้คือ สงครามไครเมีย (1854-1856) สงครามอิตาลี (1859) ในที่สุด 
การปราชัยในสงครามระหว่างฝร่ังเศสกับปรัสเซีย (1870) ก็ได้น�ำความพินาศมาสู ่
พระองค์ กองทัพเยอรมันเข้าล้อมกรุงปารีส ขณะนั้นชาวปารีสหมดความเลื่อมใส 
พระเจ้านโปเลียนที่ 3 จึงประกาศเป็นสาธารณรัฐ กรุงปารีสยอมจ�ำนน ทั้งสองฝ่าย 
ตกลงท�ำสนธิสัญญาสันติภาพต่อกัน27

	 (6) สมัยสาธารณรัฐที่ 3 (ค.ศ. 1870-1940) 
	 สาธารณรฐัที ่3 ได้รบัการจัดตัง้ขึน้หลังจากการก่อจลาจลของคนงานในปารสี  
การปราบปรามเป็นไปอย่างนองเลือดและคนงานกว่าหม่ืนคนถูกฆ่า มีการจัดท�ำ 
รัฐธรรมนูญก�ำหนดรูปแบบสาธารณรัฐใหม่ให้มีการปกครองในระบบรัฐสภา 
มปีระธานาธบิดเีป็นประมขุได้รบัเลอืกจากสภานติบิญัญตัแิละอยูใ่นต�ำแหน่งได้ 7 ปี  
ประธานาธิบดีตั้งนายกรัฐมนตรี ส่วนการกระท�ำอื่นๆ ของประธานาธิบดีต้องได้รับ 
การลงนามก�ำกับโดยนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ รัฐบาลยุบสภาได ้ 
สภาสามารถตั้งกระทู้ถามและอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ ภายใต้สาธารณรัฐที่ 3  
รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีมากกว่าหนึ่งร้อยคณะ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือว่ามีอายุยืนยาวที่สุดถึง 70 ปี ในประวัติศาสตร์การเมืองของ 
ฝรั่งเศสซึ่งได้รวมวิกฤตการณ์ต่างๆ หลายครั้ง ทั้งสงครามโลกครั้งที่ 1 ที่ได้ท�ำลาย 
เศรษฐกจิและผลาญชวีติชาวฝรัง่เศสจ�ำนวนมาก สาธารณรฐัที ่3 ได้สลายลงเมือ่ฝรัง่เศส 
ถูกกองทัพนาซี (Nazi) โจมตีในช่วงต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1940)28

	 ช่วง ค.ศ. 1940–1946 ฝรัง่เศสส่วนทีไ่ม่ได้ถกูยดึครอง อยูภ่ายใต้การปกครอง 
ของระบอบทีเ่รยีกว่า “ระบอบวิช”ี (ค.ศ. 1940–1944) อ�ำนาจทัง้หมดรวมอยูท่ีค่นๆ  
เดียว คือจอมพลเปแตง29 ซึ่งสภาได้ให้อ�ำนาจไว้อย่างกว้างขวาง ภายหลังการกู้ชาติ  
ฝรั่งเศสก็กลับมามีรัฐบาลรูปสาธารณรัฐอีก คือ สาธารณรัฐที่ 4 

27	 Thomas March, The History of the Paris Commune of 1871 (London: MacMillan, 1896) 8. 
28	 Julian Jackson, The Fall of France: The Nazi Invasion of 1940 (New York: Oxford University 

Press, 2003) 38. 
29	 Robert J. Young, ‘Forgotten words and faded images: American journalists before the 

fall of France, 1940’ (1998) 24(2) Historical Reflections 205-229.
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	 (7) สมัยสาธารณรัฐที่ 4 (ค.ศ. 1946–1958) 
	 สาธารณรัฐท่ี 4 เริ่มเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1946  
รัฐธรรมนูญให้อ�ำนาจสูงสุดแก่รัฐสภา คือ สภาล่างหรือสภาแห่งชาติฝ่ายบริหารคือ 
นายกรฐัมนตร ีบรหิารงานได้นานตราบนานเท่าทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุด้วยเสยีงข้างมาก 
ในสภาแห่งชาต ิประธานาธบิดขีองสาธารณรฐัได้รบัเลอืกโดยรฐัสภาและเป็นหัวหน้า 
เพยีงในนามเช่นเดยีวกบักษตัรย์ิขององักฤษ นายกรัฐมนตรเีปลีย่นแปลงบ่อยครัง้ตาม 
เสียงข้างมากที่เปลี่ยนแปลงไปมาของสภาล่าง 
	 ในระยะ 12 ปี ของสาธารณรฐัที ่4 มกีารเปลีย่นแปลงคณะรฐัมนตรถีงึ 20 ชดุ  
ความไม่มั่นคงเหล่านี้เกิดจากการมีพรรคการเมืองหลายพรรคประกอบกับปัญหา 
แอลจเีรยี ซึง่อยูภ่ายใต้การปกครองของฝรัง่เศสในฐานะจงัหวดัหนึง่ของฝรัง่เศส ผูน้�ำ 
แอลจีเรียหลายคนเรียกร้องให้มีการปล่อยเสรีทางด้านการเมือง ต่อมาพวกเขาเริ่ม 
เรียกร้องเอกราช เกิดกลุ่มกบฏเล็กๆ รังควานให้มีการแยกจากฝรั่งเศส ชาวฝรั่งเศส 
ถือว่าแอลจีเรียเป็นส่วนหนึ่งของประเทศ การถูกคุกคามว่าจะสูญเสียแอลจีเรียก่อ 
ให้เกดิปฏกิริยิาทีร่นุแรงในฝรัง่เศส กองทพัส่งทหารไปปราบปรามอย่างต่อเนือ่ง รฐับาล 
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ สภาแห่งชาตจึิงสนบัสนนุและลงมตใิห้นายพลชาร์ล เดอ โกลล์  
(Charles de Gaulle) เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลและร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยมีเงื่อนไข 
ต้องให้ประชาชนออกเสยีงแสดงประชามต ินายพลเดอโกลล์ กเ็หมอืนจอมพลเปแตง 
ในปี 1940 ทีไ่ด้รบัอ�ำนาจอย่างเต็มทีใ่นการบรหิาร กล่าวได้ว่าปัญหาต่างๆ ของฝรัง่เศส 
ได้น�ำฝรั่งเศสกลับไปสู่ลัทธิโบนาปาร์ต คือความเป็นผู้น�ำเฉพาะตัวของคนๆ เดียวใน 
การแก้ปัญหาต่างๆ ของชาต ิรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ได้รบัความเหน็ชอบจากประชาชน 
อย่างท่วมท้น และประกาศใช้เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 1958 อันเป็นการเริ่มต้นของ 
สาธารณรัฐที่ 530

	 (8) สมัยสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ. 1958 ถึงปัจจุบัน)
	 รฐัธรรมนญูของสาธารณรฐัที ่5 เป็นรฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัทีน่�ำหลกัการของ 
ระบบรฐัสภาแบบอังกฤษและระบบประธานาธิบดขีองสหรฐัอเมรกิามาใช้ผสมกนัเป็น 

30	 Nicholas Atkin, The Fifth French Republic (European History in Perspective) (New Hampshire:  
Palgrave MacMillan, 2005) 55-57. 
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รปูแบบใหม่ทีเ่รยีกว่า “ระบบกึง่รฐัสภา กึง่ประธานาธบิด”ี  กล่าวคอื ประธานาธบิดี31 

ไม่ต้องรับผิดชอบทางการเมอืง แต่ขณะเดียวกนัประธานาธบิดมีีอ�ำนาจส่วนตวัในการ 
บรหิารด้วยดุลยพนิจิของเขาแต่เพยีงผูเ้ดยีว สาระส�ำคญัของรัฐธรรมนูญสาธารณรฐัที ่ 
5 (The French Constitution of 1958) มีดังนี้ 
	 1.	 ก�ำหนดให้ฝรัง่เศสมกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบสาธารณรัฐ 
ที่มิอาจแบ่งแยกได้ (มาตรา 1) 
	 2.	 ประธานาธิบดีได้รับเลือกโดยตรงและโดยเสียงข้างมากเด็ดขาดจาก 
ผู้เลือกตั้ง (มาตรา 6 และมาตรา 7) 
	 3.	 ประธานาธบิดมีอี�ำนาจแต่งตัง้นายกรฐัมนตรแีละให้นายกรัฐมนตรพ้ีนจาก 
ต�ำแหน่ง และมีอ�ำนาจแต่งตั้งรัฐมนตรีและให้รัฐมนตรีพ้นจากต�ำแหน่งตามค�ำเสนอ 
ของนายกรัฐมนตรี (มาตรา 8) 
	 4.	 ประธานาธิบดีเป็นประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้ 
รฐับญัญตัท่ีิผ่านการพจิารณาของรฐัสภามาแล้วภายใน 15 วนั และก่อนพ้นระยะเวลา 
ดงักล่าว ประธานาธิบดอีาจขอให้รัฐสภาพจิารณาแก้ไขใหม่ท้ังฉบับหรอืบางมาตราได้ 
โดยรัฐสภาต้องด�ำเนินการให้ (มาตรา 9, 10 และมาตรา 11)
	 5.	 ประธานาธิบดีอาจก�ำหนดให้มกีารลงประชามตติามค�ำแนะน�ำของรฐับาล 
ต่อร่างรฐับญัญตัทิีเ่กีย่วกับการจดัระเบยีบสถาบันทางการเมอืง นโยบายทางเศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติ หรือบริการสาธารณะหรือเพื่ออนุญาตให้มีการให้ความเห็นชอบ 
สนธิสัญญา (มาตรา 11) 
	 6.	 ประธานาธิบดีอาจยุบสภาแห่งชาติได้ด้วยเหตุผลของประธานาธิบดี  
โดยปรึกษานายกรัฐมนตรีและประธานสภานิติบัญญัติทั้งสองสภา (มาตรา 12) 

	 ส�ำหรบัสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมปรากฏในรฐัธรรมนญูของฝรัง่เศสฉบบัปัจจบุนัใน 
Charter for the Environment ซึ่งในส่วนนี้จะได้วิเคราะห์ต่อไป
	 การปฏิวัติในฝรั่งเศสซึ่งกระท�ำในนามอ�ำนาจอธิปไตยของประชาชน 
ของเสรีภาพและความเสมอภาคได้กวาดล้างผู้จงรักภักดีต่อขุนนาง กษัตริย์และ 
อภิสิทธิ์ชนอย่างถอนรากถอนโคนได้ก่อให้เกิดผลสะเทือนต่อระบบการปกครอง 
ของประเทศต่างๆ ทั่วโลก บางประเทศต้องปฏิรูปการปกครองใหม่เพื่อผ่อนคลาย 

31	 Ibid, 60-65.
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ความตงึเครยีดทางการเมอืงภายในประเทศ อดุมการณ์ทางการเมืองฝรัง่เศสได้ก่อตวั 
ในกลุ่มชนต่างๆ เพื่อให้ประชาชนยึดถือปฏิบัติ บางอุดมการณ์กลับไปสู่รอยเดิม 
คือระบบจักรพรรดิ บางอุดมการณ์กลับไปสู่การปฏิวัติ มีผู้กล่าวว่าฝรั่งเศสล่องลอย 
อยู่ระหว่างสองโลก โลกหนึ่งซึ่งได้ตายไปแล้ว และอีกโลกหน่ึงซึ่งก�ำลังจะเกิดข้ึน32  
และมีผู้จัดอุดมการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นไว้ในฝรั่งเศสมากมายตั้งแต่ ลัทธิประเพณีนิยม  
ลัทธิเสรีนิยมคริสเตียนดีโมแครท ลัทธิอุตสาหกรรมนิยม ลัทธิสังคมนิยม  
ลัทธิคอมมิวนิสต์ราดิกัลป์ลิสม์และลัทธิโกลลิสม์ 
	 เหตุการณ์ทางการเมืองของท้ังสามประเทศน�ำไปสู่รูปแบบการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยตะวันตก และการจัดท�ำรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา ระบบ 
ประธานาธิบดี และระบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี ซึ่งนับเป็นเหตุการณ์คร้ัง 
ประวัติศาสตร์ที่ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยศึกษาและน�ำมาเป็นแนวทางในการตรา 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนภายใน 
ประเทศ 

4.3	 การปรบัใช้หลักและแนวค�ำตดัสนิของศาลในระบบกฎหมายจารตีประเพณี  
	 (Common Law System) 
	 ดังได้กล่าวข้างต้นว่ารัฐธรรมนูญมีบ่อเกิดมาจากประเทศท่ีมีระบบกฎหมาย 
แบบ Common Law เริ่มต้นจากอังกฤษ สู่อเมริกา และแผ่ขยายในประเทศที่เป็น 
เครือจักรภพ (Commonwealth) มีข้อสังเกตในเบื้องต้นว่ารัฐธรรมนูญของ 
กลุ่มประเทศ Common Law เกิดข้ึนก่อนที่สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมจะปรากฏใน 
เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ33 จึงอาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศ 
Common Law อาจจะไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม กลุ่มประเทศ 
ที่ใช้ระบบ Common Law ที่ส�ำคัญได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และ 
กลุ ่มประเทศในเครือจักรภพ รายละเอียดการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศ Common Law สรุปได้ดังนี้ 

32	 Roy C. Macridis, ‘France’ in Robert E. Ward and Roy C. Macridis (eds), Modern Political  
Systems: Europe (Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice-Hall, 1963) 184-191. 

33	 สทิธด้ิานสิง่แวดล้อมปรากฏในเอกสารกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นครัง้แรกเมือ่ปี ค.ศ. 1972  
ภายใต้ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์ ดู บทที่ 2.
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	 4.3.1	 กลุ่มประเทศต้นแบบ  
	 (1) สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
	 สหราชอาณาจักร หรืออังกฤษ เป็นประเทศแรกที่มีการน�ำเอาแนวคิดในการ 
จ�ำกัดอ�ำนาจของกษัตริย์เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้อยู ่
ภายใต้การปกครอง ตามที่ปรากฏในมหาบัตร Magna Carta หรือใน Petition of  
Rights ในเวลาต่อมา ตลอดจนใน Bill of Rights ดังได้วิเคราะห์ข้างต้น 
	 มหาบตัร Magna Carta มบีทบญัญตับิางประการทีป้่องกนักระท�ำทีม่ชิอบด้วย 
กฎหมายและขาดท�ำนองคลองธรรมของกษตัริย์โดยขุนนางอาจตัง้สภาประกอบด้วย
ขุนนาง 25 คน พิจารณาการกระท�ำของกษัตริย์และอาจใช้ก�ำลังอาวุธได้ในกรณีที่ 
กษัตริย์ไม่ยินยอมปฏิบัติตามมหาบัตร เท่ากับเป็นการให้ความชอบธรรมในการ 
ต่อต้านการกระท�ำทีไ่ม่เป็นตามบทบญัญติัการปกครอง แม้ว่าบทบญัญตัดิงักล่าวของ 
มหาบัตรจะเป็นเรื่องการเมืองการปกครอง แต่มีความคล้ายคลึงกับหลักการกระท�ำ 
เพื่อป้องกัน (Principle of Prevention Action) ของกฎหมายระหว่างประเทศ 
ดงักล่าวในบทที ่2 อาจกล่าวได้ว่าหลักกฎหมายระหว่างประเทศเรือ่งการกระท�ำเพือ่ 
ป้องกัน (Prevention Action) ซึ่งเป็นจารีตประเพณีของกฎหมายระหว่างประเทศ  
อาจหยบิยมืหลกัมาจากมหาบตัร Magna Carta ซึง่ปรากฏมานานตัง้แต่ปี ค.ศ. 1215 
	 อย่างไรก็ตามกล่าวได้ว่าเอกสารส�ำคัญขององักฤษทัง้ 3 ฉบบั (Magna Carta,  
Petition of Rights และ Bill of Rights) มิได้กล่าวถึงสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เลย  
สาเหตหุนึง่อาจเป็นเพราะในช่วงเวลาทีอ่งักฤษมคีวามพยายามในการจัดท�ำเอกสาร 
ทัง้ 3 ฉบบั (รฐัธรรมนญู)เป็นช่วงเวลาของการแสวงหาสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน  
ความส�ำคัญในขณะนั้นจึงมุ ่งเน้นท่ีการรับรองสิทธิมนุษยชนมากกว่าสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมซึ่งยังไม่ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรม 
	 ส�ำหรับอังกฤษ แม้ว่าการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมิได้ปรากฏอย่าง 
ชัดเจนเป็นรูปธรรมในเอกสารทั้ง 3 ฉบับ แต่หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมของอังกฤษ 
มีวิวัฒนาการอย่างเด่นชัดในค�ำตัดสินและค�ำพิพากษาของศาล ก่อนประเทศอื่นๆ  
ทั่วโลก โดยปรากฏเป็นครั้งแรกในคดี Aldred’s case ปีค.ศ. 161034 ซึ่งเป็นกรณี 
พิพาทระหว่างนาย William Aldred (โจทก์) กับนาย Thomas Benton ในฐานะ 
จ�ำเลย โดยโจทก์อ้างว่าจ�ำเลยเล้ียงสุกรไว้ในสถานท่ีท่ีใกล้กับครัวเรือนของโจทก ์
มากเกินไปจนเป็นเหตุให้โจทก์ไม่สามารถใช้ชีวิตตามปกติสุขได้ 

34	 Aldred’s case (1610) 9 Co Rep 57b; (1610) 77 ER 816, [1558-1774] All ER Rep 622
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	 คดีดงักล่าวเป็นคดทีีน่กักฎหมายสิง่แวดล้อมถอืว่าเป็นจดุก�ำเนดิของกฎหมาย 
สิง่แวดล้อม ทีศ่าลมกีารพพิากษาเอาผิดกับผู้ก่อให้เกดิมลพษิทางสิง่แวดล้อม โดยศาล 
ให้เหตผุลว่า การเล้ียงสุกรของจ�ำเลยซึง่ส่งกล่ินรบกวนชีวติความเป็นอยูใ่นพืน้ทีอ่าศัย 
ของโจทก์เอง แม้มิได้มีการรุกล�้ำเข้าไปก่อความร�ำคานในพ้ืนที่ ทรัพย์สินของโจทก์  
แต่การเลี้ยงสุกรซึ่งก่อให้เกิดความร�ำคาน (Nuisance) ทางกลิ่นถือว่าเป็นการสร้าง 
ความเดือดร้อนร�ำคาญอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและศักดิ์ศรีของโจทก์35  

ค�ำพิพากษาของศาลก่อให้เกิดหลักกฎหมายที่ส�ำคัญ 3 ประการ กล่าวคือ 
	 ประการแรก เป็นการวางหลักเร่ืองความรับผิดในมูลละเมิด (Torts) ของ 
กฎหมายอังกฤษท่ีครอบคลุมถึงความเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลของ 
การกระท�ำที่เกิดจากผู้อื่น 
	 ประการทีส่อง สะท้อนให้เหน็ถงึเรือ่งหลกัความรบัผดิของผูก่้อมลพษิ (Polluter  
Pay Principle) ซึ่งเป็นหลักการส�ำคัญของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
โดยแสดงให้เหน็ว่าผู้ก่อให้เกิดมลพษิ (ความเดือดร้อนร�ำคาญ) จะต้องรบัผดิในผลแห่ง 
การกระท�ำของตน 
	 ประการที่สาม ผลของค�ำพิพากษาแสดงให้เห็นว่าบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะ 
ร้องเรียนต่อรัฐ เกี่ยวกับปัญหาทางส่ิงแวดล้อม และย่อมมีสิทธิฟ้องร้องและได้รับ 
การเยียวยาจากผลเสียหายที่เกิดขึ้น อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ส�ำคัญในการเข้าถึง 
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
	 นอกเหนือจากหลักกฎหมายดังกล่าว การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
อังกฤษปรากฏอยู่ในกฎหมายอื่นๆ อันมิใช่รัฐธรรมนูญหลายฉบับ อาทิ สิทธิในการ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางภาครัฐปรากฏการรับรองสิทธิ และแนวทางที่จะเข้าถึง 
ข้อมลูข่าวสารปรากฏในพระราชบัญญตัว่ิาด้วยอสิรภาพในข้อมูลข่าวสาร (Freedom  
of Information Act 2000)36 หรือสิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนร่วม (public  
participation) ในการด�ำเนินกิจการของรัฐที่อาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  

35	 Ibid, the Court ruled that “the smell of the sty was enough to deprive Aldred of his property  
and personal dignity and therefore a violation of his rights and his honour as it was stripped  
away from him, holding that a man has no right to maintain a structure upon his own land,  
which, by reason of disgusting smells, loud or unusual noises, thick smoke noxious vapors,  
the jarring of machineary or the unwarrantable collection of flies, renders the occupancy  
of adjoining property dangerous intolerable or even uncomfortable to its tenants”. 

36	 Freedom of Information Act (2000) (England and Wales). 
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ปรากฏในกฎหมายหลายฉบบั อาท ิพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการควบคมุมลพษิ (Control  
of Pollution Act 1974)37 และพระราชบญัญตัคิุม้ครองสิง่แวดล้อม (Environmental  
Protection Act 1990)38 พระราชบัญญัติว่าด้วยผังเมือง (Town and Country  
Planning (Environmental Impact Assessment) (England and Wales)  
Regulations 1999)39

	 กฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ศาลของอังกฤษ 
สามารถน�ำไปปรับใช้กับกรณีพพิาททีเ่กิดขึน้ได้เลย กล่าวได้ว่า แม้ไม่มีการรบัรองสทิธิ 
ด้านสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูอันเป็นกฎหมายสงูสดุ สทิธด้ิานสิง่แวดล้อมปรากฏใน 
กฎหมายลูกอื่นๆ มากมาย แสดงให้เห็นว่าอังกฤษให้ความส�ำคัญกับการรับรองและ 
คุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีวิวัฒนาการที่พัฒนามาจากค�ำตัดสิน  
Aldred’s case ดงักล่าวและมเีนือ้หาแห่งการรบัรองครบถ้วนทกุประการตามกรอบ 
กติกาของกฎหมายระหว่างประเทศ40

	 (2) สหรัฐอเมริกา (United States of America)
	 ส�ำหรับอเมริกา มีรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณ์อักษรประเทศแรกของโลก 
ภายใต้ Constitution of the United States 178841 อันเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับ 
อิทธิพลแนวคิดมาจากอังกฤษ รัฐธรรมนูญของอเมริกาจึงไม่ปรากฏการรับรองสิทธ ิ
ด้านส่ิงแวดล้อมแต่ประการใด เพียงแต่เป็นการบัญญัติในลักษณะท่ีเปิดกว้างให้ 
แต่ละมลรฐัไปก�ำหนดนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมเอง ฉะนัน้ สทิธด้ิานสิง่แวดล้อมตามที ่
วเิคราะห์ในบทที ่2 จงึไม่ปรากฏในรฐัธรรมนญูของสหรฐัอเมรกิาเช่นกนั เพยีงแต่ถกู 
กล่าวถึงในรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐซ่ึงมากน้อยแล้วแต่ผู้ร่างกฎหมายในรัฐนั้น 
จะพิจารณาว่าประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมประเด็นใดที่สมควรได้รับการพิจารณาเป็น 
พิเศษและถูกกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ 

37	 Control of Pollution Act (1974) (England and Wales), § 64. 
38	 Environmental Protection Act (1990) (England and Wales), § 78. 
39	 The Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations (1999)  

(England and Wales). 
40	 ด ูJane Holder and Maia Lee, Environmental Protection, Law and Policy (New York: Cambridge  

University Press, 2007) อธิบายกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของอังกฤษไว้อย่างครบถ้วน ซึ่งรวมทั้ง 
ประเด็นเรื่องการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในกฎหมายของอังกฤษ. 

41	 Constitution of the United States (1788) (USC). 
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	 อเมริกาเหมือนกับอังกฤษ มีกฎหมายลูกหลายฉบับที่ออกมาเพื่อคุ้มครอง 
สิง่แวดล้อม รวมทัง้ยงัรบัรองสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม และ 
ศาลสามารถน�ำไปปรบัใช้ได้เลย โดยไม่ต้องมรีฐัธรรมนญูรองรับให้อ�ำนาจไว้42 กฎหมาย 
สิง่แวดล้อมของอเมรกิามคีวามก้าวหน้ามากทีส่ดุประเทศหนึง่ของโลก ครอบคลมุมติิ 
ต่างๆ ในการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access to  
Information) การมส่ีวนร่วมของประชาชน (Public Participation) การฟ้องร้องคด ี
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม43 (Access to Justice) หรือการน�ำมาตรการทางกฎหมายใน 
ลกัษณะต่างๆ เพือ่การจัดการสิง่แวดล้อม อาท ิการใช้มาตรการทางภาษเีพือ่คุม้ครอง 
ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น การศึกษาวิเคราะห์การคุ้มครองและรับรองสิทธด้ิานสิง่แวดล้อม 
ในอเมริกาจึงมีความกว้างขวางมาก ฉะนั้น เพื่อให้การศึกษามีเน้ือหาที่กระชับใน 
ส่วนนีจ้ะกล่าวเฉพาะบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูของแต่ละมลรฐัทีเ่กีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
เท่านั้น และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในแต่ละรัฐมี 23 จากท้ังหมด 50 มลรัฐท่ี 
ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ สรุปได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี
	 การรบัรองสทิธิในสิง่แวดล้อมทีด่ ี(Right to Healthy Environment) ปรากฏใน 
รัฐธรรมนูญของ 10 มลรัฐ ได้แก่ Hawaii, Illinois, Massachusetts, Montana,  
New Mexico, Ohio, Pennsylvania, Rhode Island และ Virginia โดยในแต่ละ 
รัฐจะบัญญัติรองรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีแตกต่างกันออกไปตามบริบทของสังคม 
ในแต่รัฐ กล่าวคือ 
	 หลายมลรัฐที่บัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดีตามแนวทางของปฏิญญา 
ริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and  
Development: Rio Declaration)44 อาท ิมลรัฐ Hawaii ใน Article XI, Section 945  
ซึ่งบัญญัติว่า 

42	 ดู Richard Falk, ‘The second cycle of ecological urgency: an environmental justice  
perspective’ in Jonas Ebbesson and Phoebe Okowa (eds), Environmental Law and Justice  
in Context (New York: Cambridge University Press, 2009) 39, 40-41. 

43	 National Environmental Policy Act (1969) (USC).  
44	 United Nations Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/5/ 

Rev. 1 (1992) (Rio Declaration). 
45	 Constitution of the State of Hawaii (1978) (USC), art. XI, § 9. 
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	 Each person has the right to a clean and healthful environment,  
	 as defined by laws relating to environmental quality, including  
	 control of pollution and conservation, protection and enhancement  
	 of natural resources. And person may enforce this right against any  
	 party, public or private through appropriate legal proceedings,  
	 subject to reasonable limitations and regulations as provided by law46

	 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ Hawaii วางกรอบคุ ้มครองสิทธิใน 
สิง่แวดล้อมทีดี่แก่ประชาชนภายในรฐั ซึง่รวมถงึการรบัรองสทิธขิองประชาชนทีจ่ะม ี
ส่วนในการควบคมุมลพษิ การคุม้ครองและรักษาทรพัยากรธรรมชาต ิและการฟ้องร้อง 
เอกชนหรอื หน่วยงานภาครฐั ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด บทบญัญตั ิArticle XI Section 9  
วางหลกัการรบัรองสทิธิด้านสิง่แวดล้อมได้ครอบคลมุในทกุๆ เรือ่ง รฐัอืน่ๆ มบีทบญัญตัิ 
รบัรองสิทธใินสิง่แวดล้อมทีด่ใีนท�ำนองเดยีวกนั อาท ิIllinois ใน Article XI, Section 247

หรอืใน Article II, Section 3 ของรฐัธรรมนูญแห่งรฐั Montana48 หรอืในรฐัธรรมนูญ 
แห่งรัฐ New Mexico Article XX, Section 2149 และในมลรัฐ Massachusetts,50  

Ohio,51 Rhode Island52 และ Virginia53

46	 Ibid. 
47	 Constitution of the State of Illinois (1970) (USC), art. XI, § 2 provides that “Each person has 

the right to a healthful environment. Each person may enforce this right against any party,  
governmental or private, through appropriate legal proceedings subject to reasonable  
limitation and regulation as the General Assembly may provide by law”. 

48	 Constitution of the State of Montana (1972) (USC), art. II, § 3 states that “All persons are  
born free and have certain inalienable rights. They include the right to a clean and healthful  
environment and the rights of pursuing life’s basic necessities, enjoying and defending  
their lives and liberties, acquiring, possessing and protecting property, and seeking their  
safety, health and happiness in all lawful ways. In enjoying these rights, all persons  
recognize corresponding responsibilities.”

49	 Constitution of the State of New Mexico (1912) (USC), art. XX, § 21 stipulates that “the state’s  
beautiful and healthful environment is hereby declared to be of fundamental importance  
to the public interest, health, safety and the general welfare. The legislature shall provide  
for control of pollution and control of despoilment of the air, water and other natural  
resources of this state, consistent with the use and development of these resources for  
the maximum benefit of the people”. 

50	 Constitution of the Commonwealth of Massachusetts (1780) (USC), art. XCVII. 
51	 Ohio Constitution (1803) (USC), art. VIII, § 2.
52	 	Constitution of the State of Rhode Island and Providence Plantations (1987) (USC), art. I, § 17.
53	 Constitution of the State of Virginia (1971) (USC), art. XI, § 2.
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หน้าที่รัฐในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
	 บางมลรัฐได้บัญญัติเรื่องการรักษา อนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้เป็น 
หน้าที่ของรัฐ แม้มิได ้กล่าวถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดีของประชาชนภายใน 
แต่บทบัญญัติมีความครอบคลุมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน  
อาทิ ใน Article XVIII, Section 6 แห่งรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Colorado บัญญัติ 
รองรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนไว้ และวางกรอบภาระและหน้าท่ี 
เพิ่มเติมในเร่ืองการคุ้มครอง รักษาและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าท่ีหลัก 
ของรัฐโดยบัญญัติไว้ว่า 

	 The general assembly shall enact laws in order to prevent the  
	 destruction of, and to keep in good preservation, the forests upon  
	 the lands of the state, or upon lands of the public domain, the  
	 control of which shall be conferred by congress upon the state.  
	 [emphasis in original]54

	 นอกเหนือจาก Colorado ยังมีอีก 7 มลรัฐที่มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกัน 
คือบัญญัติให้การคุ้มครองและส่งเสริมคุณภาพของส่ิงแวดล้อมเป็นหน้าที่ของรัฐ  
ได้แก่ Florida55 ซึง่มบีทบญัญตัเิกีย่วกบัการรบัผดิของผูก่้อให้เกิดมลพษิ รฐัธรรมนญู 

54	 Constitution of the State of Colorado (1876) (USC), art. XVII, § 6. 
55	 Constitution of the State of Florida (1968) (USC), art. II, § 7 stipulates that “it shall be the  

policy of the state to conserve and protect its natural resources and scenic beauty. Adequate  
provision shall be made by law for the abatement of air and water pollution and of excessive  
and unnecessary noise and for the conservation and protection of natural resources. Those  
in the Everglades Agricultural Area who cause water pollution within the Everglades Protection  
Area or the Everglades Agricultural Area shall be primarily responsible for paying the costs  
of the abatement of that pollution”. 
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ของ Louisiana,56 Michigan,57 หรือในรัฐ Minnesota,58 ซึ่งเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันรับรองขนบธรรมเนียมและประเพณีท้องถิ่นของรัฐ  
หรือในรัฐ Missouri59 และ Oregon60 ที่บัญญัติให้สิทธิแก่รัฐบาลแห่งรัฐในการ 
ด�ำเนินการทางการคลังเพื่อประโยชน์สาธารณะในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และใน 
รัฐธรรมนูญของมลรัฐ Utah61

56	 The Louisiana Constitution (1974) (USC), art. IX, § 1 provides that “the natural resources of the  
state, including air and water, and the healthful, scenic, historic, and esthetic quality of the  
environment shall be protected, conserved, and replenished insofar as possible and consistent  
with  the health, safety and welfare of the people. The legislature shall enact laws to implement  
this policy.” 

57	 Constitution of the State of Michigan (1963) (USC), art. IV, § 52 states that “the conservation  
and development of the natural resources of the state are hereby declared to be of  
paramount public concern in the interest of the health, safety and general welfare of the  
people. The legislature shall provide for the protection of the air, water and other natural  
resources of the state from pollution, impairment and destruction.”  

58	 Constitution of the State of Minnesota (1858) as amended in 1974 (USC), art. XIII, § 12  
stipulates that “hunting and fishing and the taking of game and fish are a valued part of our  
heritage that shall be forever preserved for the people and shall be managed by law and  
regulation for the public good.” 

59	 Missouri Constitution (1945) (USC), art. III, § 37, states that “the general assembly may  
authorize the contracting of an indebtedness on behalf of the state of Missouri and the  
issuance of bonds or other evidences of indebtedness not exceeding in the aggregate the  
sum of one hundred fifty million dollars for the purpose of providing funds for use in this  
state for the protection of the environment through the control of water pollution.” 

60	 Oregon Constitution (1857) (USC), art. XI, § 2, declares that “in the manner provided by 
law and notwithstanding the limitations contained in sections 7 and 8, Article XI, of this  
Constitution, the credit of the State of Oregon may be loaned and indebtedness incurred  
in an amount not to exceed, at any one time, one percent of the true cash value of all taxable  
property in the State: (1) To provide funds to be advanced, by contract, grant, loan, or  
otherwise, to any municipal corporation, city, country or agency of the State of Oregon,  
or combinations thereof, for the purpose of planning, acquisition, construction, alteration  
or improvement of facilities for or activities related to, the collection, treatment, dilution  
and disposal of all forms of waste in or upon the air, water and lands of this State …”.  

61	 Constitution of the State of Utah (1895) (USC), art. XVIII, § 1 provides that “the Legislature  
shall enact laws to prevent the destruction of and to preserve the Forests on the lands  
of the State, and upon any part of the public domain, the control of which may be  
conferred by Congress upon the State.” 
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แนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
	 ส�ำหรับอีก 5 มลรัฐ ได้แก่ Alabama, California, Idaho, New York และ  
North Carolina มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่กล่าวถึงสิ่งแวดล้อมโดยบัญญัติไว้ 
เป็นแนวนโยบายแห่งมลรัฐ อาทิ รัฐ Alabama ซึ่งเป็นรัฐที่มีความหลากหลายทาง 
ส่ิงมชีวีติและทรพัยากรธรรมชาตเิป็นอย่างมากมกีารบญัญตัริฐัธรรมนูญเก่ียวกบัแผน 
ด�ำเนินการของรฐัว่าจะต้องเป็นไปเพือ่ส่งเสริมทรพัยากรธรรมชาตขิองรฐัโดย Article  
XI, Section 219.07(1) บัญญัติว่า 

	 The Legislature of Alabama finds that Alabama is endowed with a  
	 rich diversity of natural areas having unique ecological systems, plant  
	 and animal life, geological information, wildlife habitats, recreational  
	 values and scenic beauty. As a part of the continuing growth of the  
	 population and the economic development of the state, it is necessary  
	 and desirable that certain lands and waters be set aside, managed  
	 and preserved for use as state parks, nature preserves, recreation areas,  
	 and wildlife management areas. 

	 ส�ำหรับมลรัฐอื่นๆ ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
รัฐ California ซึ่งปรากฏใน Article X, Section 262 หรือในรัฐ Idaho63 ซึ่งให้ความ 
ส�ำคัญกับการบริหารจัดการน�้ำ ในรัฐ New York (Article XIV, Section 3-4)64 และ 
ในรัฐ North Carolina (Article XIV, Section 5)65

62	 The California Constitution (1849) (USC), art. XI, § 2. 
63	 Constitution of the State of Idaho (1890) (USC), art. XV, § 1states that “the use of all waters  

now appropriated, or that may  hereafter be appropriated for sale, rental or distribution;  
also of all water originally appropriated for private use, but which after such appropriation  
has heretoforce been, or may hereafter be sold, rented or distributed is hereby declared  
to be a public use, and subject to the regulations and control of the state in the manner  
prescribed by law.” 

64	 Constitution of the State of New York (1777) (USC) art. XIV, §§ 3 and 4.   
65	 Constitution of the State of North Carolina (1971) (USC), art. XIV, § 5 stipulates that “it shall  

be the policy of this State to conserve and protect its lands and waters for the benefit  
of all its citizenry, and to this end it shall be a proper function of the State of North Carolina  
and its political subdivisions to acquire and preserve park, recreational, and scenic areas,  
to control and limit the pollution of our air and water, to control excessive noise, and in  
every other appropriate way to preserve as a part of the common heritage of this State its  
forests, wetlands, estuaries, beaches, historical sites, open lands, and places of beauty”.  
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	 จะเห็นได้ว่าการวางหลักการเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นแนวนโยบาย 
มีลักษณะแบบเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ก�ำหนดให้ประเด็นเรื่อง 
การคุ้มครองและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ 

ประเด็นเรื่องขอบเขตแห่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ด ี
	 ดังได้กล่าวข้างต้น แต่ละรฐัจะมกีารวางบทบญัญตัริองรับสทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่ ี
ไว้ในรฐัธรรมนญูตามบริบทของแต่ละมลรฐั บางรฐับญัญตัริบัรองสทิธใินสิง่แวดล้อม 
ที่ดีว่าครอบคลุมถึง ดิน น�้ำ อากาศ อาทิในรัฐ Pennsylvania หรือใน Montana  
บางรฐับัญญัตคิรอบคลมุมากกว่าเร่ืองดิน น�ำ้ อากาศไปจนถงึป่าไม้ และสิง่มชีวิีตตาม 
ธรรมชาติ ฉะนั้น จึงเกิดค�ำถามว่าสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมี 
ขอบเขตมากน้อยเพียงใด 
	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่าเป็นการบัญญัติรองรับ 
สทิธขิองพลเมอืงในสิง่แวดล้อมท่ีดอีนัเป็นประเดน็ท่ีมีความคาบเก่ียวกนัระหว่างสทิธิ 
ด้านสิ่งแวดล้อมกับสิทธิมนุษยชนอย่างแยกจากกันมิได้ กล่าวได้ว่า ประชาชนมีสิทธ ิ
ที่จะได้รับความคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ดีในทุกมิติ โดยรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องจัดหาและ 
บ�ำรงุรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมเพือ่ประโยชน์ของประชาชน ดเูหมอืนว่าขอบเขตแห่ง 
สทิธิในสิง่แวดล้อมทีด่ตีามบทบญัญตัริฐัธรรมนญูของแต่ละมลรฐัในอเมรกิามีขอบเขต 
ที่กว้างขวางมาก อย่างไรก็ตามในคดี Glisson v. City of Marion (1999)66 
แห่งมลรฐั Illinois ศาลสูงแห่งมลรฐั (Supreme Court of Illinois) ได้วางบรรทัดฐาน 
เรื่องขอบเขตแห่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีว่าควรจะมีขอบเขตเพียงใด 
	 ในคด ีGlisson v. City of Marion โจทก์อ้างว่าตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ 
ของมลรฐั Illinois สทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่คีรอบคลมุถงึสทิธทิีจ่ะต้องคุม้ครองสิง่มชีวีติ 
ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (Endangered Species) ภายในมลรัฐ ศาลสูง Illinois พิพากษา 
ยกค�ำร้องของโจทก์โดยหยบิยกเจตนารมณ์ของผูร่้างรฐัธรรมนญูมาเป็นบรรทดัฐานใน 
การตดัสนิคดว่ีา เจตนารมณ์ของผูร่้างรฐัธรรมนูญทีส่�ำคญัคอืการควบคมุและคุม้ครอง 
ผลกระทบของมลพษิทีอ่าจส่งผลในเชงิลบต่อคุณภาพของสิง่แวดล้อมและสขุอนามยั 
ของประชาชนเป็นสาระส�ำคัญของสิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดี (Right to Healthful  
Environment) ตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างที่วางได้ไว้ ฉะนั้น สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ด ี
จึงไม่ก้าวไปถึงการคุ้มครองสิ่งมีชีวิตที่ใกล้จะสูญพันธุ์ 

66	 Glisson v. City of Marion, 720 N.E.2d 1034, 1042 (III 1999). 
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	 คดี Glisson v. City of Marion แสดงให้เห็นแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตีความ 
และพิจารณาพพิากษาคดีของศาลในอเมรกิา ซึง่ผู้พิพากษาจะน�ำหลกัการและเหตผุล 
ของผูร่้างกฎหมายมาใช้เป็นแนวทางในการตคีวามบทบญัญตัขิองกฎหมาย ตลอดจน 
จัดท�ำค�ำพิพากษาคดี นับว่าเป็นการพิจารณาคดีตามตัวอักษรควบคู่กับเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายอันเป็นหลักการที่ถือปฏิบัติกันทั่วโลก 

ประเด็นเรื่องสภาพบังคับของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ
	 สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ เป็นสิทธิท่ีมีสภาพบังคับ 
อัตโนมัติ (Self-Executing) โดยไม่ต้องมีกฎหมายลูกบังคับหรือไม่เป็นอีกประเด็นที ่
ต้องพจิารณา และเมือ่พจิารณาบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูในหลายๆ มลรฐัจะพบว่า 
มิได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีหรือสิทธิท่ีมีสภาพบังคับอัตโนมัติ  
(Self-Executing) หรือไม่ 
	 รัฐธรรมนูญหลายมลรัฐในอเมริกามิได้ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า สิทธิด้าน 
สิง่แวดล้อมมสีภาพบงัคบัโดยอตัโนมตัหิรอืไม่ อาท ิรฐัธรรมนญูของมลรฐั Montana,  
Pennsylvania และ Rhode Island ดงัพเิคราะห์ข้างต้นยิง่กว่านัน้บางมลรฐัก�ำหนด 
ให้สทิธด้ิานส่ิงแวดล้อมเป็นสทิธมิบีคุคลทัว่ไปสามารถเข้าถงึได้โดยผ่านกระบวนการ 
ของกฎหมาย หรือการบังคับโดยศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ อาทิ รัฐธรรมนูญ 
ของ Hawaii, Illinois หรือ Massachusetts 
	 จะเหน็ได้ว่ารฐัธรรมนญูมกีารบญัญตัว่ิา “provided by law” หรอื “prescribed  
by law” ซึง่หมายถงึ “… ทัง้น้ี ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ…” เหมอืนกับรฐัธรรมนญูของ 
ประเทศไทย ซึ่งเป็นการเปิดช่องให้สามารถออกกฎหมายลูกเพื่อเป็นกระบวนการ  
บญัญตัขิัน้ตอนการคุม้ครองสทิธต่ิางๆ ได้ ฉะนัน้ จงึเกดิค�ำถามว่า การบญัญัตใิห้เป็นไป 
ตามทีก่ฎหมายบัญญตัดิงักล่าว จะตดัสภาพบงัคบัอตัโนมตั ิหรอื “Self-Executing”  
ด้วยหรือไม่ 
	 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอเมริกาลงความเห็นว่า สิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญ 
ไม่ว่าเป็นสทิธิในเรือ่งมนษุยธรรม สทิธใินทางทรพัย์สนิทางปัญญา หรอืสิทธสิิง่แวดล้อม 
เป็นสิทธทิีม่สีภาพบงัคบัแบบ Self-Executing การก�ำหนดว่า “… ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามที่ 
กฎหมายบัญญตั ิ…” จงึไม่ตดัสภาพบงัคบัดงักล่าว ฉะนัน้ เมือ่มกีารบญัญตัริบัรองสทิธิ 
ไว้ในรัฐธรรมนูญ สิทธิดังกล่าวได้รับการคุ้มครองโดยอัตโนมัติโดยไม่ต้องรอให้มี 
กฎหมายลูกตราขึ้นเพื่อรองรับสิทธิอีกที หลักการดังกล่าวศาลมีอ�ำนาจน�ำไปปรับใช ้
พิจารณาและพิพากษาคดีได้เลย อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวอาจจะแตกต่างจาก 
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ค�ำพิพากษาของศาลที่วางบรรทัดไว้ใน 2 ลักษณะกล่าวคือ 
	 ลักษณะแรก ศาลในมลรัฐ Pennsylvania และ Florida มีการตีวางหลัก 
ไว้ในเรื่องนี้ไว้ซึ่งคดีที่ถือว่าเป็นบรรทัดในเร่ืองน้ี (Landmark Decision) คือ  
Commonwealth v. National Gettysburg Battlefield Tower เป็นคดีใน 
ศาลสูงของรัฐ Pennsylvania (Supreme Court of Pennsylvania) เก่ียวกับ 
อ�ำนาจของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐในการบังคับใช้สิทธิตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
โดยศาลสูงตัดสินว่าอัยการสูงสุด (Attorney-General) ไม่สามารถอ้างบทบัญญัต ิ
ของรฐัธรรมนญูในเรือ่งสทิธิด้านสิง่แวดล้อม เพือ่บงัคับให้เป็นไปตามกฎหมายได้โดย 
ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนรองรับ ศาลให้เหตุผลว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งก�ำหนดว่า “… สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม … ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ …” แสดง 
ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญมิได้ให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่รัฐมากไปกว่าที่บัญญัติไว้ เจ้าหน้าที่รัฐ 
ไม่สามารถกระท�ำเกินขอบเขตอ�ำนาจดังกล่าวได้ ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการป้องกนัการกระท�ำ 
ที่ไม่อาจคาดเดาได้อันเกิดจากรัฐ 
	 การวางหลักของศาลในอเมริกาดูเหมือนจะขัดกับแนวคิดและการตีความ 
ของนักกฎหมายสิง่แวดล้อมทีอ่ยากให้การคุม้ครองสิง่แวดล้อมเป็นสทิธทิีส่ามารถใช้ 
บงัคบัได้ทนัทโีดยไม่ต้องมีกฎหมายลกูบงัคับ เพือ่ประโยชน์ในการคุ้มครองและรกัษา 
ส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการท�ำค�ำวินิจฉัยของศาลจะ 
เหน็ได้ว่าเป็นการตคีวามบทบญัญตักิฎหมายอย่างเคร่งครดั (Strict Interpretation)  
เพื่อป้องกันความสับสน และเป็นการวางหลักที่ชัดเจนเพื่อมิให้การตีความของศาล 
มากเกินกว่าขอบเขตที่ผู้ร่างได้วางกรอบไว้ อีกทั้งยังเป็นการปรับใช้ตัวบทกฎหมาย 
เพื่อห้ามปรามการกระท�ำที่เกินขอบเขตอ�ำนาจของกฎหมายที่รัฐจะกระท�ำได้ 
	 ภายหลังคดี Commonwealth v. National Gettysburg Battle Tower  
มีการตีความโดยศาลอื่นในคดี State v. General Development Corporation  
ของมลรัฐ Florida ซึ่งมีการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ Article 2 Section 7  
ที่ว่า “… เรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นแนวนโยบายของรัฐในการอนุรักษ์ และคุ้มครอง 
ทรพัยากรธรรมชาต ิ…” เป็นการตคีวามในลกัษณะเดยีวกนั อย่างไรกต็าม ทัง้สองศาล 
มิได้กล่าวถึงเร่ืองสภาพบังคับของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ว่ามีลักษณะแบบ Self- 
Executing หรือไม่ ทั้งสองคดีเป็นเรื่องการจ�ำกัดขอบเขตอ�ำนาจของรัฐไม่ให้ไป 
ลิดรอนสิทธิของเอกชนมากจนเกินไปเท่านั้น 
	 ประการที่สอง คดีที่ถือว่ามีการตีความเรื่องสภาพบังคับของสิทธิว่าเป็นแบบ  
Self-Executing หรอืไม่ปรากฏใน Supreme Court of Pennsylvania คด ีPayne  
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v. Kassab ซ่ึงศาลมกีารท�ำค�ำวนิจิฉยัเกีย่วกบั “สทิธขิองบคุคลในเรือ่งการสงวนรกัษา 
สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ และอื่นๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม” ศาลให้เหตุผลว่ารัฐมีหน้าที่ 
ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์กับประชาชนภายในรัฐ 
	 กรณีน้ีถือว่าเป็นการปรับใช้หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมในเรื่องหน้าที ่
ของรฐัในการรกัษาสิง่แวดล้อม ประชาชนสามารถอ้างสทิธติามรฐัธรรมนญูได้ในเรือ่ง 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยไม่จ�ำเป็นต้องมีกฎหมายลูกบัญญัติรองรับสิทธิไว้ 
	 จะเห็นได้ว่า การตีความของศาลในอเมริกาดังกล่าว มีลักษณะแบบเดียวกับ 
การตีความของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมาดังท่ี 
วิเคราะห์ในบทท่ี 3 สิ่งที่แตกต่างกับค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย คือศาลใน 
อเมริกามีการก�ำหนดว่าสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมีสภาพบังคับแบบ Self-Executing  
เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ของประชาชน  
อันจะถือได้ว่าเป็นการประกาศใช้หลักกฎหมายของศาลเรื่องหน้าที่ของรัฐ (State  
Responsibility) ซึง่การปรับใช้หลกัดงักล่าวเป็นการปรบัใช้ตามหลกัการของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ จึงมีข้อสังเกตว่ากรณีน้ีไม่ปรากฏว่ามีการปรับใช้หลัก 
ดังกล่าวในการท�ำค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย 
	 สรุป เมื่อพิจารณาแนวค�ำพิพากษาทั้งสองกรณีดูเหมือนว่าจะมีความขัดแย้ง 
กนัเอง แต่อาจสรปุได้ว่าหลกัเกณฑ์ในการวางค�ำพพิากษาคอืการพจิารณาเรือ่งหน้าท่ี 
และความรับผิดของรัฐ หรือเรื่อง State Responsibility ที่จะต้องมีในการคุ้มครอง 
และรกัษาสิง่แวดล้อมเป็นหลักหากรฐัไม่มหีน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก�ำหนด รฐัไม่สามารถ 
ด�ำเนินการบังคับเอกชนได้ซ่ึงเท่ากับว่าเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 
เกนิกว่าขอบเขตทีก่ฎหมายให้อ�ำนาจไว้ ในทางกลบักนั กรณทีีเ่อกชนผูใ้ดได้รบัความ 
เดอืดร้อนจากการกระท�ำใดๆทีส่่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สามารถอ้างสทิธิดงักล่าว 
ตามรัฐธรรมนูญได้ โดยไม่ต้องค�ำนึงว่าจะมีกฎหมายลูกรองรับหรือไม่ รัฐจะปฏิบัต ิ
ไม่ด�ำเนินการมิได้เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองประโยชน์ของ 
ประชาชน ซึ่งในเรื่องนี้คือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

	 4.3.2	 กลุ่มประเทศเครือจักรภพ (Commonwealth) 
	 ส�ำหรับกลุ่มประเทศในเครือจักรภพ มีระบบกฎหมายที่ได้รับอิทธิพลมาจาก 
อังกฤษคือ Common Law อาทิ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย สิงคโปร์  
ฮ่องกง แอฟริกาใต้ และสาธารณรัฐไอร์แลนด์ การวิเคราะห์การปรับใช้สิทธิด้าน 
ส่ิงแวดล้อมสากลในกลุ ่มประเทศเครือจักรภพจะหยิบยกรัฐดังกล่าวเหล่านี้ 
เพื่อพิจารณาว่ามีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญหรือไม่และอย่างไร 
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	 (1) แคนาดา(Canada) 
	 แคนาดาเป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลของการพัฒนากฎหมายมาท้ังแบบ  
Common Law จากอังกฤษและ Civil Law ของฝรั่งเศส โดยแคนาดามีรัฐธรรมนูญ 
เป็นครั้งแรกในปี 1763 ภายใต้ Royal Proclamation ซึ่งเป็นธรรมนูญของมลรัฐ  
Quebec ในช่วงที่ฝรั่งเศสเข้ายึดครองแคนาดา ภายหลังที่อังกฤษเข้ามาปกครอง 
ประเทศ มีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญฉบับ ปี 1867 และรัฐธรรมนูญปี 1982 ซึ่งเป็น 
ฉบับปัจจุบัน67

	 กล่าวได้ว่าแคนาดา ซึง่ได้รบัอิทธิพลจากองักฤษ และแนวคดิเรือ่งรฐัธรรมนญู 
แบบอังกฤษเช่นเดียวกับอเมริกา จึงไม่ปรากฏหลักการเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ใน 
รัฐธรรมนูญเลย จากการส�ำรวจค�ำพิพากษาและรายงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่า 
ยังไม่มีค�ำพิพากษาของศาลในแคนาดาที่เก่ียวข้องกับการตีความรัฐธรรมนูญกับ 
สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
	 การที่รัฐธรรมนูญมิได้รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในประเทศแคนาดามิได ้
หมายความว่าแคนาดามิได้มีบทบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ สิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมายหลายๆ ฉบับ อาทิ เรื่องการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน68 การฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม69 และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ภาครัฐ70 การรับรองสิทธิดังกล่าวมีลักษณะแบบเดียวกับอังกฤษ 

	 (2) ไอร์แลนด์ (Republic of Ireland) 
	 ส�ำหรับไอร์แลนด์ คงเป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากระบบกฎหมาย 
ขององักฤษเน่ืองจากเหตผุลทางประวัติศาสตร์ การเมอืง สงัคมและความใกล้ชดิของ 
ทั้งสองประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันภายใต้ Constitution of Ireland 193771  

ไม่ปรากฏการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมแต่ประการใด เพียงแต่ปรากฏ 
แนวคดิเรือ่งสิง่แวดล้อมในมาตรา 10 ซึง่เป็นเรือ่งทรพัยากรธรรมชาตขิองสาธารณรฐั 
ไอร์แลนด์ไว้ว่า 

67	 The Constitution Acts (1867) (Canada); as last amended by the Constitution of Canada  
(1982) (Canada). 

68	 Canadian Environmental Assessment Act (1992) (Canada). 
69	 Canadian Environmental Protection Act (1999) (Canada) 
70	 Ibid. 
71	 Constitution of Republic of Ireland (1937). 
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	 Article 10 
	 1.	 All natural resources, including the air and all forms of potential  
	 	 energy, within the jurisdiction of the Parliament and Government  
	 	 established by this Constitution and all royalties and franchises  
	 	 within jurisdiction belong to the State subject to all estates and  
	 	 interests therein for the time being lawfully vested in any person  
	 	 or body. 
	 2.	 All land and all mines, minerals and waters which belong to  
	 	 Saorstat Eireann immediately before the coming into operation  
	 	 of this Constitution belong to the State to the same extent as they  
	 	 then belonged to Saorstat Eireann. 
	 3.	 Provision may be made by law for the management of the property  
	 	 which belongs to the State by virtue of this Article and for the control  
	 	 of the alienation, whether temporary or permanently, of that  
	 	 property. 
	 4.	 Provision may also be made by law for the management of land,  
	 	 mines, minerals and waters acquired by the State after the coming  
	 	 into operation of this Constitution and for the control of the  
	 	 alienation, whether temporary or permanent, of the land, mines,  
	 	 minerals and waters so acquired. [emphasis in original] 

	 มาตรา 10(1) แห่งรัฐธรรมนูญของไอร์แลนด์เป็นการรองรับว่าทรัพยากร 
ธรรมชาติของสาธารณรัฐไอร์แลนด์เป็นทรัพย์สินของประเทศ เป็นการประกาศ 
อ�ำนาจอธปิไตยบนทรพัยากรธรรมชาตติามหลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่าง 
ประเทศเรื่องดังกล่าว (Sovereignty over Natural Resources) มากกว่านั้น  
มาตรา 10(4) เป็นการบัญญัติเปิดช่องให้มีการตรากฎหมายลูกข้ึนเพื่อบังคับใช้ใน 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับ 
รัฐธรรมนูญของอเมริกา หรือของประเทศไทยดังที่วิเคราะห์ในบทที่ 3

	 (3) ออสเตรเลีย (Australia) 
	 ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เป็นสองประเทศในทวีปออสเตรเลีย และเป็น 
ประเทศในเครอืจกัรภพขององักฤษ มรีะบบกฎหมายแบบ Common Law เช่นเดยีว 
กนักับขององักฤษ แคนาดาและไอร์แลนด์ เมือ่พจิารณารฐัธรรมนูญของออสเตรเลีย72  
จะพบว่าไม่มีการกล่าวหรือการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นกัน 

72	 An Act to Constitute the Commonwealth of Australia (1900) (Australia). 

15-0720(102-159)4edit.indd   130 8/20/58 BE   12:03 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 131

	 ความส�ำคัญของการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมกลับอยู่ในกฎหมายลูกอย่าง 
กว้างขวาง อาทิ Environmental Protection and Biodiversity Conservation  
Act 1999 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีลักษณะคล้ายคลึงกับ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของไทย หรือใน 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิของชุมชนหลายๆ ฉบับ อาทิ Aboriginal and  
Torres Strait Island Heritage Protection Act 1984 และ Protection of  
Movable Cultural Heritage Act 1986 เป็นต้น73

	 ประเทศออสเตรเลยี คงเหมอืนกบักลุม่ประเทศ Common Law อืน่ทีใ่ห้ความ 
ส�ำคญักบัเร่ืองกระบวนการ (Procedure) มากกว่าบทบัญญตั ิ(Substance) แตกต่าง 
กบัรฐัธรรมนญูของไทย ประเดน็เรือ่งแนวทางในการตดัสนิคดขีองศาลในออสเตรเลยี 
จะได้กล่าวไว้ในกรณีศึกษาต่อไป 

	 (4) นิวซีแลนด์ (New Zealand) 
	 นิวซีแลนด์เป็นอีกประเทศในทวีปออสเตรเลีย ที่มีระบบกฎหมายแบบ  
Common Law โดยได้รบัอทิธพิลมาจากระบบกฎหมายขององักฤษเพราะเป็นกลุม่ 
ประเทศในเครือจักรภพ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ74 นิวซีแลนด์จะ 
พบว่าไม่มีบทบัญญัติรองรับสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมไว้เลย แต่การรับรองสิทธิปรากฏ 
อยู่ในกฎหมายลูกซึ่งบัญญัติกระบวนการและกลไกของสิทธิต่างๆ ไว้อย่างครบถ้วน  
อาทิ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสุขอนามัย75

	 (5) อินเดีย (Republic of India) 
	 อินเดียคงเป็นเพียงไม่กี่ประเทศในกลุ่ม Common Law ท่ีมีการบัญญัติ 
รองรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมากเป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญ สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะ 
รฐัธรรมนูญของอนิเดยีมกีารปรบัปรงุหลายครัง้เพราะสถานการณ์ทางการเมืองท่ีไม่มี 
ความมัน่คง (Instability) เมือ่มกีารปรบัปรงุหรอืตรารฐัธรรมนญูใหม่ ผูร่้างกฎหมาย 

73	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมในประเทศออสเตรเลียใน Susan Shearing, ‘Reforming  
Australia’s National Heritage Law Framework’ (2012) 8(2) Macquarie Journal of International  
and Comparative Environmental Law, 71. 

74	 The Constitution Act (1986) (New Zealand). 
75	 Resources Management Act (1991) (New Zealand). 
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จงึสามารถหยบิยกบทบญัญตัเิกีย่วกบัสทิธิด้านสิง่แวดล้อมมาบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู 
ของประเทศอินเดียได้โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันคือ Constitution of India ซึ่งมี 
การแก้ไขล่าสุดในปี ค.ศ. 200776 ปรากฏการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน Part IV  
เรื่อง “Directive Principle of State Policy”(มาตรา 36–51) โดยสิทธิที่รับรอง  
อาท ิสทิธิในคณุภาพชวิีตซึง่เป็นแนวนโยบายของรฐัว่าจะต้องด�ำเนนิการในเรือ่งนีใ้ห้ดี  
หรอืสิทธใินด้านอ่ืน เช่น สทิธิในการท�ำงาน สทิธิในการศกึษา เป็นต้น อนัจะเหน็ได้ว่า 
มีลักษณะการรับรองสิทธิแบบเดียวกับของประเทศไทย กล่าวคือ เป็นการรับรองที่ 
เกลื่อนกลืนไปกับสิทธิมนุษยชนตัวอื่นๆ มากกว่าจะเป็นบทบัญญัติวางกรอบให้เป็น 
หน้าที่ของรัฐที่จะต้องด�ำเนินการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน จึงไม่เป็นท่ี 
ประหลาดใจว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมในอินเดียจึงเป็นประเด็นปัญหาที่มีสภาพรุนแรง 
ใกล้เคียงกับประเทศไทย 
	 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญของอินเดียมีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมมากกว่าของ 
รฐัธรรมนญูไทย หรอืรฐัธรรมนญูของกลุม่ประเทศ Common Law ดงัท่ีกล่าวข้างต้น  
คือมีการบัญญัติเป็นหน้าที่หลักของพลเมือง (Fundamental Duties of Citizens)  
ท่ีต้องส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพของสิง่แวดล้อมปรากฏใน Part IVA ของรฐัธรรมนญู 
ฉบับดังกล่าวว่า หน้าที่หลักที่ส�ำคัญของพลเมืองชาวอินเดียเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
มี 2 ประการคือ (1) สงวนและรักษาความม่ังคั่งทางวัฒนธรรมของประเทศและ  
(2) คุม้ครองและรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิรวมทัง้ ป่าไม้ แม่น�ำ้ล�ำธาร และสิง่มชีวีติ77 
	 คดคี�ำตดัสินทีเ่ป็นบรรทดัในเรือ่งส่ิงแวดล้อมในอนิเดยีคอืคด ีM.C. Mehta v.  
Kamal Nath ของศาลสงูในอนิเดยี (Supreme Court of India)78 เพยีงแต่เป็นการ 
ตดัสนิเกีย่วกบัเรือ่งความไว้วางใจจากสาธารณชน หรอื “Public Trust” มากกว่าจะ 
เป็นเรือ่งการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมทีห่ยบิยกมาวเิคราะห์ในรายงานวจิยัฉบบันี ้ 
ส�ำหรบัแนวค�ำพพิากษาของศาลอินเดียโดยเฉพาะโดยศาลรฐัธรรมนูญ ทีเ่กีย่วกบัการ 
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมจึงอาจกล่าวได้ว่ายังไม่ปรากฏแนวค�ำตัดสินแต่อย่างใด 

	 (6) สิงคโปร์(Republic of Singapore) 
	 สิงคโปร์เป็นประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ท่ีมีระบบกฎหมายสิง่แวดล้อม 
และการศกึษาวจิยัเรือ่งการคุม้ครองสิง่แวดล้อมอย่างกว้างขวาง หลายๆ องค์กร อาทิ  

76	 Constitution of India (2007) (India). 
77	 Part IVA 51A. Fundamental duties. 
78	 M.C. Mehta v. Kamal Nath and Others (1997) 1 SCC 388. 
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มหาวทิยาลยัได้มกีารพฒันาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิง่แวดล้อม 
เพือ่เป็นกลไกในการผลกัดนัระดบันโยบายภาครัฐ อาท ิมหาวิทยาลยัแห่งชาตสิงิคโปร์
ซ่ึงมศีนูย์ Asia-Pacific Centre for Environmental Law (APCEL)79 เป็นหน่วยงาน 
ระดับโลกท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล้อมและประเด็นปัญหาด้าน 
สิ่งแวดล้อม หรือ National Environment Agency ของสิงคโปร์ท�ำหน้าที่บังคับใช้ 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมในภาคปฏิบัติ การที่สิงคโปร์มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ด ี
ทีส่ดุประเทศหนึง่สาเหตสุ�ำคัญอาจเป็นเพราะมอีงค์กรบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงั 
	 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญของประเทศสิงคโปร์ภายใต้ Constitution of  
the Republic of Singapore80 กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้แต ่
อย่างใด อาจกล่าวได้ว่า การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่ปรากฏในบทบัญญัต ิ
ของรัฐธรรมนูญ แต่ปรากฏการณ์บัญญัติรองรับไว้ในกฎหมายอื่นๆ อาทิ เรื่องการ 
ประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดล้อมปรากฏใน Environmental Public Health Act81  
หรือเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมมีบทบัญญัติของกฎหมายภายใต้ Environmental  
Protection and Management Act82 เป็นต้น 

	 (7) ฮ่องกง (Hong Kong Special Administrative Region of the  
People’s Republic of China) 
	 ฮ่องกงเป็นเขตปกครองพิเศษของประเทศจีน ซึ่งครั้งหน่ึงเคยอยู่ภายใต้การ 
ดแูลขององักฤษมรีฐัธรรมนญูภายในรฐัภายใต้ Basic Law of the Hong Kong Special  
Administrative Region of the People’s Republic of China (1990) 83 ปรากฏ 
หลักการเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติว่า 

	 The land and natural resources within the Hong Kong Special  
	 Administrative Region shall be State property. The Government  
	 of the Hong Kong Special Administrative Region shall be responsible  

79	 ดูงานวิจัยของศูนย์ APCEL ที่ <http://law.nus.edu.sg/apcel/>
80	 Constitution of Republic of Singapore (1965) (Singapore). 
81	 Environmental Public Health Act (2010) (Singapore). 
82	 Environmental Protection and Management Act (1999) (Singapore); as last revised on  

31 December 2002. 
83	 Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of China  

(1990) (Hong Kong). 

15-0720(102-159)4edit.indd   133 8/20/58 BE   12:03 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม134

	 for their management, use and development and for their lease  
	 or grant to individuals, legal persons or organizations for use or  
	 development. The revenues derived therefrom shall be exclusively  
	 at the disposal of the government of the Region.

	 มาตรา 7 เป็นการบัญญัติรองรับอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐบาลฮ่องกงเหนือ 
ทรพัยากรธรรมชาต ิบทบัญญติัดงักล่าวจึงแสดงให้เหน็ว่ามกีารปรบัใช้หลกักฎหมาย 
สิง่แวดล้อมระหว่างประเทศในเรือ่งอ�ำนาจอธปิไตยแห่งรฐัเหนอืทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ซึ่งปรากฏในมาตรา 1 ของปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ (Stockholm Declaration on  
the Human Environment: Stockholm)84 และปฏญิญารโิอฯ (Rio Declaration  
on Environment and Development: Rio Declaration)85

	 การรบัรองหลกักฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศดงักล่าวของฮ่องกงจึงม ี
ความแตกต่างจากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูอย่างชดัเจนทีไ่ม่ปรากฏว่ามกีารรบัรอง 
เรือ่งอ�ำนาจอธปิไตยแห่งรฐัเหนอืทรพัยากรธรรมชาตไิว้ในรฐัธรรมนญูฉบบัปี 2550 เลย  
หลักการดังกล่าวกลับปรากฏในธรรมนูญฉบับชั่วคราวมากกว่า 
	 นอกเหนอืจากมาตรา 7 มาตรา 40 แห่งรฐัธรรมนูญ(Basic Law of the Hong  
Kong) ได้บัญญัติรองรับสิทธิของชุมชนไว้ว่า 
	
	 The lawful traditional rights and interests of the indigenous  
	 inhabitants of the “New Territories” shall be protected by the Hong  
	 Kong Special Administrative Region

	 จะเห็นได้ว่ามาตรา 40 เป็นการบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนในลักษณะเดียวกัน 
กบัมาตรา 66 และ 67 วรรคแรกของไทย และสอดคล้องกบัเร่ืองการรบัรองสทิธชุิมชน 
ภายใต้อนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ (1992 United  
Nations Convention on Biological Diversity: CBD)86

84	 Stockholm Declaration on the Human Environment, UN Doc. A/CONF.48/14/REV.1 (1972)  
(Stockholm Declaration). 

85	 United Nations Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/5/ 
Rev. 1 (1992) (Rio Declaration). 

86	 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992,  
31 UNTS 818 (entered into force 29 December 1993). 
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	 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของฮ่องกงกับของไทยจะพบว่า 
การบัญญัติรองรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในฮ่องกงจะมีความแตกต่างกับของไทย 
อย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของฮ่องกง 
จะบัญญัติเฉพาะสิทธิที่จ�ำเป ็นซึ่งกรณีนี้แตกต่างจากกฎหมายของไทยที่มี 
การบัญญัตริองรบัสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมไว้หลากหลายมติ ิบางกรณอีาจจะไม่สอดคล้อง 
กบับรบิทของสังคมไทย หรอืบางกรณีไม่มบีทบญัญัตริบัรองสทิธ ิซึง่ในความเป็นจรงิ 
ควรมีการรับรอง อาทิ สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งรัฐธรรมนูญไทยบัญญัติให้เป็น 
แนวนโยบายของรัฐ ดังที่ระบุในบทที่ 3 เป็นต้น 

	 (8) แอฟริกาใต้ (Republic of South Africa) 
	 ประเทศแอฟริกาใต้เป็นประเทศในกลุ่มศึกษาตัวอย่างของประเทศที่มีระบบ 
กฎหมายแบบ Common Law ซึง่อยูใ่นทวปีแอฟรกิา และเป็นประเทศสดุท้ายท่ีหยบิยก 
มาวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบกับไทย การบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ปรากฏอยู่ในมาตรา 24 ว่า

	 Everyone has the right- 
	 (a)	To an environment that is not harmful to their health or well- 
	 	 being; and 
	 (b)	To have the environment protected, for the benefit of present  
	 	 and future generations, through reasonable legislative and other  
	 	 measures that- 
	 	 (i)	 Prevent pollution and ecological degradation 
	 	 (j)	 Promote conservation; and 
	 	 (k)	Secure ecologically sustainable development and use of natural  
	 	 	 resources while promoting justifiable economic and social  
	 	 	 development. 

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ประเทศในกลุ่มระบบกฎหมายแบบ  
Common Law มเีพยีงรฐัธรรมนญูของแอฟรกิาใต้ ประเทศเดียวท่ีมีการบัญญตัเิร่ือง 
สทิธิในสิง่แวดล้อมทีด่ขีองประชาชน (Right to Healthy Environment) ซึง่ยมืหลกั 
มาจากเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อพิจารณาถ้อยค�ำของกฎหมายจะเห็น 
ได้ว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ ได้ปรับใช้หลักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
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	 ส�ำหรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีที่รองรับในรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้มี 
องค์ประกอบสองประการที่ส�ำคัญคือ (1) สิทธิของบุคคลในการใช้ชีวิตในสภาพ 
แวดล้อมที่มีคุณภาพและด ี กับ (2) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีดีโดย 
รัฐเพื่อประโยชน์แก่อนุชนรุ่นหลัง ฉะนั้นจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมีการบัญญัติเรื่อง 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ซึ่งแตกต่างกับของประเทศไทยท่ีเป็น 
แนวนโยบาย มากกว่านัน้ บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแอฟรกิาใต้มีการน�ำเอาค�ำนิยาม 
ของหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีม่กีารใช้ค�ำนยิามกันในช่วงปลายศตวรรษท่ี 90 (ค.ศ.  
1982) ในรายงานวิจัยเรื่อง Our Common Future ดังกล่าวในบทที่ 2 มาบัญญัติไว ้
ในรัฐธรรมนูญ
	 ส�ำหรับค�ำพิพากษาของศาลที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในประเทศแอฟริกาใต ้ 
ปรากฏแนวค�ำตัดสินในศาลรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ในคดี Minister of Public  
Works v Kyalami Ridge Environmental Association (2001)87

	 ในคดีดังกล่าว รัฐบาลแอฟริกาใต้ได้สร้างที่พักแรมชั่วคราว (Transit Camp)  
ในบริเวณที่เป็นพื้นที่ของรัฐ (State-Owned Land) ซึ่งครั้งหน่ึงถูกใช้เป็นท่ีคุมขัง 
นักโทษ การจัดที่พักแรมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ 
จากภาวะน�้ำท่วมในเขต Alexandra Township สามารถเข้ามาพักแรมและอาศัย 
ได้ชัว่คราว จนกว่าบ้านเรอืนท่ีได้รบัผลกระทบจะกลับคนืสูส่ภาพเดมิ การด�ำเนนิการ 
ของรัฐบาลแอฟริกาใต้ดังกล่าวได้กระท�ำไปโดยมิได้มีการท�ำประชาพิจารณ์กับ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในละแวกใกล้เคียงก่อน 
	 จากการด�ำเนินการของรัฐดังกล่าวท�ำให้กลุ่มประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณ 
ใกล้เคียงซึ่งเรียกว่า “Minister of Public Works” ได้รับผลกระทบ จึงมีการร้องขอ 
ต่อศาลให้ยตุกิารด�ำเนนิกจิกรรมดงักล่าว ด้วยเหตุผลท่ีว่าการด�ำเนนิกจิกรรมของรฐั 
ดังกล่าวขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย Environment Conservation  
Act และ National Environmental Management Act โดยกลุ่ม Ministers of  
Public Works อ้างว่าไม่มีบทกฎหมายให้อ�ำนาจรัฐในการด�ำเนินกิจกรรมดังกล่าว 
ก่อนโดยไม่มกีารปรึกษาหารอืกบักลุม่ประชาชนทีเ่กีย่วข้อง ฉะนัน้ การกระท�ำของรฐั 
จึงเป็นการกระท�ำที่มิชอบด้วยกฎหมาย กรณีนี้มีการฟ้องร้องคดีจนถึงศาลสูง (High  

87	 Minister of Public Works and Others v Kyalami Ridge Environmental Association and  
Others [2001] ZACC 19, 2001 (3) SA 1151 (CC), 2001 (7) BCLR 652 (CC), Constitutional  
Court of South Africa.
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Court) ก่อนที่จะมาขึ้นศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลสูงพิพากษาว่าการด�ำเนินกิจกรรม 
ดังกล่าวของรัฐไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ก�ำหนดให้รัฐจะต้องจัดให ้
มีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมก่อนด�ำเนินกิจการใดๆ โดยอาจจะปรึกษา 
กับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบหรือวิธีการอื่นใดก็ได้ 
	 ภายหลังแพ้คดีในศาลสูง รัฐบาลแอฟริกาใต้ได้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ  
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีการตีความประเด็นเรื่องอ�ำนาจของรัฐบาลแอฟริกาใต้ในการ 
ด�ำเนินกิจกรรมดังกล่าว โดยศาลน�ำเรื่องหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ (Separation of  
Powers) มาพจิารณาในคดีดงักล่าวว่า หลกัการแบ่งแยกอ�ำนาจ แสดงให้เหน็นยัส�ำคญั 
ว่า ฝ่ายนติบิญัญตัเิป็นผูต้รากฎหมาย ฝ่ายบรหิารเป็นผูใ้ช้กฎหมายทีต่ราขึน้จากฝ่าย 
นติบิญัญตั ิและศาลเป็นผูต้ดัสนิว่าการใช้กฎหมายของฝ่ายบริหารนัน้ ขดัหรอืแย้งกบั 
บทบัญญัติของกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ้นหรือไม่ 
	 ศาลรัฐธรรมนูญให้เหตุผลว่า “ตามมาตรา 24 ดังกล่าวก�ำหนดให้รัฐต้อง 
ด�ำเนินการออกกฎหมายตามที่เห็นสมควรหรือด�ำเนินการต่างๆ ที่จ�ำเป็นเพื่อบรรลุ 
เป้าประสงค์ที่ส�ำคัญในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีดีและสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของ 
ประชาชนตามบทบญัญตัดิงักล่าว” ฉะนัน้ ศาลรฐัธรรมนูญจึงให้เหตผุลว่า “กรณน้ีีจึง 
เหตุผลอันจ�ำเป็นของรัฐซึ่งรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และตาม 
หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ อันจะต้องด�ำเนินการเพื่อประโยชน์ในการคุ ้มครอง 
ส่ิงแวดล้อม การด�ำเนินกิจกรรมของรัฐบาลดังกล่าวที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง 
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภาวะน�้ำท่วม ซึ่งเป็นมาตรการชั่วคราว 
จึงเป็นการกระท�ำที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา 24 
	 จากค�ำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ศาลมีการท�ำ 
ค�ำวินิจฉัยโดยยึดหลักการตีความของบทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญเป ็นหลัก 
และหลกัการแบ่งแยกอ�ำนาจอนัเป็นหลกัทัว่ไปของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
ที่อ�ำนาจทั้งสามอ�ำนาจจะเหลื่อมล�้ำกันมิได้ กรณีนี้จึงแตกต่างจากของประเทศไทย 
ซึ่งไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในลักษณะเดียวกับของแอฟริกาใต้ ที่ให้อ�ำนาจรัฐ 
ในการด�ำเนนิการใดๆ เพือ่ประโยชน์ในการคุม้ครองสิง่แวดล้อมทีด่แีละขณะเดยีวกนั 
เป็นการวางกรอบหน้าทีข่องรฐัในการด�ำเนนิการดงักล่าว หากเกดิปรากฏการณ์ทาง 
ธรรมชาติในประเทศไทย อาทิ เหตุการณ์ปัญหาน�้ำท่วม รัฐบาลไทยอาจปฏิเสธไม ่
ด�ำเนินการ หรือละเลยไม่ด�ำเนินการบรรเทาสาธารณภัยได้ หรือในทางกลับกัน  
หากด�ำเนินกิจกรรมโดยพลการอาจเกิดปัญหาการพิพาทกับเอกชนว่าการด�ำเนิน 
กิจกรรมของรัฐเป็นการกระท�ำที่มิชอบด้วยกฎหมาย อันจะน�ำไปสู่การฟ้องร้องคดี 
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ต่อไปได้ กรณนีีน่้าน�ำไปพจิารณาในการปรบัปรงุบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู และน�ำไป 
เป็นแนวในการท�ำค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยต่อไป 

	 4.3.3	 ศาลสิ่งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย 
	 ส�ำหรับประเทศออสเตรเลียมีกรณีศึกษาที่น่าสนใจคือมีศาลสิ่งแวดล้อมใน 
ประเทศในมลรฐันวิเซาท์เวลส์ (New South Wales: NSW) กล่าวได้ว่าศาลสิง่แวดล้อม 
ของออสเตรเลีย (Land and Environmental Court of NSW) คงเป็นเพียง  
1 ใน 4 ประเทศที่มีศาลสิ่งแวดล้อม ประเทศอื่นๆ ได้แก่ ศาล Livability Court ของ 
สหรัฐอเมริกาในมลรัฐ South Carolina หรือในประเทศจีนที่มีศาล Kunming  
Environmental Court และศาลสิง่แวดล้อมของนวิซแีลนด์ (Environmental Court  
of New Zealand) 
	 ศาลสิ่งแวดล้อมของออสเตรเลียคงไม่มีอ�ำนาจในการพิจารณาหรือตีความ 
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู แต่การจัดต้ังศาลส่ิงแวดล้อมในออสเตรเลยีมีวตัถุประสงค์ 
ส�ำคัญเพื่อการวินิจฉัยคดี (Review) ทางปกครองที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การบังคับ 
สิทธิทางแพ่ง (Civil Rights) ที่เกี่ยวกับการวางผังเมือง (Planning) หรือการวางบท 
ก�ำหนดโทษแก่ผู้ก่อมลพิษ หรือผู้ที่กระท�ำผิดบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดล้อมใน 
มลรัฐ NSW 
	 ศาลสิง่แวดล้อมของออสเตรเลียคงไม่มปัีญหาในเรือ่งการตคีวามหรอืพพิากษา 
คดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะในประเทศออสเตรเลียมีกฎหมาย
ลูกออกมารองรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในหลายๆ ด้านครอบคลุมในทุกมิติเกี่ยวกับ 
สิง่แวดล้อม ความส�ำคญัในเชงิการศกึษาเปรยีบเทยีบ (Comparative Legal System)  
ของศาลส่ิงแวดล้อมออสเตรเลียกับประเทศไทยอยู่ที่การสร้างความชัดเจนในเรื่อง 
เขตอ�ำนาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของศาล ซึ่งออสเตรเลียมีการจัดระบบที ่
ชดัเจน กรณนีีจ้งึน่าจะน�ำไปเป็นแบบในการพจิารณาจดัท�ำความชดัเจนเก่ียวกบัเขต 
อ�ำนาจของศาลไทยในคดีสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ในการอ�ำนวยความสะดวกแก่ 
ศาลในการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายต่อไป 

4.4	 การปรับใช้หลักและแนวค�ำตัดสินของศาลในระบบกฎหมายลายลักษณ ์
	 อักษร (Civil Law System) 
	 ส�ำหรับการรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศท่ีมี 
ระบบกฎหมายแบบ Civil Law หรอืทีป่ระเทศไทยคุน้เคยกนัว่า “ระบบกฎหมายแบบ 
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ลายลักษณ์อักษร” สามารถแบ่งวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมได้ 4 กลุ่ม 
ย่อยดังนี้ 
	 (1)	กลุ่มประเทศ Civil Law ต้นแบบ: ฝรั่งเศสและเยอรมัน 
	 (2)	กลุ่มประเทศที่ปรับใช้ระบบกฎหมายตามประเทศต้นแบบ 
	 (3)	ระบบกฎหมาย Civil Law ในประเทศแถบ Scandinavian 
	 (4)	ระบบกฎหมาย Civil Law ในประเทศแถบเอเชีย 

	 4.4.1	 กลุ่มประเทศ Civil Law ต้นแบบ: ฝรั่งเศสและเยอรมัน 
	 ฝรั่งเศสและเยอรมันเป็นสองประเทศที่เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบ  
Civil Law ในปัจจุบนั โดยฝรัง่เศสเป็นประเทศ Civil Law ท่ีมีลกัษณะแบบ Napoleonic  
ประเทศท่ีได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายของฝรั่งเศส ได้แก่ ประเทศอิตาลี สเปน  
เนเธอร์แลนด์ และประเทศที่เป็นอาณานิคมของประเทศดังกล่าว อาทิ เบลเยี่ยม  
ลักซัมเบิร์ก มลรฐัคิวเบคของประเทศแคนาดา โรมาเนีย และกลุม่ประเทศมุสลมิ หรอื  
“Arab countries”ในกรณีที่ระบบกฎหมายอิสลามมิได้บังคับใช้เป็นต้น ส�ำหรับ 
บางประเทศ อาท ิแอฟรกิาใต้ ดงักล่าวข้างต้น หรอืแคมมารนูอาจมีลกัษณะของระบบ 
กฎหมายแบบผสม (Bi-Judicial) ระหว่าง Common Law ขององักฤษและ Civil Law  
ของฝรั่งเศส สาเหตุอาจเป็นเพราะประเทศท้ังสองเคยตกเป็นเมืองข้ึนของประเทศ 
ท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบ Common Law และเคยตกเป็นอาณานคิมของประเทศทีม่ ี
ระบบกฎหมายแบบ Civil Law 

	 (1) ฝรั่งเศส (France) 
	 รฐัธรรมนญูของฝรัง่เศส หรอื La Constitution เป็นรฐัธรรมนญูต้นแบบของ
กลุม่ประเทศทีอ่ยูใ่ต้อาณานคิมของฝรัง่เศส อาท ิกมัพชูา โมร๊อคโค อยีปีต์ และตนีูเซยี  
เป็นต้น หรอืเป็นรฐัธรรมนญูต้นแบบของบางประเทศในยโุรปทีม่รีากฐานทางประวตัิ 
ว่าฝรั่งเศสเคยเข้าไปยึดครอง อาทิ เบลเยี่ยม สวิตเซอร์แลนด์ ฯลฯ นอกเหนือจาก 
การเป็นต้นแบบให้กับกลุ่มประเทศเหล่านั้น รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสยังเป็นต้นแบบ 
ให้กับหลายประเทศในยุคสมัยใหม่ (modernization) โดยเฉพาะประเทศในแถบ 
ทวีปเอเชียซ่ึงรวมทั้งประเทศไทย สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
ได้ถูกขัดเกลามาอย่างงดงามโดยหยิบยืมแต่เฉพาะข้อดีของรัฐธรรมนูญอังกฤษ 
และอเมริกามาบัญญัติไว้ จึงถูกมองว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการกลั่นกรองจนตกผลึก 
มากที่สุดฉบับหนึ่ง และหลายประเทศจึงได้น�ำมาเป็นต้นแบบในการบัญญัติรับรอง 
สิทธิ
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	 ส�ำหรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส88 ปรากฏอยู่ในหลาย 
มาตราของ Charter for the Environment ซึง่ในปี ค.ศ. 2001 ประธานาธบิดฝีรัง่เศส 
นายชัก ซีรัก (Jacques Chirac) ได้เสนอ Charter ดังกล่าวเพ่ือเป็นการเพิ่มเติม 
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูเก่ียวกับ “สิทธิด้านส่ิงแวดล้อม” และเป็นการรบัรองสทิธิ 
ในสิง่แวดล้อมทีด่ี89 ภายใต้ Charter ดงักล่าวมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัสทิธด้ิานสิง่แวดล้อม  
10 มาตรา สรุปสาระส�ำคัญได้ดังต่อไปนี้ 
	 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ด ีปรากฏในมาตรา 1 ที่รับรองว่าประชาชนชาวฝรั่งเศส 
จะต้องมีสิทธิที่จะใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีเพื่อสุขภาพที่ดี90 บทบัญญัติดังกล่าวจึงมี 
ลักษณะท�ำนองเดียวกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy Environment)  
ของปฏิญญาริโอและปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ 
	 หน้าท่ีของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มาตรา 2 วางกรอบหน้าท่ีของ 
ประชาชนชาวฝรัง่เศสเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมในการสงวนรกัษาและส่งเสรมิคณุภาพ 
สิง่แวดล้อม  เหน็ได้ชดัว่าการก�ำหนดบทบัญญติัดังกล่าวแตกต่างจากรฐัธรรมนูญฉบบั 
ปี 2550 ของไทยที่มิได้ก�ำหนดสิทธิหรือหน้าที่ของประชาชนชาวไทยไว้เกี่ยวกับการ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
	 ความรับผิดเกี่ยวกับการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มาตรา 3 ก�ำหนดกรอบให ้
ประชาชนถือปฏิบตัเิกีย่วกบัการหลกีเลีย่งการกระท�ำท่ีก่อให้เกิดมลพษิต่อสิง่แวดล้อม91  
หรือกรณีที่หลีกเลี่ยงมิได้ยังเป็นหน้าท่ีที่จะต้องทุเลาผลกระทบดังกล่าวให้เกิดผล 
เสยีหายทีน้่อยลง92 การก�ำหนดบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นการน�ำหลกัการป้องกนั 
ล่วงหน้า (Precautionary Principle) มาปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน ฉะนั้น กรณีที่ 
อาจเกิดเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม ประชาชนชาวฝรั่งเศสมี 
หน้าทีจ่ะต้องหลกีเลีย่งการกระท�ำทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบดงักล่าวต่อสิง่แวดล้อม  
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายจะก�ำหนดต่อไป การปรับใช้หลักการดังกล่าวแตกต่างจาก 

88	 Constitution of France (La Constitution) (1791) (France). 
89	 ดูบทที่ 2 เรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี”. 
90	 Art. 1 states that “Each person has the right to live in a balanced environment which shows  

due respect for health”. 
91	 Art. 2 declares that “Each person has a duty to participate in preserving and enhancing the  

environment”.  
92	 Ibid, art. 3 stipulates that “Each person shall, in the conditions provided for by law, foresee  

and avoid the occurrence of any damage which he or she may cause to the environment or,  
failing that, limit the consequences of such damage. 
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รฐัธรรมนูญของไทย (อาท ิฉบบัปี พ.ศ. 2550) อย่างชัดเจนทีไ่ม่ปรากฏการน�ำหลกัการ 
ป้องกันล่วงหน้ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทย 
	 นอกเหนือหลักการป้องกันล่วงหน้าตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส  
ยังปรากฏหลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษในมาตรา 493 โดยก�ำหนดให้บุคคลท่ีก่อ 
ให้เกิดมลพิษจะต้องรับผิดในผลเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายจะ 
ก�ำหนด บทบญัญตัดิงักล่าวเป็นการยนืยนัหลกัความรบัผดิของผูก่้อมลพษิ (Polluter  
Pay Principle: PPP) ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศดังกล่าวในบทที่ 2  
ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกล่าวถึงในเรื่องความรับผิดของผู้ก่อ 
มลพษิดงักล่าว การก�ำหนดบทบัญญติัเกีย่วกบัความรบัผดิของผูก่้อมลพษิในกฎหมาย 
ของฝรั่งเศสยังมีนัยยะในเรื่องการเยียวยา การชดเชย การร้องเรียน รวมตลอดท้ัง  
การฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นสาระส�ำคัญของการเข้าถึงความยุติธรรมทาง 
สิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ที่รองรับในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ 
	 การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือ EIA ปรากฏในมาตรา 5 ซึ่งให้ 
อ�ำนาจหน่วยงานภาครฐัในการปรบัใช้มาตรการทางการบรหิารเพือ่ยบัยัง้การด�ำเนนิ 
กิจกรรมใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม94 บทบัญญัติมาตรา 5 ของ 
กฎหมายฝรั่งเศสมีความคล้ายคลึงกับมาตรา 67 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญของไทย 
ฉบับปี พ.ศ. 2550 ซึ่งวางกรอบเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว ้ 
มข้ีอสงัเกตว่ารัฐธรรมนญูฝรัง่เศสวางหลักเรือ่งการประเมินผลกระทบทางสิง่แวดล้อม 
ว่าเป็นการป้องกนัล่วงหน้า หรือ “Precaution” มากกว่าเป็นการป้องกนัตามหลกัการ 
ของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศดงักล่าวในบทที ่2 ว่าการประเมนิผลกระทบ 
ทางส่ิงแวดล้อมเป็นการปรับใช้จากหลักการป้องกัน (Prevention Action) 
ซึ่งประเทศไทยถือแนวปฏิบัติเดียวกัน

93	 Ibid, art. 4 states that Each person shall be required, in the conditions provided for by law,  
to contribute to the making good of any damage he or she may have caused to the  
environment. 

94	 Ibid, art. 5 provides that “When the occurrence of any damage, albeit unpredictable  
in the current state of scientific knowledge, may seriously and irreversibly harm the  
environment, public authorities shall, with due respect for the principle of precaution  
and the areas within their jurisdiction, ensure the implementation of procedures for risk  
assessment and the adoption of temporary measures commensurate with the risk  
involved in order to deal with the occurrence of such damage. 
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	 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายใต้รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีการปรับใช้หลักการ 
พฒันาอย่างยัง่ยนืแบบเดยีวกบัของรฐัธรรมนญูไทย ปรากฏในมาตรา 6 ว่า “นโยบาย 
รัฐจะต้องส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยผสมผสานมิติในการคุ้มครอง และ 
ยกระดับสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม”95 
	 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นอีกสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมท่ีส�ำคัญท่ีปรากฏใน 
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส (มาตรา 7)96 โดยบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งบัญญัติรับรอง 
สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจในการด�ำเนินกิจกรรม 
ของรฐัทีอ่าจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมด้วย บทบญัญตัมิาตรา 7 จงึมีลกัษณะ 
เหมือนกับมาตรา 56 57 58 และมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย อย่างเห็นได้ชัด อาจกล่าวได้ว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญของไทยอาจ 
หยิบยืมหลักกฎหมายดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทย 
	 การเสรมิสร้างขดีความสามารถภาครฐั (Capacity Building) เป็นบทบญัญตัิ 
ส�ำคญัทีป่รากฏในกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ โดยรฐัธรรมนญูของฝรัง่เศส 
กล่าวถงึเรือ่งการเสรมิสร้างขดีความสามารถภาครฐัไว้ 2 มาตรา ทีส่�ำคญัได้แก่ มาตรา 8  
ซึง่เป็นเรือ่งการศกึษาและการฝึกอบรมเกีย่วกบัสิง่แวดล้อมเพือ่ให้ประชาชนเข้าใจถงึ 
สทิธแิละหน้าทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดล้อมตามทีป่รากฏใน Charter97 และมาตรา 9 ซึง่เป็น 
เรื่องการวิจัยและนวัตกรรมจะต้องส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม98

	 หลักความร่วมมอื ปรากฏในมาตรา 10 ของ Charter for the Environment  
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงสนับสนุนให้ฝรั่งเศสสร้างความร่วมมือในระดับภาคพื้นทวีปยุโรป 
และในระดับระหว่างประเทศ99 นับว่าเป็นการสอดแทรกหลักความร่วมมือ (Co- 

95	 Ibid, art. 6 states that “Public policies shall promote sustainable development. To this  
end they shall reconcile the protection and enhancement of the environment with  
economic development and social progress”. 

96	 Ibid, art. 7 provides that “Each person has the right, in the conditions and to the extent  
provided for by law, to have access to any information pertaining to the environment in the  
possession of public bodies and to participate in the public decision-making process likely  
to affect the environment.” 

97	 Ibid, art. 8 provides that “Education and training with regard to the environment shall  
contribute to the exercising of the rights and duties set out in this Charter”. 

98	 Ibid, art. 9 states that “Research and innovation shall contribute to the preservation and  
development of the environment”. 

99	 	Ibid, art. 10 declares that “This Charter shall inspire France’s actions at both a European  
and an international level.” 
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operation) ของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศไว้ในกฎหมายภายในได้อย่าง 
ลงตัว 
	 อย่างไรก็ตาม มข้ีอสังเกตว่าการปรบัใช้สทิธด้ิานสิง่แวดล้อมโดยคณะตลุาการ 
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสยังไม่ปรากฏหลักฐานค�ำพิพากษาท่ีจะเป็นบรรทัดฐาน 
ของศาล (Precedent) ว่ามีการปรับใช้หลักการอย่างไร 

สรุปบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส
	 •	 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
	 •	 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม
	 •	 สิทธิในการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ 
	 •	 สิทธิในการเยียวยา ร้องเรียนและฟ้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
	 •	 หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ
	 •	 หลักการป้องกันล่วงหน้า
	 •	 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 •	 หลักความร่วมมือ 
	 •	 บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้างขีดความสามารถภาครัฐ 

	 (2) เยอรมัน (Germany) 
	 ส�ำหรับเยอรมันเป็นอีกประเทศที่เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบ Civil  
Law นักกฎหมายเรียกระบบกฎหมาย Civil Law ของเยอรมันว่า Civil Law แบบ  
Germanic โดยมีหลายประเทศที่ได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายของเยอรมัน อาท ิ 
ออสเตรยี สวติเซอร์แลนด์ ลตัเวยี เอสโทเนยี สาธารณรฐัเชค ลทิิวเนยี โคเอเชีย ฮงัการี  
เซอร์เบยี สโลเวเนยี บอสเนยีและเฮเซอร์โกวีนาร์ กรซี บราซลิ โปรตเุกสและประเทศ 
ที่เป็นอาณานิคมของโปรตุเกสในทวีปแอฟริกาและประเทศในแถบเอเชียตะวันออก  
ประเทศตุรกี เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และประเทศไทย 
	 รัฐธรรมนูญของเยอรมัน (Basic Law for the Federal Republic of  
Germany)100 เป็นกฎหมายอีกฉบับที่ประเทศไทยนิยมน�ำมาพิจารณาปรับใช้เป็น 
แนวทางในการวางบทบัญญติัรบัรองสิทธิของประชาชนมาตรา 20a เกีย่วข้องโดยตรง 
ต่อประเด็นการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งบัญญัติไว้ว่า 

100	 Basic Law for the Federal Republic of Germany (Germany) 
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	 Mindful also of its responsibility toward future generations, the state  
	 shall protect the natural foundations of life and animals by 
	 legislation and, in accordance with law and justice, by executive  
	 and judicial action, all within the framework of the constitutional  
	 order 

	 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญของเยอรมันบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว ้
โดยปริยายโดยมิได้ก�ำหนดขอบเขตหรือเนื้อหาของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ว่าควรจะ 
มรีายละเอยีดอย่างไร นกัวชิาการให้ความเหน็ว่าการบญัญตัริบัรองสทิธดิงักล่าวเป็น 
การเปิดช่องท่ีผู้ร่างรัฐธรรมนูญของเยอรมันมีเจตนารมณ์ให้รัฐไปจัดท�ำกลไกรองรับ 
ต่อไป โดยระบุเพียงว่า รัฐมีหน้าที่ที่ส�ำคัญในการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวเพื่ออนุชน 
รุ่นหลงั และได้วางแนวทาง ตลอดจนกระบวนการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดลอ้มของ 
ประชาชนชาวเยอรมันผ่าน 3 ช่องทาง กล่าวคือ 
	 ประการแรก การคุ้มครองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมโดยการตรากฎหมายขึ้นเพื่อ 
รองรบัสทิธิทีบ่ญัญติัไว้ในรฐัธรรมนญูของฝ่ายนติิบัญญตั ิกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนจะต้อง 
เป็นไปตามหลกักฎหมาย(Law) และตามหลกัยติุธรรม (Justice) ฉะนัน้ จงึอาจกล่าว 
ได้ว่า ถึงแม้การบัญญตัริบัรองสทิธิด้านสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูของเยอรมันจะตรา 
ไว้โดยปรยิายแต่เปิดช่องให้รัฐไปด�ำเนนิการต่อหรอืเปิดช่องให้รฐัไปก�ำหนดกลไก หรอื 
กฎหมายลูกในการคุม้ครองสิง่แวดล้อม การก�ำหนดบทบญัญตัดิงักล่าวจึงแตกต่างกบั 
รัฐธรรมนูญของไทยดังที่วิเคราะห์ในบทที่ 3 ซึ่งบัญญัติให้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็น 
เรือ่งของแนวนโยบายของรฐัมากกว่าจะเป็นหน้าทีข่องรฐัตามแบบอย่างของเยอรมนั 
และสากลนิยม 
	 ประการทีส่อง การคุ้มครองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมโดยฝ่ายบริหารซึง่จะเกีย่วข้อง 
กับการบังคับใช้กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลจะต้องด�ำเนินการตาม 
กฎหมายเพือ่คุม้ครองสิง่แวดล้อม อนรุกัษ์ฟ้ืนฟหูรอืส่งเสรมิคณุภาพของสิง่แวดล้อม 
และทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งการวางกรอบให้อ�ำนาจรัฐในการด�ำเนินกิจการ 
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรทางธรรมชาติ และกล่าวได้ว่าเป็นการปรับใช้หลักการของ 
กฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศว่าด้วยเรือ่ง อ�ำนาจอธปิไตยแห่งรฐับนทรพัยากร 
ธรรมชาติอันเป็นจารีตประเพณีกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งมิได้มีบัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญปี 2550 ของไทย 
	 ประการที่สาม รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้เป็นการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยกระบวนการของศาล (Judicial Action) ตามทีร่ฐัธรรมนญูจะให้อ�ำนาจไว้ ฉะนัน้  
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การพิจารณาตีความของศาลเยอรมันจะต้องสอดคล้องตามกรอบเจตนารมณ์ของ 
ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 
	 จะเห็นได้ว่า รฐัธรรมนญูเยอรมนัไม่มบีทบญัญติัว่าด้วยสทิธชุิมชน การรบัรอง 
สทิธด้ิานสิง่แวดล้อมของรฐัธรรมนญูเยอรมนัมีเพยีงมาตราเดยีว ซึง่เป็นการบัญญติัไว้ 
อย่างกว้างๆ เพื่อให้เกิดการตีความก้าวไปถึงการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
การตราบทบัญญัติดังกล่าวสอดแทรกหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งกรณีนี้จะเห็นได้ว่ามีความคล้ายคลึงกับ 
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส และของกลุ่มประเทศ Common Law อาทิ ฮ่องกง อินเดีย 
และแอฟริกาใต้ 
	 ส�ำหรับแนวค�ำตัดสินของศาลเยอรมันไม่ปรากฏหลักฐานค�ำพิพากษาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญว่ามีการตีความคดีเกี่ยวกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่างไร

	 4.4.2	 กลุ่มประเทศที่ปรับใช้ระบบกฎหมายตามประเทศต้นแบบ 
	 ส�ำหรับการวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของกลุ่ม 
ประเทศที่ปรับใช้ระบบกฎหมายตามประเทศต้นแบบจะหยิบยกเฉพาะประเทศที่ 
ส�ำคญั อาท ิสเปน เนเธอร์แลนด์ โปรตเุกส ตรุกแีละญีปุ่น่เพือ่ตรวจสอบดวู่าประเทศ 
ดังกล่าวมีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมอย่างไร 

	 (1) สเปน (Spain) 
	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศสเปนประกาศใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1978  
ภายหลงัปฏญิญาสต๊อกโฮล์มฯ เพยีง 3 ปี จงึอาจอนมุานในเบือ้งต้นได้ว่ามกีารปรบัใช้ 
หลกัการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศในรฐัธรรมนญูของสเปน เหมือนกับ 
ของฝรั่งเศส  
	 บทบญัญติัเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทีป่รากฏในรฐัธรรมนูญของสเปนมีเพยีงมาตรา 
ที่เกี่ยวข้อง ปรากฏในมาตรา 45 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 1.	 Everyone has the right to enjoy an environmentsuitable for the  
	 	 development of theperson, as well as the duty to preserve it.
	 2.	 The public authorities shall watch over arational use of all  
	 	 natural resources with a view to protecting and improving the  
	 	 quality of life andpreserving and restoring the environment, by  
	 	 relying on an indispensable collective solidarity.
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	 3.	 For those who break the provisions containedin the foregoing  
	 	 paragraph, criminal or,where applicable, administrative  
	 	 sanctionsshall be imposed, under the terms establishedby the  

	 	 law, and they shall be obliged to repairthe damage caused.

	 มาตรา 45 เป็นการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในลักษณะเดียวกับ 
รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน และฝรั่งเศส จะเห็นได้ว่าท้ังประเทศท่ีมีระบบ 
กฎหมายแบบ Common Law และ Civil Law ทีห่ยบิยกมาวิเคราะห์ดงักล่าวข้างต้น  
มกีารปรบัใช้หลกักฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศในลกัษณะเดยีวกนั กล่าวได้ว่า 
มาตรา 45 แห่งรัฐธรรมนูญสเปนสอดคล้องกับหลักการของปฏิญญาริโอ มาตรา 1  
เรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ดังสรุปในบทที่ 2 ข้างต้น 
	 นอกเหนือจากมาตรา 45 ยังมีมาตรา 149.1.23 ที่กล่าวถึงเรื่องสิ่งแวดล้อม 
แต่เป็นบทบัญญัติที่ให้อ�ำนาจรัฐในการตรากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เท่านัน้ ส�ำหรบัค�ำตดัสนิของศาลรฐัธรรมนญูทีเ่กีย่วกับการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อม 
ของประเทศสเปนยงัไม่ปรากฏหลกัฐานค�ำพิพากษาใดๆ เช่นเดยีวกับของเยอรมันและ 
ฝรั่งเศส 

	 (2) เนเธอร์แลนด์ (The Netherlands)
	 เนเธอร์แลนด์เป็นอีกประเทศในกลุ่ม Civil Law ท่ีได้รับอิทธิพลของระบบ 
แบบ Napolenic ของฝรั่งเศส เป็นประเทศที่มีความโดดเด่นในเรื่องการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (Environmental Studies)  
ในประเทศ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ฉบับปัจจุบันเป็นรฐัธรรมนูญ 
ที่มีความใหม่เหมือนกับประเทศไทยโดยประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2002 ซึ่งถือว่าเป็น 
ช่วงเวลาทีแ่นวคดิเกีย่วกบัการรบัรองสทิธด้ิานส่ิงแวดล้อมปรากฏอย่างเป็นรปูธรรม 
	 ภายใต้รัฐธรรมนูญของเนเธอร์แลนด์ (The Constitution of the Kingdom  
of the Netherlands 2002)101 มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วข้องกบัการคุม้ครองและส่งเสรมิ
สิ่งแวดล้อม 2 มาตรา กล่าวคือ 
	 •	 มาตรา 21 ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน้าที่ของรัฐ (State Responsibility) ในการ 
	 	 คุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม
	 •	 มาตรา 22 เป็นบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวพันกับสิ่งแวดล้อมในมิติต่างๆ 

101	 Constitution of the Kingdom of the Netherlands (2002) (Netherlands). 

15-0720(102-159)4edit.indd   146 8/20/58 BE   12:03 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 147

	 มาตรา 21 ซึง่บญัญตัหิน้าทีข่องรฐัในการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม ตลอดจน 
ส่งเสรมิและคุม้ครองส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ102 การก�ำหนดหน้าทีด่งักล่าวสะท้อน 
ให้เห็นความตระหนกัถงึคุณค่าของสิง่แวดล้อมว่าเป็นภาระหน้าท่ีหลกัของรฐั ซึง่เป็น 
ค่านิยมของประชาคมโลกทีม่องว่าการคุ้มครองสิง่แวดล้อม เป็นปัจจยัส�ำคญัของการ 
ไปสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื กล่าวได้ว่า บทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูประเทศเนเธอร์แลนด์ 
น�ำหลักกฎหมายที่ปรากฏในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศมาบัญญัติไว้ใน 
รฐัธรรมนญู กรณีนีเ้ป็นแนวปฏบิตัทิีห่ลายๆ ประเทศกลุม่ตวัอย่างถอืปฏบิตักินั ยกเว้น 
ประเทศไทย 
	 ส�ำหรับมาตรา 22 เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในมิติต่างดังต่อไปนี้ 
	 •	 รัฐจะต้องส่งเสริมสุขภาพของประชาชนภายในรัฐ 
	 •	 การจดัสรรทีอ่ยูใ่ห้แก่ประชาชนตามสมควรเป็นหน้าทีป่ระการส�ำคญัของรฐั  
	 •	 รัฐจะต้องสนับสนุนการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม และกิจกรรม 
	 	 นันทนาการ 
	 จะเห็นได้ว่า มาตรา 22 ก�ำหนดหน้าที่เพิ่มเติมกับรัฐในการส่งเสริมสุขภาพ 
อนามัยของประชาชนภายในประเทศ ตลอดจนการจัดหาที่พ�ำนักเป็นหน้าที่ของรัฐ  
และการส่งเสริมการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมเป็นหน้าท่ีของรัฐ จะเห็นได้ว่าการ 
ก�ำหนดหน้าที่ดังกล่าวให้กับรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ เป็นการสร้างความ 
ชัดเจนให้กับสิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดีที่ปรากฏในมาตรา 21 ว่ามีขอบเขตเพียงใด  
มาตรา 22 จึงเป็นบทบัญญัติที่เติมเต็มการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ซึ่งแต่ละ 
ประเทศดงักล่าวข้างต้นมีการบญัญตัริองรบัแตกต่างกนัไปตามสภาพสงัคมและบรบิท 
ของแต่ละประเทศ 

	 (3) โปรตุเกส (Portugal) 
	 ส�ำหรับโปรตุเกส ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของเยอรมันมี 
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดล้อมมากมายหลายบทบญัญัต ิโดยปรากฏ 
ในมาตรา 9 เป็นเรื่องของหน้าที่แห่งรัฐ มาตรา 52 สิทธิของประชาชน มาตรา 66  
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี และมาตรา 90 แนวนโยบายแห่งรัฐ103

102	 Ibid, art. 21 provides that “It shall be the concern of the authorities to keep the country  
habitable and to protect and improve the environment”. 

103	 ดู Constitution of Portugal (1976) (Portugal). 

15-0720(102-159)4edit.indd   147 8/20/58 BE   12:03 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม148

	 มาตรา 9 เป็นบทบัญญัติส�ำคัญที่วางพันธกรณีส�ำหรับรัฐบาลโปรตุเกสที่จะ 
ต้องด�ำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม โดยบัญญัติไว้ว่า 

	 Article 9 (Fundamental tasks of the state) 
	 […]
	 d)	 To promote the people’s well-being and quality of life and  
	 	 real equality between thePortuguese, as well as the effective  
	 	 implementation of economic, social, cultural and environmental  
	 	 rights by means of the transformation and modernisation of  
	 	 economicand social structures;
	 e)	 To protect and enhance the Portuguese people’s cultural heritage,  
	 	 defend nature andthe environment, preserve natural resources  
	 	 and ensure proper town and countryplanning

	 ภายใต้มาตรา 9 รัฐธรรมนูญของโปรตุเกส รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธ ิ
ด้านส่ิงแวดล้อมไว้อย่างชดัเจนเทยีบเท่ากบัสทิธมินษุยชนด้านอืน่ๆ อาทิ สทิธพิลเมือง  
สทิธทิางวฒันธรรม โดยรฐัมหีน้าทีท่ีส่�ำคัญจะต้องส่งเสรมิให้ประชาชนภายใต้ประเทศ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งหมายถึงการมีสิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดีตามแนวปฏิบัติของ 
ปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม และปฏิญญาริโอในเรื่องสิทธิทางด้านสิ่งแวดล้อม อันที่จริง 
รัฐธรรมนูญของโปรตุเกสบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมว่าเป็นองค์ประกอบ 
ส�ำคญัของโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งรฐั และมคีวามเกีย่วพนักบัการพฒันาทางเศรษฐกจิ 
ภายในประเทศ โดยรฐัยงัมหีน้าทีท่ีจ่ะต้องคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและทรพัยากร 
ธรรมชาต ิอนัจะเหน็ได้ว่าการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนูญของโปรตเุกส 
ก้าวลึกลงไปถึงส่วนละเอียดของสิทธิมนุษยชนตัวอื่น 
	 ยิง่กว่านัน้ มาตรา 9 ยงัก�ำหนดกรอบหน้าทีข่องรฐัในเรือ่งสิง่แวดล้อมไว้ 2 กรณ ี 
ได้แก่ (1) การสนับสนุนคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งต้องมีความเท่าเทียมกัน และ  
(2) การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของชนชาติโปรตุเกส การป้องกันและรักษา 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการวางผังเมือง 
	 กล่าวได้ว่า มาตรา 9 แห่งรฐัธรรมนญูของโปรตเุกสมีความคล้ายคลงึกบัมาตรา  
85 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่แตกต่างกันตรงที่มาตรา 85 ก�ำหนดให ้
เป็นแนวนโยบายของรัฐเรื่องสิ่งแวดล้อม แต่มาตรา 9 ก�ำหนดไว้เป็นพันธกรณี  
(obligation) หรือหน้าที่หลักของรัฐบาลโปรตุเกส 
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	 ส�ำหรับมาตรา 52 เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในมิติต่างๆ  
โดยบทบัญญัติมาตรา 52 วางกรอบไว้ว่า 

	 Article 52 (Right to petition and right to popular action)
	 a)	 Promote the prevention, cessation or judicial prosecution of  
	 offences against public
	 health, consumer rights, the quality of life or the preservation of  
	 the environment andthe cultural heritage 

	 มาตรา 52 บัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในเรื่องการฟ้องร้องคดี 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเหมือนกับมาตรา 60 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ของไทย 
แต่มาตรา 52 บญัญตัใิห้รายละเอยีดมากกว่าของประเทศไทย โดยก�ำหนดว่าประชาชน 
มีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครอง และสามารถฟ้องคดีได้เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง 
สขุอนามยั การคุม้ครองสทิธขิองผูบ้ริโภค คณุภาพชวีติ หรอืการสงวนรกัษาสิง่แวดล้อม 
และมรดกทางวัฒนธรรม เป็นที่น่าสังเกตว่าหลายประเทศในกลุ่ม Civil Law มีการ 
กล่าวถงึเรือ่งมรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage) อาท ิเนเธอร์แลนด์ แต่ไม่มกีาร 
รับรองสิทธิชุมชน ประเทศดังกล่าวมีความหลากหลายทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม 
มากกว่าประเทศไทย สาเหตุหนึ่งอาจเกิดจากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ที่มีการ 
รุกราน หรือการย้ายถิ่นฐานระหว่างกลุ ่มคนในภาคพื้นยุโรปมาอย่างยาวนาน 
การรบัรองเรือ่งมรดกทางวฒันธรรม หรอืการบญัญตัใินลกัษณะอืน่ซึง่เกีย่วกบัวฒันธรรม 
แท้จริงแล้วคือการตระหนักถึงมรดกที่เกิดจากการวิวัฒนาการของบรรพบุรุษซึ่ง 
รวมทั้งมรดกของชุมชนแต่ละกลุ่มที่รวมตัวกันเป็นชาติเช่นกัน การรับรองในเรื่อง 
ดังกล่าวท�ำให้รัฐสามารถออกกฎหมายคุ้มครองในเรื่องน้ีได้สะดวกและมีความ 
ยืดหยุ่นมาก อาทิ การออกกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อคุ้มครอง 
ภมูปัิญญาท้องถิน่ เป็นต้น กรณีนีเ้ป็นกรณีตัวอย่างท่ีประเทศไทยน่าจะน�ำไปพจิารณา 
ปรับปรุงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่าควรมีการทบทวนเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน 
หรือไม่ หรือควรมีการให้ความส�ำคัญกับเรื่องภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหรือไม่  
ซึ่งในปัจจุบันมีการบัญญัติให้เป็นแนวนโยบายด้านหนึ่งของประเทศ 
	 ส�ำหรับมาตราสุดท้ายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของโปรตุเกสคือ 
มาตรา 90 เป็นการวางแนวนโยบายของรัฐเรื่องสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีลักษณะแบบเดียว 
กับของประเทศไทยคือ มีการยืนยันหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable  
Development) ว่ารฐัจะต้องด�ำเนนิการเพือ่เป้าหมายสงูสดุคอืการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

15-0720(102-159)4edit.indd   149 8/20/58 BE   12:03 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม150

	 โปรตุเกสเป็นอีกประเทศในกลุ่ม Civil Law ที่ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่ปรากฏหลักฐานแต่ประการใด 

	 (4) ตุรกี (Republic of Turkey) 
	 ตุรกเีป็นอีกประเทศทีไ่ด้รบัอทิธพิลของระบบกฎหมายมาจากเยอรมันส�ำหรับ 
บทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญู104  ทีเ่ก่ียวข้องกบัสิง่แวดล้อมมเีพยีงมาตราเดยีวคอื มาตรา  
56 ซึ่งบัญญัติรองรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy Environment) 
เช่นเดียวกับนานาประเทศ โดยบัญญัติว่า 

	 Article 56 
	 Everyone has the right to live in a healthy andbalanced environment. 
	 It is the duty of the State and citizens to improve the naturalenvironment,  
	 to protect the environmental health and to preventenvironmental  
	 pollution.

	 The State shall regulate central planning and functioning of  
	 thehealth services to ensure that everyone leads a healthy life  
	 physicallyand mentally, and provide cooperation by saving and  
	 increasingproductivity in human and material resources.

	 The State shall fulfil this task by utilizing and supervising thehealth  
	 and social assistance institutions, in both the public and privatesectors. 
	 In order to establish widespread health services, general healthinsurance  

	 may be introduced by law.

	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 56 จะเห็นได้ว่าเป็นการรับรองสิทธิใน 
สิง่แวดล้อมทีด่ทีีส่อดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และมลีกัษณะแบบเดยีวกบั 
การรับรองสิทธิดังกล่าวในรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ ดังกล่าวข้างต้น มาตรา 56  
รัฐธรรมนูญของตุรกีจึงเป็นกฎหมายอีกฉบับที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญของไทย 
	 นอกเหนือจากการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี บทบัญญัติของมาตรา 56  
ยังก�ำหนดรายละเอียดไว้หลายประการ กล่าวคือ
	 ประการแรก ก�ำหนดกรอบพันธกรณีและหน้าที่แก่รัฐในเรื่องการคุ้มครอง 
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทัง้การควบคุมมวลพษิ ซึง่แสดงให้เหน็ถงึหน้าที ่

104	 Constitution of Republic of Turkey (1986) (Turkey). 
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ของรัฐ (State Responsibility) ในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตุรกีจึงเป็นอีก 
ประเทศที่เน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของคุณภาพสิ่งแวดล้อมว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐในการ 
ด�ำเนินการ 
	 ประการทีส่อง รฐัธรรมนญูวางกรอบให้รฐัต้องด�ำเนนิการเกีย่วกบัการควบคมุ 
และการให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน 
	 ประการสดุท้าย บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูกล่าวถงึประเดน็เรือ่งการช่วยเหลอื 
ทางด้านสขุภาพไว้หลายประการ แสดงให้เหน็ว่าประเทศตรุกใีห้ความส�ำคญักบัเรือ่ง 
ส่งเสริมสิทธิด้านสุขภาพ (Right to Health) ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนตัวหน่ึงท่ีมีมิต ิ
คาบเกี่ยวกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของตุรกี

	 (5) ญี่ปุ่น (Japan) 
	 ส�ำหรับรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น (Constitution of Japan of 1947)105 

มิได้กล่าวถึงเรื่องสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมไว้โดยตรง แต่มีบทบัญญัติที่เก่ียวพันกับ 
สิ่งแวดล้อม 4 มาตรา ดังต่อไปนี้ 
	 มาตรา 11 เป็นการคุม้ครองสทิธมินษุยชนของชาวญีปุ่น่ว่าได้รบัการคุม้ครอง 
ตามรัฐธรรมนญูฉบับนี ้แต่มไิด้กล่าวถงึประเดน็เร่ืองสทิธิด้านสิง่แวดล้อมไว้เลย จงึอาจ 
กล่าวได้ว่าสิทธิสิ่งแวดล้อมได้รับการคุ้มครองในฐานะของสิทธิมนุษยชน 
	 มาตรา 12 บัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ  
การบัญญัติรองรับสิทธิดังกล่าว ก็มิได้กล่าวถึงสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้าน 
ส่ิงแวดล้อมไว้แต่ก็อาจกล่าวได้ว่า มีความครอบคลุมเรื่องการเข้าถึงข่าวสาร 
การร้องเรียน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 
	 มาตรา 13 เป็นเรื่องสิทธิในชีวิตของบุคคล และเรื่องมนุษยชนอื่น และ
	 มาตรา 25 บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยวาง 
กรอบไว้ว่า 

	 All people shall have the right to maintain the minimum standards  
	 of wholesome and cultured living. In all spheres of life, the State shall  
	 use its endeavors for the promotion and extension of social welfare  
	 and security, and of public health

105	 Constitution of Japan (1947) (Japan). 
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	 ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ กล่าวไว้ว่า รัฐธรรมนูญมาตรา 25 ของ 
ประเทศญี่ปุ่นถือว่าเป็นหัวใจส�ำคัญของการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
ญี่ปุ่นเมื่อพิจารณามาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นจะพบว่าเป็นการรับรองสิทธิใน 
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีเช่นกนั และมกีารวางกรอบภาระและหน้าทีแ่ก่รฐัในเรือ่งการคุม้ครอง 
สิ่งแวดล้อมว่ารัฐจะต้องด�ำเนินการอย่างดีที่สุดในเรื่องนี้ 
	 ส�ำหรับแนวค�ำตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่นยัง 
ไม่ปรากฏหลักฐานการวางแนวค�ำพิพากษาแต่ประการใด 

	 4.4.3	 ระบบกฎหมาย Civil Law ในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย 
	 ส�ำหรบักลุม่ Civil Law ของประเทศสแกนดเินเวยี (Scandinavian) ประกอบด้วย  
สวีเดน เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์และนอร์เวย์โดยจะพิจารณาสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของสวีเดนเป็นพิเศษ เน่ืองจากมีความโดดเด่น 
ในเรื่องการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม มีการศึกษาเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่าง 
กว้างขวาง 
	 สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ถูกบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญของประเทศสวีเดน 
ปรากฏอยู่ในมาตรา 2 และมาตรา 15 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสวีเดนมาตรา 2  
บัญญัติว่า 

	 Article 2 
	 Public power shall be exercised with respect for the equal worth  
	 of all and the liberty and dignity of the individual.The personal,  
	 economic and cultural welfare of the individual shall be fundamental  
	 aims of public activity. In particular, the public institutions shall  
	 secure the right to employment, housing and education, and shall  
	 promote social care and social security, as well as favourable  
	 conditions for good health.

	 The public institutions shall promote sustainable development  
	 leading to a good environment for present and future generations.

	 […]
	 The opportunities of the Sami people and ethnic, linguistic and  
	 religious minorities to preserve and develop a cultural and social  

	 life of their own shall be promoted.
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	 มาตรา 2 กล่าวถงึเรือ่งสิง่แวดล้อมไว้กว้างๆ โดยสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมถกูบญัญตั ิ
ไว้ในลักษณะที่แทรกซึมอยู่กับสิทธิมนุษยชนตัวอื่นๆ ลักษณะพิเศษของมาตรา 2  
รัฐธรรมนูญสวีเดนที่หยิบยกมาพิจารณาคือเร่ืองการน�ำหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
มาปรับใช้ในรฐัธรรมนญู โดยบญัญติัไว้ว่า รฐัมหีน้าทีส่นบัสนุนเพือ่ก่อให้เกดิการพฒันา 
ที่ยั่งยืนเพื่อประโยชน์กับคนในยุคปัจจุบันและอนุชนรุ่นหลัง และประเด็นเรื่องการ 
รับรอง “สิทธิชุมชน” ตามหลักการของ CBD การบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวมีการ 
ระบุว่ารัฐธรรมนูญส่งเสริมสิทธิของชนกลุ่มน้อย (Minority)  และมีการบัญญัติระบุ 
กลุ่มชนท่ีได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ ซึ่งจะแตกต่างกับของประเทศไทยที่ไม่มีการ 
บัญญัติว่ากลุ่มชนใดได้รับประโยชน์ อาทิ กลุ่มชาติพันธุ์ หรือกลุ่มชนพื้นเมืองอื่นๆ  
การบัญญัตใินลกัษณะเดยีวกบัรฐัธรรมนญูสวเีดนอาจท�ำให้เกดิความชัดเจนว่าใครจะ 
ได้รับประโยชน์และคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ กรณีนี้จึงเป็นอีกกรณีที่น่าน�ำไปศึกษา 
เป็นแนวทางในการตราบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของไทย 
	 ส�ำหรับมาตรา 15 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินและการเข้าถึง 
สาธารณะประโยชน์ โดยบัญญัติว่า  

	 Article 15 
	 The property of every individual shall be so guaranteed that no  
	 one may be compelled by expropriation or other such disposition  
	 to surrender property to the public institutions or to a private  
	 subject, or tolerate restriction by the public institutions of the use  
	 of land or buildings, other than where necessary to satisfy pressing  
	 public interests. 

	 […]
	 In the case of limitations on the use of land or buildings on grounds  
	 of protection of human health or the environment, or on grounds  
	 of safety, however, the rules laid down in law apply in the matter  
	 of entitlement to compensation.

	 Everyone shall have access to the natural environment in  
	 accordance with the right of public access, notwithstanding the  
	 above provisions.

	 มาตรา 15 บญัญตัใินลกัษณะเดยีวกบัมาตรา 2 ดงักล่าว คอืมไิด้กล่าวถงึเรือ่ง 
การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง จะมีการกล่าวถึงสิ่งแวดล้อมในวรรคท้าย 
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ของมาตรา 15 ที่ว่าประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงสิ่งแวดล้อมสาธารณะ ซึ่งจะเห็นได้ 
ว่าเป็นการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีภายใต้รัฐธรรมนูญอีกประเทศเช่นกัน 
	 กล่าวได้ว่า จากการพิจารณาเปรยีบเทยีบการปรบัใช้หลกักฎหมายสิง่แวดล้อม 
สากลคงมีเพียงประเทศไทยเพียงประเทศเดียว นอกเหนือจากประเทศท่ีมีการตรา 
รัฐธรรมนูญมาก่อนปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ ไทยเป็นประเทศเดียวที่มิได้มีการรับรอง 
สิทธิเรื่องสิ่งแวดล้อมที่ดีอันเป็นหัวใจของเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
	 ส�ำหรับคดีพิพากษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมยังไม่ปรากฏในค�ำพิพากษา หรือ 
ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวีเดน 

	 4.4.4	 กลุ่มประเทศ Civil Law ที่มีการผสมผสานแนวคิดแบบ Socialist 
	 นอกเหนือจากกลุ่มประเทศ Civil Law ทั้ง 8 ประเทศดังกล่าว การศึกษา 
เปรียบเทียบการรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมที่ปรากฏในกฎหมายระหว่างประเทศ 
กลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มประเทศ Civil Law ในแถบเอเชีย ซึ่งมีการผสมผสานแนวคิด 
แบบสงัคมนยิม หรอื “Socialist” และเมือ่กล่าวถงึระบบกฎหมายทีม่กีารผสมผสาน 
แนวคิดแบบสังคมนิยมคงจะต้องนึกถึงระบบกฎหมายของประเทศจีน106 และระบบ 
กฎหมายของรัสเซีย 

	 (1) สาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China) 
	 รัฐธรรมนูญของประเทศจีนฉบับปัจจุบันประกาศใช้เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม  
ค.ศ. 1982 ภายหลังที่ผู้น�ำจีน นายเติ้งเสี่ยวผิงขึ้นมาเป็นผู้น�ำสูงสุด รัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันของจีนเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดแบบสังคมนิยมโดย 
เนื้อแท้ นักกฎหมายจีนให้ความเห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเป็นรัฐธรรมนูญที่ม ี
ประวตัม่ัินคงทีสุ่ดในประวตัศิาสตร์จีนนบัตัง้แต่การสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจีน  
ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน107

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจีน (Constitution of the People Republic of  
China 1982)108 ทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดล้อมโดยตรงปรากฏในมาตรา 9 20 และมาตรา 26 
	 มาตรา 9 เป็นบทบัญญัติที่ประกาศไว้อย่างชัดแจ้งว่าทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ทรพัยากรน�ำ้ ป่าไม้ ทีด่นิ ฯลฯ เป็นสมบตัขิองรัฐ จะเหน็ได้ว่ามาตรา 9 เป็นการวางหลัก 

106	 อาร์ม ตั้งนิรันดร, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับระบบกฎหมายจีน (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2557) 
107	 Ibid, 81. 
108	 Constitution of the People Republic of China (1982) (China).
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เรื่อง “หน้าที่ของรัฐ” เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติตามที ่
ประเทศต่างๆ ถือปฏิบัติดังที่วิเคราะห์ข้างต้น มาตรา 9 ระบุเฉพาะเจาะจงไว้ด้วยว่า 
ค�ำว่า “รัฐ” ในทีน่ี ้หมายถงึประชาชนชาวจนีทัง้หมด109 ยิง่กว่านัน้มาตรา 26 ยงัได้ระบ ุ
ไว้อย่างชดัเจนถงึหน้าท่ีท่ีส�ำคัญของรฐัในการคุ้มครองและส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม  
ระบบนิเวศวิทยา รวมถึงการควบคุมมลพิษหรือวัตถุมีพิษอื่น (Pollution Control)  
และเรื่องป่าไม้110 
	 ส่วนมาตรา 20 มีลักษณะคล้ายคลึงกับแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์แห่งรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ของไทยที่บัญญัติว่า 

	 Article 20 
	 The state promotes the development of the natural and social  
	 sciences, disseminates scientific and technical knowledge, and  
	 commends and rewards achievements in scientific research as well  
	 as technological discoveries and inventions. 

	 มาตรา 20 บัญญัติให้รัฐต้องส่งเสริมการพัฒนาธรรมชาติและสังคมวิทยา  
รวมถงึเรือ่งวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการสร้างระบบทีส่่งเสรมิความก้าวหน้าทาง 
วิทยาศาสตร์ และการวิจัย รวมไปถึงการประดิษฐ์ คิดค้น อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัต ิ
มาตรา 20 ของรฐัธรรมนญูประเทศจีนเป็นแบบ (pattern) ของการตราแนวนโยบาย 
ด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญาและพลังงานของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550  
ของประเทศไทย
	 จีนคงเป็นอีกประเทศที่ไม่ปรากฏแนวค�ำตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่อง 
การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 

109	 Ibid, art. 9 stipulates that “mineral resources, waters, forests, mountains, grassland,  
unreclaimed land,beaches and other natural resources are owned by the state, that is,  
by thewhole people, with the exception of the forests, mountains, grassland,unreclaimed  
land and beaches that are owned by collectives in accordancewith the law. The state  
ensures the rational use of natural resources andprotects rare animals and plants.  
The appropriation or damage of naturalresources by any organization or individual by  
whatever means is prohibited.

110	 Ibid, art. 26 states that “the state protects and improves the living environment and the  
ecological environment, and prevents and controls pollution and other public hazards.  
The state organizes and encourages afforestation and the protection of forests.”
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	 (2) รัสเซีย (The Russian Federation) 
	 รัสเซียเป็นอีกประเทศที่ได้รับอิทธิพลของระบบกฎหมายตามแนวคิดแบบ 
สังคมนิยมมาร์กซิสม์ และคงเป็นประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการ 
ปกครองและระบบเศรษฐกิจมาทุกรูปแบบตั้งแต่ ระบอบกษัตริย์ ระบอบเผด็จการ  
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมซึ่งได้แนวความคิดมาจาก ลัทธิมาร์กซ์ (Marxism)  
และแบบทุนนิยมในปัจจุบัน รัสเซียเป็นกลุ่มประเทศ Civil Law ประเทศสุดท้าย 
สรุปการปรับใช้หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้ดังนี้ 
	 มาตรา 9 แห่งรัฐธรรมนญูรสัเซยี (Constitution of the Russian Federation) 
เป็นบทบัญญัติที่รับรองว่าที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการคุ้มครองตาม 
รฐัธรรมนูญของประเทศรสัเซยี เมือ่เปรียบเทยีบกบับทบญัญติัในรฐัธรรมนูญของไทย 
คงเป็นเรื่องใหม ่ ส�ำหรับประเทศไทย ซึ่งยังไม่มีปรากฏว่ามีการบัญญัติกฎหมายใน 
ลักษณะดังกล่าว รัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ของรัสเซียเป็นการประกาศอ�ำนาจอธิปไตย 
บนทรัพยากรธรรมชาติตามหลักกฎหมายของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
	 นอกเหนือจากเรื่องอ�ำนาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญรัสเซียยังมีบทบัญญัติรับรอง  
“สทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่”ี แบบนานาอารยประเทศ ปรากฏในมาตรา 42 ซึง่บญัญตัว่ิา  
ทุกคนมีสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ และมีสิทธ ิ
ในการได้รับการเยียวยาจากการกระท�ำที่ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยและทรัพย์สิน 
ของตน ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 
	 และมาตรา 58 ซึง่เป็นเรือ่ง หน้าทีข่องประชาชนในการสงวนและรกัษาคณุภาพ 
สิ่งแวดล้อมและการปฏิบัติต่อธรรมชาติอย่างให้ความเคารพ 

บทสรุปการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่มประเทศ Civil Law
	 เมือ่พจิารณากลุม่ประเทศ Civil Law ทีน่�ำมาศึกษาทัง้หมดจะพบว่า ทกุประเทศ 
มีการรับรองและปรับใช้หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีส�ำคัญ  
คอื เรือ่ง “สทิธใินสิง่แวดล้อมที”่ ซึง่แต่ละประเทศจะมีการบญัญตัริบัรองสทิธดิงักล่าว 
แตกต่างกันออกไปตามบริบทของสังคมในแต่ละประเทศ ยิ่งกว่านั้น บางประเทศม ี
การบญัญตัวิางกรอบให้เป็นหน้าทีข่องรฐัในการจัดการสิง่แวดล้อม หรอืบางประเทศ  
อาทิ สวีเดน มีการบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ดูเหมือนว่า 
ประเทศฝรัง่เศสเป็นประเทศเดยีวทีม่กีารบญัญตัริบัรองสิทธด้ิานสิง่แวดล้อมไว้อย่าง 
กว้างขวางซึ่งเหมือนกับของประเทศไทย ในส่วนที่เกี่ยวกับแนวค�ำตัดสินของศาล 
เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมยังไม่ปรากฏบรรทัดฐานของศาลรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศ 
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Civil Law ว่ามีการวางหลักอย่างไร ซึง่แตกต่างจากของกลุม่ประเทศ Common Law  
สาเหตหุนึง่อาจเป็นเพราะกลุม่ประเทศ Common Law ให้ความส�ำคญักบัเรือ่งการ 
วางหลักกฎหมายโดยค�ำพิพากษามากกว่าการตราบทบัญญัติกฎหมาย 

4.5	 บทสรุปแนวทางการปรับใช้หลักและค�ำตัดสินของศาลในระบบกฎหมาย 
	 หลักและเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายไทย  
	 การศกึษาการรับรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมสากลในบทนีเ้พ่ือทีจ่ะตรวจสอบดวู่า  
ต่างประเทศมกีารบญัญตัริบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อม หรอืบญัญตัเิรือ่งสิง่แวดล้อมไว้ 
ในรัฐธรรมนูญอย่างไร โดยการวิเคราะห์จึงแบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม 
คอืกลุม่ประเทศทีม่รีะบบกฎหมายแบบ Common Law และกลุม่ประเทศ Civil Law  
เพื่อน�ำมาเปรียบเทียบระหว่างกันและเปรียบเทียบกับของประเทศไทย 
	 กล่าวได้ว่า กลุม่ประเทศทีม่รีะบบกฎหมายแบบ Common Law ให้ความส�ำคัญ 
กับการออกกฎหมายลูกมากกว่าการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยตรง เหตทุีเ่ป็นเช่นนีเ้พราะ รฐัธรรมนญูมต้ีนก�ำเนดิมาจากประเทศทีเ่ป็น Common  
Law ตั้งแต่ อังกฤษ และอเมริกา จุดก�ำเนิดที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญคือการรับรอง 
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเพื่อเป็นหลักประกันในการปกครองประเทศของผู้น�ำ  
ฉะนัน้ หลกักฎหมายรฐัธรรมนญูของกลุม่ประเทศ Common Law มปีระวตัทิีย่าวนาน 
กว่าการเกิดขึ้นของหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ท�ำให้รัฐธรรมนูญ 
ของอังกฤษ และอเมริกาจึงไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับกลุ่ม 
ประเทศทีเ่ป็นเครอืจักรภพ กไ็ด้รบัอทิธพิลจากระบบกฎหมายขององักฤษ จงึปรากฏ 
การรบัรองสทิธิด้านส่ิงแวดล้อมในกลุ่มประเทศเครอืจกัรภพน้อยมาก ยกเว้น ฮ่องกง  
อนิเดยี และแอฟรกิาใต้ ทีม่กีารกล่าวถึงสทิธใินสิง่แวดล้อมทีด่แีละเรือ่งหน้าทีข่องรฐั 
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ 
	 อันที่จริง การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่มประเทศ Common Law  
มีระดับการพัฒนาที่สูงเมื่อพิจารณาถึงค�ำพิพากษาหรือค�ำตัดสินของศาลในกลุ่ม 
ประเทศ Common Law  ซึ่งศาลมีการท�ำค�ำวินิจฉัยพิพากษาคดีเกี่ยวกับสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมไว้มาก หรือได้มีการวางหลักกฎหมายไว้ในค�ำพิพากษา ซึ่งสอดคล้องกับ 
หลักของกฎหมายระหว่างประเทศมากกว่านั้น กฎหมายลูกของกลุ ่มประเทศ  
Common Law ยงัมวิีวัฒนาการทีสู่ง คือมกีฎหมายตราออกมารองรบัเรือ่งสทิธด้ิาน 
สิ่งแวดล้อมที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในหลายๆ เรื่อง อาทิ เรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
(Access to Information) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Public Participation)  
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และการฟ้องคดเีกีย่วกบัสิง่แวดล้อม (Environmental Justice) ซึง่ทัง้หมดล้วนเป็น 
แก่นของประชาธปิไตยในส่ิงแวดล้อม อันเป็นหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ 
	 ส�ำหรับกลุ่มประเทศ Civil Law ให้ความส�ำคัญกับเรื่องการตราบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญมากกว่ากลุ่มประเทศ Common Law โดยทุกประเทศที่หยิบยกมา 
วิเคราะห์มีการกล่าวถึงหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมากบ้าง 
น้อยบ้าง แล้วแต่บริบทของแต่ละประเทศ แต่แนวค�ำตัดสินที่เป็นประโยชน์ในการ 
พิจารณาเรื่องการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของศาลในกลุ่มประเทศ Civil Law  
ยังไม่ปรากฏหลักฐานที่จะน�ำมาศึกษาเปรียบเทียบได้อย่างเช่นของกลุ่มประเทศ  
Common Law 
	 เมือ่เปรยีบเทยีบการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมของประเทศในกลุม่กฎหมาย 
หลักกับประเทศไทย จะพบว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาหลายประเด็นดังต่อไปนี้ 
	 1.	 ทุกประเทศมีการรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี” ซึ่งอาจปรากฏอยู่ใน 
ค�ำพิพากษาของศาลส�ำหรับประเทศอังกฤษ หรือในรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐส�ำหรับ 
อเมรกิา หรอืปรากฏในรฐัธรรมนญูระดบัรฐั โดยมเีนือ้หาและขอบเขตแตกต่างกนัไป 
แต่ละรัฐว่ารัฐใดจะมองว่า สิ่งแวดล้อมในประเด็นใดที่เป็นเรื่องส�ำคัญควรได้รับการ 
คุ้มครองและตราไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 2.	 ประเด็นเร่ืองการวางกรอบหน้าท่ีของรัฐในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ซ่ึงจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมิได้มีการวางกรอบพันธกรณีให้รัฐบาลมีหน้าที่ส�ำคัญ 
จะต้องด�ำเนินการจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กรณีแตกต่างกับหลายประเทศ  
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ Civil Law ที่ทุกประเทศทั้ง 10 ที่วิเคราะห์ข้างต้นมีการวาง 
กรอบหน้าทีใ่ห้แก่รฐัเรือ่งส่ิงแวดล้อม ประเทศไทยซึง่เป็นประเทศท่ีมรีะบบกฎหมาย 
แบบ Civil Law กลับไม่มีการบัญญัติก�ำหนดขอบเขตและอ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าวไว้ 
	 3.	 รูปแบบในการตราบทบญัญตัเิกีย่วกบัสิง่แวดล้อม จะเหน็ได้ว่าทกุประเทศ 
ยกเว้นประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตามที่ปรากฏใน 
รัฐธรรมนูญ เฉพาะเรื่องโดยเน้นหนักที่เรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี” และ “หน้าที่ 
ของรัฐในการด�ำเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม” ประเทศไทยดังที่วิเคราะห์ในบทที่ 3  
คงเป็นไม่กีป่ระเทศทีม่กีารบญัญตัเิรือ่งสิง่แวดล้อมไว้ในรฐัธรรมนญูมากทีส่ดุประเทศ 
หน่ึง อาจกล่าวได้ว่าการตรารัฐธรรมนูญไทยซึ่งปกติได้รับอิทธิพลมาจากประเทศ 
ฝรั่งเศส ได้หยิบยืมหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญบางมาตรามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ไทย ข้อดีจึงท�ำให้รัฐธรรมนูญไทยมีความทันสมัยมีการบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
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ในหลายๆ เรือ่ง แต่ข้อเสยีคือการบญัญตัริบัรองสทิธิบางประการมีปัญหาในการบงัคบั 
ใช้ เพราะไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและบริบทของสังคมไทย 
	 ทั้งสามประเด็นดังกล่าวข้างต้นสมควรที่จะน�ำไปพิจารณาในการก�ำหนด 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของไทย ซึ่งจะได้กล่าวไว้ในบทต่อไป 
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5
แนวทางในการรับรองและคุ้มครองสิทธ ิ
ด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญไทย

5.1	 บทน�ำ 
	 บทน้ีจะเสนอแนะแนวทางในการยกระดับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้น 
พืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อม เพือ่ให้สอดคล้องกบัหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศ 
และแนวปฏิบัติของสากล1 และสืบเนื่องจากการท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(ค.ส.ช.) ได้มีค�ำสั่งให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีผลเป็นอัน 
สิน้สดุไป2 การศกึษาวจิยัในครัง้นี ้ยงัจะให้ข้อเสนอแนวทางในการตราบทบัญญตัแิห่ง 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญคือการส่งเสริม 
ให้การบญัญตัริบัรองสทิธิขัน้พืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูมีความชัดเจนและ 
ครบถ้วนตามสาระส�ำคัญมากยิง่ขึน้ ตลอดจนสอดคล้องกับหลกักฎหมายสิง่แวดล้อม 
ระหว่างประเทศดงัทีวิ่เคราะห์ในบทที ่23 และรองรับบทบญัญตับิางประการทีต่กหล่น 
ไปในรัฐธรรมนูญฉบับ 2550
	 ในการจัดท�ำแนวทางในการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ  
บทนี้จะให้ความส�ำคัญกับทางเลือกในการส่งเสริมสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความ 
ชัดเจนและครบถ้วนมากยิ่งข้ึน โดยพิจารณาตรวจสอบดูว่าแนวทางใดที่มีความ 
เหมาะสมที่สุด 

5.2	 แนวทางการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
	 ส�ำหรับแนวทางในการรับรองและคุ ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีช่องทาง (Options) ในการส่งเสริมให้สิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมมีความชัดเจนและครบถ้วนได้มากยิ่งขึ้น กล่าวคือ 

1	 ดูบทที่ 4 เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากลของประเทศกลุ่มตัวอย่างในระบบ 
กฎหมายหลัก ทั้ง Common Law และ Civil Law. 

2	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557.
3	 ดูบทท่ี 2 เกีย่วกับสทิธด้ิานส่ิงแวดล้อมทีร่องรบัในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ อาท ิสทิธใินสิง่แวดล้อม 

ที่ดี สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิชุมชน เป็นต้น.
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4	 ดูประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรา 190 ในศาสตราจารย์จุมพต สายสุนทร, หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2553).

5	 ดบูทวเิคราะห์การปฏิวัตริฐัประหารของไทย ต้ังแต่พ.ศ. 2475 ถึง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใน Pornsakol  
Panikabutara Coorey, ‘The evolution of the rule of law in Thailand: The Thai constitutions’  
(University of New South Wales Faculty of Law Research Series, Paper No. 45, 2008).

6	 วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เป็นการปฏิวัติยึดอ�ำนาจการปกครองแผ่นดินครั้งที่ 11.

	 5.2.1	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อรองรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ จัดสรรอ�ำนาจ 
ขององค์กรผู้ใช้อ�ำนาจ ท�ำให้การปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญมีขั้นตอนและกระบวนที ่
ซับซ้อนและค่อนข้างยาก กล่าวได้ว่า โดยปกติรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่แก้ไขยาก 
ที่สุด เมื่อพิจารณาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา  
อาทิ การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตามมาตรา 190 ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาในอดีต4   
การแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวมีกระบวนการทางนิติบัญญัติที่ซับซ้อนและยาวนานใช้ 
ระยะเวลาเป็นอย่างมาก ซึง่อาจจะไม่ทนัต่อสภาพการณ์ในปัจจบุนัท่ีการเปลีย่นแปลง
เกิดขึ้นตลอดเวลา ฉะนั้น การเสนอแนะแนวทางในการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้วยการแก้ไขปรบัปรงุบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู จึงดเูหมือนว่าเป็นประเดน็ท่ีเป็นไป 
ได้ยากในช่วงสถานการณ์ปกต ิสถานการณ์ปกต ิหมายถงึ ช่วงเวลาทีส่ถานการณ์ทาง 
การเมืองของประเทศมีเสถียรภาพและมีความชัดเจน (Political Stability) สมาชิก 
รฐัสภามาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน มรีฐับาลท่ีมาจากการเลอืกตัง้ มีรฐัธรรมนูญ 
บัญญัติรองรับสิทธิของประชาชน กลไกทางการเมืองและการปกครองเป็นไปตาม 
หลักการที่วางไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 ภายหลังการปฏวัิติ พ.ศ. 2475 ประเทศไทยเกิดการเปลีย่นแปลงทางการเมือง 
เข้าสู่สุญญากาศทางเมืองเป็นช่วงๆ ตลอดเวลา เนื่องจากมีการรัฐประหาร (Coup  
D’etat)5 มากถึง 11 ครั้งในรอบ 82 ปีที่ผ่านมา (ดูตารางที่ 4 สรุปประวัติการปฏิวัต ิ
ยึดอ�ำนาจการปกครองแผ่นดินของประเทศไทย)6

ตารางที ่4	 สรุปประวตักิารปฏวัิตยิดึอ�ำนาจการปกครองแผ่นดนิของประเทศไทย

ครั้งที่ วันที่ยึดอ�ำนาจ สมัยนายกรัฐมนตรี ผู้น�ำการรัฐประหาร
ยกเลิก

รัฐธรรมนูญ

1. 20 มิถุนายน 2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา พระยาพหลพลพยุหเสนา ไม่ยกเลิก

2. 8 พฤศจิกายน 
2490

พลเรือตรี ถวัลย์ 
ธ�ำรงนาวาสวัสดิ์

พลโทผิน ชุณหะวัณ รัฐธรรมนูญ 2489
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ครั้งที่ วันที่ยึดอ�ำนาจ สมัยนายกรัฐมนตรี ผู้น�ำการรัฐประหาร
ยกเลิก

รัฐธรรมนูญ

3. 29 พฤศจิกายน 
2494

จอมพล ป. พิบูลสงคราม พลโทผิน ชุณหะวัณ รัฐธรรมนูญ 2492

4.  16 กันยายน 
2500

จอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ไม่ยกเลิก

5. 20 ตุลาคม 2501 พลโทถนอม กิตติขจร จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ รัฐธรรมนูญ 2495

6. 17 พฤศจิกายน 
2514

จอมพล ถนอม กิตติขจร จอมพล ถนอม กิตติขจร รัฐธรรมนูญ 2511

7. 6 ตุลาคม 2519 ม.ร.ว เสนีย์ ปราโมช พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ รัฐธรรมนูญ 2517

8. 20 ตุลาคม 2520 นายธานินทร์ กรัยวิเชียร พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ รัฐธรรมนูญ 2519

9. 23 กุมภาพันธ์ 
2534

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ รัฐธรรมนูญ 2521

10. 19 กันยายน 2549 พันต�ำรวจโททักษิณ ชิน
วัตร

พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน รัฐธรรมนูญ 2540

11. 22 พฤษภาคม 
2557

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา

รัฐธรรมนูญ 2550

	 จากตารางที่ 4 อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยตกอยู่ในสภาวะที่ก�ำลังมองหาว่า 
จะเลอืกไปทางไหนดกีบัสถานการณ์ทางการเมอืงของประเทศ7 และโดยทีร่ฐัธรรมนญู 
ฉบับปี พ.ศ. 2550 ได้สิน้สดุไป จึงเป็นช่วงเวลาทีป่ระเทศไทยก�ำลงัมองหาแนวทางใน 
ก�ำหนดบทบัญญัตแิห่งรฐัธรรมนญู ฉะนัน้ การศกึษาวิจัยในครัง้น้ี จึงเหน็ควรปรบัปรงุ 
แก้ไขบทบัญญติัเกีย่วกบัสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ เพือ่ให้มีความชัดเจนและ 
สอดคล้องกบัหลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศยิง่ขึน้ รวมตลอดทัง้ 
เป็นไปตามลกัษณะและสภาพของสังคมในปัจจุบัน ซึง่รฐัธรรมนญูยงัไม่มกีารบญัญตั ิ
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมหลายๆสิทธิดังที่วิเคราะห์ในบทที่ 3

	 5.2.2	 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อรองรับสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อม 
	 ดังได้กล่าวข้างต้นว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีล�ำดับศักดิ์สูงสุด และใช้ 

7	 นอกเหนือจากการมองหาแนวทางในการก�ำหนดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยอยู่ในระหว่าง 
การเปลี่ยนผ่าน (transition) ในการรวมตัวเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดูค�ำอธิบายใน ปวริศร  
เลศิธรรมเทว ีและ อคัรวฒัน์ เลาวณัย์ศริ,ิ ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนกบัระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพฯ:  
ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2557) 13.
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ในการปกครองประเทศ การบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวสิทธิต่างๆ รวมถึงการอธิบาย 
รายละเอียดแห่งสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญคงเป็นเรื่องท่ี 
กระท�ำได้ยาก นกักฎหมายจงึสร้างกลไกทีเ่ปิดช่องให้มกีารบญัญตักิฎหมายลกูเพิม่เตมิ  
เพือ่เป็นการขยายความบทบญัญตัทิีป่รากฏในรฐัธรรมนญูโดยอาจท�ำในลกัษณะของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือเป็นพระราชบัญญัติอื่นๆ เฉพาะกรณีไป  
ฉะนัน้ แนวทางอกีประการหนึง่ในการส่งเสรมิการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมภายใต้ 
รัฐธรรมนูญ คือการจัดท�ำเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเกิดค�ำถามว่า 
จะสามารถตรารบัรองสิทธด้ิานสิง่แวดล้อมเป็นพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 
ได้หรอืไม่ หรอืมคีวามจ�ำเป็นเพยีงพอหรอืไม่ทีจ่ะมกีารตราพระราชบญัญติัประกอบ 
รัฐธรรมนูญเพื่อรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกรณีเฉพาะ 
	 เมื่อพิจารณาหลักการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะเห็น 
ได้ว่า รฐัธรรมนญูฉบับปี 2550 ได้วางกรอบการตราพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 
ไว้ในมาตรา 138 ว่า ให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ 
	 (1)	พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทน 
	 	 ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
	 (2)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
	 (3)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
	 (4)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
	 (5)	พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญ 
	 (6)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ 
	 	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 
	 (7)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
	 (8)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
	 	 การทุจริต
	 (9)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

	 ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 138 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
คงท�ำได้เพียง 9 เรื่องดังกล่าวเท่านั้น ซึ่งไม่มีประเด็นใดเลยที่กล่าวถึงประเด็นเรื่อง 
การคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
	 ย่ิงกว่านัน้ จะเหน็ได้ว่าพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูในแต่ละเรือ่งเป็น 
ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกับการจัดสรรอ�ำนาจขององค์กรผูใ้ช้อ�ำนาจตามรฐัธรรมนูญทัง้สิน้  
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อาจกล่าวได้ว่า การก�ำหนดให้มกีารตราพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญเกีย่วกบั 
สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะคงเป็นเรื่องที่ดูจะไม่เหมาะสม ฉะน้ัน จึงกล่าว 
โดยสรุปได้ว่า การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมคงเกิดขึ้นได้ยาก 

	 5.2.3	 การสร้างระเบียบปฏิบัติราชการของศาลรัฐธรรมนูญ (Working  
Procedure) เพื่อรองรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม  
	 นอกเหนือจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญและการตราพระราชบัญญัติประกอบ 
รฐัธรรมนญูดงักล่าวข้างต้น อกีแนวทางหนึง่คอืการสร้างระเบยีบปฏบิตัริาชการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ (Working Procedure) เพื่อสร้างความชัดเจนในเร่ืองเขตอ�ำนาจ 
ของศาล 
	 จากปัญหาเรือ่งการทบัซ้อนของเขตอ�ำนาจศาลดงัทีว่เิคราะห์ในบทที ่3 ข้างต้น  
จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับศาลรัฐธรรมนูญที่จะต้องสร้างขอบเขตของอ�ำนาจ 
ศาลให้มีความชัดเจน การสร้างความชัดเจนของเขตอ�ำนาจศาลยังจะส่งผลในเรื่อง 
อ�ำนาจและความชอบธรรมในการพจิารณาคด ีส่งผลต่อคณุค่าของค�ำพพิากษา และ 
ป้องกันเรื่องการขยายเขตอ�ำนาจของศาลอื่นๆ อาทิ กรณีศาลปกครองและ 
ศาลยุติธรรมที่มีแนวโน้มจะขยายขอบเขตของอ�ำนาจศาลเกลื่อนกลืนเขตอ�ำนาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ8

	 การจัดท�ำระเบียบปฏิบัติหรือ Working Procedure เพื่อการแก้ไขปัญหาใน 
การบงัคบัใช้บทบญัญตัขิองกฎหมายมใิช่เป็นเรือ่งใหม่แต่ประการใด อนัทีจ่รงิการท�ำ  
Working Procedure ขององค์กรเป็นเรื่องที่ถือเป็นแนวปฏิบัติในองค์กรต่างๆ 
ทั้งในประเทศและองค์การระหว่างประเทศ
	 ในระดบัประเทศ การจดัท�ำระเบยีบดงักล่าวสามารถเทยีบเคยีงได้กบัการจดัท�ำ  
Recommendations หรือ “ค�ำแนะน�ำ” ของศาลปกครอง9 หรือศาลยุติธรรม10  
ซึ่งทั้งสองศาลมีการจัดท�ำค�ำแนะน�ำเก่ียวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อมข้ึนเพ่ือสร้าง 
ความชัดเจนเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจ (Jurisdictions) และแนวทางการด�ำเนินคด ี
สิ่งแวดล้อม 

8	 ดูบทที่ 3 เกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรบังคับใช้กฎหมาย. 
9	 ดู ค�ำแนะน�ำของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด�ำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554. 
10	 ดู ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554. 
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	 ในระดับต่างประเทศ สามารถเทียบเคียงได้กับการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศออสเตรเลียซึ่งมีกระบวนพิจารณา และนิติวิธีพิเศษในการพิจารณาคด ี
ส่ิงแวดล้อม หรือในระดับระหว่างประเทศ ซึ่งสามารถหยิบยกแนวทางในการสร้าง 
ระเบียบปฏิบัติหรือวิธีพิจารณาคดีขององค์คณะในการระงับข้อพิพาท (Appellate  
Body) ขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO)11 หรือกรณ ี
การจัดท�ำระเบียบปฏิบัติ(Rule of Procedure) ของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ  
(International Court of Justice: ICJ) เพือ่สร้างแนวปฏบิตัแิละบรรทดัฐานในการ 
ฟังการพิจารณาของ ICJ12

	 ส�ำหรบักรณีขององค์คณะในการระงับข้อพิพาทของ WTO เคยเกดิปัญหาเรือ่ง 
เขตอ�ำนาจขององค์กรระงับข้อพิพาทว่ามีอ�ำนาจในการรับคดีที่ผู้ร้องคดีมิได้เป็นผู้มี 
ส่วนได้เสยีแห่งคด ี(Interested Parties) กล่าวคอือยูใ่นฐานะโจทย์หรอืฐานะจ�ำเลย  
จะสามารถฟ้องคดต่ีอองค์กรระงับข้อพพิาทของ WTO ได้หรอืไม่13 และองค์กรดงักล่าว 
ควรจะรับฟังความเห็นของกลุ่มดังกล่าวหรือไม่ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวเรียกว่า  
Amicus Curiae เป็นค�ำในภาษาละตินหมายถงึเพือ่นของศาล (Friend of the Court)  
ซ่ึงส่วนมากเป็นกลุม่ NGOs ด้านสิง่แวดล้อมทีใ่ห้ความเหน็อนัเป็นประโยชน์ต่อรปูคด ี
เป็นอย่างมาก อย่างไรกต็าม บทบญัญตัติาม WTO ยงัขาดการรบัรองสทิธดิงักล่าวของ  
Amicus Curiae ในการร้องเรยีนและฟ้องคดี14 ในการยตุปัิญหาดงักล่าว Appellate  
Body ได้สร้างบรรทดัฐานในการรบัเรือ่งร้องเรยีนของ Amicus Curiae ดงักล่าวโดย 
จดัท�ำเป็น Working Procedure ให้อ�ำนาจ Appellate Body ในการรบัเรือ่งร้องเรยีน 

11	 ดปัูญหาการทับซ้อนเขตอ�ำนาจขององค์กรระงบัข้อพพิาทในระดบัระหว่างประเทศใน Akawat Laowonsiri  
and Pawarit Lertdhamtewe, ‘Overlapping Jurisdictions between WTO Dispute Settlement  
and Bilateral Mechanisms: Analysis of WTO DSB and Chile-USA FTA’ (2010) BU Academic  
Review, 7. 

12	 Ruth Mackenzie, ‘The Amicus Curiae in International Courts: Towards Common Procedural  
Approaches?’ in Tullio Treves et al (eds), Civil Society, International Law and Compliance  
Bodies (2005) 295, 295. 

13	 Pawarit Lertdhamtewe, ‘An Analysis of ‘Amicus Curiae Briefs’ in the WTO Dispute  
Settlement Proceedings’ (2009) 12(2) Thailand Journal of Law and Policy, available at  
<http://www.thailawforum.com/articles/Amicus-Curiae-Briefs.html>. 

14	 ดู Understandingon Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes in  
Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature  
15 April 1994, 1869 UNTS 190 (entered into force 1 January 1995) annex 2. 
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ของ Amicus Curiae15 กรณทีี ่Appellate Body พจิารณาแล้วเหน็ว่าจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการพิจารณาคดี16

	 การจัดท�ำแนวปฏิบัติในการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังกล่าว สามารถเทียบเคียงได้ในลักษณะเดียวกับของ 
ค�ำแนะน�ำของศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือของ Appellate Body เพื่อแก้ไข
ปัญหาของบทบญัญตักิฎหมายทีม่อิาจครอบคลมุทกุอริยิาบถของสงัคมได้ ตลอดจน 
เป็นการสร้างเขตอ�ำนาจให้มีความชัดเจน จึงกล่าวได้ว่าแนวทางน้ีจึงเป็นกรณีที ่
เหมาะสมซ่ึงง่ายต่อการน�ำไปใช้ในภาคปฏิบัติเพราะไม่กระทบกระเทือนโครงสร้าง 
ใหญ่ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด 
	 อย่างไรก็ตาม การจัดท�ำระเบียบดังกล่าวเกิดค�ำถามว่า จะอาศัยอ�ำนาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด กล่าวได้ว่า กฎหมายที่ให้อ�ำนาจในการออกระเบียบ  
ประกาศ หรอืค�ำแนะน�ำมกัเป็นรฐัธรรมนญู หรอืกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตั ิอาท ิ
การออกระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุว่าด้วยวธิพีจิารณา 
คดปีกครอง “อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา 44 และมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญตั ิ
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล 
ปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้” หรือการออก “ค�ำแนะน�ำของประธาน 
ศาลฎีกาเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม” ต้องอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม เป็นต้น17 กล่าวได้ว่า รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ 
ใช้รฐัธรรมนญูฉบบัปี 2550 เป็นแบบในการจัดท�ำระเบยีบดงักล่าว แม้จะสิน้สดุไปแล้ว 
แต่ยงัมีความส�ำคญัในการตราบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูฉบับต่อไปๆ ซึง่มกีารหยบิยมื 
หลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ดังจะพิจารณาได้จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี 2540 ที่มีการหยิบยืมหลักการหลายประการมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัปี 2550 อย่างไรกต็ามขอบเขตและเนือ้หาของระเบียบดงักล่าวจะได้มกีารศกึษา 
และให้ข้อเสนอแนะแนวทางต่อไป (ดูหัวข้อ 5.3.2) 

15	 Working Procedure for the Appellate Review, WTO Doc. WT/AB/WP/5 (2005), Rule 16(1). 
16	 European Communities Measures Affecting Asbestos and Asbestos Containing Products, 

Communication from the Appellate Body, WTO Doc. WT/DS135/9 (2000). 
17	 ด ูค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎกีาเกีย่วกับการด�ำเนนิคดสีิง่แวดล้อม ซึง่อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา 5  

แห่งพระธรรมศาลยุติธรรม
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5.3	 เสนอแนะแนวทางในการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมภายใต ้
	 รัฐธรรมนูญของไทย
	 ข้อเสนอแนะแนวทางในการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญของไทยสามารถแบ่งวิเคราะห์ได้เป็น 2 กรณี (1) การก�ำหนดบทบัญญัติ 
หรือการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และ (2) การสร้าง 
ระเบยีบของศาลรฐัธรรมนญูเก่ียวกับการพจิารณาวินิจฉัยบทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ  
เพื่อสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 5.3.1	 การตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญเพื่อยกระดับการรับรองและคุ้มครองสิทธิที่ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญไทย ฉะนั้น จึงได้ประมวลสรุปผลว่าสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมสิทธิใดสมควรที่จะได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย 
สงูสดุทีใ่ช้ในการปกครองประเทศและเป็นการประกนัสทิธแิละเสรีภาพของประชาชน  
สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ควรบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสิทธิ 
ดังต่อไปนี้ 

	 (1) สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
	 ดังได้กล่าวในบทที่ 2 ว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy  
Environment) เป็นสิทธิที่กฎหมายระหว่างประเทศให้การรับรองว่าเป็นสิทธิขั้น 
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม (Fundamental Right to the Environment)18 และทุก 
ประเทศในระบบกฎหมายหลักทั้งประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ Common Law  
และ Civil Law ต่างให้การรับรอง ซึ่งปรากฏอยู่ในค�ำพิพากษาของศาล หรือใน 
รัฐธรรมนูญ19 เนื่องจากเป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ�ำวันของประชาชน มีความ 
เกี่ยวพันกับสิทธิในชีวิต เสรีภาพ ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชนในมิติต่างๆ อย่างไร 
ก็ตาม ดังที่ได้วิเคราะห์ในบทที่ 3 ว่ารัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
สิ่งแวดล้อมมากที่สุด มิได้กล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น  
เพื่อความเป็นสากลและความเป็นอารยะ ประเทศไทยจึงควรบัญญัติสิทธิใน 
สิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับประเทศต่างๆ ในโลก 

18	 ดู บทที่ 2 หลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ. 
19	 ดู บทที่ 4 การปรับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากลในระบบกฎหมายหลัก. 
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	 (2) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
	 นอกเหนือจากสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ  
(Access to Information) ยงัเป็นสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมทีส่�ำคญัและสมควรบญัญตัไิว้ 
ในรฐัธรรมนญูเช่นเดยีวกนั จะเหน็ได้ว่า สทิธิดงักล่าวปรากฏอยูใ่นรฐัธรรมนญูปี 2540  
และ 2550 ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ฉะน้ัน  
การก�ำหนดบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล 
ข่าวสารของทางภาครัฐ สามารถหยิบยืมบทบัญญัติ หรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่ผ่านมามาปรับใช้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อไปได้ 
	 จากการวิเคราะห์ในบทที่ 3 จะเห็นได้ว่า สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมี 
ความครอบคลมุหลายมติ ิตัง้แต่ (1) การได้รบัทราบข้อมูล หรอืข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่น 
ความครอบคลุมของหน่วยงานภาครัฐ และ (2) สิทธิที่จะได้รับค�ำชี้แจง ข้อมูลและ 
เหตุผลจากหน่วยงานของทางราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เกี่ยวกับกิจกรรม 
ทางสิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย 
อื่นใดเกี่ยวกับตนเองและชุมชน 
	 อย่างไรกต็าม สทิธใินการเข้าถงึข้อมลูย่อมถกูจ�ำกัดขอบเขตแห่งสทิธ ิในกรณ ี
ทีข้่อมลูบางประเภทมอิาจเปิดเผยได้ อาท ิข้อมลูส่วนบคุคล (Privacy) ข้อมูลทีก่ระทบ 
ต่อความมัง่คง ความปลอดภยัของประชาชน เป็นต้น20 ฉะนัน้ การก�ำหนดบทบญัญตั ิ
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันเป็นการสนับสนุนให้ 
ประชาชนเข้าถึงหลักการประชาธิปไตย จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงประเด็นดังกล่าวด้วย 

	 (3) สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
	 สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Access to  
Justice) เป็นอีกสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องน�ำมาบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิประเภทน้ีไว้อย่างชัดเจนตาม 
ปรากฏในมาตรา 59 และมาตรา 60 และแบ่งประเภทแห่งสิทธิในกระบวนการ 
ยุติธรรมที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้ 2 ประเภท21 กล่าวคือ 
	 ประการแรก สทิธใินการร้องทกุข์ในความเสยีหายต่อรฐั หน่วยงานของรฐัและ 
ศาล กรณีที่ได้รับความเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษ หรือผลกระทบที่ 

20	 ดู บทที่ 3 รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของไทย. 
21	 ดู บทที่ 3 รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของไทย.
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เกดิหรอือาจเกดิจากการด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมต่างๆ ของรฐั ประชาชนผูไ้ด้รบั 
ความเดือดร้อนมีสิทธิร้องทุกข์ได้ 
	 ประการท่ีสอง สิทธิในการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม ซึง่อนุญาตให้ประชาชนสามารถ 
ยื่นฟ้องหน่วยงานภาครัฐได้ สิทธิในการฟ้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีนัยส�ำคัญ  
กล่าวคอืเป็นมาตรการในการเยยีวยา (Remedy) หรอืการชดเชย (Compensation)  
แก่ประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย การเยียวยาหรือชดเชยดังกล่าว มักกระท�ำ 
ในรูปแบบของการเยียวยา หรือการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง22

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมอีกประการหนึ่งที่สมควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

	 (4) สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
	 สทิธใินทรพัย์สนิทางปัญญาถกูบัญญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ในลักษณะที่เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐดังที่วิเคราะห์ในบทที่ 3 และกล่าว 
ได้ว่าสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่มีความเป็นสากล และทุกประเทศต้องให้การคุ้มครอง  
สาเหตหุน่ึงอาจเป็นเพราะการเป็นสมาชกิองค์การการค้าโลก (WTO)23 จึงมีพนัธกรณี 
ภายใต้ข้อตกลงทางการค้าที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา หรือ “ข้อตกลง 
ทริปส์”24 (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property  
Rights: TRIPS Agreement)25

	 อันท่ีจริงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญามีความเกี่ยวพันกับ สิทธิในสิ่งแวดล้อม
ที่ดีดังกล่าวข้างต้น26 ฉะนั้น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาการด้าน 

22	 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม: ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชย 
เยียวยาและการระงับข้อพิพาท (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556). 

23		 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature  
15 April 1994, 1869 UNTS 190 (entered into force 1 January 1995). 

24	 ดูการอนุวัติกฎหมายภายในของไทยตามพันธกรณีภายใต้ข้อตกลงทริปส์ใน Pawarit Lertdhamtewe,  
‘Thailand’s plant protection regime: a case study in implementing TRIPS’ (2012) 7(3)  
Journal of Intellectual Property Law and Practice, 186-193 และ Pawarit Lertdhamtewe,  
‘The Protection of Geographical Indications in Thailand’ (2014) 17(3) Journal of World  
Intellectual Property, 114-128 เป็นต้น. 

25	 	Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh  
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 15 April  
1994, 1869 UNTS 299 (entered into force 1 January 1995) annex 1C. 

26	 ดู บทที่ 2 หลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ. 
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ทรัพย์สินทางปัญญา ประเทศไทยควรที่จะรับรองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาไว้ใน 
รัฐธรรมนูญด้วย การบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวสามารถกระท�ำได้โดยการยกระดับ 
การรับรอง ซึ่งแต่เดิมเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐให้เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ก็จะเป็น 
การจูงใจและต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้และวิทยาการใหม่ อันก่อให้เกิด 
เทคโนโลยีและผลผลิตทางปัญญามากยิ่งขึ้น 

	 (5) สิทธิชุมชน 
	 สิทธิชุมชนเป็นอีกสิทธิที่กฎหมายระหว่างประเทศบัญญัติรับรองให้เป็นสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม27 และรัฐธรรมนูญไทยได้น�ำมาบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกใน  
รฐัธรรมนญูปี 2540 และบญัญตัใินฉบบัปี 2550 อย่างไรกต็าม การรบัรองสทิธดิงักล่าว 
ยงัเป็นประเดน็ปัญหาในปัจจุบนั สาเหตสุ�ำคญัคือการบญัญตัริบัรองโดยไม่สอดคล้อง 
กับข้อเท็จจริงของประเทศ 
	 ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ 2550 สิทธิชุมชนถูกแบ่งประเภทออกเป็น 3 กลุ่ม 
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) ชุนชนที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคล (2) ชุมชนท้องถิ่น  
และ (3) ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ประเทศไทยไม่มีชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม (Indigenous  
Groups) ดงัวเิคราะห์ในบทที ่328 ด้วยเหตดุงักล่าว ประเทศไทยจงึได้ท�ำแถลงการณ์ 
ต่อสหประชาชาติภายใต้ Thailand Government Statement: Hill-Tribe  
Welfare and Development (1992)29 กล่าวถงึประเดน็ ชมุชนท้องถิน่ด้ังเดมิไว้ว่า  
“ประเทศไทยไม่มีชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม แท้จริงแล้วประเทศไทยเกิดขึ้นจากการ 
รวมตวักนัของคนในชาต”ิ ฉะนัน้ จงึกล่าวได้ว่า การก�ำหนดรบัรองสทิธชิมุชนดัง้เดมิ 

27	 	สิทธิชุมชนถูกบัญญัติรับรองไว้เป็นสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน CBD ดู บทที่ 2 หลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อม 
ในกฎหมายระหว่างประเทศ. 

28	 นอกเหนือจากบทวเิคราะห์ในบทที ่3 ด ูPawarit Lertdhamtewe, ‘Asian approaches to international  
law: focusing on plant protection issues’ (2013) 8(5) Journal of Intellectual Property Law  
and Practice, 388-398; Pawarit Lertdhamtewe, ‘Thailand’s sui generis system of plant  
variety protection’ (Briefing notes on developing country’s sui generis options, Geneva  
Quaker United Nations Office, January 2014); Pawarit Lertdhamtewe, ‘Plant variety protection 
in Thailand: the need for a new coherent framework’ (2013) 8(1) Journal of Intellectual  
Property Law and Practice, 33-42; และ Pawarit Lertdhamtewe, ‘Protection of Plant Varieties  
in Thailand’ (forthcoming) Journal of World Intellectual Property (on file with the author). 

29	 Thailand Government Statement: Hill-Tribe Welfare and Development, UN Doc. E/CN. 
4/AC.2/1992/4 (1992). 
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ไว้ในรฐัธรรมนูญทัง้สองฉบบัท่ีผ่านมา ดเูหมอืนว่าไม่สอดคล้องกบัประวติัศาสตร์ไทย 
หรือแถลงการณ์ที่ประเทศไทยเคยให้ไว้กับสหประชาชาติ 
	 ฉะน้ัน การบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนซึ่งเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม  
ในรัฐธรรมนูญจ�ำเป็นต้องบัญญัติรับรองให้สอดคล้องกับประเด็นดังกล่าวข้างต้น 

	 (6) แนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
	 นอกเหนือจากการบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ  
ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึการตราบทบญัญตัเิก่ียวกบัแนวนโยบายด้านสิง่แวดล้อม 
ไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปิดช่องให้การด�ำเนินการของรัฐมีความยืดหยุ่น (Flexibility)  
ไม่กระด้างจนเกินไป กรณีนี้อาจเกิดค�ำถามได้ว่าการเปิดช่องเป็นแนวนโยบายให้รัฐ 
ด�ำเนินการด้านสิ่งแวดล้อม อาจส่งผลให้รัฐไม่ปฏิบัติบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
เนื่องจากไม่มีพันธกรณีผูกพันให้ด�ำเนินการ 
	 กรณีนี้กล่าวได้ว่า ข้อเสนอแนะแนวทางของรายงานฉบับน้ีเสนอให้มีการ 
บัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้รัฐย่อมมีหน้าท่ีในการ 
จัดให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี มีข้อผูกพันตามรัฐธรรมนูญท่ีจะต้องด�ำเนินการ 
เพื่อก่อให้เกิดการส่งเสริมสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่แล้ว ฉะนั้น รัฐต้องด�ำเนินการ 
ตรากฎหมายเกีย่วกบัสิง่แวดล้อมข้ึนบงัคับใช้ เพือ่แก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมบางประการ 
ที่เป็นปัญหาเร่งด่วน อาทิ ปัญหามลพิษ รัฐมีพันธกรณีให้ต้องออกกฎหมายเกี่ยวกับ 
การจดัการมลพิษ เพือ่การสร้างสิง่แวดล้อมทีด่สี�ำหรบัประชาชน หากรฐัมไิด้ด�ำเนนิการ  
ประชาชนอาจอ้างสิทธิดังกล่าวได้ 
	 บทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ยังหมายความรวมถึง 
การก�ำหนดบทบญัญตัเิพือ่การเสรมิสร้างขดีความสามารถของรฐั (Capacity Building)  
โดยปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on  
Environment and Development: Rio Declaration)30 ได้ตระหนกัถงึความส�ำคญั 
ของการเสรมิสร้างขดีความสามารถของรฐัว่า เป็นองค์ประกอบส�ำคญัของการพฒันา 
อย่างยั่งยืน “ด้วยการเพิ่มความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ 
ด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีตลอดจนส่งเสรมิการพฒันา การดดัแปลง การกระจาย 
และการถ่ายทอดเทคโนโลย ีรวมทัง้เทคโนโลยใีหม่และสร้างสรรค์” และ “ควรจะต้อง 
ลดและจ�ำกัดรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไม่ย่ังยืน และส่งเสริมนโยบายด้าน 

30	 United Nations Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/5/ 
Rev.1 (1992) (Rio Declaration). 
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ประชากรศาสตร์ที่เหมาะสม”31 กรณีนี้จึงหมายถึงการก�ำหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 
นโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและพลังงานซึ่งอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550  
มาตรา 86 ฉะนั้น การก�ำหนดบทบัญญัติดังกล่าวสามารถหยิบยืมหลักการของ 
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อไป 

	 (7) หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายสิง่แวดล้อมทีค่วรบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู 
	 ดังได้วิเคราะห์ในบทที่ 3 หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ประกอบหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ 2 หลกัการทีส่�ำคัญ ได้แก่ (1) หลกัความร่วมมือ (Cooperation) และ 
(2) หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ทั้งสองหลักการมี 
ประเด็นที่ควรพิจารณาน�ำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้32

	 ประเทศไทยก�ำลังก้าวเข้าไปเป็นประชาคมอาเซียนพร้อมกับอีก 9 ประเทศ 
ภายในปี พ.ศ. 255833 ซึง่ท�ำให้ประเทศไทยมพีนัธกรณหีลายประการทีจ่ะต้องส่งเสรมิ 
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การให้ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศเกี่ยวกับ 
การจดัการสิง่แวดล้อม อาท ิการจัดการปัญหาของเสยีทีเ่กดิจากปฏกิรณ์นวิเคลยีร์ หรอื 
การให้ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลซ่ึงมีพื้นที่ทับซ้อนระหว่างรัฐ 
หลายรัฐ การให้ความร่วมมือระดับระหว่างประเทศส�ำหรับไทยนับวันแต่จะเพิ่มขึ้น  
ฉะน้ัน กรณีน้ีจึงเกี่ยวข้องกับหลักความร่วมมือของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศ ซึง่สมควรทีจ่ะคงไว้ในรฐัธรรมนญูในลักษณะเดียวกนักบัรฐัธรรมนูญปี 2550 
	 นอกเหนือจากหลักความร่วมมือดังกล่าวข้างต้น หลักการของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ควรน�ำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอีกหลักการคือ  
“หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” ซึ่งเป็นจารีตประเพณีกฎหมายระหว่างประเทศ  
(Customary International Law)34 การบัญญัติรองรับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ปรากฏให้เห็นเด่นชัดในรัฐธรรมนูญ 2550 ในมาตรา 78(1) ที่รัฐจะต้องด�ำเนินการ 

31	 Principle 9 of the Rio Declaration, Ibid.
32	 ด ูบทที ่2 หลกัและทฤษฎสีิง่แวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ และบทท่ี 3 รัฐธรรมนูญกบัการรับรอง 

และคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของไทย. 
33	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทยใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ 

อัครวัฒน์ วัณย์ศิริ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน,  
2557) บทที่ 1. 

34	 ดู Philippe Sands, Principles of International Environmental Law (New York: Cambridge  
University Press, 2003) 252 และดบูทวเิคราะห์เกีย่วกบัการพฒันาอย่างยัง่ยนืในบทที ่2 หลกัและทฤษฎี 
สิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ. 
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บริหารราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ี 
น่ายนิดทีีผู้่ร่างได้น�ำหลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อมอนัเป็นจารีตประเพณรีะหว่าง 
ประเทศ มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และสมควรที่จะน�ำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่เช่นกัน 
	 อย่างไรกต็าม มข้ีอพจิารณาว่าการบญัญตัริบัรองหลกัการดงักล่าวจ�ำเป็นต้อง  
ให้รายละเอียดของการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อวางเป็นกรอบปฏิบัติให้แก่รัฐในการ 
ด�ำเนินการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อเป้าหมายอันสูงสุดคือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ท่ีมุง่เน้นการพฒันา 3 ด้าน ได้แก่ การพฒันาเศรษฐกจิ (Economic Development)  
การพฒันาสงัคมโดยมคีนเป็นศนูย์กลาง (Social Development) และการคุม้ครอง 
สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection)35 การวางกรอบการพัฒนาในสามด้าน 
ดังกล่าวจะท�ำให้รัฐต้องด�ำเนินการพัฒนาอย่างสมดุลรอบด้าน สอดคล้องกับการ 
รับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีดังกล่าวข้างต้น 

	 5.3.2	 กรอบและบรรทัดฐานในการสร้างระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมาย กฎหรือ 
ข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
	 ศาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลทหาร ทุกศาลมีเขตอ�ำนาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง แต่การบังคับใช้กฎหมาย 
บางกรณีก่อให้เกิดปัญหาการทับซ้อนของเขตอ�ำนาจศาล โดยเฉพาะเขตอ�ำนาจ 
ศาลรัฐธรรมนูญดังได้กล่าวแล้วข้างต้น และปัจจุบันไม่มีพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น จึงมีความจ�ำเป็นในการ 
สร้างระเบียบปฏิบัติ (Working Procedure) เพื่อการพิจารณาวินิจฉัยของ 
ศาลรฐัธรรมนญู ระเบยีบดงักล่าวอาจกระท�ำโดยท่ีประชุมใหญ่ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 
ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการแก้ไข และก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
	 ส�ำหรับเนื้อหาและขอบเขตของระเบียบ มีประเด็นที่ต้องพิจารณาหลาย 
ประเด็น ดังนี้ 

35	 การพฒันาอย่างยัง่ยนืประกอบด้วยองค์ประกอบพืน้ฐานส�ำคัญ 3 ประการได้แก่ (1) การพัฒนาเศรษฐกจิ  
(2) การพฒันาสงัคม และ (3) การคุม้ครองและอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม ดบูทวเิคราะห์เกีย่วกับการพฒันาอย่าง 
ยั่งยืนในบทที่ 2 หลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ. 
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	 (1)	ประเด็นการก�ำหนดกรอบและขอบเขตของอ�ำนาจศาลตามรัฐธรรมนูญ 
	 (2)	ประเด็นการสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญ 
	 (3)	ประเด็นเกี่ยวกับแนวปฏิบัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 (1) ประเด็นการก�ำหนดกรอบและขอบเขตของอ�ำนาจศาลตามรฐัธรรมนญู 
	 ดังได้กล่าวแล้วว่า รายงานการศกึษาวจัิยฉบบัน้ีใช้บทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนญู  
2550 เป็นหลัก ดังนั้น การจัดท�ำระเบียบจึงใช้หลักตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัดังกล่าวซึง่อาจปรบัเปล่ียนให้สอดคล้องกับบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญในอนาคต 
ได้เช่นเดียวกัน ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปก็คือ บทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญ  
2550 จะให้อ�ำนาจในการออกระเบียบก�ำหนดกรอบและขอบเขตอ�ำนาจศาลตาม 
รัฐธรรมนูญ 
	 รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 211 บัญญัติว่า 

	 ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือ 
	 คู ่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วย 
	 บทบญัญตัมิาตรา 6 และยงัไม่มีค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูในส่วนทีเ่กีย่วกบั 
	 บทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
	 จะได้พจิารณาวนิจิฉยั ในระหว่างนัน้ให้ศาลด�ำเนนิการพจิารณาต่อไปได้ แต่ให้ 
	 รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 6 บัญญัติว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  
บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้”
	 บทบัญญัติข้างต้น มาตรา 211 ประกอบมาตรา 6 แสดงให้เห็นถึงเขตอ�ำนาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตกต่างจากศาลอื่นๆ ที่ศาลรัฐธรรมนูญอาจอาศัยอ�ำนาจ 
ดังกล่าวออกระเบียบปฏิบัติได้

	 (2) สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญ 
	 ความส�ำคัญ (Justifications) ของการจัดท�ำระเบียบของท่ีประชุมใหญ ่
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คือการสร้างความชัดเจน (Clarity) ของเขตอ�ำนาจศาล 
รัฐธรรมนูญ เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาการทับซ้อนของเขตอ�ำนาจศาลท้ัง 
ศาลปกครองและศาลยุติธรรม ดังนั้น ระเบียบจึงอาจก�ำหนดให้การใช้สิทธิตาม 
มาตรา  211 หรอืตามรฐัธรรมนญู ทีต้่องด้วยมาตรา 6 ต้องส่งให้ศาลรฐัธรรมนูญพจิารณา 
วินิจฉัยทุกกรณี 
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	 นอกจากนี ้ระเบยีบดงักล่าวยงัอาจระบดุ้วยว่า ศาลใดศาลหนึง่จะพพิากษาหรอื 
มีค�ำส่ังในคดีโดยอ้างหรือน�ำบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาสนับสนุนให้เกิดอ�ำนาจ 
บงัคบัแก่คูก่รณฝ่ีายใดฝ่ายหนึง่ หรอืทัง้สองฝ่าย หรอืแทรกแซงกจิการการด�ำเนินงาน 
ของรัฐ (ฝ่ายบรหิาร) จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่ศาลรฐัธรรมนญูจะได้มคี�ำวนิจิฉยัเกีย่วกบั 
บทบญัญัตนิัน้ๆ เป็นบรรทัดฐานไว้แล้ว การทีศ่าลรฐัธรรมนูญวางระเบียบการวินิจฉัย 
ดังกล่าว นอกจากจะป้องกนัมิให้ศาลอ่ืนมีค�ำพิพากษาหรอืค�ำสัง่โดยหลงผดิ อ้างหรอื 
น�ำบทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนญูมาสนบัสนนุให้เกดิอ�ำนาจบงัคับแล้ว ยงัท�ำให้บทบญัญตัิ 
มาตรา 27 แห่งรัฐธรรมนูญ 2550 ที่บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ 
รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับ 
ความคุม้ครอง และผูกพนัรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีศาล .... และองค์กรอืน่ของรฐัโดยตรง 
ในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมายและการตคีวามกฎหมายทัง้ปวง” มคีวาม 
ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเนื่องจากบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพบทบัญญัติใดจะเป็น 
บทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายจะต้องมีค�ำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นบรรทัดฐานไว้อ้างอิงด้วยศาลอื่นจะวินิจฉัยตีความมิได้ 
	 ยิ่งกว่านั้น ระเบียบควรมีการก�ำหนดแนวทางในการท�ำค�ำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับหลักสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อเป็นการรับรองว่ามี 
ความโปร่งใสชดัเจน (Transparency) ชอบธรรม (Impartial) และสจุรติ (Good faith)  
เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
กรณีนี้จะช่วยป้องกันมิให้ฝ่ายตุลาการใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตแทรกแซงฝ่ายบริหาร  
หรือใช้อ�ำนาจเกินกรอบที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้วางไว้ อันเป็นการส่งเสริมหลักการ 
แบ่งแยกอ�ำนาจ (Separation of Powers) ตามหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย 
อย่างแท้จริง 

	 (3) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
	 ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้อง โดยปกติ 
สิทธท่ีิบัญญัติรบัรองไว้ในรฐัธรรมนญู ถกูก�ำหนดไว้ลอยๆ และมไิด้มรีายละเอยีดหรอื 
เน้ือหาแห่งสิทธิไว้และต้องอาศัยกฎหมายลูกตราขึ้นเพื่ออธิบาย อาทิ สิทธิชุมชน  
ตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 66 และ 67 รัฐธรรมนูญก�ำหนดเพียง 
ลักษณะของชุมชนว่ามี 3 ลักษณะใหญ่ๆ (กลุ่มของบุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชน  
ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม) แต่มิได้ก�ำหนดว่าการเป็นชุมชนดังกล่าว 
มีหลักเกณฑ์อย่างไร อันจะส่งผลให้ชุมชนนั้นๆ สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญได้  
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กรณีน้ีจึงต้องอาศัยกฎหมายลูกตราขึ้นเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ก่อให้เกิด 
ปัญหาในการตีความเกี่ยวกับสภาพบังคับแห่งสิทธิท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญว่ามี 
สภาพบังคับได้ทันทีหรือไม่ แม้จะได้วิเคราะห์ในบทที่ 3 แล้วว่าสิทธิตามที่ปรากฏใน 
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่มีสภาพบังคับได้ทันทีโดยไม่ต้องมีการตรากฎหมายลูกรองรับ  
แต่ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรท�ำหน้าที่พิจารณาประเด็นน้ีอย่างจริงจัง กรณีน้ีควร 
ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจและหน้าที่ (Mandates) ของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย  
เพือ่สร้างแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัธรรมนญูกบักฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง  
และยงัสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ทีว่างไว้ข้างต้นว่า คดท่ีีเกีย่วกบัการตคีวามบทบัญญตั ิ
แห่งรัฐธรรมนูญให้อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 

5.4	 บทสรุป 
	 บทนี้กล่าวถึงแนวทางในการเสนอแนะการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รฐัธรรมนูญ จากการศกึษาแนวทางในการรบัรองสิทธิด้านสิง่แวดลอ้มใน 3 แนวทาง  
ได้แก่ การแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อเพิ่มเติมเน้ือหาสาระส�ำคัญของ 
รัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม การตรากฎหมายรับรอง 
สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และการจัดท�ำ 
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ทั้ง 3 กรณีพบว่า คงมีเพียง 
สองแนวทางทีเ่หมาะสมและสามารถเป็นทางเลอืกในการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อม 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
	 แนวทางแรก การก�ำหนดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจปรับใช้หลักการ 
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับเดิมได้ หรือการตรารับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมเติม อาทิ การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี เป็นสิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญ  
การยกเลกิบทบญัญตัเิกีย่วกบัสทิธิชมุชนดัง้เดมิ และแนวทางทีส่อง การจดัท�ำระเบยีบ 
ปฏิบัติ (Working Procedure) เก่ียวกับวิธีพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งจะช่วยสร้างบรรทัดฐานของเขตอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
	 แนวทางดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของไทย 
ให้มคีวามครบถ้วนยิง่ขึน้ และสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่าง 
ประเทศ 
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6
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้กล่าวถึงการบัญญัติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ด้านสิง่แวดล้อมภายใต้รฐัธรรมนญูของไทยทกุฉบบัทีผ่่านมา และอธบิายถงึขอบเขต 
และพื้นฐานของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยมี 
วัตถุประสงค์ส�ำคัญในการแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ๆในระดับระหว่างประเทศ และ 
น�ำมาใช้ในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้เกิดประโยชน์ต่อการคุ ้มครองสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมทางเนื้อหา (Substances) และในเชิงกระบวนการ  
(Procedures)
	 การศกึษาการรบัรองสทิธดิงักล่าว จ�ำเป็นจะต้องวเิคราะห์หลกัการและแนวคิด 
พื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดการรับรองสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมสากล ซึ่งกล่าวได้ว่า ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นส่วนหนึ่งของ 
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองที่เกี่ยวข้องกับสังคมเมืองซึ่งมีวิวัฒนาการ 
เกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับแนวคิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมซึ่งมี 
คนเป็นศูนย์กลางและแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งมีสิ่งแวดล้อมเป็นแกนกลาง 
	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) มีจุดเริ่มต้นจาก 
วิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) ท่ีเช่ือว่าการพัฒนา 
เศรษฐกิจจะเกิดประโยชน์สูงสุดหากเป็นไปอย่างเสรีตามกลไกตลาดและปราศจาก 
การแทรกแซงของรฐั แนวคดิของอดมั สมธิดงักล่าว ก่อให้เกดิทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ 
ที่เรียกว่า “Laissez  Faire” ภายหลังอดัม สมิธ เกิดแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า วัตถุนิยม  
(Materialism) ในช่วงของสงครามโลกครัง้ทีส่อง จนถงึสงครามสงบ เกดิภาวะเศรษฐกจิ 
ตกต�่ำครั้งใหญ่ทั่วโลก เกิดการสร้างกฎระเบียบของระบบเศรษฐกิจโลกแนวใหม่ 
เรียกว่า ระบบ “Bretton Wood” ก่อให้เกิดองค์การระหว่างประเทศที่ส�ำคัญ คือ  
องค์การสหประชาชาติ หรือ UN เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านความม่ันคงและ 
เศรษฐกจิระหว่างประเทศ และภายหลงัเกดิการจดัตัง้องค์การการค้าโลก หรือ WTO ข้ึน  
เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประชาคมโลก และมีการจัดระดับของการพัฒนา 
เศรษฐกจิส�ำหรบัประเทศทีพ่ฒันาแล้วเรยีกว่า North เรยีกประเทศทีก่�ำลงัพฒันาว่า  
South และเรยีกประเทศนอกจากนีว่้าเป็นกลุม่ประเทศในโลกทีส่าม ต่อมามกีารจดั 
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ระดับกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะเริ่มแรกว่า ประเทศด้อยพัฒนา  
ซึ่งได้แก่ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศในทวีปแอฟริกาและบาง 
ประเทศในแถบลาตนิอเมรกิา เพือ่การให้ความช่วยเหลอืประเทศเหล่าน้ันในมิตต่ิางๆ  
อย่างไรก็ตาม แนวความคิดในการพัฒนาทางเศรษฐกิจได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่า 
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงท่ีปัญหาความยากจนและปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ 
ได้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จึงก่อให้เกิดแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาสังคมที่มีคนเป็น 
ศูนย์กลางของการพัฒนาหรือการพัฒนาคน 
	 แนวคิดการพัฒนาคน (Human Development) ให้ความส�ำคัญกับการมี 
ชวีติทีย่นืยาว การมสุีขภาพท่ีด ีการรูห้นงัสอื การมส่ีวนร่วม และมกีารประเมนิระดบั 
ของการพฒันาคนด้วยดชันกีารพฒันามนษุย์ ซึง่จดัท�ำโดยส�ำนกังานโครงการพฒันา 
แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Development Programme: UNDP) ตวัช้ีวดั 
ดัชนีการพัฒนาดังกล่าวประกอบด้วย ข้อมูลต่างๆ ที่ใช้ประเมินระดับการพัฒนาคน 
อย่างไรก็ตาม การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนในคนเพื่อพัฒนาสังคมโดยไม่ 
ตระหนักถึงความส�ำคัญของสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจและ 
ใช้ในกิจกรรมของการพัฒนาคนก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาต ิจงึก่อให้เกดิความร่วมมอืของประชาคมโลกทีจ่ะให้การคุม้ครองสิง่แวดล้อม  
และเป็นที่มาของแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนในกฎหมายระหว่างประเทศ 
	 การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ปรากฏเป็นครั้งแรก 
ในกฎหมายระหว่างประเทศปี 1972 ในการประชมุสหประชาชาติว่าด้วยสิง่แวดล้อม 
ของมนษุย์ ณ กรงุสต๊อกโฮล์ม ประเทศสวเีดน และต่อมาในการประชุมสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา ณ นครรโิอ เดอจาเนโร ประเทศบราซลิ ในปี 1992  
ก่อให้เกิดกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 6 ฉบับ คือ (1) ปฏิญญาริโอว่าด้วย 
สิง่แวดล้อมและการพฒันาซึง่เป็นการประมวลแนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัสิง่แวดล้อม 
มาบัญญัติเป็นหลักการสากลในกฎหมายระหว่างประเทศ (2) แผนปฏิบัติการที่ 21  
เป็นเอกสารแนวปฏบิติัส�ำหรบัประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมแบบยัง่ยนื  
(3) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) เป็นเอกสารกฎหมายท่ี 
ให้การรบัรองสทิธขิองชมุชนเกีย่วกบัการสงวนรกัษาและอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ  
(4) แถลงการณ์เกี่ยวกับหลักว่าด้วยป่าไม้ เป็นเอกสารที่ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน (5) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
เปลีย่นแปลงทางสภาพภมูอิากาศซึง่เก่ียวกับการรกัษาก๊าซเรอืนกระจกในบรรยากาศ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศของโลก และ (6) อนุสัญญาสหประชาชาติ 
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ว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแล้ง เอกสารทัง้ 6 ฉบบั 
ก่อให้เกิดการตกผลึกเป็นหลักและทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ  
2 ลักษณะ คือ หลักการพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Principles)  
และการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม (Fundamental Rights to the  
Environment) 
	 หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นหลักการที่ 
ปรากฏในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ อาทิ ปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม 
ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ และปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  
ที่บางประเทศได้น�ำไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศมากบ้างน้อยบ้างตาม 
สถานการณ์ของแต่ละประเทศ สรปุหลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ  
ได้ 7 หลักการที่ส�ำคัญ กล่าวคือ (1) หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (2) หลักการว่าด้วย 
อ�ำนาจอธปิไตยบนทรพัยากรธรรมชาต ิ(3) หลกัการกระท�ำเพือ่ป้องกัน (4) หลกัการ 
ป้องกันล่วงหน้า (5) หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ (6) หลักความรับผิดร่วมกัน 
ในระดับที่แตกต่างและ (7) หลักความร่วมมือระหว่างประเทศ 
	 ส�ำหรับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีการรับรองในกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานใน 4 มิติ กล่าวคือ (1) สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (2) สิทธิ 
ในความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (3) สิทธิสตรีและเยาวชน และ (4) สิทธิชุมชน 

6.1	 รัฐธรรมนูญกับสิ่งแวดล้อม: ข้อจ�ำกัดของบทบัญญัติกฎหมายและองค์กร 
	 บังคับใช้ของไทย 
	 บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ 
รัฐธรรมนูญปรากฏอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญไทยฉบับป ี พ.ศ. 2517  
ภายหลงัปฏญิญาสต๊อกโฮล์ม 1972 (พ.ศ. 2515) เพยีง 2 ปี โดยปรากฏเป็นแนวนโยบาย 
แห่งรฐัในมาตรา 77 ทีร่ฐัจะต้องรกัษาความสมดลุของสภาพแวดล้อม นอกจากนีย้งัมี 
การปรับใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมาตรา 86 และมาตรา 93 ซึ่งเป็นการวาง 
แนวคิดพื้นฐานว่าด้วยหน้าที่ของรัฐจะต้องคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อ 
ประโยชน์ของประชาชน  หลกัการดงักล่าวคล้ายคลงึกบัหลกัการกระท�ำเพือ่ป้องกนั 
ตามกฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ อย่างไรกต็าม เนือ่งจากรฐัธรรมนญูปี 2517  
เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการเรียกร้องของประชาชน รัฐธรรมนูญจึงให้ความส�ำคัญ 
เกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนมากกว่าเรือ่งอ่ืนๆ ท�ำให้สทิธิด้านสิง่แวดล้อม 
ถูกบัญญัติไว้ในลักษณะแทรกอยู่ในสิทธิมนุษยชนด้านอื่นๆ 
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	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2519 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณ์ความ 
รุนแรงทางการเมือง ได้มีการน�ำหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศว่าด้วย 
การกระท�ำเพื่อป้องกันมาบัญญัติไว้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญโดยรวมอยู่ในอ�ำนาจ 
เดด็ขาดของฝ่ายบรหิารตามมาตรา 21 ทีส่ามารถสัง่การใดๆ อนัเกีย่วกบัการป้องกนั 
การกระท�ำอันเป็นการบ่อนท�ำลายทรัพยากรของประเทศหรือเป็นการบั่นทอน 
สขุภาพอนามยัของประชาชน บทบญัญตัใินมาตรานีไ้ด้กลายเป็นแม่แบบของธรรมนญู 
การปกครองและรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในระยะต่อมา โดยธรรมนูญการปกครอง 
ฉบับปี 2520 ได้น�ำบทบัญญัติมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญปี 2519 มาบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองปี 2520 
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2521 มีการน�ำแนวนโยบายแห่งรัฐด้านสิ่งแวดล้อมของ 
รัฐธรรมนูญปี 2517 กลับมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอีกครั้งเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัถาวรปี 2534 ส่วนธรรมนูญการปกครองปี 2534 ซึง่เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัช่ัวคราว 
ได้ใช้แม่แบบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี 2519 กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับ 
ถาวรทุกฉบับนับแต่ปี 2517 ถึง 2534 ได้น�ำหลักการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาบัญญัต ิ
ไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐ ส่วนสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการบัญญัติไว้แต่อย่างใด 
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิญญาริโอ  
มีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในมาตราต่างๆ 
ถึง  7  มาตรา และรวมสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมถงึ 8 ประเภท กล่าวคอื สทิธิของชุมชนท้องถ่ิน 
ดั้งเดิม (มาตรา 46) สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิในการมีส่วนร่วม และสิทธิในการ 
ฟ้องร้องคดีด้านสิ่งแวดล้อม (มาตรา 56) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าสาร สิทธิใน 
กระบวนการยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม (มาตรา 60) นโยบายด้านสิง่แวดล้อม (มาตรา 79)  
สิทธิสตรี สิทธิเด็กและสิทธิของผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 80) ต่อมาในปี 2549 เกิดการ 
รัฐประหารและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวปี  2549 ท�ำให้บทบัญญัติ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมกลับไปสอดแทรกอยู่ในบทบัญญัติท่ีให้อ�ำนาจฝ่ายบริหารใน 
หลักการกระท�ำเพื่อป้องกันเช่นเดียวกับธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญฉบับ 
ชั่วคราวอื่นๆ ดังได้กล่าวแล้ว
	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ได้ปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
จากรัฐธรรมนูญปี 2540 โดยครอบคลุมหลักการและสิทธิต่างๆ รวมตลอดทั้งแนว 
นโยบายพืน้ฐานไว้ถงึ 26 มาตรา และเนือ่งจากรฐัธรรมนญูฉบบัดงักล่าวต้องสิน้สดุลง 
โดยประกาศของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัที ่10 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557  
จงึมข้ีอพจิารณาทีเ่กีย่วกบัการตราบทบญัญตัด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ 
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ใน 4 ประการ กล่าวคือ การปรับใช้และการยกเลิกบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม การยกระดับบทบัญญัติท่ีเป็นแนวนโยบายให้เป็นสิทธิด้าน 
สิง่แวดล้อมและการน�ำหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศมาบญัญตัเิป็นกฎหมาย 
ภายในเพิ่มเติม

6.2	 การปรับใช้หลักว่าด้วยสิ่งแวดล้อมสากลในระบบกฎหมายหลักกับระบบ 
	 กฎหมายไทย 
	 นอกเหนือจากการวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ 
ของไทย รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ยังได้วิเคราะห์ถึงการรับรองสิทธิด้าน 
สิง่แวดล้อมสากลในหลายๆ ประเทศเพ่ือท่ีจะตรวจสอบดูว่า ต่างประเทศมกีารบญัญตัิ 
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม หรือบัญญัติเร่ืองส่ิงแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างไร  
โดยการวิเคราะห์แบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มประเทศที่มีระบบ 
กฎหมายแบบ Common Law และกลุม่ประเทศ Civil Law จ�ำนวนเท่าๆ กนั (กลุม่ละ  
10 ประเทศ) เพือ่น�ำมาเปรยีบเทยีบระหว่างกันและเปรยีบเทยีบกบัของประเทศไทย 
	 กล่าวได้ว่า กลุม่ประเทศทีม่รีะบบกฎหมายแบบ Common Law ให้ความส�ำคัญ 
กับการออกกฎหมายลูกมากกว่าการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยตรง เหตทุีเ่ป็นเช่นนีเ้พราะ รฐัธรรมนญูมต้ีนก�ำเนดิมาจากประเทศทีเ่ป็น Common  
Law ตั้งแต่ อังกฤษ และอเมริกา จุดก�ำเนิดที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญคือการรับรอง 
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเพื่อเป็นหลักประกันในการปกครองประเทศของผู้น�ำ  
ฉะนัน้ หลกักฎหมายรฐัธรรมนญูของกลุม่ประเทศ Common Law มปีระวตัทิีย่าวนาน 
กว่าการเกดิขึน้ของหลกักฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ ท�ำให้รฐัธรรมนูญของ 
องักฤษ และอเมรกิาจึงไม่มบีทบญัญตัริบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมไว้เลยแต่ปรากฏใน 
กฎหมายล�ำดับรอง ส�ำหรบักลุม่ประเทศทีเ่ป็นเครอืจกัรภพกไ็ด้รบัอทิธพิลจากระบบ 
กฎหมายของอังกฤษ จึงปรากฏการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในกลุ่มประเทศ 
เครือจักรภพน้อยมาก ยกเว้น ฮ่องกง อินเดียและแอฟริกาใต้ ที่มีการกล่าวถึงสิทธ ิ
ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและเรื่องหน้าที่ของรัฐในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ 
	 อันที่จริง การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่มประเทศ Common Law  
มีระดับการพัฒนาที่สูงเมื่อพิจารณาถึงค�ำพิพากษาหรือค�ำตัดสินของศาลในกลุ่ม 
ประเทศ Common Law ซึ่งศาลมีการท�ำค�ำวินิจฉัยพิพากษาคดีเกี่ยวกับสิทธิด้าน 
ส่ิงแวดล้อมไว้มาก หรือได้มีการวางหลักกฎหมายไว้ในค�ำพิพากษาซึ่งสอดคล้องกับ 
หลักของกฎหมายระหว่างประเทศ มากกว่านั้น กฎหมายลูกของกลุ่มประเทศ  
Common Law ยงัมวิีวัฒนาการทีสู่ง คือมกีฎหมายตราออกมารองรบัเรือ่งสทิธด้ิาน 
สิ่งแวดล้อมที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในหลายๆ เรื่อง อาทิ เรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
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(Access to Information) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Public Participation)  
และการฟ้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (Environmental justice) ซึ่งทั้งหมดล้วนเป็น 
แก่นของประชาธิปไตยในสิ่งแวดล้อม อันเป็นหลักการสากล 
	 ส�ำหรับกลุ่มประเทศ Civil Law ให้ความส�ำคัญกับเรื่องการตราบทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญมากกว่ากลุ่มประเทศ Common Law โดยทุกประเทศที่หยิบยกมา 
วเิคราะห์ (10 ประเทศกลุม่ตวัอย่าง) มกีารกล่าวถงึหลกัการของกฎหมายสิง่แวดล้อม 
ระหว่างประเทศมากบ้างน้อยบ้าง แล้วแต่บรบิทของแต่ละประเทศ แต่แนวค�ำตดัสนิ 
ทีเ่ป็นประโยชน์ในการพจิารณาเร่ืองการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมของศาลในกลุม่ 
ประเทศ Civil Law ยังไม่ปรากฏหลักฐานที่จะน�ำมาศึกษาเปรียบเทียบได้อย่างเช่น 
ของกลุ่มประเทศ Common Law 
	 เมือ่เปรยีบเทยีบการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมของประเทศในกลุม่กฎหมาย 
หลักกับประเทศไทย จะพบว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาหลายประเด็นดังต่อไปนี้ 
	 1.	 ทุกประเทศมีการรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี” ซึ่งอาจปรากฏอยู่ใน 
ค�ำพิพากษาของศาลส�ำหรับประเทศอังกฤษ หรือในรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐส�ำหรับ 
อเมรกิา หรอืปรากฏในรฐัธรรมนญูระดบัรฐั โดยมเีนือ้หาและขอบเขตแตกต่างกนัไป 
แต่ละรัฐว่ารัฐใดจะมองว่า สิ่งแวดล้อมในประเด็นใดที่เป็นเรื่องส�ำคัญควรได้รับการ 
คุ้มครองและตราไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 2.	 ประเด็นเรื่องการวางกรอบหน้าที่ของรัฐในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ซึง่จะเหน็ได้ว่าประเทศไทยมไิด้มกีารวางกรอบพันธกรณใีห้รฐับาลมหีน้าทีส่�ำคญัจะ 
ต้องด�ำเนนิการจัดการเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม กรณีแตกต่างกบัหลายประเทศ โดยเฉพาะ 
กลุม่ประเทศ Civil Law ทีท่กุประเทศทัง้ 10 ทีว่เิคราะห์ข้างต้นมกีารวางกรอบหน้าที ่
ให้แก่รัฐเรือ่งสิง่แวดล้อม ประเทศไทยซึง่เป็นประเทศทีม่รีะบบกฎหมายแบบ Civil Law  
กลับไม่มีการบัญญัติก�ำหนดขอบเขตและอ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าวไว้ 
	 3.	 รปูแบบในการตราบทบญัญตัเิกีย่วกบัสิง่แวดล้อม จะเหน็ได้ว่าทกุประเทศ 
ยกเว้นประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ เฉพาะ 
เรื่องโดยเน้นหนักที่เรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี” และ “หน้าที่ของรัฐในการด�ำเนิน 
กิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม” ประเทศไทยดังที่วิเคราะห์ในบทที่ 3 คงเป็นไม่กี่ประเทศ 
ทีม่กีารบญัญตัเิรือ่งส่ิงแวดล้อมไว้ในรฐัธรรมนญูมากทีสุ่ดประเทศหน่ึง อาจกล่าวได้ว่า 
การตรารฐัธรรมนญูไทยซึง่ปกตไิด้รบัอิทธิพลมาจากประเทศฝรัง่เศส ได้หยบิยมืหลกั 
กฎหมายรัฐธรรมนูญบางมาตรามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญไทย ข้อดีจึงท�ำให้ 

15-0720(177-194)6edit.indd   182 8/20/58 BE   12:04 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 183

รัฐธรรมนูญไทยมีความทันสมัยมีการบัญญัติสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมในหลายๆ เร่ือง  
แต่ข้อเสียคือการบัญญัติรับรองสิทธิบางประการมีปัญหาในการบังคับใช้ เพราะ 
ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและบริบทของสังคมไทย 
	 ทั้งสามประเด็นดังกล่าวข้างต้นสมควรที่จะน�ำไปพิจารณาในการก�ำหนด 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของไทย
	 ฉะนั้น จากการศึกษาวิเคราะห์ในแต่ละบท จึงสรุปผลการวิจัยที่ต้องการจะ 
พิสูจน์สมมติฐาน 3 ประการส�ำคัญ ได้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1	 สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ 
	 	 	 มีขอบเขตมากน้อยเพียงใด และอย่างไร 

จากการส�ำรวจและวิเคราะห์เอกสารกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศสามารถ 
สรุปสาระส�ำคัญแห่งสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมขั้นพื้นฐานได้ 4 ประการ ได้แก่ (1) สิทธิใน 
สิ่งแวดล้อมที่ดี (2) สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (3) สิทธิสตรีและ 
เด็ก และ (4) สิทธิชุมชน โดยสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นแก่นและหัวใจของสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อม 

สมมติฐานที่ 2	 รัฐธรรมนูญของไทยโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ได้บัญญัต ิ
	 	 	 รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เพียงพอ สอดคล้องกับหลักกฎหมาย 
	 	 	 ระหว่างประเทศ หรือไม่ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีการบัญญัติรับรองสิทธ ิ
ด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่างกว้างขวาง โดยปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับป ี
พ.ศ. 2517 และปรากฏอย่างเด่นชัดในรัฐธรรมนูญ 2540 ส�ำหรับรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปี 2550 มกีารบัญญติัรบัรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมไว้กว้างขวางทีส่ดุ อย่างไรกต็าม จาก 
ผลการศึกษาสามารถกล่าวสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญของไทยมิได้บัญญัติรับรองสิทธิใน 
สิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งเป็นขั้นพื้นฐานไว้แต่ประการใด จึงกล่าวได้ว่า การรับรองสิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมของไทยจึงไม่เพียงพอที่จะถือได้ว่าสอดคล้องกับหลักการของสากล 

สมมติฐานที่ 3	 จะปรบัปรงุแนวทางในการรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญู 
	 	 	 ของไทยอย่างไรให้สอดคล้องกบัแนวปฏบิตัขิองสากลและเป็นไปตาม 
	 	 	 บริบทของสังคมไทย 
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ในการแสวงหาแนวทางในการคุ้มครองและรบัรองสทิธด้ิานสิง่แวดล้อมในรฐัธรรมนญู 
เพ่ือให้มีความเป็นสากลและตอบสนองกับสภาพสังคมของไทยที่ต้องการจะประกัน 
สทิธแิละเสรภีาพข้ันพืน้ฐานของประชาชน สามารถสรปุได้ว่า ประเทศไทยจ�ำเป็นต้อง 
ให้ความส�ำคัญใน 2 ประเด็นที่ส�ำคัญ กล่าวคือ (1) การตราบทบัญญัติให้สอดคล้อง 
กับหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องสิทธ ิ
ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซึง่นานาประเทศต่างให้การรบัรองไว้ในรัฐธรรมนญู หรอือย่างน้อย 
กฎหมายภายใน และ (2) ความจ�ำเป็นในการสร้างความชัดเจนของเขตอ�ำนาจของ 
องค์กรบังคับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างความชัดเจนในการบังคับใช้สิทธิด้าน 
สิ่งแวดล้อมในทางปฏิบัติ ซึ่งสรุปรายละเอียดแนวทางการยกระดับการรับรองและ 
คุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมได้ดังหัวข้อที่ 6.3 

6.3	 แนวทางการคุ้มครองและรับรองสทิธขิัน้พืน้ฐานด้านสิง่แวดล้อมให้บงัเกดิ 
	 ผลในทางปฏิบัติ
	 ข้อเสนอแนะแนวทางในการเสนอแนะการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน 
รฐัธรรมนูญทีไ่ด้จากการศกึษาแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง ได้แก่ (1) การแก้ไขบทบญัญตัิ 
ของรัฐธรรมนูญเพื่อเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุม 
การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม (2) การตรารับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เป็น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ (3) การจัดท�ำระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
พจิารณาวนิจิฉยับทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญของศาลรฐัธรรมนญูเพ่ือสร้างความชัดเจน 
เกีย่วกบัเขตอ�ำนาจศาลรฐัธรรมนญู ทัง้ 3 กรณพีบว่า คงมเีพยีงสองแนวทางทีเ่หมาะสม 
และสามารถเป็นทางเลือกในการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ  
กล่าวคือ 
	 แนวทางแรก การก�ำหนดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจปรับใช้หลักการ 
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับเดิมได้ หรือการตรารับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมเติม อาทิ การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี เป็นสิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญ  
การยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิของชนด้ังเดิม ซึ่งกรณีนี้ไม่สอดคล้องกับ 
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยและค�ำแถลงการณ์ที่รัฐบาลไทยได้ให้ไว้ดังกล่าว 
ข้างต้น และการอนุวัติกฎหมายระหว่างประเทศเป็นกฎหมายภายในในบางกรณ ี 
อาท ิกรณสีทิธใินเรือ่งทรพัย์สนิทางปัญญา (รายละเอยีดตามร่างรฐัธรรมนญู พ.ศ. …  
(ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม) 
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	 แนวทางที่สอง การจัดท�ำระเบียบปฏิบัติ (Working Procedure) เกี่ยวกับ 
วิธีพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะช่วยสร้าง 
บรรทัดฐานของเขตอ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน การท�ำระเบียบ 
ดังกล่าวคงต้องให้ความส�ำคัญเก่ียวกับการก�ำหนดเน้ือหาว่าควรจะประกอบด้วย 
ประเด็นเรื่องใด และคงต้องให้ความส�ำคัญกับกรณีดังต่อไปนี้ (1) ก�ำหนดกรอบและ 
ขอบเขตแห่งอ�ำนาจศาลตามรัฐธรรมนูญ (2) สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจ 
ศาลรัฐธรรมนูญ และ (3) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (รายละเอียดตาม 
ร่างข้อก�ำหนดศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. …) 
	 แนวทางดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของไทยให้มี 
ความครบถ้วนยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับหลักการสากลของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
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(ร่าง)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ....

(ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม)
______________

หมวด ....
สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม

______________

ส่วนที่ 1
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี
______________

	 มาตรา 1	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในสิ่งแวดล้อมที่ดีเพื่อการ 
ด�ำรงชวีติความเป็นอยูแ่ละสขุภาวะทีด่ ีรฐัมหีน้าทีจ่ะต้องคุ้มครองสทิธดิงักล่าว ทัง้นี ้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ส่วนที่ 2
สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม 

______________

	 มาตรา 2	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร 
สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการ 
ส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคง 
ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของ 
บุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 มาตรา 3	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค�ำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วย 
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาต 
หรือการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชน 
ท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำไป 
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว
	 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และ 
การออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส�ำคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้ม ี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด�ำเนินการ

ส่วนที่ 3
สิทธิในเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

______________

	 มาตรา 4	 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส ่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อ 
สิทธิและเสรีภาพของตน

	 มาตรา 5	 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ  
ราชการส่วนท้องถ่ิน หรอืองค์กรอืน่ของรัฐทีเ่ป็นนติบิคุคล ให้รบัผดิเนือ่งจากการกระท�ำ  
หรือการละเว้นการกระท�ำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 

ส่วนที่ 4
สิทธิชุมชน

______________

	 มาตรา 6 	 บคุคลซึง่รวมกนัเป็นชมุชน หรอืชมุชนท้องถิน่ ย่อมมสีทิธอินรุกัษ์ 
หรอืฟ้ืนฟจูารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปวฒันธรรมอนัดขีองท้องถิน่และของ 
ชาต ิและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ�ำรงุรกัษา และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

	 มาตรา 7	 บุคคลมีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์ 
บ�ำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
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ชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด�ำรงชีพ 
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ 
เหมาะสม 

ส่วนที่ 5
สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม

______________

	 มาตรา 8	 การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพ  
จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชนในชมุชน และจดัให้มกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของ 
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทน 
องค์การเอกชน และผูแ้ทนสถาบนัอดุมศึกษาทีจั่ดการการศกึษาด้านสิง่แวดล้อมหรอื 
ทรพัยากรธรรมชาติหรอืด้านสุขภาพ ให้ความเหน็ประกอบก่อนมีการด�ำเนินโครงการ 
ดังกล่าว

ส่วนที่ 6
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา

______________

	 มาตรา 9	 รัฐต้องคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อส่งเสริมการ 
ประดิษฐ์หรือการค้นคิดให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ รักษา และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และภูมิปัญญาไทย 

หมวด ....
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

______________
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ส่วนที่ ....
แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

______________

	 มาตรา 10	 รฐัต้องด�ำเนนิการตามแนวนโยบายด้านทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้
	 (1)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค�ำนึงถึง 
ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน�้ำ วิถีชีวิตของชุมชน 
ท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก�ำหนด 
มาตรฐานการใช้ทีดิ่นอย่างยัง่ยนื โดยต้องให้ประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบจาก 
หลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย
	 (2) 	 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด�ำเนินการให้เกษตรกร 
มกีรรมสทิธิห์รอืสทิธใินทีด่นิเพือ่ประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถงึโดยการปฏริปูทีด่นิ 
หรอืวธิอีืน่ รวมทัง้จัดหาแหล่งน�ำ้เพือ่ให้เกษตรกรมนี�ำ้ใช้อย่างพอเพยีงและเหมาะสม 
แก่การเกษตร
	 (3) 	 จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด�ำเนินการตามผังเมืองอย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างยั่งยืน
	 (4) 	 จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำและทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
อย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
สงวน บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมดุล

ส่วนที่ ....
แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและพลังงาน

______________

	 มาตรา 11	 รฐัต้องด�ำเนนิการตามแนวนโยบายด้านวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี
และพลังงาน ดังต่อไปนี้
	 (1) 	 ส่งเสรมิให้มกีารพฒันาด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมด้าน 
ต่างๆ โดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 

15-0720(177-194)6edit.indd   189 8/20/58 BE   12:04 PM



รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม190

ค้นคว้า วิจัย และให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก 
ผลการศึกษาและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพัฒนา 
บุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้ง
	 (2)	 ส่งเสริมให้มีการแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่  
และสนับสนุนให้ประชาชนใช้หลักด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการด�ำรงชีวิต 
	 (3)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้ประโยชน์จากพลังงาน 
ทดแทนซึ่งได้จากธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

(การเสริมสร้างขีดความสามารถแห่งรัฐ “Capacity Building”)

ส่วนที่ ....
แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ

______________

	 มาตรา 12	 รฐัต้องส่งเสรมิสัมพนัธไมตรแีละความร่วมมอืกับนานาประเทศ  
และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตาม 
สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้ 
กระท�ำไว้กับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ
	 รฐัต้องส่งเสรมิการค้า การลงทนุ และการท่องเทีย่วกบันานาประเทศ ตลอดจน 
ต้องให้ความคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ

(หลักความร่วมมือ “Cooperation”)

ส่วนที่ ....
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

______________

	 มาตรา 13	 รัฐต้องด�ำเนินการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน 
	 (1)	 สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  
และสนับสนุนให้มกีารพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื โดยต้องยกเลกิและละเว้นการตรา 
กฎหมายและกฎเกณฑ์ทีค่วบคมุธรุกจิซึง่มบีทบญัญตัทิีไ่ม่สอดคล้องกบัความจ�ำเป็น 
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ทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน  
เว้นแต่มคีวามจ�ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรกัษาความม่ันคงของรฐั รกัษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค
	 (2)	 ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และพฒันาระบบสขุภาพทีเ่น้นการสร้างเสรมิสขุภาพ 
อันน�ำไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับ 
บรกิารสาธารณสุขทีม่มีาตรฐานอย่างทัว่ถงึและมีประสิทธภิาพ และส่งเสรมิให้เอกชน 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผู้มี 
หน้าที่ให้บริการดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อม 
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
	 (3)	 ส่งเสรมิ บ�ำรงุรกัษา และคุ้มครองคุณภาพสิง่แวดล้อมตามหลกัการพฒันา 
ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก�ำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ  
และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงาน

(หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน “Sustainable Development”)
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(ร่าง)

ข้อก�ำหนดศาลรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยวิธีวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมาย กฎหรือ
ข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ

พ.ศ. .....
____________________

	 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 211 ก�ำหนดให ้
ในกรณทีีศ่าลจะใช้บทบญัญตัแิห่งกฎหมายบงัคับแก่คดใีด ถ้าศาลเหน็เองหรอืคูค่วาม 
โต้แย้ง พร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันต้องด้วยมาตรา 6 และ 
ยังไม่มีค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่ง 
ความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย 
ในระหว่างน้ันให้ศาลด�ำเนินการพิจารณาคดีต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ 
ชั่วคราว จนกว่าจะมีค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 ฉะนั้น อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 211 และมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลรัฐธรรมนูญจึง 
ออกข้อก�ำหนดว่าด้วยการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของ 
กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไว้ดังต่อไปนี้ 
	 ข้อ 1	 ข้อก�ำหนดนี้เรียกว่า “ข้อก�ำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีวินิจฉัย 
บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูและบทบญัญตัขิองกฎหมาย กฎหรอืข้อบงัคบัทีข่ดัหรอืแย้ง 
กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .....” 
	 ข้อ 2	 ข้อก�ำหนดนีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
	 ข้อ 3	 ในข้อก�ำหนดนี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น 
	 “ศาล”	หมายความว่า ศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
	 “ประธาน” หมายความว่า ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
	 “ค�ำวินิจฉัย”	หมายความว่า ค�ำตัดสินหรือค�ำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ 
	 “บทบญัญัตแิห่งรฐัธรรมนญู” หมายความถึง บทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ พ.ศ.  
2550 
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	 ข้อ 4	 สิทธิในการขอให้ศาลวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด กฎ หรือ 
ข้อบังคับท่ีขัดหรือแย้ง หรือเป็นเหตุให้เกิดการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือขัดต่อ 
รฐัธรรมนญู ให้คูค่วามในคด ีหรอืศาลทีพ่จิารณาคดนีัน้ ส่งความเหน็ตามทางการเพือ่ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัยทุกกรณี 
	 ข้อ 5	 ศาลอื่นๆ หรือศาลหนึ่งศาลใดจะน�ำบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
มาอ้างอิงสนับสนุนให้เกิดอ�ำนาจบังคับแก่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่ายจะ 
กระท�ำมิได้ เว้นแต่ศาลรัฐธรรมนูญจะได้มีค�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นๆ  
เป็นบรรทัดฐานไว้แล้ว 
	 ข้อ 6	 ศาลอ่ืนๆ หรอืศาลหนึง่ศาลใดจะอ้างสทิธแิละเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูนี ้
ให้การรบัรองว่าเป็นการรบัรองโดยชดัแจ้ง หรอืโดยปรยิาย หรอืสภาพบังคับแห่งสทิธิ 
ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญว่ามีสภาพบังคับโดยทันทีหรือไม่ จะกระท�ำมิได้ เว้นแต ่ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะได้มีค�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพ หรือสภาพ 
บังคับแห่งสิทธินั้นๆ เป็นบรรทัดฐานไว้แล้ว 
	 ข้อ 7	 การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล คู่กรณีจะยื่นด้วยตนเอง  
หรือมอบฉันทะให้ผู้อ่ืนยื่นต่อศาล หรือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาล หรือจะท�ำ 
โดยวธิส่ีงทางไปรษณีย์ลงทะเบยีนกไ็ด้ ในกรณีทีส่่งทางไปรษณย์ีลงทะเบยีน ให้ถอืว่า 
วนัทีส่่งเอกสารหรอืพยานหลกัฐานแก่เจ้าพนกังานไปรษณีย์ เป็นวันท่ียืน่เอกสารหรอื 
พยานหลักฐานต่อศาล 
	 การมอบฉันทะให้ผู้อื่นยื่นเอกสาร หรือพยานหลักฐาน ให้ท�ำเป็นหนังสือ 
ลงลายมือชื่อผู้มอบ ผู้รับมอบ และพยาน 
	 ข้อ 8	 ในกรณีที่ศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลต้องแจ้งข้อความ หรือ 
ต้องส่งเอกสารใดให้แก่คู่กรณีฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดหรือบคุคลทีเ่กีย่วข้อง ถ้าผูน้ัน้หรอืผูแ้ทน 
ของผู้นั้นมิได้รับทราบข้อความหรือมิได้รับเอกสารจากศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ของศาล ให้แจ้งข้อความเป็นหนงัสอืหรอืส่งเอกสารทางไปรษณย์ีลงทะเบยีนตอบรบั  
เว้นแต่ศาลจะมีค�ำสั่งให้แจ้งข้อความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่น 
	 ในกรณีที่ คู่กรณีหรือบุคคลที่เก่ียวข้องยื่นค�ำขอต่อศาลเพ่ือขอให้มีการแจ้ง 
ข้อความ หรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่น คู่กรณีหรือบุคคลซึ่งยื่นค�ำขอต้องเป็นผู้เสีย 
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารโดยวิธีดังกล่าว 
	 ข้อ 9	 การแจ้งข้อความเป็นหนังสือหรือส่งเอกสารทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 
ตอบรับให้ถือว่า วันที่ระบุในใบตอบรับเป็นวันที่ได้รับแจ้ง หากไม่ปรากฏวันที่ใน 
ใบตอบรบั ให้ถอืว่าวนัทีค่รบก�ำหนดเจด็วนันบัแต่วนัส่งเป็นวนัทีไ่ด้รบัแจ้ง เว้นแต่จะ 
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พิสูจน์ได้ว่าได้รับก่อน หรือหลังจากวันนั้นหรือไม่ได้รับ 
	 การแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่นตามค�ำสั่งศาล ให้ศาลก�ำหนดวันที่ 
ถือว่า ผู้รับได้รับแจ้งไว้ด้วย 
	 ข้อ 10	 ในการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัต ิ
ของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ศาลพึงซักถามพยาน 
เพิ่มเติมหรือเรียกพยานหลักฐานมาสืบเองได้ตามท่ีเห็นสมควร หรืออาจขอให ้
ผูเ้ชีย่วชาญ หรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ให้ความเหน็หรอืด�ำเนนิการอย่างหนึง่อย่างใด  
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่สมบูรณ์ ประกอบการพิจารณาและท�ำค�ำวินิจฉัย 
	 ข้อ 11	 ในการท�ำค�ำวนิจิฉยั ศาลพงึให้เหตผุลในทกุประเดน็ข้อโต้แย้งทีคู่ก่รณ ี
กล่าวอ้างท้ังหมด รวมตลอดทัง้ ควรวินจิฉัยเพือ่วางบรรทดัฐานในการปฏบิตัริาชการ 
ตามหลักธรรมาภิบาลด้วยหลักสุจริตและเที่ยงธรรมและตามครรลองของระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
	 ข้อ 12	 ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญรักษาการตามข้อก�ำหนดนี้ และให้ม ี
อ�ำนาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดนี้ 

ประกาศ ณ วันที่ .............................................................

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
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ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 46 วรรคหน่ึง  
ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 56  
วรรคสอง และมาตรา 59 หรือไม่”

•	 ค�ำพิพากษาศาลจังหวัดอุบลราชธานี คดีหมายเลขด�ำที่1385/2549 คดี
หมายเลขแดงที่2223/2550 ลง 20 ธันวาคม 2550 

	 เรื่อง “บุกรุก” 
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