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Summary

This research is aimed to study çthe Act of governmenté
doctrine, especially from the experiences of the European
countries, the United Kingdom and the United States of America,
for the purpose to find the proper knowledge to improve the
Constitution Court procedure.

In This research, the research team has conducted the
comparative study on çthe Act of governmenté doctrine in
Thailand and compares it with çthe Act of governmenté doctrine
in France and Germany; which use the civil law system, along
with the study of çthe Political questioné doctrine and çthe Act
of Stateé doctrine in United States of America and United
Kingdom; which use the common law system.

The study has showed that the concept of çthe Act of
governmenté is basically a notion to limit the judiciary power in
reviewing political issues such as the issue related to the relationship
between the executive and the legislative or the issue related to
the international relation. The purpose of this self-imposed
doctrine by the judiciary is to maintain the principle of separation
of powers which is the core of the democracy system.

As for the Thailand, the definition of çthe Act of governmenté
is still ambiguous. As a result, the judiciary is facing the problem
in the implementation of the doctrine. Thus, the research team
would like to propose to establish the institution to determine
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which action is the Act of government. Nonetheless, the most
appropriate institution should be the Constitutional Court itself,
since the issue concerning the constitutional institution is already
under the jurisdiction of the Court and the ruling of the Constitutional
Court is also serving as precedents which all of the constitutional
institutions should abide.
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¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ æ.». 2549 ª√–°Õ∫¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠
 Õß à«π §◊Õ  à«π∑’ËÀπ÷Ëß ¡“µ√“ 3 ∫—≠≠—µ‘„Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à·≈– à«π∑’Ë Õß ¡“µ√“ 4 °”Àπ¥„Àâ
¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª „π«—π∑’Ë 2 ‡¡…“¬π 2549
∫∑∫—≠≠—µ‘„π à«π∑’ËÀπ÷Ëß∑’Ë„Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬·∑â∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√–∫∫√—∞ ¿“ ‡æ◊ËÕ„Àâ
ΩÉ“¬∫√‘À“√∂à«ß¥ÿ≈À√◊Õ§“πÕ”π“®°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß√—∞ ¿“´÷Ëß‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫√—∞∫“≈´÷Ëß‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√ ®÷ß‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®‚¥¬»“≈
´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√ΩÉ“¬µÿ≈“°“√é



x

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß ·≈–»“≈∑À“√ ÷́Ëß·µà≈–»“≈
µà“ß°Á¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë·µ°µà“ß°—π ·≈–‡π◊ËÕß®“°
∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈é ¡‘ „™à‡ªìπ°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√
·µà»“≈‰¥âπ”¡“„™â „π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’„π°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õßµπ‡Õß
¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß∑”°“√»÷°…“«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬
ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈é ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√»÷°…“«‘®—¬®“°ª√– ∫°“√≥å
¢Õßµà“ßª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
§¥’¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„πµà“ßª√–‡∑»

●  “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 

·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¢Õß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 
π—Èπ À¡“¬∂÷ß °“√°√–∑”¢Õß√—∞∑’ËÕß§å°√µÿ≈“°“√ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‡¢â“‰ª∑”°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫ ∑—Èßπ’È· ¥ß∂÷ß«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ªìπ¢âÕ®”°—¥¢ÕßÀ≈—°
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬ “¡“√∂·∫àßª√–‡¿∑¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
ÕÕ°‰¥â‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ ¥—ßπ’È

1. °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫√—∞ ¿“ ‚¥¬
§”«à“ ç√—∞∫“≈é „π∑’Ëπ’È À¡“¬∂÷ß ª√–∏“π“∏‘∫¥’ „π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞¥â«¬
‚¥¬°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫√—∞ ¿“ Õ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ
°√≥’µà“ßÊ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) °“√‡¢â“√à«¡„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡™àπ °“√µ—¥ ‘π„®
¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ·°à√—∞ ¿“æ‘®“√≥“°“√∂Õπ√à“ß°ÆÀ¡“¬
‡ªìπµâπ

(2) °“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈‚¥¬°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞ ¿“
‡™àπ °“√∑’Ë√—∞∫“≈‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ À√◊Õ°“√∑’Ë√—∞∫“≈µ√“√—∞°ƒ…Æ’°“‡√’¬°ª√–™ÿ¡



xi

Õß§å°√¥Ÿ·≈°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß√—∞ ¿“ ‡ªìπµâπ
(3) °“√¥”‡π‘π°“√‡∫◊ÈÕßµâπ‡æ◊ËÕ®—¥„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°√—∞ ¿“

‡™àπ °“√ÕÕ°√—∞°ƒ…Æ’°“°”Àπ¥«—π‡≈◊Õ°µ—Èß °“√∑’Ë√—∞∫“≈ÕÕ°‡°≥±å°”Àπ¥
‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ‡ªìπµâπ

(4) °“√¥”‡π‘π°“√¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’∫“ßÕ¬à“ß ÷́Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫
µàÕ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡™àπ °“√µ—¥ ‘π„®„™âÕ”π“®æ‘‡»…¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√„™â¡“µ√“ 161 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ “∏“√≥√—∞∑’Ë 5 À√◊Õ
°“√∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’µ—¥ ‘π„®ÕÕ°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‡æ◊ËÕ®–π”√à“ß°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥
©∫—∫Àπ÷Ëß„Àâª√–™“™π≈ßª√–™“¡µ‘ ‡ªìπµâπ

2. °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» °“√¥”‡π‘π
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» ∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß¢Õß
√—∞∫“≈ ¥—ßπ—ÈπÀ“°¡’¢âÕæ‘æ“∑‡°‘¥¢÷Èπ»“≈®÷ß‰¡àÕ“®‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫‰¥â ‚¥¬
Õ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) °“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß™“«Ω√—Ëß‡» „π
µà“ßª√–‡∑» µ≈Õ¥®π°“√°√–∑”¢ÕßºŸâ·∑π∑“ß°“√∑ŸµÀ√◊Õ°ß ÿ≈Ω√—Ëß‡» „π
µà“ßª√–‡∑»

(2) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π§¥’¬—ß»“≈‚≈°

1 ç¡“µ√“ 16 „π°√≥’∑’Ë ∂“∫—π·Ààß “∏“√≥√—∞ §«“¡‡ªìπ‡Õ°√“™¢Õß™“µ‘ ∫Ÿ√≥¿“æ·Ààß¥‘π·¥π
À√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏–°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»∂Ÿ°§ÿ°§“¡Õ¬à“ß√â“¬·√ß·≈–ªí®®ÿ∫—π∑—π¥à«π ®π‡ªìπ
‡Àµÿ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡ª°µ‘¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À¬ÿ¥™–ß—°≈ß ª√–∏“π“∏‘∫¥’
·Ààß “∏“√≥√—∞¡’Õ”π“®¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫®—¥°“√°—∫ ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“« ‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“
À“√◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√°—∫π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–ª√–∏“π ¿“∑—Èß Õß·≈–§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ

ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–µâÕß·∂≈ß°“√≥å„™â¡“µ√°“√©ÿ°‡©‘π¥—ß°≈à“«„Àâª√–™“™π∑√“∫

¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«®–µâÕß¥”‡π‘π‰ª„π√–¬–‡«≈“®”°—¥∑’Ë ÿ¥·≈–‡ªìπ‰ª‡©æ“–‡∑à“∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞‡ªìπ‰ª‰¥âµ“¡ª°µ‘ ‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡√◊ËÕß°“√„™â¡“µ√°“√¥—ß°≈à“« √—∞ ¿“‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡‰¥â‡Õß√–À«à“ß∑’Ë¡’°“√„™â
Õ”π“®©ÿ°‡©‘π¥—ß°≈à“« ®–¡’°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡‘‰¥âé
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(3) °“√°√–∑”∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß√—∞µà“ßª√–‡∑»
(4) °“√®—¥∑”À√◊Õ‡≈‘°¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑» µ≈Õ¥®π°“√µ’·≈–

°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕµ°≈ß¥—ß°≈à“«
3. °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫ ß§√“¡ ‡«âπ·µà„π∑“ß‡π◊ÈÕÀ“°“√°√–∑”π—Èπ

‰¡à‰¥â¡’º≈‚¥¬µ√ß®“°°“√°√–∑”¢Õß ß§√“¡ À√◊Õ‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¡“µ√°“√
∑“ß°“√∑À“√

4. °“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ ∂◊Õ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„π∑“ß
µÿ≈“°“√ ®÷ß¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”º ¡ (lûacte mixte) ∑’Ë°√–∑”µàÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë
´÷Ëß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß»“≈

●  Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’

 “√– ”§—≠¢Õß∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß
 Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’π’È  “¡“√∂·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õßª√–‡¿∑À≈—°Ê ¥â«¬°—π
§◊Õ

1. °“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß (Federal Government) ·≈–¢Õß
ª√–∏“π“∏‘∫¥’„π°“√¥”‡π‘π¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ (Õ”π“®
∫√‘À“√) ¬àÕ¡‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑’Ë‰¡àµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√
·µà¬—ß§ßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π∑“ß°“√‡¡◊ÕßµàÕ√—∞ ¿“ ‡™àπ °√–∫«π°“√∂Õ¥∂Õπ
ª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“‡ ’¬°àÕπ ·≈–°“√
≈ß§–·ππ‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’ ‡ªìπµâπ

2. °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»

·∑â®√‘ß·≈â«°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß„π°‘®°“√µà“ßª√–‡∑» °Á‡ªìπ
Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ°—π ·µà§≥–ºŸâ«‘®—¬
·¬°°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»ÕÕ°¡“ ‡æ◊ËÕ· ¥ß∂÷ß§«“¡„°≈â‡§’¬ß°—π°—∫·π«§«“¡§‘¥
‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ·≈–·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß
°“√°√–∑”¢Õß√—∞„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… „π∑’Ëπ’È√«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√∑” ß§√“¡¥â«¬



xiii

Õ¬à“ß‰√°Á¥’‰¥â¡’π—°°ÆÀ¡“¬ „Àâ¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫·π«§«“¡§‘¥„π
‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß‡¬Õ√¡π’‰«âÕ¬à“ßπà“ π„®«à“
ç·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«„π‡¬Õ√¡π’ ¬—ß¢“¥§«“¡™—¥‡®π ‚¥¬À“°æ‘®“√≥“

„π∑“ß∑ƒ…Æ’®–æ∫«à“ ‰¡à¡’·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”¢Õß√—∞

ª√“°ØÕ¬Ÿà„π‡¬Õ√¡π’‡≈¬é ∑—Èß¬—ß¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß°—π√–À«à“ßºŸâæ‘æ“°…“
°—∫π—°∑ƒ…Æ’«à“  ‘Ëß∑’Ë¥Ÿ‡À¡◊Õπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞µ“¡√–∫∫°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’
π’È §«√®–‡√’¬°«à“Õ–‰√√–À«à“ß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é (Regierungsakt) À√◊Õ
ç°“√°√–∑”∑’Ë‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π‚¥¬»“≈‰¥âé (Justizfreie Hoheitsakte)
·µà‰¡à«à“®–‡√’¬°«à“Õ–‰√ µà“ß°Á„Àâº≈‡À¡◊Õπ°—π§◊Õ»“≈ “¡“√∂ªØ‘‡ ∏‰¡à√—∫
æ‘®“√≥“

°≈à“«‚¥¬ √ÿª §≥–ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ ¬—ß¢“¥§«“¡™—¥‡®π
®πÕ“®°≈à“«‰¥â«à“¬—ß¡‘ ‰¥â¡’°“√æ—≤π“¢÷Èπ‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë¡—Ëπ§ß·µàÕ¬à“ß„¥
„π∑“ßÀπ÷Ëß·¡â®–æ∫«à“¡’°“√°≈à“«∂÷ß§”«à“ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é À√◊Õ
ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é ∫â“ß ·µà°Á‡ªìπ‡æ’¬ß°“√π”‡Õ“·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß
ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é À√◊Õ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é ®“°„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩ√—Ëß‡» À√◊Õ√–∫∫°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’¢ÕßÕ—ß°ƒ…À√◊Õ À√—∞Õ‡¡√‘°“
¡“Õâ“ß∂÷ßÀ√◊Õ‡ªìπ‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ„π∑“ß∑ƒ…Æ’µàÕ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘
¢Õß»“≈‡∑à“π—Èπ

●  À√—∞Õ‡¡√‘°“

„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡Õß °Á¡’·π«§«“¡§‘¥„π°“√®”°—¥Õ”π“®µÿ≈“°“√
∑’Ë®–‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‡™àπ‡¥’¬«°—π ‚¥¬‡√’¬°«à“
ç∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé (Theory of Political Questions) À√◊Õ
çÀ≈—°°“√«à“¥â«¬ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õßé (The political question doctrine)
´÷Ëß·¡â„π√“¬≈–‡Õ’¬¥®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π°—∫∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ·µà‚¥¬º≈·≈â«°Á‡ªìπ‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√
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®”°—¥Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√∑’Ë®–‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”
∑’Ë‡ªìπ∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬ ´÷Ëß»“≈ Ÿß‡ÀÁπ«à“‡ªìπªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß
∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–§«√®–·°â‰¢¥â«¬«‘∂’∑“ß°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ

1. °“√°√–∑”∑’Ë∂◊Õ«à“‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

(1) °“√„™âÕ”π“®µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß ¿“§Õß‡°√  „π°“√°”Àπ¥
√–¬–‡«≈“ ”À√—∫°“√„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß°ÆÀ¡“¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠

(2) °“√„™âÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’·µà‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬«„π°“√¬°‡≈‘°
 π∏‘ —≠≠“

(3) °“√„™âÕ”π“®¢Õß«ÿ≤‘ ¿“µ“¡°√–∫«π°“√„π°“√∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß ”§—≠ (Impeachment)

(4) °“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß¡≈√—∞

2. °“√°√–∑”∑’Ë‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

(1) °“√„™âÕ”π“®°’¥°—π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘§√∫∂â«πµ“¡∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥¡‘„Àâ‡ªìπ ¡“™‘°√—∞ ¿“ ‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“

(2) °“√‰¡à®—¥„Àâ¡’°“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠ ®π àßº≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õßµ≈Õ¥®π
À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ÷́Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ°“√√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß‰«â

∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß (Theory of Political Questions)
‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â«“ßÀ≈—°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√®”°—¥
Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√À√◊Õ»“≈‡Õß ¡‘„Àâ‡¢â“‰ª°â“«≈à«ßµàÕ‡√◊ËÕß∑’Ë‚¥¬∏√√¡™“µ‘
π—ÈπµâÕßª≈àÕ¬„Àâªí≠À“¥—ß°≈à“«·°â‰¢¥â«¬«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡Õß ‚¥¬°“√®”°—¥
Õ”π“®¢Õß»“≈‡Õßπ’È°Á¡“®“°§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß§«“¡ “¡“√∂Õ—π¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥
¢Õß»“≈∑’Ë®–‡¢â“‰ª·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß‰¥â∑ÿ°°√≥’‚¥¬‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥ ®÷ß®”‡ªìπµâÕß
°”Àπ¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈‰«âÕ¬à“ß‡©æ“–‡®“–®ß·≈–„Àâ¡’¢Õ∫‡¢µÕ¬Ÿà‡æ’¬ß
°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ
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● ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

 ”À√—∫ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ ‰¡à¡’À≈—°¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ (Act of
government) Õ¬Ÿà„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õßµπ ·µà»“≈¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ‰¥â
¡’°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õßµπ„π°“√‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“¢âÕæ‘æ“∑À√◊Õ§«“¡¢—¥·¬âß
∑“ß°“√‡¡◊Õß∫“ß‡√◊ËÕß ÷́Ëß‡√’¬°«à“ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é (Act of State)

 ”À√—∫°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ¡’À≈—°°“√ ”§—≠∑’Ë«à“ √—∞∫“≈
À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ ¡’§«“¡ ”§—≠πâÕ¬°«à“√—∞ ¿“
(parliament) ·≈–√—∞ ¿“„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß °“√„™âÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
√à«¡°—∫√—∞ ¿“ ¥—ßπ—Èπ®÷ßÀâ“¡¡‘„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¢—¥·¬âß°—∫√—∞ ¿“ ¥—ßπ—Èπ
¿“¬„µâ·π«§«“¡§‘¥°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õß»“≈„π°“√æ‘®“√≥“¢âÕæ‘æ“∑∫“ß‡√◊ËÕß
®÷ß¡’ “√– ”§—≠ ¥—ßπ’È

1. ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π
√–∫∫°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…ªí®®ÿ∫—π ¡’·π«§«“¡§‘¥„π
‡√◊ËÕß°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å (Royal Prerogative) Õ¬Ÿà
Õ¬à“ß¡“°¡“¬ ‚¥¬Õ“®®”·π°‰¥â¥—ßπ’È

(1) æ√–√“™Õ”π“®∑—Ë«‰ª ‰¥â·°à°“√°√–∑”‚¥¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
¿“¬„µâ§”·π–π”À√◊Õ¬‘π¬Õ¡‚¥¬√—∞∫“≈‡ ’¬°àÕπ ¿“¬„µâÀ≈—°°“√∑’Ë«à“
çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß°√–∑”º‘¥¡‘‰¥âé (The King can do no wrong)
´÷Ëß‡ªìπÀ≈—°∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‡™àπ°—π

(2) æ√–√“™Õ”π“®„π∞“π–æ√–ª√–¡ÿ¢ „π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞
(Head of State) æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…®–µâÕß„™âÕ”π“®„π
¥â“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–¥â“π∫√‘À“√ ¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ’È

°. Õ”π“®∑“ßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡™àπ Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß
π“¬°√—∞¡πµ√’ ∑—Èß„π°√≥’ª°µ‘ À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë¡’‡Àµÿ°“√≥åæ‘‡»… °“√·µàßµ—Èß
·≈–ª≈¥√—∞¡πµ√’ °“√· ¥ß‡®µπ“√¡≥åµà“ßÊ ·∑π√—∞„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑»

¢. Õ”π“®∑“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡™àπ Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß
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 ¡“™‘° ¿“¢ÿππ“ß Õ”π“®„π°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ °“√≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π
√à“ß°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕª√–°“»„™â °“√¬ÿ∫ ¿“

(3) æ√–√“™Õ”π“®„π∞“π–∑’Ë∑√ß‡ªìπ∑’Ë¡“·Ààß‡°’¬√µ‘¬»·≈–

§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ‰¥â·°àæ√–√“™Õ”π“®„π°“√ ∂“ªπ“∞“π—π¥√»—°¥‘Ï ‡§√◊ËÕß√“™œ
·≈–∞“π—π¥√»—°¥‘Ï ·≈–°“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…

2. À≈—°Õ”π“® Ÿß ÿ¥‡ªìπ¢Õß√—∞ ¿“ À≈—°Õ”π“® Ÿß ÿ¥‡ªìπ¢Õß√—∞ ¿“
(Supremacy of parliament) ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’æ—≤π“°“√¡“®“°°“√®”°—¥
æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡§“√æ„π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π¡“°¢÷Èπ ´÷ËßÀ“°π—∫¬âÕπ¡“π—∫µ—Èß·µà Magna Carta ®π∂÷ß Act of
Settlement 1701 ·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â∂÷ßæ—≤π“°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„π°“√µàÕ Ÿâ·¬àß™‘ß
Õ”π“®∑“ß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßÕß§å°√»“≈ √—∞ ¿“ ΩÉ“¬Àπ÷Ëß°—∫√“™∫—≈≈—ß°åÕ’°
ΩÉ“¬Àπ÷Ëß ‚¥¬„πªí®®ÿ∫—πæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡“¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√—∞ ¿“
·≈–∑”„Àâ√—∞ ¿“¢ÕßÕ—ß°ƒ…‡Õß°≈“¬‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑√ßÕ‘∑∏‘æ≈ Ÿß ÿ¥ ¥—ß∑’Ë‰¥ ’́¬å
(Dicey) ‰¥â°≈à“«‰«â«à“ ç√—∞ ¿“´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ… ¡’ ‘∑∏‘®–∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ¬°‡≈‘°°ÆÀ¡“¬„¥Ê °Á‰¥â·≈–µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…·≈â«®–‰¡à¡’∫ÿ§§≈À√◊Õ
Õß§å°√„¥¡’ ‘∑∏‘∑”°“√≈∫≈â“ßÀ√◊ÕªØ‘‡ ∏°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“‰¥âé ¥—ßπ—Èπ
§”«à“√—∞ ¿“„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…®÷ßÀ¡“¬∂÷ß æ√–¡À“°…—µ√‘¬å°—∫√—∞ ¿“
(The King of Queen in parliament)

3. À≈—°°“√°√–∑”¢Õß√—∞ À“°æ‘‡§√“–Àå¥Ÿ·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’§«“¡
„°≈â‡§’¬ß°—π°—∫À≈—°°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡©æ“–„π à«π∑’Ë«à“¥â«¬§«“¡ —¡æ—π∏å
„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â‰ª¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å¥â«¬ ‚¥¬¡’§”æ‘æ“°…“§¥’
 ”§—≠Ê ‡™àπ §¥’ Buron V. Denman (1848) ‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë°Õß∑—æ‡√◊Õ
Õ—ß°ƒ…∑”≈“¬Õ“§“√¢Õß™“« ‡ªπ À√◊Õ §¥’ Agbor V. Metropolitan
Police Commissioner (1969) ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®
¿“¬„µâ°“√√âÕß¢Õ®“°Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞Õ—π‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑»
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°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

1. ª√–‡¿∑¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß‰∑¬

(1) °“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

‚¥¬‡©æ“– °“√„¥∑’Ë‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‚¥¬‡©æ“–·≈â«
°“√π—Èπ°Á‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë‰¡àÕ“®∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√
‰¥â·°à °“√·°â‰¢°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å °“√¬—∫¬—Èß
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“ °“√‡≈◊Õ°·≈–·µàßµ—ÈßÕß§¡πµ√’·≈–°“√„Àâ
Õß§¡πµ√’æâπ®“°µ”·Àπàß °“√·µàßµ—Èß·≈–„Àâ¢â“√“™°“√„πæ√–Õß§å·≈–
 ¡ÿÀ√“™Õß§√—°…å æâπ®“°µ”·Àπàß ·≈–°“√·µàßµ—ÈßºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å

(2) °“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ“¡

·∫∫æ‘∏’ ‡Àµÿ∑’Ë‡√’¬°«à“‡ªìπµ“¡·∫∫æ‘∏’π’È ‡π◊ËÕß®“°·¡â«à“®–‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Áµ“¡·µà°ÁÀ“‰¥â‡°‘¥®“°°“√¡’æ√–√“™¥”√‘¢÷Èπ‡Õß À√◊Õ
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëæ√–Õß§å®–„™âæ√–√“™Õ”π“®µ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬‰¥â‚¥¬µ≈Õ¥
‡æ√“–®”‡ªìπµâÕß¡’∫ÿ§§≈„¥‡ªìπºŸâ‡ πÕ‡√◊ËÕß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™â
æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«‡ ’¬°àÕπ ·≈–®”µâÕß¡’ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π∑“ß°“√‡¡◊Õß
·∑πæ√–Õß§å¥â«¬ ®÷ß®–‡ªìπ°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®∑’Ë¡’º≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬
„π¢âÕπ’È ‚¥¬ à«π„À≠à·≈â«°Á§◊Õ §≥–√—∞¡πµ√’ ∑’Ë®–‡ªìπºŸâ‡ πÕ‡æ√“–‡ªìπ
ºŸâ¡’Àπâ“∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‚¥¬µ√ß ‰¥â·°à °“√·µàßµ—Èß
π“¬°√—∞¡πµ√’µ“¡¡µ‘¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ °“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’·≈–°“√„Àâ
√—∞¡πµ√’æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–°“√·µàßµ—Èß
·≈–„Àâ¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∑À“√·≈–ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ µ”·Àπàßª≈—¥°√–∑√«ß Õ∏‘∫¥’
·≈–‡∑’¬∫‡∑à“ æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡§”·π–π”¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

(3) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ‰¥â·°à °“√ª√–°“»„™â
·≈–¬°‡≈‘°°ÆÕ—¬°“√»÷° ·≈–°“√ª√–°“» ß§√“¡

(4) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» ‰¥â·°à
°“√·µàßµ—Èß∑Ÿµ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬·≈–°“√√—∫∑Ÿµ¢Õßµà“ßª√–‡∑» ·≈–°“√∑”Àπ—ß ◊Õ
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 —≠≠“ —πµ‘¿“æ  —≠≠“ ß∫»÷°·≈– —≠≠“Õ◊Ëπ °—∫π“π“ª√–‡∑» À√◊Õ°—∫Õß§å°“√
√–À«à“ßª√–‡∑»

(5) °“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ∑’Ë¡“·Ààß‡°’¬√µ‘¬» ‰¥â·°à °“√ ∂“ªπ“·≈–
∂Õ¥∂Õπ∞“π—π¥√»—°¥‘Ï ·≈–°“√æ√–√“™∑“πÀ√◊Õ‡√’¬°§◊π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å

(6) °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ‰¥â·°à °“√æ√–√“™∑“π
Õ¿—¬‚∑…

(7) °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“π∑“ß√—∞ ¿“ ‰¥â·°à °“√
¬ÿ∫ ¿“ °“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡·≈–ªî¥ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â
∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‚¥¬‰¡à¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬
·≈–°“√‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ√—∞ ¿“ °“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“

∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

1. ∫∑ √ÿª

°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈µ“¡·π«§‘¥¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ¬—ß¡’
§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ§àÕπ¢â“ß¡“°‡π◊ËÕß¡“®“°°“√æ—≤π“¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π„π¬ÿ§·√°∑’Ë
‰¡à¡’°“√«“ßÀ≈—°°“√„¥Ê ∑’Ë™—¥‡®π‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‰«â ∑”„Àâ
ª√– ∫ªí≠À“„π°“√µ’§«“¡„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈«à“Õ–‰√∫â“ß∑’Ë
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡æ√“–À“°µ’§«“¡«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈·≈â«
Õß§å°√µÿ≈“°“√¬àÕ¡‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫ ·µàÀ“°‰¡à „™à
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë·¬°ÕÕ°‰¥â·≈â«π—ÈπÕ”π“®„π
°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫¬àÕ¡°≈—∫‰ª ŸàÕß§å°√µÿ≈“°“√‡æ◊ËÕ„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√π—Èπ‡ªìπ
Õß§å°√ ÿ¥∑â“¬„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥

¥—ßπ—Èπ ªí≠À“„π°“√™’È¢“¥«à“Õ–‰√‡ªìπÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈®÷ßµ°‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√µ—Èß·µàÕ¥’µ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π°≈à“«§◊Õ
„πÕ¥’µ¡’»“≈‡æ’¬ß»“≈‡¥’¬«§◊Õ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ’§«“¡«à“Õ–‰√∫â“ß
∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡¡◊ËÕ¡’°“√µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ»“≈ª°§√Õß¡’Àπâ“∑’Ë
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„π°“√«“ßÀ≈—°«à“°“√°√–∑”„¥∫â“ß∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡™àπ §” —Ëß
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 24-32/2549, §” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 36/2549,
§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 45/2549 ·≈–§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 178/2550
‡ªìπµâπ

°√≥’ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π
‡°‘¥¢÷Èπ®“°§” —Ëß»“≈ª°§√Õß°≈“ß„π§¥’À¡“¬‡≈¢¥”∑’Ë 984/2551 ‡√◊ËÕß
°“√¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√“ “∑æ√–«‘À“√‡ªìπ¡√¥°‚≈°·≈–°”Àπ¥¡“µ√°“√À√◊Õ
«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“∑ÿ°¢å™—Ë«§√“«°àÕπ°“√æ‘æ“°…“ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫
§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë†178/2550 „π°√≥’§«“¡µ°≈ßÀÿâπ à«π‡»√…∞°‘®
‰∑¬ - ≠’ËªÿÉπ (JTEPA) À√◊Õ ‡Õø∑’‡Õ‰∑¬ - ≠’ËªÿÉπ ´÷ËßºŸâøÑÕß§¥’µâÕß°“√„Àâ¡’
°“√√–ß—∫°“√≈ßπ“¡ Õ—π‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’„™âÕ”π“®µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¡à„™à‡√◊ËÕß„π∑“ßª°§√Õß »“≈®÷ß‰¡à√—∫æ‘®“√≥“ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√∂°‡∂’¬ß„π∑“ß
«‘™“°“√«à“∑—Èß Õß°√≥’µà“ß¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π‡Àµÿ„¥»“≈®÷ß¡’§”«‘π‘®©—¬∑’Ë
·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß

2. ¢âÕ‡ πÕ·π–

°“√π” ç∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¡“„™â„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¡’
ªí≠À“Õ¬Ÿà¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ ‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√µ’§«“¡«à“ °“√°√–∑”
„¥∫â“ß ∑’Ë®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ·≈–»“≈ ¡§«√«“ßÀ≈—°‡°≥±å
Õ¬à“ß‰√ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√®”·π° ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ÕÕ°®“°°“√°√–∑”Õ◊ËπÊ
∑’ËÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈µà“ßÊ ∑’Ë “¡“√∂∑”°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“‰¥â  „π¢âÕπ’È
®÷ß ¡§«√¡’Õß§å°√µÿ≈“°“√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“ °“√°√–∑”„¥‡ªìπ
ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·≈–¥—ß‡™àπ°√≥’∑’Ë¡’¢âÕ ß —¬‡°’Ë¬«°—∫§«“¡À¡“¬·≈–
°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ„π°√≥’Õ◊Ëπ ·¡â«à“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
®–¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√„¥‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß„π°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°Áµ“¡ ·µà
À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ®–„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√„¥‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π
°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥„πª√–‡¥Áπ∑’ËµâÕß°“√°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ◊ËÕ«“ß∫√√∑—¥∞“π
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·°àÕß§å°√Õ◊ËπÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡—°®–¡Õ∫Àπâ“∑’Ë „π°“√
µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«„Àâ·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥
¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√≥’µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550
¡“µ√“ 190 ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ „π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“ ÷́ËßµâÕßÕ“»—¬°“√µ’§«“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–°”Àπ¥„Àâ
‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È°Á‡π◊ËÕß¡“°®“°§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’º≈ºŸ°æ—π∑ÿ°Õß§å°√¢Õß√—∞ ®÷ß “¡“√∂«“ßÀ≈—°‡°≥±å‰«â„Àâ‡ªìπ
∫√√∑—¥∞“π·°àÕß§å°√Õ◊ËπÊ ¢Õß√—∞«à“ ¡§«√µ’§«“¡·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ¬à“ß‰√ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∂◊Õ‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠ ”À√—∫ºŸâ „™â°ÆÀ¡“¬ (√—∞∏√√¡πŸ≠) „π°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

¥—ßπ—Èπ„π°“√«‘π‘®©—¬«à“ °“√°√–∑”„¥‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
Õ—πÀ¡“¬∂÷ß °“√°√–∑”π—Èπ¡’≈—°…≥–‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈„π∞“π–
ΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫√—∞ ¿“ À√◊Õ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑» ´÷Ëß®“°
¡“µ√“ 190 ¥—ß°≈à“« √–∫ÿ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“‡ªìπ°√≥’µ“¡
¡“µ√“ 190 «√√§ Õß À√◊Õ‰¡à À“°µâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 190 «√√§ Õß
·≈â« °Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞ ¿“®–‡ªìπºŸâ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕ‰ª „π¢âÕπ’ÈºŸâ«‘®—¬¡’¢âÕ —ß‡°µ
«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë „Àâ·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑”°“√«‘π‘®©—¬‡æ◊ËÕ
µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 190 ‡∑à“π—Èπ ·µàÕ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“¥—ß°≈à“« ¬—ß§ß‡ªìπ¢Õß√—∞ ¿“Õ¬Ÿà Õ—π‡ªìπ
§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√∑’Ë®–
‡¢â“‰ª°â“«≈à«ß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√–À«à“ß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® Õ—π‡ªìπÀ—«„®
 ”§—≠¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ çÕß§å°√µÿ≈“°“√é ∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡
„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“°“√°√–∑”„¥‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‡Àπ◊ÕÕß§å°√
µÿ≈“°“√Õ◊Ëπ ∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„ππ‘µ‘«‘∏’ „π∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™π
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß π‘µ‘«‘∏’‡©æ“–„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ’°∑—Èß§«“¡‡À¡“– ¡



xxi

„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë«“ßÀ≈—°‡°≥±åÕ—π‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π„π°“√µ’§«“¡·≈–„™â√—∞∏√√¡πŸ≠
„Àâ·°àÕß§å°√Õ◊ËπÊ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß∑’Ë
¡’º≈ºŸ°æ—π∑ÿ°Õß§å°√¢Õß√—∞

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë»“≈„¥´÷Ëß∑”°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’Õ¬Ÿà
π—Èπ ‡ÀÁπ«à“°√≥’¥—ß°≈à“«‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é »“≈π—Èπ¬àÕ¡¡’Õ”π“®„π
°“√«‘π‘®©—¬‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ·≈–§«√®”°—¥Õ”π“®µπ‡Õß∑’Ë®–‰¡à‡¢â“‰ª°â“«≈à«ß
«‘π‘®©—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ‡æ√“–‡ªìπ°“√°√–∑∫¥ÿ≈¬¿“æ∑“ßÕ”π“®√–À«à“ßÕß§å°√
∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ®–§ß‰«â°Á·µà°√≥’∑’Ë»“≈π—Èπ‡ÀÁπ«à“ ‰¡à‡ªìπ
ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·≈–§Ÿà§«“¡·Ààß§¥’‰¥â ‚µâ·¬âß«à“‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈é ‡∑à“π—Èπ ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®”‡ªìπµâÕß¡’Õß§å°√Õ◊Ëπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“
‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é À√◊Õ‰¡à ·≈– ¡§«√„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬
™’È¢“¥¥—ß‡Àµÿº≈¢â“ßµâπ

 ÿ¥∑â“¬·¡âºŸâ«‘®—¬®–¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠  ¡§«√∑’Ë®–„™â
Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬ªí≠À“ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¥â«¬§«“¡√–¡—¥√–«—ß
‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–Õ”π“®„π°“√™’È¢“¥„πª√–‡¥Áπªí≠À“¥—ß°≈à“« ‡ªìπÕ”π“®
∑’Ë®”°—¥‡©æ“–·µà ç‡ªìπé À√◊Õ ç‰¡à‡ªìπé °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À“‰¥â¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬∂÷ß ç§«“¡™Õ∫é À√◊Õ ç§«“¡‰¡à™Õ∫é
¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·µàÕ¬à“ß‰√‰¡à »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
µâÕßµ√–Àπ—°«à“ Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫‡™‘ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
‰¡à«à“®–‡ªìπ§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘® ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‚∑…®“°
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ≈â«π·µà‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ¬Ÿà‡Õß∑’Ë®–∑”°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫
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1∫∑∑’Ë 1 : §«“¡‡ªìπ¡“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“

∫∑∑’Ë 1
§«“¡‡ªìπ¡“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“

1.1 À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈

∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‡ªìπ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√®”°—¥
Õ”π“®¢Õß»“≈„π°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ À√◊Õ°≈à“«Õ’°
Õ¬à“ßÀπ÷Ëß«à“ °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é π—Èπ
®–‰¡à∂Ÿ°µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®‚¥¬Õß§å°√»“≈·µà°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«µ°Õ¬Ÿà
„π§«“¡§«∫§ÿ¡∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬Õß§å°√·≈–°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡™àπ
√—∞ ¿“Õ“®≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞∫“≈ ‡ªìπµâπ ́ ÷Ëß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ‰¥â„™â∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈é ¡“„™â‡ªìπ‡Àµÿº≈„π°“√‰¡àµ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈
µ“¡§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë 9/2549 ‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ«à“
çæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ æ.». 2549 ª√–°Õ∫¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘
∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠ Õß à«π §◊Õ  à«π∑’ËÀπ÷Ëß ¡“µ√“ 3 ∫—≠≠—µ‘„Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à·≈– à«π∑’Ë Õß
¡“µ√“ 4 °”Àπ¥„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª „π
«—π∑’Ë 2 ‡¡…“¬π 2549 ∫∑∫—≠≠—µ‘„π à«π∑’ËÀπ÷Ëß∑’Ë „Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π—Èπ
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬·∑â∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
√–∫∫√—∞ ¿“ ‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√∂à«ß¥ÿ≈À√◊Õ§“πÕ”π“®°—∫ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞ ¿“ ÷́Ëß‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫√—∞∫“≈
´÷Ëß‡ªìπ ΩÉ“¬∫√‘À“√ ®÷ß‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
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°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®‚¥¬»“≈ ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√ΩÉ“¬µÿ≈“°“√é
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß ·≈–»“≈∑À“√ ÷́Ëß·µà≈–»“≈
µà“ß°Á¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë·µ°µà“ß°—π ·≈–
‡π◊ËÕß®“°∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¡‘ „™à‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·µà»“≈‰¥âπ”¡“„™â „π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’ „π°“√®”°—¥
Õ”π“®¢Õßµπ‡Õß ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß∑”°“√»÷°…“«‘®—¬
‡°’Ë¬«°—∫∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√»÷°…“«‘®—¬
®“°ª√– ∫°“√≥å¢Õßµà“ßª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ
°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

1.2 «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

1.2.1 ‡æ◊ËÕ»÷°…“∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ∑’Ë»“≈‰∑¬„™â
„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’

1.2.2 ‡æ◊ËÕ»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ∑’Ë
»“≈„™â„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’√–À«à“ß°√≥’ª√–‡∑»‰∑¬°—∫ “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 
Õ—ß°ƒ… ·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“

1.2.3 ‡æ◊ËÕ√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ
Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßµà“ßª√–‡∑» ´÷Ëß‰¥â«‘π‘®©—¬
‡°’Ë¬«°—∫∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é

1.3 ¢Õ∫‡¢µ°“√¥”‡π‘πß“π

1.3.1 »÷°…“∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·≈–»÷°…“«‘‡§√“–Àå
À≈—°°“√¥—ß°≈à“« ∑’Ë»“≈‰∑¬„™â„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’

1.3.2 »÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ∑’Ë
»“≈„™â„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’√–À«à“ß°√≥’ª√–‡∑»‰∑¬°—∫ “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 
Õ—ß°ƒ… ·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬‡©æ“–„π à«π¢Õßµà“ßª√–‡∑»
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1.3.3 »÷°…“ªí≠À“À√◊Õ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√π”∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈é ¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈

1.3.4 »÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√π”∑ƒ…Æ’ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¡“„™â„π
°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’¢Õß»“≈‰∑¬

1.3.5 ®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡/ —¡¡π“‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–„Àâ¢âÕ
‡ πÕ·π–‡°’Ë¬«°—∫º≈°“√»÷°…“  ‡æ◊ËÕπ”¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√ª√–™ÿ¡/
 —¡¡π“¡“ª√—∫ª√ÿßº≈°“√»÷°…“„Àâ∂Ÿ°µâÕß ¡∫Ÿ√≥å  ‚¥¬‡™‘≠ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑“ß
π‘µ‘»“ µ√åÀ√◊Õ√—∞»“ µ√åÀ√◊Õ√—∞ª√–»“ π»“ µ√å  √«¡∂÷ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‡™àπ  ”π—°‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’   ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“
 ”π—°ß“π»“≈ª°§√Õß  ”π—°ß“π»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ‡ªìπµâπ ‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡/
 —¡¡π“¥—ß°≈à“«¥â«¬

1.4 «‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√«‘®—¬

°“√¥”‡π‘π°“√«‘®—¬ „™â«‘∏’«‘®—¬‡Õ° “√ (document research) ‡ªìπ
«‘∏’°“√À≈—°„π°“√¥”‡π‘π°“√«‘®—¬  ‚¥¬ºŸâ«‘®—¬‰¥â∑”°“√»÷°…“«‘®—¬®“°∑—Èß
‡Õ° “√ª∞¡¿Ÿ¡‘ (primary document) À≈“¬©∫—∫ ‡™àπ ‡Õ° “√∑“ß°ÆÀ¡“¬
‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“
√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å (BVerfGG) √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬∑—Èß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π·≈–©∫—∫°àÕπÊ ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ
‡ªìπµâπ §”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“ ·≈–§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ πÕ°®“°‡Õ° “√
ª∞¡¿Ÿ¡‘·≈â« ºŸâ«‘®—¬¬—ß‰¥â∑”°“√»÷°…“®“°‡Õ° “√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ (secondary  docu-
ment) ¥â«¬ ‡™àπ ∫∑§«“¡·≈–µ”√“∑“ß«‘™“°“√  √“¬ß“π°“√«‘®—¬  πÕ°®“°π’È
¬—ß‰¥â∑”°“√»÷°…“«‘®—¬‚¥¬Õ“»—¬°“√ —ß‡°µµ‘¥µ“¡ (observation) °“√¥”‡π‘πß“π
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ºà“π°“√»÷°…“§”«‘π‘®©—¬°≈“ß¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–§”«‘π‘®©—¬„π à«πµπ¢Õßµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
ª√–°Õ∫¥â«¬
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1.5 «√√≥°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡∫◊ÈÕßµâπ

¿“…“‰∑¬

‡°√’¬ß‰°√ ‡®√‘≠∏π“«—≤πå. À≈—°°ÆÀ¡“¬¡À“™π«à“¥â«¬ √—∞ √—∞∏√√¡πŸ≠

·≈–°ÆÀ¡“¬. °√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2548.

™—¬«—≤πå «ß»å«—≤π»“πµå. °ÆÀ¡“¬«‘∏’ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß. °√ÿß‡∑æœ:
®‘√√—™°“√æ‘¡æå, 2540.

‡¥™™“µ‘ «ß»å‚°¡≈‡™…∞å. √—∞∏√√¡πŸ≠π“π“™“µ‘. °√ÿß‡∑æœ: Õ—°…√‡®√‘≠∑—»πå,
2517.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. °ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡≈à¡ 1: «‘«—≤π“°“√∑“ßª√—™≠“·≈–

≈—°…≥–¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π¬ÿ§µà“ßÊ. °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå
®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2550.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. °ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡≈à¡ 3: ∑’Ë¡“·≈–π‘µ‘«‘∏’. °√ÿß‡∑æœ:
π‘µ‘∏√√¡, 2538.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. √–∫∫°“√§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬ª°§√Õß„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ….
°√ÿß‡∑æœ: π‘µ‘∏√√¡, 2537.

ª√–¬Ÿ√ °“≠®π¥ÿ≈. §”∫√√¬“¬°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß. °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå
®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2538.

«‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡. °ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3. °√ÿß‡∑æœ: · «ß ÿ∑∏‘
°“√æ‘¡æå, 2530.

«√æ®πå «‘»√ÿµæ‘™≠å. »“≈ª°§√Õß°—∫°“√·∫àß·¬°Õ”π“®. «“√ “√π‘µ‘»“ µ√å

24†(2537): 583 › 620.

 ¡∫—µ‘ ®—π∑√«ß»å. °“√·∫àß·¬°Õ”π“®: ®“°¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ∂÷ßæŸ‡∫≈’¬ . „π
«√‘¬“ ». ™‘π«√√‚≥ ·≈– ™—¬™π– Õ‘ß§–«—µ ∫√√≥“∏‘°“√, √—∞∏√√¡πŸ≠

 À√—∞...∑—»π–®“°‡¡◊Õß‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå®ÿÃ“≈ß°√≥å
¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2533.
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 ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, ¡À“«‘∑¬“≈—¬. ‡Õ° “√°“√ Õπ™ÿ¥°ÆÀ¡“¬¡À“™π

‡≈à¡ 2.  æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3. °√ÿß‡∑æœ:  À¡‘µ√, 2526.

 ÿ√æ≈ π‘µ‘‰°√æ®πå. √–∫∫§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫√—∞∫“≈∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡À¡“– ¡.
°√ÿß‡∑æœ :  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬, 2538.

 “‚√™ ‚™µ‘æ—π∏ÿå. °“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈‚¥¬√—∞ ¿“. «‘∑¬“π‘æπ∏å
¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2541.

 ÿ«’√å µ√’¬ÿ∑∏π“°ÿ≈. °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈. «‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ
§≥–π‘µ‘»“ µ√å¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß, 2538.

Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å. °ÆÀ¡“¬ª°§√Õß. °√ÿß‡∑æœ: ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß,
2518.
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1.6 √–¬–‡«≈“¥”‡π‘π°“√

300 «—π π—∫®“°≈ßπ“¡„π —≠≠“®â“ß ∑—Èßπ’È „Àâ√«¡‡«≈“∑’Ë ”π—°ß“π
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„™â„π°“√µ√«®√—∫√“¬ß“π°“√»÷°…“«‘®—¬„π·µà≈–¢—ÈπµÕπ ·≈–
√–¬–‡«≈“∑’Ë∑’Ëª√÷°…“„™â„π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ √«¡‡ªìπ√–¬–‡«≈“¢ÕßºŸâ‡ πÕ
‚§√ß°“√¥â«¬

1.7 ª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫

1.7.1  ”π—°ß“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂π”º≈°“√»÷°…“«‘®—¬¥—ß°≈à“«
‡ πÕ„Àâ§≥–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„™â‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë

1.7.2 Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π ·≈– ∂“∫—π°“√»÷°…“  “¡“√∂
π”º≈°“√»÷°…“«‘®—¬‰ª„™â‡ªìπª√–‚¬™πåÀ√◊Õ„™â‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√»÷°…“«‘®—¬
¢—ÈπµàÕ‰ª

✽  ✽  ✽  ✽
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∫∑∑’Ë 2
·π«§‘¥«à“¥â«¬√—∞ ·≈–Õ”π“®√—∞

„π°“√»÷°…“∂÷ß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈ ºŸâ«‘®—¬‰¥â∑”°“√µ—Èß§”∂“¡„π‡∫◊ÈÕßµâπ‰«â¥—ßπ’È √—∞ ·≈–√—∞∫“≈§◊ÕÕ–‰√
Õ–‰√§◊Õ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“
ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é „πµà“ßª√–‡∑» ·≈–¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ª√–°Õ∫°—π
·≈–°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π’È “¡“√∂∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È À“° “¡“√∂
∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â Õß§å°√„¥®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
¥—ß°≈à“«

„π°“√µÕ∫§”∂“¡„π‡∫◊ÈÕßµâπ∑’Ë«à“ √—∞·≈–√—∞∫“≈§◊ÕÕ–‰√π—Èπ ºŸâ«‘®—¬‰¥â
∑”°“√»÷°…“ „π∫∑∑’Ë 2 ́ ÷Ëß¡ÿàß»÷°…“∂÷ß°“√°”‡π‘¥√—∞¢÷Èπ¡“¿“¬„µâ∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡
„π¬ÿ§µà“ßÊ ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥æÕ —ß‡¢ª ¥—ßπ’È

¡πÿ…¬å‡ªìπ —µ«å —ß§¡ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß °“√∑’Ë¡πÿ…¬å‡ªìπ —µ«å —ß§¡π—Èπ¬àÕ¡
 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ§«“¡®√‘ß¢âÕÀπ÷Ëß∑’Ë«à“¡πÿ…¬åπ—ÈπÕàÕπ·Õ‡°‘π‰ª∑’Ë®–¥”√ß™’«‘µÕ¬Ÿà‰¥â
‡æ’¬ß≈”æ—ß ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È¡πÿ…¬å®÷ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–Õ¬Ÿà√«¡°—π·≈–®—¥µ—Èß —ß§¡¢Õßµπ
¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“– °“√∑’Ë¡πÿ…¬å¡“Õ¬Ÿà√à«¡°—π‡ªìπ —ß§¡π—Èπ¬àÕ¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’
°“√«“ß°Æ√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ —ß§¡¡’§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß
§◊Õ‡æ◊ËÕ√—°…“ —ß§¡‰«âπ—Ëπ‡Õß

„π —ß§¡¬ÿ§∫ÿæ°“≈ °“√„™âÕ”π“®‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬‡ªìπ
 ‘∑∏‘‡¥Á¥¢“¥‡©æ“–µ—«¢ÕßºŸâ∑’Ë ◊ËÕ “√°—∫ ‘Ëß≈’È≈—∫‡Àπ◊Õ∏√√¡™“µ‘‰¥â‡π◊ËÕß®“°„π
 —ß§¡‚∫√“≥¡πÿ…¬å¬—ß‰¡à¡’√–∫∫§«“¡§‘¥„π‡™‘ß«‘∑¬“»“ µ√å®÷ß‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–π—∫∂◊Õ
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

 ‘Ëß∑’Ë‡Àπ◊Õ∏√√¡™“µ‘∑—Èßª«ß °“√„™âÕ”π“®„π°“√√—°…“ —ß§¡„π¬ÿ§π’È®÷ß¡’≈—°…≥–∑’Ë
‰¡à‡¥Á¥¢“¥°≈à“«§◊Õ ¡“™‘°Õ“®‡≈◊Õ°∑’Ë®–∑”µ“¡À√◊Õ‰¡à∑”µ“¡°Á‰¥â‡æ√“–‡ªìπ
·µà‡æ’¬ß§”·π–π”¢Õßµ—«°≈“ß∑’Ëµ‘¥µàÕ°—∫Õ”π“®≈÷°≈—∫‡∑à“π—Èπ

‡¡◊ËÕ —ß§¡¡πÿ…¬å¡’§«“¡ —́∫´âÕπ¡“°¢÷Èπª√–°Õ∫°—∫§«“¡µâÕß°“√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
Õ¬à“ß‰¡à®”°—¥¢Õß¡πÿ…¬å®÷ß∑”„Àâ —ß§¡·µà≈– —ß§¡µâÕßµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√
µà“ßÊ¢Õß ¡“™‘°∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπµ“¡‰ª¥â«¬‡¡◊ËÕ ‘Ëß≈’È≈—∫‡Àπ◊Õ∏√√¡™“µ‘‰¡àÕ“®
µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√∑—ÈßÀ¡¥¢Õß¡πÿ…¬å‰¥â ¡πÿ…¬å®÷ß‰¥â ∂“ªπ“∫ÿ§§≈
∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë√—°…“°Æ√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ·≈–§Õ¬µÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√¢Õßµπ·∑π °“√„™âÕ”π“®¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß¢÷Èπ¡“
π—Èπ‡ªìπ≈—°…≥–¢Õß°“√„™âÕ”π“®·∫∫§àÕπ¢â“ß‡¥Á¥¢“¥°≈à“«§◊Õ À“°‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®ª°§√Õß‡æ◊ËÕ√—°…“°Æ√–‡∫’¬∫À√◊Õ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬„π —ß§¡¬àÕ¡
 “¡“√∂∑”‰¥â·µàÀ“°‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßµ—«∫ÿ§§≈
À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∫“ß°≈ÿà¡π—Èπ ¡“™‘°„π —ß§¡¬àÕ¡∑’Ë®–∑”°“√¢—¥¢◊πµàÕ°“√„™âÕ”π“®
ª°§√Õßπ—Èπ‰¥â

√—∞ ¡—¬„À¡à®÷ß∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ„π∞“π– ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ”π“®„π
°“√ª°§√Õß ·≈–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫·ÀàßÕ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬
„π —ß§¡√«¡∂÷ß·∫àßÕ”π“®µà“ßÊ ‡À≈à“π—Èπ„Àâ·°àÕß§å°√µà“ßÊ ¿“¬„π√—∞‡æ◊ËÕ
„ÀâÕß§å°√µà“ßÊ∑”Àπâ“∑’Ë¢—∫‡§≈◊ËÕπ —ß§¡„Àâ°â“«‡¥‘πµàÕ‰ª‰¥â ‚¥¬µàÕ‡π◊ËÕß
°“√®—¥√–‡∫’¬∫·ÀàßÕ”π“®¢Õß√—∞π’È‡Õß∑’Ë‡ªìπ°“√·∫àßÕ”π“®°—π«à“Õß§å°√„¥
§«√∑”Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‰√∫â“ß‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈π—Èπ∂Ÿ° ∂“ªπ“¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
∫√‘À“√ª√–‡∑» ·≈–√«¡∂÷ß°“√®—¥°“√¥â“π§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√—∞Õ◊ËπÊ °“√„™âÕ”π“®
„π°“√°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õß√—∞‚¥¬√—∞∫“≈π’Ë‡Õß∑’Ë¡’√“°∞“π¡“®“°°“√„™âÕ”π“®
„π°“√ª°§√Õß„πÕ¥’µ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π√Ÿâ®—°°—π„π™◊ËÕ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
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2.1 æ—≤π“°“√·≈–·π«§‘¥«à“¥â«¬√—∞·≈–Õ”π“®√—∞

2.1.1 æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡¡πÿ…¬å

‡ªìπ°“√»÷°…“ —ß§¡¡πÿ…¬å „π¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ—° —ß§¡«‘∑¬“·≈–
π—°ª√–«—µ‘»“ µ√å ‚¥¬»÷°…“∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß‡»√…∞°‘®„π —ß§¡∑’Ë°àÕ„Àâ
‡°‘¥√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë·µ°µà“ß°—π„π·µà≈– —ß§¡

 —ß§¡¬ÿ§·√°∑’Ë‰¥â∑”°“√»÷°…“§◊Õ  —ß§¡¡πÿ…¬ǻ ÷ËßÕ¬Ÿà°—∫°“√≈à“ —µ«å
·≈–°“√‡°Á∫‡°’Ë¬«„π —ß§¡·∫∫π’È ¡πÿ…¬å¬—ßªÉ“‡∂◊ËÕπÕ¬Ÿà¡“° Õ“»—¬∏√√¡™“µ‘
‰¡à√Ÿâ®—°°“√∑”¡“À“°‘π¥â«¬°“√‡°…µ√1 ‡ªìπ —ß§¡∑’Ë¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬Õ¬Ÿà‡ ¡Õ
≈—°…≥–°“√ª°§√Õß·∫∫„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õ°«à“®÷ß¡’πâÕ¬¡“° ‡æ√“–∑ÿ°§π„π —ß§¡
 “¡“√∂∑”¡“À“°‘π‰¥â‡∑à“Ê °—π ‰¡à¡’°“√ —Ëß ¡º≈º≈‘µ §«“¡®”‡ªìπ„π
°“√ª≈âπ ¥¡¿å ‘Ëß∑’Ë‡À≈◊Õ„™â¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ®÷ß‰¡à‡°‘¥ °“√√ÿ°√“π®“°¿“¬πÕ°¡’πâÕ¬

À≈—ß®“°π—Èπ  —ß§¡¡πÿ…¬å‡√‘Ë¡´—∫´âÕπ¢÷Èπ °“√∑”¡“À“°‘π¡’
°“√æ÷Ëßæ“∏√√¡™“µ‘ ·≈–·√ßß“π§π  —ß§¡∑’Ë‡°‘¥„π¬ÿ§π’È §◊Õ  —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å
·≈– —ß§¡‡°Á∫‡°’Ë¬« æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å §◊Õ ¡’§«“¡µâÕß°“√ —Ëß ¡ —µ«å
¡“°¢÷Èπ2 ‡°‘¥·π«§‘¥‡√◊ËÕß°Õß∑—æ ∑“  ‡æ◊ËÕª≈âπ ¥¡¿å®“° —ß§¡Õ◊Ëπ ·≈–
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡º≈º≈‘µ∑“ß‡»√…∞°‘®„Àâ·°à  —ß§¡µπ‡Õß  —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«åπ—Èπ
¡’§«“¡·¢Áß·°√àß°«à“ —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ° æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°„π¬ÿ§π’È
¡’πâÕ¬°«à“ —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å ‡æ√“– —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°π—ÈπµâÕßÕ¬Ÿàµ‘¥∑’Ë ‰¡à “¡“√∂
‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ‡À¡◊Õπ —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å‰¥â  —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°®÷ß¬Õ¡‡ ’¬
 à«¬Õ“°√·°à —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å‡æ◊ËÕ√—°…“¥‘π·¥π °“√º≈‘µ¢Õß —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°
®÷ß‰¡à„™à‡æ◊ËÕæÕ°‘πÕ¬à“ß‡¥’¬« ·µà‡æ◊ËÕ°“√ àß à«¬¥â«¬ ≥ ®ÿ¥π’È √–∫∫°“√ª°§√Õß

1 ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, √—∞·≈–°“√®—¥‚§√ß √â“ßÕß§å°√„π√—∞, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√∫√√¬“¬
™—Èπª√‘≠≠“‚∑ «‘™“À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π, (Õ—¥ ”‡π“), §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å
¡À“«‘∑¬“≈—¬, Àπâ“ 2.

2 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 4.
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®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ3 √–À«à“ß —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å ´÷Ëß¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ°«à“ —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ° ¡’
°“√¥Ÿ¥ —́∫ à«π‡°‘π∑“ßº≈º≈‘µ¢Õß —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°‡ªìπ¢Õßµπ ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë
ªÑÕß°—π·≈–§ÿâ¡§√Õß —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ° ®÷ß‡√’¬° —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å«à“ çºŸâª°§√Õßé
 à«π —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°π—ÈπµâÕß°“√∑”°“√ àß à«¬Õ“°√ (´÷Ëß‡ªìπµâπ°”‡π‘¥‡√◊ËÕß
¿“…’„πªí®®ÿ∫—π) „Àâ·°à —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å ‡æ◊ËÕ·≈°°—∫§«“¡ ß∫ ÿ¢„π —ß§¡·≈–
°“√‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß®÷ß‡√’¬° —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°«à“ çºŸâÕ¬Ÿà„µâª°§√Õßé „π¬ÿ§π’È¡’
°“√®—¥√–‡∫’¬∫ —ß§¡ ‡°‘¥‡ªìπ®“√’µª√–‡æ≥’ ·≈–æ—≤π“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬®“√’µ
ª√–‡æ≥’∑’Ë „Àâ‡Õ° ‘∑∏‘Ï·≈–Õ”π“®·°àºŸâª°§√Õß4

 √ÿªæ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡¡πÿ…¬å„π¬ÿ§·√°Ê π’È §◊Õ„π™à«ß∑’Ë —ß§¡
¡πÿ…¬å¡’§«“¡ªÉ“‡∂◊ËÕπ¡“°π—Èπ ¬—ß‰¡à¡’√–∫∫°“√ª°§√Õß‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡

¡πÿ…¬å ‡æ√“–∑ÿ°§π„π —ß§¡ “¡“√∂∑”¡“À“°‘π‰¥â‡∑à“Ê °—π ‰¡à‡°‘¥™àÕß«à“ß
√–À«à“ß —ß§¡ ∑”„Àâ°“√„™âÕ”π“®°“√ª°§√Õß„π≈—°…≥–¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ°«à“
‡°‘¥¢÷ÈππâÕ¬¡“° µàÕ¡“æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡¡πÿ…¬å´—∫´âÕπ¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê
‡°‘¥™àÕß«à“ß√–À«à“ß —ß§¡ ‚¥¬ —ß‡°µ‰¥â®“° —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å¡’§«“¡·¢Áß·°√àß°«à“
∑”„Àâ —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°µâÕß¬Õ¡µ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®°“√ª°§√Õß¢Õß —ß§¡
‡≈’È¬ß —µ«å ‡æ◊ËÕ·≈°°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬  —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å®–‡¢â“
¡“¥Ÿ·≈ —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°‰¡à„ÀâºŸâ „¥¡“√ÿ°√“π ·≈– —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å ¬—ß‰¥âª√–‚¬™πå
®“°°“√‡°Á∫º≈º≈‘µ¢Õß —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°¡“‡ªìπ¢Õßµπ ¡’°“√‡°Á∫ à«¬
≈—°…≥–¥—ß°≈à“« –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ‡°‘¥√–∫∫°“√ª°§√Õß¢÷Èπ·≈â«„π —ß§¡

¡πÿ…¬å ‚¥¬¡’ —ß§¡‡≈’È¬ß —µ«å‡ªìπºŸâª°§√Õß ‡π◊ËÕß®“°¡’Õ”π“®°“√ª°§√Õß
‡Àπ◊Õ°«à“ —ß§¡‡æ“–ª≈Ÿ°

æ—≤π“°“√ —ß§¡¡πÿ…¬å¬ÿ§µàÕ¡“§◊Õ  —ß§¡»—°¥‘π“°àÕ°”‡π‘¥√—∞

¥‘π·¥π ‡ªìπ¬ÿ§∑’Ë¡’°“√·∫àß¥‘π·¥π„Àâª°§√Õß‚¥¬¡’ºŸâª°§√Õß‡ªìππ—°√∫
°≈ÿà¡Ê5 °≈à“«‰¥â«à“  —ß§¡»—°¥‘π“‚¥¬·∑â‰¥â°”‡π‘¥¢÷Èπ„π™à«ß¬ÿ§°≈“ß (Middle

3 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 5.
4 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 7.
5 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 7.
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Age) „π¬ÿ§π’È §«“¡·µ°µà“ß∑“ß™π™—ÈπºŸâª°§√Õß·≈–ºŸâÕ¬Ÿà „µâª°§√Õß
¡’¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ°“√ª°§√Õß„π¬ÿ§π’È¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°°«à“¬ÿ§∑’Ë·≈â« ºŸâª°§√Õß
µâÕß· «ßÀ“§«“¡™Õ∫∏√√¡µà“ßÊ ¡“ª√–°Õ∫°“√ª°§√Õß „π —ß§¡·∫∫π’È
‡°‘¥ ç‡¡◊Õßé ¢÷Èπ6 ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°√à«¡°—π«à“‡ªìπ™ÿ¡™π ‡°‘¥°“√æ÷Ëßæ“°—π
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ π§√√—∞°√’° Õ—ß°ƒ…„π™à«ß»µ«√√…∑’Ë 15  —ß‡°µ‰¥â«à“„π —ß§¡
¬ÿ§π’È‡°‘¥™ÿ¡™π·∫∫ ç‡¡◊Õßé ¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ §”«à“‡¡◊Õß„π∑’Ëπ’È¡’§«“¡À¡“¬‡ªìπ‡æ’¬ß
π§√√—∞ (city state) ‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß°“√ª°§√Õß·∫∫π§√√—∞ Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ®“°
π§√√—∞°√’°π—Èπ ∂◊Õ«à“¡’≈—°…≥–„°≈â‡§’¬ß°—∫ √—∞ ¡—¬„À¡à¡“° ‡Àµÿº≈∑’Ë π—∫ πÿπ
§”°≈à“«π’È§◊Õ π§√√—∞π—Èπ¡’æ≈‡¡◊Õß´÷Ëß‰¡à¡“°‰¡àπâÕ¬®π‡°‘π‰ªÕ¬Ÿà„π‡¢µ¥‘π·¥π
°“√ª°§√Õß∑’Ë·πàπÕπ ·≈–¡’‚§√ß √â“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë·πàπÕπ §◊Õ ¡’ºŸâª°§√Õß
‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√ª°§√Õß —ß§¡π—ÈπÊ ·µà„π¬ÿ§π’È°Á¬—ß‰¡à‡°‘¥√—∞ „π§«“¡À¡“¬
¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ√“–Õ”π“®°“√ª°§√Õß¬—ß§ß¬÷¥µ‘¥°—∫µ—«∫ÿ§§≈
(ºŸâª°§√Õß) ‰¡à¡’°“√·¬°Õ”π“®°“√ª°§√Õß‰ª„Àâ·°à ∂“∫—π ÷́Ëß‡ªìππ“¡∏√√¡
·µàÕ¬à“ß„¥

°“√æ÷Ëßæ“°—π°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢ÕßÕ”π“®°“√‡¡◊Õß∑—Èß¿“¬„π
·≈–¿“¬πÕ°¥‘π·¥π ‡°‘¥ ß§√“¡√–À«à“ßºŸâª°§√Õß‡æ◊ËÕ·¬°Õ”π“®·≈–
¢¬“¬Õ”π“®¢Õß§π ‡¡◊ËÕÕ”π“®¢ÕßºŸâª°§√Õß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ Õ”π“®¢Õß§√Õ∫§√—«°Á
≈¥≈ß Õ”π“®¢Õß‡ºà“°ÁÀ¡¥‰ª7 √–∫∫°“√ª°§√Õß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπ·∫∫√«¡»Ÿπ¬å
Õ”π“®Õ¬Ÿà∑’ËºŸâª°§√Õß§π‡¥’¬« ‰¡à„™à°≈ÿà¡Õ’°µàÕ‰ª ‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√ª°§√Õß„π™à«ßπ’È
¡’æ—≤π“°“√∑’ËÕ”π“®°“√ª°§√Õß∑—ÈßÀ¡¥‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¡“Õ¬Ÿà∑’ËºŸâ¡’Õ”π“®
‡æ’¬ß§π‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ ·µà¬—ß‰¡à‡°‘¥√—∞ µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à

·µàÕ¬à“ß„¥ ‡æ√“–Õ”π“®°“√ª°§√Õß¬—ß§ß¬÷¥µ‘¥Õ¬Ÿà°—∫∫ÿ§§≈Õ¬Ÿà ‡æ’¬ß·µà
‡ª≈’Ë¬π®“°°“√¬÷¥µ‘¥∑’Ë°≈ÿà¡∫ÿ§§≈  °≈“¬‡ªìπ°“√¬÷¥µ‘¥°—∫∫ÿ§§≈‡æ’¬ß§π‡¥’¬«

6 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 8.
7 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 8.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

 ‘Ëß ”§—≠∑’Ë‡°‘¥„π¬ÿ§π’È πÕ°®“°√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·≈â« ¬—ß
‡°‘¥°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ¥â«¬ ‡æ√“–§«“¡ —́∫´âÕπ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–
 —ß§¡¡’¡“°¢÷Èπ ®π°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’‰¡à “¡“√∂∫—ß§—∫„™â‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ
Õ∏‘∫“¬‰¥â«à“„π¬ÿ§π’È „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¡“° ·≈–

§«“¡ ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’‰¥â∂Ÿ°≈¥§«“¡ ”§—≠≈ß ∑—Èß∑’Ë®√‘ß
·≈â«„πÕ¥’µ°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’¡’§«“¡ ”§—≠ ‡æ√“–∂◊Õ‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë
§π„π —ß§¡‰¥â √â“ß‡ªìπ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘µàÕ°—π¡“ À“°ºŸâ„¥≈–‡¡‘¥°Æ‡°≥±åπ’È
°Á®–µâÕß∂Ÿ° —ß§¡≈ß‚∑… ‡π◊ËÕß®“°°Æ‡°≥±åπ’È¡’ ¿“æ∫—ß§—∫ À≈—°°ØÀ¡“¬
®“√’µª√–‡æ≥’π’È ‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â∫—ß§—∫„π‡ºà“µà“ßÊ µ“¡À≈—° “¬‚≈À‘µ·≈–
æ—≤π“‡ª≈’Ë¬π‰ª„™â‡ªìπÀ≈—°¥‘π·¥π„π¿“¬À≈—ß  ‡Àµÿº≈∑’Ë π—∫ πÿπ„Àâ°ÆÀ¡“¬
®“√’µª√–‡æ≥’∂Ÿ°≈¥§«“¡ ”§—≠≈ß ·≈–¡’°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¡“·∑π∑’Ë
°Á§◊Õ √–∫∫°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®°“√ª°§√Õß ‚¥¬‡©æ“–°“√ª°§√Õß·∫∫
°…—µ√‘¬å  —≠≈—°…≥å∑’Ë· ¥ß«à“°…—µ√‘¬å‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√ª°§√Õß·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«
§◊Õ °“√µ√“°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬µ√“‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ‡æ◊ËÕπ”¡“
„™â·∑π°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’ ‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¡“°¢÷Èπ
∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¡’ ∂“π–∑’Ë ”§—≠¡“°°«à“°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ
´÷Ëß„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’¥â«¬

À≈—ß®“°π—Èπ  —ß§¡™“¬Ωíòß À√◊Õ ‡¡◊Õß∑à“ °Á‰¥â√—∫°“√æ—≤π“
¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–¡’§«“¡ ß∫ ¡’‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘® ‰¡àµâÕß∑” ß§√“¡
‡À¡◊Õπ°—∫ —ß§¡»—°¥‘π“∑’ËÕ¬Ÿàµ‘¥∑’Ë¥‘π °“√®—¥√–‡∫’¬∫ —ß§¡¢Õß‡¡◊Õß∑à“
¡’≈—°…≥–§àÕπ¢â“ß çª√–™“∏‘ª‰µ¬é ‚¥¬Õ“»—¬§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢ÕßæàÕ§â“
¡’°“√„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√µ°≈ß√à«¡°—π¢ÕßæàÕ§â“ º≈∑’Ëµ“¡¡“§◊Õ
ºŸâª°§√Õß‡®â“‡¡◊Õß∑à“µâÕß¬Õ¡√—∫Õ‘ √–„π°“√ª°§√Õß‡¡◊Õß∑à“‚¥¬æàÕ§â“‡Õß
‡¡◊Õß∑à“°≈“¬‡ªìπ‡¡◊Õß∑’Ë¡’Õ‘ √–™π ÷́Ëß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠µàÕ —ß§¡¬ÿ§µàÕ¡“

¬ÿ§µàÕ¡“§◊Õ  —ß§¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ºŸâÕ¬Ÿà „µâª°§√Õß‡√‘Ë¡ —Ëß ¡
§«“¡¡—Ëß§—Ëß∑“ß‡»√…∞°‘® ºŸâÕ¬Ÿà„µâª°§√Õß‡ª≈’Ë¬π ∂“π–‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘ ‡°‘¥√–∫∫
‡»√…∞°‘®·∫∫∑ÿππ‘¬¡ ¡’°“√®—¥√–‡∫’¬∫ —ß§¡∑’Ë´—∫´âÕπ ‡°‘¥√—∞ ¡—¬„À¡à¢÷Èπ
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‡°‘¥·π«§«“¡§‘¥¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à ¡’°“√·¬°Õ”π“®ÕÕ°®“°µ—«∫ÿ§§≈‰ª„Àâ·°à
 ∂“∫—π√—∞ ´÷Ëß®–°≈à“«µàÕ‰ª¿“¬À≈—ß °≈à“«§◊Õ ¡’√–∫∫°“√ª°§√Õß‚¥¬
§π¢â“ß¡“°·≈–¡’°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈8 ´÷Ëß‡√“‡√’¬°√–∫∫°“√
ª°§√Õß·∫∫π’È«à“√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

 √ÿª æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡¡πÿ…¬å„π¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ—° —ß§¡«‘∑¬“
·≈–π—°ª√–«—µ‘»“ µ√å·∫àß°“√¡Õß§«“¡À¡“¬¢Õß√—∞ÕÕ°‡ªìπ 2 °√≥’

(1) ¡Õß«à“ √—∞·≈–°“√ª°§√Õß µ≈Õ¥®π°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
∑“ß™π™—Èπ∑’Ë‡≈«√â“¬9 ¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ™π™—Èπª°§√Õß‡Õ“‡ª√’¬∫·≈–· «ßÀ“ª√–‚¬™πå
∑“ß‡»√…∞°‘®®“°™π™—ÈπºŸâÕ¬Ÿà„µâª°§√Õß  –∑âÕπ®“°·π«§‘¥¢Õß§“√å≈ ¡“√å°´

(2) ¡Õß«à“√—∞·≈–°“√ª°§√Õß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥’ ¡’‡æ◊ËÕ®—¥√–‡∫’¬∫
 —ß§¡ª√– “πª√–‚¬™πå∫ÿ§§≈ „ÀâÀ≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ·°à∫ÿ§§≈ ´÷Ëß –∑âÕπ
®“°·π«§‘¥¢Õß‡Œ‡°≈

2.1.2 ∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬°àÕ°”‡π‘¥√—∞

2.1.2.1 √—∞‡°‘¥®“°æ—π∏– —≠≠“ª√–™“§¡

1) ‚∑¡—  ŒÕ∫ å

µ“¡·π«§«“¡§‘¥¢ÕßŒÕ∫ åπ—Èπ¡Õß«à“ ¿“«–µ“¡
∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬åπ—Èπ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπÀ¡“ªÉ“∑’Ë®–µâÕß¥‘Èπ√π‡æ◊ËÕ§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥
¢Õßµπ‡Õß‚¥¬∏√√¡™“µ‘¢Õßµ—«¡—π‡Õß‡ª√’¬∫¥—ß¡πÿ…¬åµà“ß°Á¡’∏√√¡™“µ‘¢Õß
°“√Õ¬Ÿà√Õ¥¥â«¬µπ‡Õß¥—ß‡™àπÀ¡“ªÉ“∑’ËÕÕ°≈à“‡À¬◊ËÕ ¥—ßπ—Èπ‚¥¬ —≠™“µ≠“≥
¢Õß¡πÿ…¬å¬àÕ¡¡’§«“¡‡ÀÁπ·°àµ—«‡ªìπ∑’Ëµ—Èß ¡’§«“¡‡≈«À¬“∫™â“·≈–‚À¥√â“¬
µà“ß°Á‰¡à¡’§«“¡‰«â«“ß„®´÷Ëß°—π·≈–°—π·≈–µà“ß°ÁµâÕß√–«—ß«à“µπ‡Õß®–∂Ÿ°∑”√â“¬
®“°Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß ∑ÿ°§πµà“ßª°ªÑÕß·≈–√—°…“™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß‡æ◊ËÕ„Àâ¡’™’«‘µ

8 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 11.
9 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 12.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª‰¥â„π —ß§¡π—Èπ µà“ß°Á°”Àπ¥°Æ‡°≥±å¢Õßµπ‡Õß µà“ß°Á‡ªìπºŸâ∑’Ë
∑”Àπâ“∑’Ëµ—¥ ‘π¢âÕ¢—¥·¬âß¢Õßµπ‡Õß°—∫ºŸâÕ◊Ëπ ¥—ß∑’ËŒÕ∫ å‰¥â°≈à“«‰«â«à“ ç ‘Ëß∑’Ë
§π‡√“µâÕß°“√¬àÕ¡∂◊Õ«à“¥’  à«π ‘Ëß∑’Ë§π‡√“‡°≈’¬¥∂◊Õ«à“‡≈« ́ ÷Ëß„π ¿“«–∏√√¡™“µ‘
·≈â« ®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà∑’Ë·µà≈–∫ÿ§§≈®–µ—¥ ‘π„®‡Õ“‡Õß ®–‰¡à¡’ ‘Ëß„¥¥’À√◊Õ‡≈«∫√‘ ÿ∑∏‘Ï
·≈–‰¡à¡’°Æ∑’Ë®–„™â√à«¡°—π‰¥âé10 ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë®”µâÕßÕ¬Ÿà„π¿“«–¥—ß°≈à“«π’È
®÷ß∑”„Àâ∑ÿ°§π‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπµ°Õ¬Ÿà„π¿“«–∑’ËµâÕß∑” ß§√“¡µàÕ°—π ¿“«–¥—ß°≈à“«
∂◊Õ«à“‡ªìπ¿“«–µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å ¥—ßπ—Èπ ∑ÿ°§π®÷ß¡’ ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘
∑’Ë®–√—°…“µ—«‡Õß„Àâ√Õ¥¥â«¬°“√§ÿ°§“¡ °“√∑”√â“¬°“√ª√–À—µª√–À“√ºŸâÕ◊Ëπ
∑’Ë¡“≈à«ß≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¢Õßµπ

·π«§«“¡§‘¥¢ÕßŒÕ∫ å¥—ß°≈à“« –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
¡ÿ¡¡Õß«à“¡πÿ…¬åπ—Èπ‚¥¬∏√√¡™“µ‘·≈â«µà“ß¡’§«“¡‡ÀÁπ·°àµ—«‡ªìπ∑’Ëµ—Èß µà“ß∑”
µ“¡µ—≥À“¢Õßµπ‡Õß‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ§ß·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘µ
°“√∑’Ë∑ÿ°§π “¡“√∂°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«‰¥â°Á‡æ√“–«à“∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘µ“¡
∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥—ß∑’ËŒÕ∫ å‰¥â°≈à“««à“ ç§π‡√“µ“¡∏√√¡™“µ‘¡’
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ∏√√¡™“µ‘‰¥â √â“ß„Àâ§π‡√“¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑—Èß„π∑“ß
°“¬·≈–„π∑“ß„® ∂÷ß·¡â«à“‚¥¬¿“¬πÕ°·≈â« ∫“ß§πÕ“®®–¡’√à“ß°“¬·¢Áß·√ß
À√◊Õ∫“ß§π¥Ÿ©≈“¥°«à“ºŸâÕ◊Ëπ ·µà‚¥¬√«¡§π‡√“®–‰¡à·µ°µà“ß°—ππ—° ®π‰¡àÕ“®∂◊Õ
‡Õ“ª√–‚¬™πå„ àµπ‚¥¬∑’ËºŸâÕ◊Ëπ®–‰¡à∑” ‘Ëßπ—Èπ∫â“ß ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“§πÕàÕπ·Õ°ÁÕ“®
 —ßÀ“√§π∑’Ë·¢Áß·√ß∑’Ë ÿ¥‰¥â¥â«¬°“√„™â‡≈àÀå°≈À√◊Õ ¡§∫°—∫ºŸâÕ◊Ëπ  à«π§«“¡©≈“¥
¬àÕ¡‡°‘¥®“°ª√– ∫°“√≥å´÷Ëß∂â“„™â‡«≈“æÕÊ °—π §π∑—ÈßÀ≈“¬¬àÕ¡®–¡’ ‘Ëßπ—Èπ
‰¥â‡∑à“Ê °—π ‡√“Õ“®¬Õ¡√—∫«à“¡’À≈“¬§π∑’Ë¡’‰À«æ√‘∫À√◊Õ√Ÿâ¡“°°«à“·µà°Á®–§‘¥«à“

10 ∑‘πæ—π∏å π“§–µ–, π—°§‘¥ºŸâ¬‘Ëß„À≠à¢Õß‚≈° ª√—™≠“·≈–∑ƒ…Æ’°“√‡¡◊Õß, (°√ÿß‡∑æœ:
‚§√ß°“√‡Õ° “√·≈–µ”√“  ¡“§¡√—∞ª√–»“ π»“ µ√å π‘¥â“, 2541), Àπâ“ 58. ∂Õ¥§«“¡®“°
Thomas Hobbes, Leviathan: Or the Matter, Forme and Power of a Commonwealth
Ecclesiasticall and Civil, edited by Michael Oakeshot with an introduction by Richard
S.Peters, (New York: Collier Books, 1967), pp.48-49.
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¡’Õ¬Ÿà‰¡à°’Ë§π∑’Ë©≈“¥‡∑à“°—∫µ—«‡Õß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√∑’Ë∑ÿ°§πæÕ„®„π
 à«π·∫àß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°Á¬àÕ¡· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥—ß°≈à“«¢Õß¡πÿ…¬å
π—Ëπ‡Õßé11

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ŒÕ∫ å‡ÀÁπ«à“ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π
¥—ß°≈à“«π’Èπ”æ“¡“ ÷́Ëß§«“¡¬ÿàß¬“°°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß ÷́Ëß°—π·≈–°—π‚¥¬
∑ÿ°§πµà“ß§‘¥«à“¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕµâÕß°“√ ‘Ëß„¥¡“‡ªìπ¢Õß
µπ‡Õßµà“ß°ÁµâÕßµàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß ‘Ëßπ—Èπ‚¥¬µà“ßÀ«—ßÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π«à“
µà“ß®–‰¥â¡“π—Ëπ‡Õß „π°“√·°àß·¬àß¥—ß°≈à“«¬àÕ¡µâÕß¡’ºŸâº‘¥À«—ß·≈–ºŸâ ¡À«—ß
ª–ªπ°—π‰ª ∑ÿ°§πµà“ß°≈—«°“√º‘¥À«—ß ¥—ßπ—Èπµà“ß°Áæ¬“¬“¡À“∑ÿ°«‘∂’∑“ß∑’Ë
®–∑”„Àâµπ‡Õß ¡À«—ß¥â«¬°“√‡Õ“™π–°—π·≈–°—π„Àâ‰¥â  ¿“«–¥—ß°≈à“«°àÕ„Àâ‡°‘¥
¢âÕæ‘æ“∑°—π¢÷Èπ·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß §«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘µ¢Õß∑ÿ°§πµà“ßµ°Õ¬Ÿà
„π ¿“«–Õ—πµ√“¬  ¿“«–Õ—πµ√“¬¥—ß°≈à“«π’È‡Õß∑’Ë¡πÿ…¬å‰¡à¡’ —ß§¡ ‡ªìπ
 ¿“«–µ“¡∏√√¡™“µ‘∑’Ë‰¡à¡’√–‡∫’¬∫À√◊Õ°Æ‡°≥±å„¥Ê ¡“§«∫§ÿ¡12 ‡ªìπ°“√
·ª√ ¿“«–µ“¡∏√√¡™“µ‘¡“‡ªìπ ¿“«–∑“ß ß§√“¡ ·≈–‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√À≈’°‡≈’Ë¬ß
 ¿“«–¥—ß°≈à“«π’È‡Õß ¡πÿ…¬å∑ÿ°§πµà“ßµ√–Àπ—°·≈–µâÕß°“√¢®—¥ ¿“«–¥—ß°≈à“«
„ÀâÀ“¬‰ª·≈–„Àâ‡°‘¥ —πµ‘¿“æ‡°‘¥¢÷Èπ ∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡π—Èπ®÷ßµâÕß°àÕ
æ—π∏ —≠≠“°—π‡Õß¢÷Èπ¡“„Àâ¬—∫¬—Èß´÷Ëß°—π·≈–°—π‡æ◊ËÕ„Àâ¡’ —πµ‘¿“æ‡°‘¥¢÷Èπ
°≈à“«§◊Õ ∑ÿ°§πµâÕß ≈–‡ √’¿“æ à«π∑’Ë‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ‡ √’¿“æ
 à«π∑’Ë ≈–π’È®–¡’§à“‡∑à“°—∫ ‘∑∏‘¢Õßµπ∑’Ë®–‰¡à∂Ÿ°ºŸâÕ◊Ëπ≈–‡¡‘¥ µà“ß§πµà“ß
√—°…“ ‘∑∏‘¢Õßµπ ∑ÿ°§πµà“ß°Á‡ªìπªí®‡®°™π‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¥—ß°≈à“«‰¥â ¥—ßπ—Èπ°“√√—°…“ ‘∑∏‘ à«ππ’È¢Õß∑ÿ°§π®÷ßµâÕß√«¡°—π‡¢â“‡ªìπæ≈—ß
Õ—π¡À“»“≈∑’Ë®–„™â√—°…“ ‘∑∏‘¢Õß∑ÿ°§π‚¥¬ºà“π√—∞ ºŸâ∑’Ë≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ
®÷ß∂Ÿ°≈ß‚∑…¥â«¬æ≈—ß¥—ß°≈à“«Õ—π‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞π—Ëπ‡Õß

11‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 59.
12ª√’™“ ™â“ß¢«—≠¬◊π, ª√—™≠“·ÀàßÕÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß, (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå

®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2538), Àπâ“ 125.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

µ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßŒÕ∫ å·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“æ—π∏ —≠≠“
¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπæ—π∏ —≠≠“∑’Ë∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡π—Èπµà“ßÀ—πÀπâ“‡¢â“¡“∑”
 —≠≠“°—π‡Õß‰¡à „™à‡ªìπæ—π∏ —≠≠“ ∑’Ëª√–™“™π·Ààßª√–™“§¡π—Èπ∑”°—∫√—∞
√—∞‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß‡ªìπºŸâ „™âÕ”π“®µ“¡æ—π∏ —≠≠“·≈–‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬
„Àâ√—°…“µ“¡æ—π∏ —≠≠“¥—ß°≈à“«‡∑à“π—Èπ‰¡à „™à „π∞“π–ºŸâ√à«¡°àÕæ—π∏ —≠≠“
¥—ßπ—Èπ √—∞®÷ß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥·≈–‡¥Á¥¢“¥‡Àπ◊Õ∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡π—Èπ
·≈–‡ªìππ‘√—π¥√ ‰¡à¡’Õ”π“®„¥¡“®”°—¥‰¥â

‡π◊ËÕß®“°√—∞‡ªìππ“¡∏√√¡ ¥—ßπ—Èπ®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’
∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞„π°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«´÷Ëß‡√’¬°«à“√—∞“∏‘ªíµ¬å¡“
∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« ∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡π—ÈπµâÕß¬Õ¡√—∫·≈–‡™◊ËÕøíß√—∞“∏‘ªíµ¬å
·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È∑’Ë –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß —≠≠“ «“¡‘¿—°¥‘Ï (Pactum
Subjectiones)13 Õ—π‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·∫∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“
 ‘∑∏‘√“™¬å (la Monarchie absolue) ·≈–¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞“∏‘ªíµ¬åµ“¡
§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ŒÕ∫ å §◊Õ„Àâ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·°àª«ß™π14 ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥‡ ∂’¬√¿“æ
·°à∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡π—Èπ

¥—ßπ—Èπ √—∞®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ®“°‡®µπ“¢Õß¡πÿ…¬å¡‘‰¥â‡°‘¥
¢÷Èπµ“¡∏√√¡™“µ‘‡æ◊ËÕ√—°…“ ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å √—∞®÷ß¡’Àπâ“∑’Ë
§ÿâ¡§√Õß·≈–ª°ªÑÕß ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘¥—ß°≈à“«‚¥¬µ√“°ÆÀ¡“¬¡“‡ªìπ°≈‰°
„π°“√§ÿâ¡§√Õß·≈–ª°ªÑÕß ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß§π∑ÿ°§π„πª√–™“§¡
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«√—∞Õ“®π”°Æ∏√√¡™“µ‘¡“∫—≠≠—µ‘‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√
°Á ‰¥â‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√∑”„Àâ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°Æ∏√√¡™“µ‘·≈–‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬
 Õ¥§≈âÕß°—π

13ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, π‘µ‘ª√—™≠“, (°√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√µ”√“·≈–‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ Õπ
§≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2539), Àπâ“ 189.

14 . »‘«√—°…å, π—°ª√—™≠“°“√‡¡◊ÕßΩ√—Ëß, (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå‰∑¬«—≤π“æ“≥‘™¬å, 2520),
Àπâ“ 82.
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2) ®ÕÀåπ ≈ÁÕ§

„π‡√◊ËÕß∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å·≈â« §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß
≈ÁÕ§·≈â«‰¡à·µ°µà“ß®“°ŒÕ∫ å‡∑à“‰À√à °≈à“«§◊Õ¡πÿ…¬å∑ÿ°Ê §πµà“ß§πµà“ßÕ¬Ÿà
µà“ß°Á¡’‡ √’¿“æµ“¡∏√√¡™“µ‘ ·≈–µà“ß°Á¡ÿàß· «ßÀ“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™’«‘µ¢Õß
µπ‡Õß·µà°Á¡’¢âÕ·µ°µà“ß°—πÕ¬Ÿà∫â“ß¥—ßπ’È

ª√–°“√·√° ≈ÁÕ§®–¡Õß„π·ßà∑’Ë¥’°«à“ŒÕ∫ å∑’Ë«à“
 ¿“«–∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬åπ—Èπ‰¡à‰¥â‡ªìπ ¿“«–µàÕ Ÿâ·¢àß¢—π√∫√“°—π‡æ◊ËÕ∑’Ë®–
„Àâ∫√√≈ÿ∂÷ß§«“¡ª√“√∂π“¢Õßµπ‡Õß·µà‡ªìπ ¿“«–∑’Ë¡’·µà§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ¡’
 —πµ‘¿“æ ∑ÿ°Ê §πµà“ß°Áµ√–Àπ—°∂÷ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·≈–‡¡◊ËÕ‡°‘¥°“√¢—¥·¬âß
°—π¢÷Èπ√–À«à“ß°—π·≈â« µà“ß°Á∫—ß§—∫°“√µ“¡ ‘∑∏‘∑’Ëµπ¡’Õ¬Ÿàµ“¡∏√√¡™“µ‘·≈–
≈ß‚∑…ºŸâ°√–∑”º‘¥¥â«¬µπ‡Õß15

ª√–°“√∑’Ë Õß µ“¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß≈ÁÕ§·≈â« ¡’
 Õßæ—π∏ —≠≠“∑’Ëª√–™“™π∑”¢÷Èπ („π¢≥–∑’ËŒÕ∫ å¡Õß«à“¡’Àπ÷Ëßæ—π∏ —≠≠“
‡∑à“π—Èπ) æ—π∏ —≠≠“·√°‡ªìπæ—π∏ —≠≠“∑’Ëª√–™“™π∑”°—π‡Õß‡æ◊ËÕÀ“Àπ∑“ß
·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß°—π‡Õß ·≈–‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™’«‘µ¢Õß
·µà≈–§π „π°√≥’¥—ß°≈à“«µ√ß°—∫·π«§‘¥¢ÕßŒÕ∫ å   à«πæ—π∏ —≠≠“∑’Ë Õßπ—Èπ
‡ªìπæ—π∏ —≠≠“∑’Ëª√–™“™π∑”°—∫√—∞ „π°√≥’¥—ß°≈à“«‡ªìπ®ÿ¥·µ°µà“ß°—∫ŒÕ∫ å
°≈à“«§◊ÕŒÕ∫ å‰¡à‰¥â¡Õß«à“°“√∑’Ëª√–™“™π¡Õ∫Õ”π“®„Àâ√—∞‰ªπ—Èπ‡ªìπ°“√∑’Ë
ª√–™“™π‡¢â“∑”æ—π∏ —≠≠“°—∫√—∞·µà‡ªìπ°√≥’∑’Ëª√–™“™ππ—ÈπµâÕßÀ“§π°≈“ß
¡“„™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥¥—ß°≈à“« √—∞‡ªìπ§π°≈“ß∑’Ë∂Ÿ° ¡¡ÿµ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«
‚¥¬¡’µ—«·∑π∑’Ë‡√’¬°«à“ √—∞“∏‘ªíµ¬å ´÷Ëß‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡√–∫∫ «“¡‘¿—°¥‘Ï √—∞®÷ß
¡‘„™à§Ÿàæ—π∏ —≠≠“‡æ√“–√—∞¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ°«à“∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡ ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«
¡“·≈â«¢â“ßµâπ

 à«π≈ÁÕ§π—Èπ¡Õß«à“¡’æ—π∏ —≠≠“∑’Ë Õß°Á¥â«¬‡Àµÿº≈
∑’Ë«à“ æ—π∏ —≠≠“·√°®–‡°‘¥¡√√§‡°‘¥º≈‰¥â °ÁµàÕ‡¡◊ËÕª√–™“™π„πª√–™“§¡

15ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, π‘µ‘ª√—™≠“, Àπâ“ 196.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

µâÕß¬‘π¬Õ¡√—∫ ¿“æª°§√Õß·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¬‘π¬Õ¡¥—ß°≈à“«‰ª‰¥â¥â«¬¥’
®÷ßµâÕß¡’°“√§«∫§ÿ¡Õ”π“®¢Õß√—∞‚¥¬°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°¡“®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
√—∞π—Èπ®–µâÕß‡§“√æ°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“ÕÕ°¡“∂â“√—∞≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬ ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘
∑’Ë®–≈ß‚∑… (sanction) √—∞‰¥â µ√ßπ’È∑’Ë –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ‡ªìπæ—π∏ —≠≠“∑’Ë Õß∑’Ë
ª√–™“™π∑”°—∫√—∞Ê π—Èπ‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õª√–™“™π‡≈¬ √—∞‡¢â“¡“‡ªìπ§Ÿàæ—π∏ —≠≠“
°—∫ª√–™“™ππ—Ëπ‡Õß æ—π∏ —≠≠“¥—ß°≈à“« ®÷ß‡ªìπæ—π∏ —≠≠“ À¿“æ (Pactun
Unionis)

¥—ßπ—Èπ°“√‡°‘¥√—∞„π·π«§«“¡§‘¥¢Õß≈ÁÕ§π—Èπ
À¡“¬§«“¡«à“ √—∞π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡æ√“–‡æ◊ËÕ„Àâ¡πÿ…¬åÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬ ∂â“‰¡à¡’
°ÆÀ¡“¬°Á‰¡à¡’‡ √’¿“æ °“√¡’‡ √’¿“æπ—Èπ °Á§◊Õ°“√æâπ®“°°“√∫’∫∫—ß§—∫À√◊Õ°“√
∑”√â“¬‚¥¬§πÕ◊Ëπ °ÆÀ¡“¬®÷ß‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π·Ààß‡ √’¿“æ §«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«
¢Õß≈ÁÕ§· ¥ß«à“‡ √’¿“æµ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬åπ—ÈπµâÕß∂Ÿ°®”°—¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬
‡æ◊ËÕ§«“¡ ß∫·≈–¡—Ëπ§ß„π™’«‘µ¢Õß∑ÿ°§π ∂â“‰¡à¡’°“√∑” —≠≠“ª√–™“§¡°—π·≈â«
¡πÿ…¬å°Á®–„™â‡ √’¿“æÕ¬à“ß‰¡à¡’¢Õ∫‡¢µ®πÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß¢÷Èπ„π
ª√–™“§¡π—Èπ‰¥â √—∞‡¢â“¡“‡ªìπ§Ÿà°√≥’„πæ—π∏ —≠≠“°—∫ª√–™“™π°Á‡æ◊ËÕ∑’Ë®–¡“
§«∫§ÿ¡·≈–§ÿâ¡§√Õß‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–∂â“√—∞‰¡à‡§“√æ‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π°Á‡∑à“°—∫√—∞≈–‡¡‘¥æ—π∏ —≠≠“¥—ß°≈à“«·≈–ª√–™“™π “¡“√∂
¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ√—∞‰¥â

3) √ÿ ‚´

µ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß√ÿ ‚´‰¡à‰¥â·µ°µà“ß®“°ŒÕ∫ å
„π®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ °≈à“«§◊Õ„π ¿“«–∏√√¡™“µ‘ ∑ÿ°Ê §π¡’‡ √’¿“æ·Ààß°“√¥”√ßÕ¬Ÿà
∑—Èß ‘Èπ ∑ÿ°§π‡ªìππ“¬¢Õßµ—«‡Õß ‰¡àÕ¬Ÿà „µâÕ“≥—µ‘¢Õß„§√∂â“‡¢“‰¡à¬‘π¬Õ¡ ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π ¿“«–¥—ß°≈à“«∑ÿ°§πµà“ß°Á‰¡à¡’§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ‰¡à¡’§«“¡
¡—Ëπ§ß„π™’«‘µ·≈–„π‡ √’¿“æ °ÁÀ¡“¬§«“¡«à“∑ÿ°§π‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π∑’Ë·πàπÕπ
®“°®ÿ¥π’È∑’Ë√ÿ ‚´‡ÀÁπ«à“‡ªìπ ∂“π°“√≥å∑’Ë∫—ß§—∫„Àâ∑ÿ°Ê §π ®”µâÕß¡“√«¡µ—«°—π
‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡π—Èπ‚¥¬°“√∑” —≠≠“
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ª√–™“§¡ ¥—ß∑’Ë√ÿ ‚´‰¥â‡¢’¬π‰«â«à“ ç¡πÿ…¬å‡°‘¥¡“¡’‡ √’ ·µà∑ÿ°Àπ∑ÿ°·Ààß
‡¢“Õ¬Ÿà„π‡§√◊ËÕßæ—π∏π“°“√é16 ‡ªìπ°“√ –∑âÕπ∂÷ß§«“¡§‘¥¢Õß√ÿ ‚´‡ªìπÕ¬à“ß¥’«à“
‡¢“¬Õ¡√—∫‡ √’¿“æµ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å∑ÿ°§π¡’Õ¬à“ß‰¡à®”°—¥ ‡¡◊ËÕ‰¡à¡’
°“√®”°—¥¥—ß°≈à“« ∑ÿ°§π°Áæ¬“¬“¡„™â‡ √’¿“æµ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õßµπ‡ÕßÕ¬à“ß
‰√â¢Õ∫‡¢µ ®π°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¡—Ëπ§ß„π™’«‘µ¢Õß·µà≈–§π ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë«à“∑ÿ°§π„πª√–™“§¡π—ÈπµâÕßÀ—πÀπâ“‡¢â“À“°—π∑”¢âÕµ°≈ß«“ß
°Æ‡°≥±å¢Õß°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π„π —ß§¡π—Èπ¢÷Èπ¡“ °Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ
°Æ‡°≥±å∑’Ë®”°—¥°“√„™â‡ √’¿“æÕ¬à“ß‰√â¢Õ∫‡¢µ¢Õß∑ÿ°§π ¥—ßπ—Èπ ‡ √’¿“æ
∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß√ÿ ‚´π—Èπ §◊Õ‡ √’¿“æ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡°Æ‡°≥±å¢Õßª√–™“§¡π—ÈπÊ
´÷Ëß‡√’¬°«à“‡ √’¿“æ„π∞“π–æ≈‡¡◊Õß (civil liberty)  —≠≠“ª√–™“§¡¢Õß√ÿ ‚´
®÷ß‡ªìπ —≠≠“‡™‘ß»’≈∏√√¡ (le contrat moral) ÷́Ëß‡ªìπ —≠≠“∑’Ë°àÕ°”‡π‘¥¡“
®“°∑ÿ°Ê§π„πª√–™“§¡π—Èπ ·µà≈–§π¡’¢âÕºŸ°æ—π Õßª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ
ª√–°“√·√°‡ªìπ¢âÕºŸ°æ—π°—∫µπ‡Õß ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß‡ªìπ¢âÕºŸ°æ—π°—∫√—∞

√ÿ ‚´¡Õß«à“°“√∑’Ë‡°‘¥¢âÕºŸ°æ—π°—∫√—∞π—Èπ‡ªìπ®ÿ¥°àÕ
°”‡π‘¥À√◊Õ°“√ √â“ß√—∞„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡æ√“–∑ÿ°§πµà“ß‡¢â“∑” —≠≠“ª√–™“§¡°—ππ—Èπ
‰¡à „™à°“√∑’Ë∑ÿ°§π¡Õ∫‡ √’¿“æ¢Õßµπ‡Õß„Àâ·°àºŸâÀπ÷ËßºŸâ „¥‚¥¬‡©æ“–·µà
‡ªìπ°“√¡Õ∫„Àâ√—∞ √ÿ ‚´°≈à“««à“é‡√“·µà≈–§π¡Õ∫√à“ß°“¬·≈–æ≈—ß∑—ÈßÀ¡¥∑’Ëµπ¡’
‡¢â“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ§”∫—≠™“ Ÿß ÿ¥¢Õß‡®µπ“√¡≥å à«π√«¡ ·≈–„πÕ”π“®√à«¡°—π
¢Õß‡√“ ‡√“¢Õ√—∫ ¡“™‘°·µà≈–§π„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß´÷Ëß®–·∫àß·¬°¡‘‰¥â
¢Õß —ß§¡é17 ¥—ßπ—Èπ √—∞®÷ß‡ªìπ°“√√«¡µ—«°—π¢Õß∑ÿ°Ê§π„πª√–™“§¡π—Èπ
‡®µπ“√¡≥å√à«¡°—π¢Õß∑ÿ°§π°Á§◊Õ Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑’Ë‡ªìπ¢Õß∑ÿ°Ê §π µ“¡
∑—»π–¢Õß√ÿ ‚´Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‰¡à “¡“√∂®–®”Àπà“¬®à“¬‚Õπ‰ª„ÀâºŸâ „¥‰¥â·≈–
‰¡à “¡“√∂·∫àß·¬°ÕÕ°‰ª‰¥â·≈–®”°—¥‰¡à‰¥â‡æ√“–Õ”π“®¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢Õß§π

16®—ß ®“° å √ÿ ‚´,  —≠≠“ª√–™“§¡, ·ª≈·≈–‡√’¬∫‡√’¬ß‚¥¬ ®‘π¥“ ®‘πµπ‡ √’, (°√ÿß‡∑æœ:
»√‘æ√°“√æ‘¡æå, 2522), Àπâ“ 21.

17∑‘πæ—π∏å π“§–µ–, π—°§‘¥ºŸâ¬‘Ëß„À≠à¢Õß‚≈° ª√—™≠“·≈–∑ƒ…Æ’°“√‡¡◊Õß, Àπâ“ 79.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

∑ÿ°§π„πª√–™“§¡π—Èπ µ√ß®ÿ¥π’Èπ’Ë‡Õß∑’Ë¡Õß«à“√ÿ ‚´‡ªìπºŸâ°àÕ„Àâ‡°‘¥·π«§‘¥
∑’Ë«à“Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‡ªìπ¢Õßª√–™“™π·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß∑’Ë
‡√’¬°«à“°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß (la democratie directe)
°≈à“«§◊Õ √ÿ ‚´„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπÕ¬à“ß¡“°‡æ√“–‡°‘¥®“°
°“√‡¢â“∑” —≠≠“ª√–™“§¡¢Õßª√–™“™π∑ÿ°§π °≈à“«§◊Õª√–™“™π‡ªìπºŸâ∫—≠≠—µ‘
°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™â°—∫∑ÿ°Ê §π„πª√–™“§¡π—Èπ º≈∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ
√ÿ ‚´¡Õß«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë√Õß≈ß¡“·≈–‰¥âÕ”π“®¡“®“°ΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘  à«πΩÉ“¬µÿ≈“°“√‡ªìπ‡æ’¬ßÀπâ“∑’ËÕ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ
√—∞∫“≈®÷ß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπºŸâ∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°‡®µπ“√¡≥å à«π√«¡
Õ—π‡ªìπÕß§åÕ∏‘ªíµ¬å„Àâ∑”ß“π‡∑à“π—Èπ

√ÿ ‚´¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß®“°ŒÕ∫ å·≈–≈ÁÕ§
ŒÕ∫ å∂◊Õ«à“ª√–™“™π‚ÕπÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬„Àâ·°àºŸâª°§√Õß  à«π≈ÁÕ§π—Èπ‡πâπ
‡√◊ËÕß°“√·∫àß·¬°Õ”π“® √ÿ ‚´‡ÀÁπ¥â«¬°—∫≈ÁÕ§„π·ßà∑’Ë«à“√—∞∫“≈‡ªìπµ—«·∑π
™—Ë«§√“«¢Õßª√–™“™π ª√–™“™π‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ”π“®·µà‰¡à∂◊Õ«à“ª√–™“™π
‚ÕπÕ”π“®‰ª„ÀâÕß§å°√√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ „™â ‚¥¬·∫àß·¬°Õ”π“®·≈–¡’°“√∂à«ß¥ÿ≈
√–À«à“ßÕ”π“®18

2.1.2.2 √—∞‡°‘¥®“°§«“¡¢—¥·¬âß

∑ƒ…Æ’∑’Ë«à“¥â«¬√—∞‡°‘¥®“°°“√¢—¥·¬âß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ
√“°∞“π¢Õß°“√°àÕ°”‡π‘¥√—∞ ·≈–‡πâπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ¿“«°“√≥å∑“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ
‡¥àπ™—¥¢÷Èπ‚¥¬ —ß‡°µ‰¥â®“°°≈ÿà¡™π°≈ÿà¡Àπ÷Ëß „π —ß§¡π—ÈπÀ√◊Õ‰¡à°Á ‚¥¬®“°
ªí®‡®°™π„π —ß§¡π—Èπ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ∑ÿ°Ê°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ§ß
·≈–§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫¢Õß —ß§¡π—Èπ

„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«ª√“°Ø«à“‰¥â¡’π—°∑ƒ…Æ’À≈“¬∑à“π∑’Ë
«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬∂÷ß°“√°àÕ°”‡π‘¥√—∞¢÷Èπ‚¥¬µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß°“√√—∫√Ÿâ

18ª√’™“ ™â“ß¢«—≠¬◊π, ª√—™≠“·ÀàßÕÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß, Àπâ“ 136.
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¢Õß¡πÿ…¬å‚¥¬µ√ß∫π¢Õ∫‡¢µª√‘¡≥±≈¢ÕßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß (le pouvoir
politique)

∑à“π·√°∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß°Á§◊Õ¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ (Montes-
quieu) ∑’Ë‰¥â°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«„πÀπ—ß ◊Õ ç‡®µπ“√¡≥å·Ààß°ÆÀ¡“¬é
(De lûesprit des lois) «à“°“√ª°§√Õß·∫∫√“™“∏‘ª‰µ¬°Á¥’ °“√ª°§√Õß
·∫∫°“√ºŸ°¢“¥Õ”π“®‰«â∑’Ë∫ÿ§§≈§π‡¥’¬«°Á¥’À√◊Õ°“√ª°§√Õß¢Õß√–∫∫Õ—ß°ƒ…
°Á¥’ ·≈–Õ”π“®√—∞°Á¥’µà“ß°ÁÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°‡°≥±å¢Õß°Æ·Ààß°“√¢—¥·¬âß´÷Ëß‡ªìπæ◊Èπ∞“π
¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå ¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥âæŸ¥∂÷ß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫√“™“∏‘ª‰µ¬«à“
„π√–∫∫°“√ª°§√Õß¥—ß°≈à“«®–µâÕß¡’‡°’¬√µ‘»—°¥‘Ï (lûhonneur) ‡ªìπµ—«®”°—¥
Õ”π“®·≈–‡ªìπµ—«∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ∑ÿ°Ê §π·≈–πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπµ—«∑’Ë √â“ß
‡¢µ·¥π°—π°“√ª°§√Õß·∫∫√“™“∏‘ª‰µ¬ÕÕ°®“°°“√ª°§√Õß ∑’ËºŸ°¢“¥
Õ”π“®Õ¬Ÿà∑’Ë∫ÿ§§≈‡æ’¬ß§π‡¥’¬«À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“√–∫∫‡º¥Á®°“√ (despotisme)
‚¥¬°“√ √â“ß°Æ‡°≥±å¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ°“√¥—ß°≈à“«·≈–‡°’¬√µ‘»—°¥‘Ï‡ªìπµ—«∑’Ë„Àâæ«°
¢ÿππ“ß‰¥â„™âÕ”π“®∑’Ë‡ªìπ°≈“ß (les pouvoirs intermediares) ‡æ◊ËÕ∑’Ë®– √â“ß
§«“¡¡—Ëπ§ß·≈–‡ ∂’¬√¿“æ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
·≈–√“…Æ√ ¥—ßπ—Èπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“§«“¡¢—¥·¬âßµà“ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ „π√—∞π—Èπ®–‰¥â√—∫
°“√·°â‰¢°Á¥â«¬·µà‡°’¬√µ‘»—°¥‘Ï‡∑à“π—Èπ  ¿“æ°“√≥å¥—ß°≈à“«π—Èπ‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π
¡‘ „Àâ‡°‘¥√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫‡º¥Á®°“√∑’Ë®– √â“ß§«“¡¢—¥·¬âß„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
‡æ√“–«à“√–∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫‡º¥Á®°“√π—Èπ®–µâÕß¡’§«“¡‡°√ß°≈—«π—Ëπ‡Õß
·≈–°“√·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß„π√–∫∫¥—ß°≈à“«°Á¡’·µà°“√„™â°”≈—ßÕ¬à“ß√ÿπ·√ß
·≈–ªÉ“‡∂◊ËÕπ19 ¡ÿ¡¡Õß¢Õß¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß∑’Ë¡Õß«à“°“√≈¥À√◊Õ
°“√À≈’°‡≈’Ë¬ß§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„π√—∞√“™“∏‘ª‰µ¬π—ÈπµâÕß¡’µ—«‡™◊ËÕ¡
µ√ß°≈“ß√–À«à“ß°…—µ√‘¬å°—∫ª√–™“™π‚¥¬ºà“πæ«°¢ÿππ“ß∑’Ë„™â‡°’¬√µ‘»—°¥‘Ï

19¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ, ‡®µπ“√¡≥å·Ààß°ÆÀ¡“¬, ·ª≈·≈–‡√’¬∫‡√’¬ß‚¥¬ «‘¿“«√√≥ µÿ«¬“ππ∑å,
(°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2528), Àπâ“ 41 - 48.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

‡ªìπ°—π™π¡‘„Àâ°…—µ√‘¬å‰¥â „™âÕ”π“®®π‡°‘π‰ª ®πÕ“®®–‡ªìπ√–∫∫‡º¥Á®°“√
‰ª‰¥â·≈–Õ“®®–π”‰ª Ÿà§«“¡¢—¥·¬âß¢÷Èπ¡“‰¥â

πÕ°®“°π’È¬—ß¡’√ÿ ‚´ (Rousseau) ·≈–≈ÁÕ§ (Locke)
Õ’° Õß∑à“π∑’Ë‰¥âæŸ¥∂÷ß∑ƒ…Æ’§«“¡¢—¥·¬âß¢÷Èπ‚¥¬¡Õß«à“æ—π∏ —≠≠“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„πª√–™“§¡‡ªìπÀπ∑“ß∑’Ë‡¢â“¡“·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß´÷Ëßæ∫«à“‡ªìπ°≈‰° ”§—≠
¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√—∞ ¥—ß‰¥â°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ«à“°“√∑’Ëª√–™“™π„π
ª√–™“§¡π—Èπ‡¢â“∑” —≠≠“ª√–™“§¡°Á‡æ√“–µâÕß°“√À≈’°‡≈’Ë¬ß§«“¡¢—¥·¬âß∑’ËÕ“®
®–¡’¢÷Èπ√–À«à“ßªí®‡®°™π¥â«¬°—π‡Õß‚¥¬„Àâ„™â —≠≠“À√◊Õæ—π∏ —≠≠“¥—ß°≈à“«
‡ªìπµ—«∑’Ë§«∫§ÿ¡¡‘„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß¢÷Èπ‰¥â„π√—∞π—Èπ ∂â“¡’§«“¡¢—¥·¬âß‡°‘¥¢÷Èπ
°Á‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√∑”≈“¬æ—π∏ —≠≠“π—Ëπ‡Õß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ºŸâ∑’Ë°≈à“«∂÷ß∑ƒ…Æ’§«“¡¢—¥·¬âßÕ¬à“ß·®âß™—¥
¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ ‡Œ‡°≈ (Hegel) ·≈–µ“¡¡“¥â«¬¡“√å°´ (Marx) ∂÷ß·¡â«à“
·π«§«“¡§‘¥¢Õß¡“√å°´·¡â®–‡¥‘πµ“¡‡Œ‡°≈°Áµ“¡ ·µà∫∑ √ÿªπ—Èπ·µ°µà“ß°—π
‡Œ‡°≈°≈à“««à“√—∞‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õßæ—≤π“°“√·Ààß§«“¡¢—¥·¬âß∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å
¢Õß —ß§¡·≈–‡ªìπº≈¢Õß°“√∂°‡∂’¬ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ·≈–Õ”π“® ®“°
·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“« √—∞®÷ß‡ªìπ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√°√–∑”∑“ß§«“¡§‘¥
∑“ß«—µ∂ÿ«‘ —¬ ·≈–®“°§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«®÷ßπ”¡“ Ÿà°“√«‘‡§√“–Àå —ß§¡„π¡‘µ‘
∑“ß‡»√…∞°‘®‚¥¬¿“æ√«¡‰¡à„™à „π¡‘µ‘∑“ß°“√‡¡◊Õß·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«

 ”À√—∫¡“√å°π—Èπ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°√Õ∫∑“ß§«“¡§‘¥∑“ß
Õÿ¥¡§µ‘¢Õß‡Œ‡°≈‡æ√“–‡¢“‡ÀÁπ«à“¢∫«π°“√∑’Ë ”§—≠Ê ∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√åπ—Èπ
‰¡à „™à‡√◊ËÕß¢Õß‚≈°∑“ß§«“¡§‘¥ ·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß‚≈°∑“ß«—µ∂ÿÀ√◊Õæ≈—ß¢Õß
°“√º≈‘µ ÷́Ëßµ√ß°—π¢â“¡°—∫∑’Ë‡πâπ‡√◊ËÕßÕÿ¥¡§µ‘ ∂÷ß·¡âÕ“®®–‚µâ·¬âß‰¥â«à“
æ≈—ß¢Õß°“√º≈‘µ°Á‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß®‘µ„®¡πÿ…¬å·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∏√√¡™“µ‘„Àâ¡“
°Áµ“¡ ·µà¡“√å°´‡ÀÁπ«à“°“√¢—¥·¬âß°—π‰¡à„™à¿“æ –∑âÕπ¢Õß§«“¡§‘¥ ·µà‡°‘¥
®“°°“√¢—¥·¬âß°—π¢Õßæ≈—ß∑“ß«—µ∂ÿ´÷Ëß —¡º— ‰¥â  à«π§«“¡§‘¥‡ªìπ‡æ’¬ßº≈
¢Õßæ≈—ß∑“ß«—µ∂ÿ °“√»÷°…“ª√–«—µ‘»“ µ√å®÷ßµâÕß‡πâπ∑’Ëµ—««—µ∂ÿ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡
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·µà®‘µ„®π—Èπ‡ªìππ“¡∏√√¡ ÷́Ëß —¡º— ‰¡à‰¥â20

»“ µ√“®“√¬å ¬Õ√å™ ∫√Ÿ‚¥ °≈à“««à“§”Õ∏‘∫“¬¢Õß≈—∑∏‘
¡“√å°´‘ ¡å‡°’Ë¬«°—∫∑’Ë¡“¢Õß√—∞π—Èπ‡À¡◊Õπ°—πÀ√◊Õ‰ª‰¥â¥â«¬°—π°—∫ ç∑ƒ…Æ’
«à“¥â«¬°“√¢—¥°—πé §◊Õ√—∞‡ªìπº≈¢Õß°“√µàÕ Ÿâ ·µà¡‘„™à«à“‡ªìπ°“√µàÕ ŸâÕ–‰√°Á‰¥â
°“√µàÕ Ÿấ ÷Ëß¡“√å°´∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠„π∑“ß°“√‡¡◊Õß§◊Õ ç°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß™π™—Èπé21

¥—ßπ—Èπ√—∞„π§«“¡§‘¥¢Õß¡“√å°´®÷ßÕ¬Ÿà „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
√Ÿª·∫∫∑“ß°“√‡¡◊Õß æÕ®–®”·π°§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«‰¥â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ª√–°“√·√° √Ÿª·∫∫·≈– ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õßµà“ßÊ
‡ªìπ‡æ’¬ßº≈ –∑âÕπ¢Õß‡∑§π‘§·≈–«‘∏’°“√º≈‘µ·∫∫µà“ßÊ Õ—π‡ªìπ‚§√ß √â“ß
‡∫◊ÈÕß≈à“ß¢Õß —ß§¡ ¥—ßπ’È®÷ß‡ªìπ°“√¡Õß«à“√—∞π—ÈπÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ —ß§¡æ≈‡¡◊Õß‚¥¬
‡Õ“§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑“ß‡»√…∞°‘®‡¢â“·∑π∑’Ë

ª√–°“√∑’Ë Õß ‡¡◊ËÕ¡Õß®“°·π« —ß§¡∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë
°àÕ„Àâ‡°‘¥√—∞¢÷Èπ·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“æ—≤π“°“√¥—ß°≈à“«‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥¡’°“√·∫àß·¬°
™π™—Èπ·≈–π”¡“ ÷́Ëß§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß™π™—Èπ ·µà≈–™π™—Èπ°Á®– ∂“ªπ“
Õ”π“®¢Õßµπµ“¡∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°Á®–°≈“¬‡ªìπ«—Ø®—°√‡™àππ—Èπ∑’Ë
·µà≈–™π™—Èπ°Áæ¬“¬“¡∑’Ë„Àâµπ‡ÕßÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ™π™—ÈπÕ◊ËπµàÕ‰ª ·≈–°Á®–°≈“¬‡ªìπ
ºŸâ°¥¢’Ë¢à¡‡ÀßºŸâÕ◊Ëπ ¥—ßπ—Èπ°≈‰°¢Õß√—∞®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ·Ààß°“√°¥¢’Ë√–À«à“ß
™π™—Èπ π—Ëπ°Á§◊Õ°“√‡°‘¥¢Õß√—∞‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ‡æ√“– —ß§¡π—ÈπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë‰¡àÕ“®ª√–π’ª√–πÕ¡°—π‰¥â22 ®÷ßµâÕßÕ“»—¬Õ”π“®∫—ß§—∫¢Õß√—∞
∑’Ë®–∑”„Àâ ∂“π°“√≥åµà“ßÊ ‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà¿“¬„µâ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ √—∞®÷ß‡ªìπ™π™—Èπ

20 ∑‘πæ—π∏å π“§–µ–, π—°§‘¥ºŸâ¬‘Ëß„À≠à¢Õß‚≈°ª√—™≠“·≈–∑ƒ…Æ’°“√‡¡◊Õß, Àπâ“ 98.
21 ‰æ‚√®πå ™—¬π“¡,  ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·≈–°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ¿“§§«“¡π”∑—Ë«‰ª,

(°√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√µ”√“™ÿ¥µ”√“≈”¥—∫∑’Ë 5 §≥–°√√¡°“√ —¡¡π“·≈–«‘®—¬ §≥–π‘µ‘»“ µ√å
¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2524), Àπâ“ 268.

22 «’.‰Õ.‡≈π‘π, √—∞°—∫°“√ªØ‘«—µ‘, (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æåπ°ŒŸ°, ªï∑’Ëæ‘¡æå‰¡àª√“°Ø),
Àπâ“ 7 - 14.
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∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë§ÿ¡Õ”π“®™π™—ÈπÕ◊Ëπ„π —ß§¡Õ’°∑’Àπ÷Ëß √—∞®÷ß¡’µ—«·∑π¢Õß√—∞´÷Ëß
µ—«·∑π‡À≈à“π’È∑’Ë‡ªìπ™π™—Èππ“¬∑ÿπ„™âÕ”π“®√—∞°¥¢’Ë¢à¡‡Àß™π™—Èπ∑’Ë¥âÕ¬°«à“∑’Ë
‡√“‡√’¬°«à“™π™—Èπ°√√¡“™’æ

®“°¡ÿ¡¡Õß¢Õß¡“√å°´®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡“√å°´‰¥âªÆ‘‡ ∏À√◊Õ
‰¡à√—∫√Ÿâ°“√¡’Õ¬Ÿà¢Õß ç√—∞é (la negation de lûEtat par le marxisme)
°≈à“«§◊Õ°“√°¥¢’Ë√–À«à“ß™π™—Èπ®–À¡¥‰ª°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’°“√¬°‡≈‘°™π™—Èπ„π —ß§¡
§«“¡¢—¥·¬âß°Á®–‰¡à∫—ß‡°‘¥¢÷Èπ °“√¬°‡≈‘°¥—ß°≈à“«‰¡à«à“®–‡√’¬°«à“°“√ªØ‘«—µ‘
À√◊ÕªØ‘√Ÿª°Áµ“¡π—Èπ®–π”æ“ —ß§¡π—Èπ‰ª Ÿà√–∫∫ —ß§¡π‘¬¡·≈–„π∑’Ë ÿ¥°Áπ”‰ª Ÿà
°“√ ‘Èπ ÿ¥¢Õß√—∞‡æ√“–√—∞‡°‘¥¢÷Èπ®“°º≈·Ààß§«“¡¢—¥·¬âß„πª√–™“§¡π—Èπ∑’Ë
‰¡àÕ“®ª√–π’ª√–πÕ¡°—π‰¥â

2.1.2.3 √—∞‡°‘¥®“°∑ƒ…Æ’°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—π

·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«‰¥â√—∫°“√‡ πÕ‚¥¬ Maurice
Hauriou ¿“¬„µâ∑ƒ…Æ’∑’Ë‡√’¬°«à“ ∑ƒ…Æ’·Ààß°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—π (La theorie
de lûInstitution)23 ‚¥¬‡ πÕ«à“√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ (la personne morale)
·≈–‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß√—∞Ê ®÷ß‰¥â®—¥µ—Èß ∂“∫—π∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞¢÷Èπ¡“
°“√‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß√—∞‡ªìπº≈¡“®“°ª√“°Ø°“√≥å∏√√¡™“µ‘́ ÷Ëß‡ªìπª√“°Ø°“√≥å
∑’Ë´—∫´âÕπ ¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫°“√‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’°“√®—¥µ—Èß√–∫∫
¢Õß√—∞·≈–§«“¡§‘¥™’Èπ”∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢ÕßÕß§å°√ ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß√—∞∑”„Àâ°≈à“«‰¥â«à“¡’∫“ß ‘Ëß∫“ßÕ¬à“ß„π√—∞∑’ËÕ¬Ÿà „πªí®‡®°™π∑’Ë
ª√–°Õ∫°—π‡ªìπ√—∞ ∑—Èß„π¥â“π§«“¡ ”§—≠„π√–¬–‡«≈“  ‘Ëßπ—Èπ°Á§◊Õ·π«§«“¡§‘¥
·Ààß°“√¥”‡π‘π°“√√à«¡ (lûidee dûentreprise) ́ ÷Ëß‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞24 ·≈–
®“°§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß√—∞Ê ®÷ß‡ªìπºŸâ°àÕµ—Èß ∂“∫—π¿“¬„µâ√—∞¢÷Èπ √—∞¡’

23 Maurice Hauriou, Principes de droit constitutionnel, ed. Sirey, 1910;
Precis de droit constitutionnel, ed.Sirey, 2ed., 1929 (reed.CNRS 1965)

24 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√∫√√¬“¬«‘™“À≈—°°ÆÀ¡“¬¡À“™π, (°√ÿß‡∑æœ,
§≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2526), Àπâ“ 80.
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 ∂“π¿“æ·≈–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ
µ“¡·π«§‘¥¢Õß Maurice Hariou π—Èπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“

√—∞·≈–§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß√—∞π—Èπ‡°‘¥®“°º≈º≈‘µµ“¡∏√√¡™“µ‘µ“¡
·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°ÆÀ¡“¬ΩÉ“¬∏√√¡™“µ‘ ¢≥–‡¥’¬«°—π π—°°ÆÀ¡“¬ΩÉ“¬
∫â“π‡¡◊Õß‡ÀÁπ«à“§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß√—∞π—Èπ‰¡à‰¥â‡ªìπº≈º≈‘µ¡“®“°
∏√√¡™“µ‘ ·µà‡°‘¥®“°°“√∑’Ë¡πÿ…¬å™à«¬°—π √â“ß¢÷Èπ¡“‚¥¬√—∫√Õß§«“¡‡ªìπ√—∞
·≈–§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß√—∞‚¥¬°ÆÀ¡“¬ΩÉ“¬∫â“π‡¡◊Õß

®“°·π«§«“¡§‘¥¢Õß Hariou ¥—ß°≈à“«®÷ß‡°‘¥ªí≠À“
«à“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫°ÆÀ¡“¬π—Èπ¬“°∑’Ë®–·¬°ÕÕ°®“°°—π‰¥â Leon
Dugiut ®÷ß‰¥â √â“ß¡“µ√∞“π∑’Ë·∫àß·¬°ºŸâª°§√ÕßÕÕ°®“°ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„µâ°“√ª°§√Õß
„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ25 °“√Õ∏‘∫“¬°“√‡°‘¥¢Õß√—∞π—Èπ‡°‘¥®“°§”∂“¡∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ¿“«–∑“ß
°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞√«¡∑—ÈßÕ”π“®¢Õß√—∞¥â«¬ °“√∑’Ë°”Àπ¥„Àâ√—∞‡ªìπ ∂“∫—π¢÷Èπ
π—Èπ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√À≈ÿ¥æâπ®“°¢Õ∫‡¢µ·Ààß‡°≥±å¢Õß√—∞·≈–‡ªìπ°“√¡Õ∫À¡“¬
„Àâ√—∞‡∑’¬∫‡∑à“·≈–¡“°°«à“ ¿“«–∑“ß°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ·µà°Á·µ°µà“ß∑’Ë«à“√—∞π—Èπ
‡ªìπ ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπÕß§åÕ∏‘ªíµ¬å26 πÕ°®“°π’È√—∞¬—ß‡ªìπ¡«≈√«¡¢Õß∑ÿ°§π„π™“µ‘
π—Èπ·µà „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªìπ°“√ √â“ß‡®µπ“√¡≥å∑“ß°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ°≈à“«§◊Õ
‡ªìπº≈º≈‘µ∑’Ë∫√‘ ÿ∑∏‘Ï¢Õß°“√®‘πµπ“°“√∑’Ë¬—ß§ßÕ¬Ÿà„π‡®µπ“√¡≥å¢Õß ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√®—¥°“√¢Õß√—∞ ¢âÕ ß —¬®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ«à“®‘πµπ“°“√∑’Ë‡ªìπ¡«≈√«¡∑’Ë
‡√’¬°«à“√—∞π—Èπ “¡“√∂· ¥ßÕÕ°„π°“√°√–∑”¢Õß√—∞‰¥âÕ¬à“ß‰√ §”µÕ∫°Á§◊Õ
°“√· ¥ßÕÕ°¢Õß√—∞π—Èπ°Á§◊Õ°“√· ¥ßÕÕ°¢ÕßºŸâª°§√Õß√—∞27 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß√—∞‡ªìπ ∂“∫—ππ—Èπ‡ªìπ°≈‰°¢Õß°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õß√—∞‚¥¬
Õ“»—¬Õ”π“®¢Õß°Æ‡°≥±å„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ëπ‘µ‘∫ÿ§§≈®–µâÕß°√–∑”µ“¡ ‡™àπ

25L. Sfez, Duguit et la theorie de lûEtat in Genese et declin de lûEtat: APD,
1976, p.111et s.

26O.Beaud, La notion de lûÉtat, Vocabulaire fondamental du droit, APD, 1990.
27B.Chantebout, LûÉtat, DE LûÉtat, une tentative de demythification,

ed.Consortium de la libairie et de lûEdition, 1975, p.54.
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·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¢Õßπ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß
 ∂“π–¢Õßπ‘µ‘∫ÿ§§≈ ÷́Ëß Õß ‘Ëßπ’È‡ªìπ‡ “À≈—°∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß ∂“∫—π28

¡ÿ¡¡Õß∑’Ë¡Õß√—∞‡ªìπ ∂“∫—π‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß∑’Ë¡Õß®“°¥â“π Ÿß ¢≥–∑’ËΩÉ“¬∑’Ë‡ÀÁπ«à“
√—∞‡°‘¥®“°§«“¡¢—¥·¬âßπ—Èπ‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß∑’Ë¡Õß®“°¥â“π≈à“ß¢÷Èπ‰ª ‡¡◊ËÕπ”·π«§«“¡§‘¥
¢Õß∑—Èß ÕßΩÉ“¬¡“æ∫°—π‰¥â √â“ß·π«§‘¥∑’Ë∑”„Àâ√—∞π—ÈπµâÕß¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß ∂“∫—ππ—Èπ‰¥â‡ªìπ‡√◊ËÕßÕ¥’µ‰ª·≈â«  ·π«§«“¡§‘¥
¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à ®÷ß‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√“°Ø¢÷Èπ ‡æ√“–∑”„Àâ
‡°‘¥°“√·¬°√–À«à“ßÕ”π“®·≈–ªí®‡®°™π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“

2.1.3 √—∞°—∫Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß

2.1.3.1 Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß

„π∑ÿ° —ß§¡√—∞µ—Èß·µàÕ¥’µ∂÷ßªí®®ÿ∫—π®–ª√“°Ø«à“¡’
ºŸâª°§√Õß·≈–ºŸâ Õ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√ÕßÕ¬Ÿà√à«¡°—π‚¥¬¡’§”«à“ çÕ”π“®é
(le pouvoir) ‡ªìπµ—«‡™◊ËÕ¡∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∑—Èß ÕßΩÉ“¬¥—ß°≈à“«
§”¥—ß°≈à“«‰¥â· ¥ßπ—¬∂÷ß°“√∑’ËΩÉ“¬Àπ÷Ëß¡’§«“¡‡Àπ◊Õ°«à“Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß·≈–
Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷ËßÕ¬Ÿà „µâÕ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß Õ—π∑’Ë®√‘ß·≈â« §”«à“ çÕ”π“®é À√◊Õ le pouvoir
π’È¡“®“°§”≈“µ‘π potesta ÷́Ëß¡’§«“¡À¡“¬«à“ §«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–°√–∑”
(capacité dûagir)29 §”«à“Õ”π“®Õ“®‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß
∫√‘∫∑§«“¡π—ÈπÊ ‡™àπ Õ”π“®∫—ß§—∫ Õ”π“®ª°§√Õß Õ”π“®¡À“™π Õ”π“®
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√ Õ”π“®µÿ≈“°“√ ¥—ßπ—Èπ §”¥—ß°≈à“«®÷ß¡’§«“¡
À≈“°À≈“¬·µ°µà“ß°—π‰ª „π∫√‘∫∑∑’Ë·µ°µà“ß°—π¥—ß°≈à“«· ¥ß∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å
∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ªÀ√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬°Á§◊Õ —¡æ—π∏¿“æ‡™‘ßÕ”π“®∑’Ë·µ°µà“ß°—π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑ÿ°√—∞®–¡’Õ¬ŸàÕ”π“®Àπ÷Ëß∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„π
π“¡«à“ çÕ”π“®°“√‡¡◊Õßé (le Pouvoir politique) ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π

28V.A.Brimo, Le doyen Maurice Hariou et lûEtat, (n.p.: APD), 1976, p.98et s.
29Olivier Duhamel et Yves Mény, Dictionnaire constitutionnel, (Paris†: PUF,

1992), p.770.
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 —ß§¡°“√‡¡◊Õß¢Õß√—∞‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ √â“ß√–‡∫’¬∫·≈–«‘π—¬„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
¿“¬„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß¢Õß√—∞ °“√∑’Ë®–„Àâ¡’√–‡∫’¬∫·≈–«‘π—¬„π√—∞‰¥âπ—Èπ®–µâÕß
¡’Õ”π“®∫—ß§—∫‡°‘¥¢÷Èπ·≈–Õ”π“®¥—ß°≈à“«π’È√Ÿâ®—°°—π„ππ“¡ çÕ”π“®°“√‡¡◊Õßé
¥—ßπ—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õ”π“®°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß√–‡∫’¬∫·≈–«‘π—¬  à«π
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™ππ—Èπ ‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„π√–‡∫’¬∫·≈–«‘π—¬ °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á
§◊Õ°“√„™â‡ √’¿“æπ—ÈπµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å¢Õß —ß§¡√—∞π—Èπ Õ”π“®
°“√‡¡◊Õß®÷ß‡ªìπ à«πº ¡√–À«à“ßÕ”π“®°—∫ —ß§¡°“√‡¡◊Õß ¥—ßπ—ÈπÕ”π“®°“√‡¡◊Õß
®÷ß‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑“ß —ß§¡ ‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë«à“‰¡à‰¥âÕ¬ŸàπÕ°°√Õ∫¢Õß —ß§¡
·≈–∂â“ —ß§¡ª√“»®“°Õ”π“®¥—ß°≈à“«  —ß§¡π—Èπ°Á‡ªìπ —ß§¡∑’Ë‰¡à¡’™’«‘µ™’«“
·≈–„°≈â∂÷ß°“≈Õ« “π„π∑’Ë ÿ¥30

„π∑ÿ° —ß§¡°“√‡¡◊Õßµ—Èß·µàÕ¥’µ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π®–¥”√ßÕ¬Ÿà
‰¥â°Á¥â«¬°“√®—¥°“√¢ÕßÕ”π“®°“√‡¡◊Õß∑’Ë√—∫¿“√–¥Ÿ·≈º≈ª√–‚¬™πå¢Õß à«π√«¡
·µàÕ”π“®°“√‡¡◊Õßπ’È°Á¡’√Ÿª·∫∫∑’Ë·µ°µà“ß°—π·≈â«·µà≈–¬ÿ§·µà≈– ¡—¬ ‡™àπ „π
°≈ÿà¡™π‚∫√“≥ Õ”π“®¥—ß°≈à“«π’È‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡·≈–¬Õ¡√—∫®“°°≈ÿà¡™π„π‡ºà“
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°Õ”π“®π’È‰ªºŸ°µ‘¥À√◊Õ¬÷¥Õ¬Ÿà°—∫®“√’µª√–‡æ≥’·≈–§«“¡‡™◊ËÕ§«“¡
»√—∑∏“∑’ËºŸâ§π„π‡ºà“π—Èπ ¬Õ¡„ÀâÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õµπ‡Õß ·≈–∂â“¡“„π¬ÿ§ —ß§¡∑’Ëæ—≤π“¢÷Èπ
¡“Õ’° §«“¡®”‡ªìπ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß °“√Õ¬Ÿà√Õ¥·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
„π™’«‘µ ∑’Ë∑”„ÀâµâÕß¡’À—«Àπâ“°≈ÿà¡∑’Ë¡’µ—«Õ”π“®‡ ’¬‡Õß ¡’Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï‡Àπ◊Õ§πÕ◊Ëπ„¥
·≈–¡’‡Õ° ‘∑∏‘Ï‡©æ“–µ—«‡∑à“π—Èπ ∑—Èßπ’È ‡ªìπ‡æ√“–«à“Õ“»—¬§ÿ≥ ¡∫—µ‘ à«πµ—«‡∑à“π—Èπ
∑’Ë‡ªìπ∞“π·ÀàßÕ”π“® ‡Õ° ‘∑∏‘Ï·≈–Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï ¥—ßπ—Èπ „π¬ÿ§¥—ß°≈à“«Õ”π“®°“√‡¡◊Õß
®÷ßºŸ°µ‘¥Õ¬Ÿà°—∫§ÿ≥ ¡∫—µ‘ à«π∫ÿ§§≈‡ªìπ ”§—≠ Õ”π“®¥—ß°≈à“«π’È®÷ß‰¥â™◊ËÕ«à“
‡ªìπÕ”π“®¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°∫ÿ§§≈Õ◊ËπÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§ÿ≥ ¡∫—µ‘
(Le Pouvoir individualisé À√◊Õ le Pouvoir personalisé) ∫ÿ§§≈∑’Ë∂◊Õ
Õ”π“®π’È‰¡à “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â∂â“ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®π’È ‰¡à¬Õ¡√—∫∫ÿ§§≈π—Èπ

30George Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, (Paris: LGDJ,
1968), p.11.
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¡’°“√µàÕµâ“π‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ¡’∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß°«à“¡“≈â¡≈â“ß ‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈
 ≈“¬‰ª Õ”π“®°Á ≈“¬µ“¡‰ª¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ Õ”π“®°“√‡¡◊Õß„π√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«
®÷ß¢“¥§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß °“√∑’Ëπ”Õ”π“®‰ªºŸ°¬÷¥µ‘¥°—∫§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ
∫ÿ§§≈π—Èπ®÷ß‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ”π“®À√◊Õ‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘®–„™âÕ”π“®Õ¬à“ß‰√°Á‰¥âÀ√◊Õ
®–‰¡à „™âÕ”π“®‡≈¬°Á‰¥â ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õß∫ÿ§§≈‡ªìπ∑’Ëµ—Èß Õ”π“®
¥—ß°≈à“«®÷ß¢“¥§«“¡™Õ∫∏√√¡·≈–¢“¥‡ ∂’¬√¿“æ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ¥—ßπ’ÈÕ”π“®
°“√‡¡◊Õß„π¬ÿ§π’È®÷ß¡‘‰¥â‡ªìπÕ”π“® Ÿß ÿ¥ (la souveraineté) ∑’Ë‡√’¬°«à“
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ °“√∑’Ëπ”Õ”π“®°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«‰ª¬÷¥µ‘¥Õ¬Ÿà°—∫µ—«∫ÿ§§≈π—Èπ
¡’∑—Èßº≈¥’·≈–º≈‡ ’¬ °≈à“«§◊Õ ∂â“∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«‡ªìπ§π¥’ ¡’»’≈∏√√¡·≈â«
‚¥¬µ√√°–°Á®–ª°§√Õß‚¥¬„™âÕ”π“®°“√‡¡◊Õß‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’·≈–°àÕª√–‚¬™πå
„Àâ°—∫ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√Õß‰ª¥â«¬ ·µà∂â“∫ÿ§§≈π—Èπ‡ªìπ§π‰¡à¥’°ÁÕ“®„™âÕ”π“®
°“√‡¡◊Õß‰ª„π∑“ß∑’Ë ‰¡à¥’°àÕ§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ·≈–‡ ’¬À“¬„Àâ·°àºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√
ª°§√Õß‰ª¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ëπ”Õ”π“®°“√‡¡◊Õß‰ª¬÷¥µ‘¥Õ¬Ÿà°—∫µ—«∫ÿ§§≈°Á®–
∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡ ’Ë¬ß·°àºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√Õß‡æ√“–∑ÿ° ‘Ëß∑ÿ°Õ¬à“ßπ—Èπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
ºŸâª°§√Õß‡ªìπ ”§—≠ µàÕ¡“®÷ß‡°‘¥·π«§«“¡§‘¥∑’Ë®–·¬°Õ”π“®°“√‡¡◊Õß
¥—ß°≈à“«ÕÕ°®“°µ—«∫ÿ§§≈‰ª„Àâ°—∫√—∞

¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ°“√∑’Ë‡Õ“Õ”π“®°“√‡¡◊Õß
‰ªºŸ°µ‘¥°—∫µ—«∫ÿ§§≈ ‚¥¬¬÷¥∂◊Õ§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß∫ÿ§§≈‡ªìπ ”§—≠π—Èπ‡ªìπ
°“√‡ ’Ë¬ß‡°‘π‰ª ”À√—∫ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√Õß ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’·π«§«“¡§‘¥∑’Ë®–
·¬°Õ”π“®°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«ÕÕ°¡“®“°µ—«∫ÿ§§≈‚¥¬¡‘„Àâ‰ª¬÷¥µ‘¥°—∫µ—«µπ
¢Õß∫ÿ§§≈ÕÕ°¡“·≈â«π”Õ”π“®¥—ß°≈à“«¡“¡Õ∫„Àâ°—∫√—∞ ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«
°Á§◊Õ °“√·¬°Õ”π“®°“√‡¡◊ÕßÕÕ°®“°ºŸâ∑√ß ‘∑∏‘„π°“√„™âÕ”π“®°“√‡¡◊Õß
(lûinstitutionalisation du pouvoir)31 º≈¢Õß°“√∑’Ë¡Õ∫Õ”π“®¥—ß°≈à“«‰ª
„Àâ°—∫√—∞Ê ®÷ßµâÕß¡’ ¿“æ§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·µà‡π◊ËÕß®“°√—∞¡‘„™à

31¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π ‡°√’¬ß‰°√ ‡®√‘≠∏π“«—≤πå, À≈—°æ◊Èπ∞“π°ÆÀ¡“¬¡À“™π«à“¥â«¬√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Õß, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2548), Àπâ“ 31 › 35.
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∫ÿ§§≈∑’Ë¡’‡≈◊Õ¥‡π◊ÈÕ·≈–®‘µ«‘≠≠“≥ ¥—ßπ—Èπ„π∑“ß°ÆÀ¡“¬®÷ß°”Àπ¥„Àâ√—∞
‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë°ÆÀ¡“¬ ¡¡ÿµ‘¢÷Èπ∑’Ë‡√’¬°«à“ π‘µ‘∫ÿ§§≈ ∑”‰¡√—∞®÷ßµâÕß°≈“¬‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈°Á‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë«à“ °“√‡ªìπ∫ÿ§§≈À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ
‰¥â· ¥ß∂÷ß°“√‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘À√◊Õ‡ªìπ°“√· ¥ß°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π∫√√¥“ ‘Ëßµà“ßÊ
°“√∑’Ëπ”Õ”π“®°“√‡¡◊Õß‰ª¡Õ∫„Àâ°—∫√—∞°Á‡∑à“°—∫«à“√—∞µâÕß “¡“√∂· ¥ß
§«“¡‡ªìπ‡®â“¢ÕßÀ√◊Õ· ¥ß§«“¡‡ªìπ°√√¡ ‘∑∏‘Ï‡Àπ◊ÕÕ”π“®°“√‡¡◊Õß‰¥â·≈–
°“√∑’Ë√—∞®–· ¥ß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß‰¥â √—∞µâÕß “¡“√∂¬◊π¬—π ∂“π–¢Õßµπ‡Õß
µ“¡°ÆÀ¡“¬‰¥â°Á§◊Õ√—∞®–µâÕß¡’ ¿“æ‡ªìπ∫ÿ§§≈À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈ „π‡¡◊ËÕ√—∞
‰¡à “¡“√∂‡ªìπ∫ÿ§§≈‚¥¬ ¿“æ‰¥â √—∞®÷ßµâÕß¡’ ¿“æ‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈§◊Õ∫ÿ§§≈
∑’Ë‰¥â√—∫°“√ ¡¡ÿµ‘¢÷Èπµ“¡°ÆÀ¡“¬

‡¡◊ËÕπ”Õ”π“®°“√‡¡◊Õß¡“¡Õ∫„Àâ°—∫√—∞·≈â« Õ”π“®
°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«®÷ß·ª√ ¿“æ¢Õßµπ‡Õß®“°§«“¡‰¡à·πàπÕπ„π ∂“π–
¢ÕßÕ”π“®°“√‡¡◊Õß„π¬ÿ§°àÕπ°”‡π‘¥√—∞∑’ËÕ”π“®¥—ß°≈à“«¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∫ÿ§§≈
´÷Ëß‰¡à¡’§«“¡·πàπÕπ¡“ Ÿà§«“¡¡—Ëπ§ß·≈–·πàπÕπ·≈– Ÿß ÿ¥‡¡◊ËÕÕ”π“®
¥—ß°≈à“«µ°‡ªìπ¢Õß√—∞ ≥ ®ÿ¥¥—ß°≈à“«π’È∑”„ÀâÕ”π“®°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ¢Õß√—∞
„π√Ÿª·∫∫π’È‰¥â√—∫°“√‡√’¬°‡ ’¬„À¡à«à“ Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (la souveraineté)
¥—ßπ—Èπ Õ”π“®°“√‡¡◊Õß Ÿß ÿ¥À√◊ÕÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬®÷ß‡ªìπ¢Õß√—∞ °“√· ¥ßÕÕ°
´÷Ëß≈—°…≥–¢ÕßÕ”π“®¥—ß°≈à“«®÷ßª√“°Øºà“π∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∑’Ë‰¥â√—∫
°“√¬Õ¡√—∫®“°§π„πª√–™“§¡·Ààß√—∞µ“¡·π«§‘¥ —≠≠“ª√–™“§¡ °ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«‰¥â®—¥«“ß√–‡∫’¬∫«à“¥â«¬°“√ª°§√Õß√—∞ Õß§å°√¢Õß√—∞ ª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞
°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ‡ªìπµâπ °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«°Á§◊Õ
√—∞∏√√¡πŸ≠ (la Constitution) ∑’Ë√Ÿâ®—°°—πÕ¬à“ß¥’«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞
∑’Ë«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ°“√ª°§√Õßª√–‡∑» °“√„™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞
À√◊ÕÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¥—ß°≈à“« √—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥„Àâ„™âºà“πµ—«·∑π¢Õß√—∞
À√◊Õºà“π∑“ßÕß§å°√¢Õß√—∞ ∂â“ª√“°Ø«à“°…—µ√‘¬å‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¥—ß°≈à“«
·µàºŸâ ‡¥’¬«·≈–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ°“√ª°§√Õß —ß§¡π—ÈπÊ
°…—µ√‘¬å°Á‡ªìπ√—Ø∞“∏‘ªíµ¬å ∑’Ë‡√’¬°«à“°“√ª°§√Õß·∫∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å
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(la monarchie absolue) ∂â“ª√–™“™π‡ªìπºŸâ „™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·≈–‡ªìπ
ºŸâ°”Àπ¥√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ°“√ª°§√Õß —ß§¡π—Èπ ª√–™“™π°Á‡ªìπ√—Ø∞“∏‘ªíµ¬å
∑’Ë‡√’¬°«à“°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (la democratie) ·≈–∂â“°≈ÿà¡§π
¢ÿππ“ß‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·≈–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ °“√ª°§√Õß
 —ß§¡π—Èπ °≈ÿà¡§π¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ√—Ø∞“∏‘ªíµ¬å∑’Ë‡√’¬°«à“°“√ª°§√Õß·∫∫
Õ¿‘™π“∏‘ª‰µ¬ (la aristocratie) ‡ªìπµâπ ‰¡à«à“„§√®–‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬
Õ”π“®¥—ß°≈à“«°Á¬—ß‡ªìπ¢Õß√—∞Õ¬Ÿà √—Ø∞“∏‘ªíµ¬å∑’Ë¡“„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ
ºŸâ·∑π¢Õß√—∞„π°“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·∑π√—∞

„πª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
√—Ø∞“∏‘ªíµ¬å§◊Õª√–™“™π ·≈–°”Àπ¥·π«§‘¥«à“Õ”π“® Ÿß ÿ¥¥—ß°≈à“«·∫àß·¬°
µ“¡Àπâ“∑’Ë‡ªìπ “¡ª√–‡¿∑§◊Õ Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√·≈–Àπâ“∑’Ëµÿ≈“°“√
·≈–‰¥â®—¥·¬°Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’ËÕÕ°‡ªìπ “¡Õß§å°√¥â«¬°—πµ“¡∑ƒ…Æ’°“√
·∫àß·¬°Õ”π“® (la séparation du pouvoir)32 ∑—Èß “¡Õß§å°√®÷ß‡ªìπÕß§å°√
∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë√—Ø∞“∏‘ªíµ¬å°”Àπ¥ ∑—Èß “¡Õß§å°√®÷ß‡ªìπºŸâ·∑π¢Õßª√–™“™π
·≈–°√–∑”°“√·∑π√—∞ °“√· ¥ßÕÕ°´÷Ëß¿“√–Àπâ“∑’Ë∑—Èß “¡¥—ß°≈à“«π’È°Á‚¥¬
ºà“π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â®—¥ √â“ß
Õß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·∑π√—∞¢÷Èπ‚¥¬‡ªìπ‰ªµ“¡∑ƒ…Æ’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ Ÿß ÿ¥
∑“ß°“√°“√‡¡◊Õß (le pouvoir constituant) À√◊Õ∑ƒ…Æ’Õ”π“®„π°“√®—¥„Àâ
¡’√—∞∏√√¡πŸ≠33

2.1.3.2 Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈– ¿“æ¢Õß√—∞

À≈—°°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢ÕßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß„π∑ÿ°Ê  —ß§¡
π—Èπ‰¡à‡æ’¬ßæÕ·≈–‰¡à∑—π°“√≥åµàÕ°“√¢¬“¬µ—«·π«§«“¡§‘¥¢Õß√—∞ ªí≠À“∑’Ë

32µ”√“∫“ß‡≈à¡°≈à“««à“Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«·∫àß·¬°‰¡à‰¥â ¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë°≈à“««à“Õ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬·∫àß‡ªìπ “¡Õ”π“®π—Èπ®÷ß‰¡à∂Ÿ°µâÕßπ—°·≈–πà“®–°≈à“««à“‡ªìπ°“√·∫àß·¬°Àπâ“∑’Ë‡ ’¬¡“°°«à“

33¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, °ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡≈à¡ 3: ∑’Ë¡“·≈–π‘µ‘«‘∏’,

(°√ÿß‡∑æœ: π‘µ‘∏√√¡, 2538), Àπâ“ 19 › 22.
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‡°’Ë¬«¢âÕß√–À«à“ßÕ”π“®°—∫ª√–™“§¡√—∞°Á§◊Õ°“√¡’Õ¬Ÿà·≈–°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß√—∞
π—Èπ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°“√¡’Õ¬Ÿà¢ÕßÕ”π“®∑—π∑’∑’Ë —≠≠“‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ßÕ”π“®°—∫
ª√–™“§¡ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√√—∫ª√–°—π∂÷ß§«“¡ ß∫ ÿ¢„π√—∞π—ÈπÀ√◊Õ‰¡à §”∂“¡π’È
‡ªìπ§”∂“¡∑’Ë∂“¡∂÷ß ¿“æ¢Õß√—∞ (la nature de lûÉtat) ∑’Ë‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπ
 ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–„ππ“¡¢Õß ∂“∫—π¥—ß°≈à“« √—∞°Á‰¥â
„™âÕ”π“®‡À≈à“π’È „π°“√∫√‘À“√√—∞

·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ¡’¢âÕ¥’∑’Ë¡‘Õ“®ªØ‘‡ ∏‰¥â∑’Ë
∑”„Àâ°“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥∑’Ë∑ÿ°Ê √—∞¥”‡π‘π°“√‚¥¬ºà“π°≈‰°¢Õß
Õ”π“®π—Èπ¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß¡“°¢÷Èπ ®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“√—∞‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß°“√
„™â°”≈—ß °“√„™â°”≈—ß∫—ß§—∫¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëª°ªî¥°—π¡“·≈–‰¥âπ”
¡“µ√°“√‡©æ“–¢Õß‡®µ®”πß¢Õßª√–™“™“µ‘π”¡“‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫∑’Ë¡“·Ààß°“√
„™âÕ”π“® ÷́Ëß°Á§◊ÕΩÉ“¬ª°§√Õß ªí≠À“°Á§◊Õ«à“ΩÉ“¬ª°§√Õßπ—Èπ‡ªìπºŸâ ∂“ªπ“Õ”π“®
„Àâ°—∫µ—«‡ÕßÀ√◊Õ‰¡àÀ√◊ÕÕ”π“®∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õß¡’Õ¬Ÿàπ—Èπ¡“®“°°“√¬‘π¬Õ¡¢Õß
ª√–™“§¡π—Èπ ªí≠À“¥—ß°≈à“«‰¥âπ”‰ª Ÿàªí≠À“§«“¡™Õ∫∏√√¡·ÀàßÕ”π“®„π√—∞
∑’ËµâÕß§âπÀ“°—πµàÕ‰ª

√—∞‡ªìπ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·µà°ÆÀ¡“¬‡ªìπµ—«∫àß™’È
§«“¡¡’Õ¬ŸàÀ√◊Õ°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß√—∞·≈– ‘Ëßπ’È∑’Ë‡ªìπ¥—™π’∑’Ë„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß
¢ÕßÕ”π“®µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß°—∫Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–∑”„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß™àÕß«à“ß
∑“ß§«“¡§‘¥√–À«à“ß Õß¢—È«¥—ß°≈à“« µ“¡·π«§«“¡§‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬§≈“  ‘§
‰¥âÀâ“¡æ—≤π“°“√∑ÿ°Ê Õ¬à“ß∑“ß —ß§¡·≈–„Àâπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬«à“√—∞§◊Õ
°“√®—¥ √â“ß ∂“∫—π §«“¡‰¡à°√–®à“ß·®âß¥—ß°≈à“«°Á§◊Õµ“¡·π«§«“¡§‘¥π’È‰¥â
‡ªìπ°“√µ—¥¢âÕ‚µâ‡∂’¬ßµ“¡∑ƒ…Æ’∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕÕ°‰ª‡≈¬34

·µà „π¡ÿ¡¡Õß¢Õßæ«°ΩÉ“¬‡ √’π‘¬¡·≈â«¬Õ¡√—∫«à“
°“√«‘‡§√“–Àå∑“ß°ÆÀ¡“¬§≈“  ‘§¥—ß°≈à“« –∑âÕπ∂÷ß°“√∑”≈“¬§«“¡ —¡æ—π∏å

34B.Chantebout, Droit Constitutionnnel et Science politique, ed.A.Colin, 1989,
p.13 et s.
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√–À«à“ß™“µ‘°—∫√—∞≈ßÀ√◊Õ°≈à“«‚¥¬µ√ßª√–‡¥Áπ°Á§◊Õ‡ªìπ°“√∑”≈“¬§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßª√–™“§¡°—∫Õ”π“®≈ß ¡‘µ‘∑’Ë√—∞∂◊Õ«à“∫ÿ§§≈∑’ËÕ“»—¬Õ¬ŸàÀ√◊Õµ—Èß∂‘Ëπ∞“πÕ¬Ÿà
À√◊Õ —≠®√ºà“π∫π¥‘π·¥π·Ààß√—∞π—Èπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë™’È∫àß∂÷ß°“√°”Àπ¥ ∂“π¿“æ
¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ „π°√≥’¥—ß°≈à“«‰¥â –∑âÕπ∂÷ßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞·≈–
°“√·¬°·π«§«“¡§‘¥ª√–™“§¡ÕÕ°®“°·π«§«“¡§‘¥ª√–™“™π ¢Õ∫‡¢µ
·Ààß°“√·¬°√–À«à“ßÕ”π“®¢Õßª√–™“§¡°—∫Õ”π“®¢Õßæ≈‡√◊Õπ¥—ß°≈à“«
‰¥â√—∫°“√µ√–‡µ√’¬¡„π√Ÿª·∫∫¢ÕßÕ”π“®¡À“™π (la puissance publique)
°≈à“«‚¥¬π—¬°Á§◊Õ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π‡™‘ß∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°—π·≈–°—π√–À«à“ß√—∞ ª√–™“™π
·≈–ª√–™“§¡ ‚¥¬∫√√∑—¥∞“π‡À≈à“π’È‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡§‘¥‡√◊ËÕßÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞ ·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√¬‘π¬Õ¡µàÕÕ”π“®π—Èπ‰¡à‡ªìπ°“√
∑”≈“¬·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ∑’Ë¬◊π¬—π∂÷ß°“√·¬°Õ”π“®ÕÕ°®“°
ª√–™“§¡·≈– ¿“æπ“¡∏√√¡¢Õß√—∞ ·µà°≈—∫∑”„Àâ‡¢â“„®∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß√—∞∑’Ë
‡¥àπ™—¥¢÷Èπ„π°“√∑’Ë „Àâπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“·π«§«“¡§‘¥¢Õß°“√‡ªìπ
ºŸâ —Ëß°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–‡ªìπºŸâ¬Õ¡√—∫∫√√∑—¥∞“π·Ààß°ÆÀ¡“¬„π∞“π–∑’Ë√—∞
¡’ ∂“π¿“æ Ÿß ÿ¥

¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’ËµâÕßª√– “π°“√·¬°
·π«§«“¡§‘¥√–À«à“ßª√–™“§¡°—∫æ≈‡√◊Õπ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâππ—Èπ‚¥¬ºà“πÕß§å°√¢Õß
√—∞∑’Ë‡™◊ËÕ¡§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫ª√–™“™π √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥ „π°“√
®—¥ √â“ß ∂“∫—π¢÷Èπ¡“ ªí≠À“∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ ®–·¬°·π«§«“¡§‘¥¢Õß√—∞ÕÕ°®“°
·π«§«“¡§‘¥¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕ¬à“ß‰√ ·≈–„π ¿“æ§«“¡‡ªìπ√—∞π—Èπ°Á‰¡à “¡“√∂
§âπæ∫√“°∞“π¢Õß√—∞‰¥â„π¢Õ∫‡¢µ¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’ËµâÕß°“√ºŸâ°√–∑”°“√Õ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õß„™àÀ√◊Õ‰¡à ¥—ßπ—ÈπæÕ®– √ÿª‰¥â«à“§«“¡À¡“¬¢Õß√—∞π—Èπ ®–‰¡à¡’«—π
∑’Ë®– ¡∫Ÿ√≥å‰¥â‡≈¬∂â“√—∞π—Èπª√“»®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞

°“√ √â“ßÕß§å°√¢Õß√—∞·≈–°“√‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞
π—Èπ‰¡à‰¥â°≈—∫À≈—°µàÕ·π«§«“¡§‘¥¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‡æ√“–°“√
 √â“ßÕß§å°√¢Õß√—∞·≈–°“√‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π§«“¡§‘¥
«à“Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‡ªìπ¢Õß√—∞∑’ËÕâ“ßÕ‘ß‰ª∂÷ßµ—«√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥ ∂“π¿“æ
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∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞
®“°°“√∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“æ—≤π“°“√¢Õß

Õ”π“®°“√‡¡◊Õß°àÕπ°”‡π‘¥‡°‘¥√—∞®π°√–∑—Ëß¡’√—∞‡°‘¥¢÷Èπ·≈–¡’°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥
¢Õß√—∞∑’Ë‡√’¬°«à“√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ µà“ß°Á¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—πµ≈Õ¥¡“
§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“« “¡“√∂Õ∏‘∫“¬„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß«à“Õ”π“®°“√‡¡◊Õß§◊ÕÕ–‰√ ·≈–
°àÕ„Àâ√—∞‡°‘¥¢÷Èπ¡“‰¥âÕ¬à“ß‰√ ·≈–‡¡◊ËÕ¡’√—∞‡°‘¥¢÷Èπ°Á®”µâÕß¡’°Æ‡°≥±å∑’Ë«à“¥â«¬
°“√ª°§√Õß√—∞ ´÷Ëß°Á§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞®÷ß‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√· ¥ßÕÕ°
¢ÕßÕ”π“®°“√‡¡◊Õß Õ”π“®°“√‡¡◊Õß‡°‘¥¢÷Èπ°Á‡æ√“– —ß§¡„Àâ°“√¬Õ¡√—∫ºŸâ„™â
Õ”π“®°“√‡¡◊Õßπ” —ß§¡‰ª Ÿà§«“¡ ß∫ ÿ¢ °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ§«“¡®”‡ªìπ
¢Õß§π„π —ß§¡π—ÈπµâÕßÕ¬Ÿà√à«¡°—π·≈–µâÕß°“√®—¥√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ„Àâ —ß§¡‡°‘¥
§«“¡ ß∫ ÿ¢¢÷Èπ‡ªìπ°“√¬Õ¡√—∫„Àâ¡’°“√„™âÕ”π“® ·≈–°“√∑’Ë®–®—¥√–‡∫’¬∫
 —ß§¡‰¥âπ—Èπ°ÁµâÕßÕ“»—¬°≈‰°∑“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ‡°≥±å¢÷Èπ °ÆÀ¡“¬À√◊Õ
°Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“«°Á§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠ ·π«§«“¡§‘¥°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“
¡’¡“°àÕπ°”‡π‘¥√—∞·≈–°àÕ„Àâ√—∞‡°‘¥¢÷Èπ„π∞“π–∑’Ë®–∑”„Àâ·π«§‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬
√à«¡°—π¢Õß§π„π —ß§¡π—Èπ¡’§«“¡ ß∫ ÿ¢¢÷Èπ¡“‰¥â ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡¡◊ËÕ¡’√—∞‡°‘¥¢÷Èπ
√—∞®÷ßµâÕßæ¬“¬“¡„Àâ∫√√≈ÿ∂÷ß·π«§‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ √—∞¡’¿“√–Àπâ“∑’Ë
∑’Ë®–µâÕß°√–∑”·≈–®—¥√–‡∫’¬∫ —ß§¡„Àâ‡°‘¥§«“¡ ß∫ ÿ¢‚¥¬„™âÕ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õß· ¥ßÕÕ°ºà“π°≈‰°¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

∂â“æ‘®“√≥“®“°·π«§‘¥¥—ß°≈à“« √—∞∏√√¡πŸ≠„π
§«“¡À¡“¬π’È®÷ßÀ¡“¬∂÷ß°Æ‡°≥±å∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë°”Àπ¥ ∂“π–§«“¡ —¡æ—π∏å
¢ÕßÕß§å°√∑’Ë „™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥„π√—∞‡æ◊ËÕ§«“¡ ß∫ ÿ¢¢Õßª√–™“™π´÷Ëß‡ªìπ
√—∞∏√√¡πŸ≠„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ßµ“¡‡π◊ÈÕÀ“ ÷́Ëß·µ°µà“ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫∑’Ë‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥ ∂“π–·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å
¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë „™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥„π√—∞ ÷́Ëß∫√√®ÿÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ªìπ
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√
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2.1.3.3  ∂“π–¢ÕßÕ”π“®„π√—∞

§”«à“ çÕ”π“®é (le pouvoir) ¡’®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à ∂â“¡’Õ¬Ÿà
„π√—∞π—Èπ À¡“¬§«“¡«à“Õ¬à“ß‰√ ‡æ√“–«à“„π —ß§¡√—∞π—Èπ°ÁµâÕß°“√ ÷́Ëß§«“¡ ß∫
§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫ ·≈â«§”«à“ çÕ”π“®∫—ß§—∫é (lûautorité) π—Èπ®–Õ¬Ÿà∑’Ë‰Àπ
¥—ß∑’Ë∑√“∫°—πÕ¬Ÿà«à“„π —ß§¡π—Èπ∫“ß§√—Èß°Á‡°‘¥ Ÿ≠≠“°“»∑“ß°“√‡¡◊Õß¢÷Èπ
°≈à“«§◊Õ‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–§«“¡‰¡à¡—Ëπ§ß„π ∂“π¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß
¢Õß√—∞·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡°≈—«¢÷Èπ„π√—∞π—Èπ §«“¡°≈—«¥—ß°≈à“«π’È®÷ßπ”¡“ ÷́Ëß
°“√µ√–Àπ—°∂÷ßÕ”π“®∑’Ë∂Ÿ°®—¥ √â“ß¢÷Èπ (le pouvoir organisé) ´÷Ëß¡’
 ¿“æ∫—ß§—∫°—∫∑ÿ°§π Õ”π“®¥—ß°≈à“«®÷ß‡√’¬°«à“ çÕ”π“®∫—ß§—∫é §«“¡®”‡ªìπ
∑’ËµâÕß¡’√–‡∫’¬∫„π√—∞·≈–µâÕß¡’Õ”π“®∫—ß§—∫¡“®“°§«“¡‡™◊ËÕ„π‡√◊ËÕß°“√¬‘π¬Õ¡
·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡ ‡™àπ ∑ÿ°§π‡§“√æ°ÆÀ¡“¬¥â«¬§«“¡‡™◊ËÕ„πÕ”π“®∑’Ë®—¥„Àâ
¡’°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢÷Èπ¡“ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß§«“¡‡™◊ËÕ·≈–°“√¬‘π¬Õ¡ªØ‘∫—µ‘
µ“¡π—Èπ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß∫“√¡’∑’Ë √â“ß≈—∑∏‘§«“¡‡™◊ËÕ„π§ÿ≥≈—°…≥–‡©æ“–µ—«
∫ÿ§§≈¢÷Èπ„Àâ·°àÕ”π“®¢Õßª√–¡ÿ¢√—∞ ºŸâπ”∑√√“™ ºŸâπ”‡º¥Á®°“√ „Àâ¡’ ∂“π–
∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬‚¥¬Õ‘ß‡¢â“°—∫°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–‡®â“ (le droit divin)
Õ¿‘ª√—™≠“¥—ß°≈à“«‰¡à “¡“√∂‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‰¥â

√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈∑—Èßµ“¡°ÆÀ¡“¬¿“¬„π (le droit
interne) ·≈–µ“¡°ÆÀ¡“¬¿“¬πÕ°À√◊Õ°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» (le droit
externe, le droit international) ¥—ßπ—Èπ √—∞®÷ßµâÕß®—¥„Àâ¡’Õß§å°√∑’Ë®–„™â
Õ”π“®·∑π√—∞‰¥â‚¥¬ºà“π®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë®—¥µ—ÈßÕß§å°√‡À≈à“π’È
¢÷Èπ¡“ ·≈–Õß§å°√‡À≈à“π’È®÷ß‡ªìπæ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë· ¥ßÕÕ°¡“ ÷́ËßÕ”π“®∫—ß§—∫
¢Õß√—∞·≈–‡ªìπµ—«·∑π∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ (la représentation concréte) ́ ÷Ëß· ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßæ≈—ßÕ”π“®¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìππ“¡∏√√¡

°“√∑’Ë®–æ‘ Ÿ®πå«à“¡’Õ¬ŸàÀ√◊Õ‰¡àπ—ÈπµâÕß¥Ÿ„π‡√◊ËÕß¢Õß
 ∂“π– ‡™àπ °“√∑’ËºŸâª°§√Õß®–„™âÕ”π“®√—∞‰¥âπ—Èπ®–µâÕß‰¥â√—∫°“√¬‘π¬Õ¡
·≈–°“√¬Õ¡√—∫®“°ºŸâÕ¬Ÿà„µâ°“√ª°§√Õß«à“¬‘π¥’∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡ ¥—ß¡’ºŸâ„Àâ¢âÕ —ß‡°µ
«à“ çªí≠À“¢Õß§«“¡™Õ∫·≈–§«“¡∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬π—ÈπÕ¬Ÿà∑’Ë«à“°“√·¬°
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ºŸâª°§√Õß·≈–ºŸâÕ¬Ÿà„µâ°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“«à“‡ªìπ
√–¥—∫∑’Ë‡ªìπ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (autonomie) §«“¡§ßÕ¬Ÿà¢ÕßÕ”π“®√—∞∑’Ë
∂Ÿ°µâÕßπ—Èπ‡ªìπ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬∑’Ë‰¡à‡æ’¬ß·µà∑’Ë‡ªìπ‡Àµÿ·≈–‡ªìπº≈„πµ—«¢Õß
Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß‡Õß‡∑à“π—Èπ ·µà¬—ß‡ªìπ°â“«¬à“ß¢Õßª√–™“§¡∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√
·¬°∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß¢Õß¡“µ√∞“πÕ◊ËπÊ „π —ß§¡π—Èπ¥â«¬é35 ¥—ß∑’Ë°≈à“«®–‡ÀÁπ
‰¥â«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¥â√—∫°“√®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√ª°§√Õßµ—«‡Õß¢Õß
√—∞ (autonomie) ∑’Ë«à“Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—Èπ‰¥â°≈“¬ ¿“æ‡ªìπÀπ÷Ëß„πªí®®—¬∑’Ë
®—¥ √â“ß¢÷Èπ¡“¢Õß√—∞

¥—ßπ—Èπ®÷ßÕ“®„Àâ§”π‘¬“¡ —ÈπÊ ·°à çÕ”π“®é „π√—∞«à“
Õ”π“®§◊Õæ≈—ß·Ààß‡®µπ“√¡≥å ́ ÷Ëß· ¥ßÕÕ°¡“‚¥¬ºà“π∫ÿ§§≈µà“ßÊ ∑’Ë¥”‡π‘π°“√
ª°§√Õß°≈ÿà¡™π°≈ÿà¡Àπ÷Ëß·≈– ÷́Ëß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈µà“ßÊ ‡À≈à“π—ÈπÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ
°≈ÿà¡™π‚¥¬Õ“»—¬°”≈—ß·≈–Õ”π“®Õ—π∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ ∂â“Õ”π“®‰¥â√—∫
°“√§È”®ÿπ‚¥¬°”≈—ß‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« Õ”π“®π—Èπ°Á‡ªìπÕ”π“®∑“ßæƒµ‘π—¬·≈–
®– “¡“√∂‡ªìπÕ”π“®∑“ßπ‘µ‘π—¬‰¥â°Á‚¥¬§«“¡¬‘π¬Õ¡¢ÕßºŸâÕ¬Ÿà „µâª°§√Õß36

»“ µ√“®“√¬å George Burdeau °≈à“««à“ ç√—∞°Á§◊Õ
Õ”π“®·Ààß°“√®—¥ √â“ß ∂“∫—πé ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«∑”„Àâ‡™◊ËÕ«à“‰¡à¡’Õ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡—Ëπ§ßÕ¬à“ß‡ªìπÕ‘ √–®“°°Æ‡°≥±å∑“ß —ß§¡·≈–°Æ‡°≥±å∑“ß
°ÆÀ¡“¬ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«√—∞®÷ßµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–¢Õß —ß§¡
Õ”π“®µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß‰¥â Ÿ≠ ≈“¬À“¬‰ª∑—π∑’∑’Ë√—∞‰¥â°àÕ°”‡π‘¥¢÷Èπ ·µà¥—Èß‡¥‘¡
π—Èπ√—∞µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß°“√¢¬“¬µ—«¢ÕßÕ”π“®µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß µàÕ¡“¡’°“√
º ¡º “π√–À«à“ßÕ”π“®µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß°—∫Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ ÷́Ëß¬—ß
§ß‡ªìπª√‘»π“Õ¬Ÿà ‡æ√“–‡Àµÿ„¥°“√„™âÕ”π“®¢Õßµ—«∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ”π“®π—Èπ®÷ß
·ª√‡ª≈’Ë¬π‰ª¬—ß°“√„™âÕ”π“®∑’ËµâÕßµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π¢Õßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘

35M. Miaille, LûÉtat du droit, ed.F.Maspero, (Grenoble: PU, 1980),  p.185.
36Andre Hariou et Jean Gicquel, Droit Constitutionnel et Institutions politiques,

(Paris: Montchrestien, 1980), p.107.
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∂â“¥Ÿµ—«Õ¬à“ß¢ÕßΩ√—Ëß‡» „π§√—Èß°“√ªØ‘«—µ‘ §.». 1789 π—Èπ Õ“®µÕ∫‰¥â«à“‡ªìπ
‡æ√“–°“√ªØ‘«—µ‘∑’Ë‡ªìπµ—«µâπ‡Àµÿ„Àâ‡ªìπ¥—ß°≈à“« ‡æ√“–°“√ªØ‘«—µ‘¥—ß°≈à“«‰¥â
 √â“ß·π«§«“¡§‘¥·≈–°“√¬Õ¡√—∫√—∞‡¢â“ Ÿà —ß§¡·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªìπ
°“√∑”≈“¬≈â“ß√–∫∫‡°à“Õ¬à“ß ‘Èπ´“°37

ªí≠À“¥—ß°≈à“«¢â“ßµâππ—Èπ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ¿“æ (la
nature) ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–Õß§å°√¢Õß√—∞ °“√®—¥ √â“ß ∂“∫—π¢Õß√—∞
‰¡à‡æ’¬ß·µàÕ¬Ÿà∫π√“°∞“π·π«§«“¡§‘¥¢Õß°“√®—¥Õß§å°√‡∑à“π—Èπ·µà¬—ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà
°—∫°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞¥â«¬  ∂“π–¥—ß°≈à“«π—Èπ‰¥â
ºà“π®“° ∂“π–µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß‰ª Ÿà ∂“π–µ“¡°ÆÀ¡“¬∑”„Àâ°“√¥”√ßÕ¬Ÿà
¢Õß√—∞π—Èπ¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß‚¥¬‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√—∞π—Èπ ®“°
¡ÿ¡¡Õß¥—ß°≈à“«®–∑”„Àâ‡ÀÁπ√Õ¬‡™◊ËÕ¡µàÕ¢Õß°“√°”‡π‘¥√—∞°—∫Õ”π“®µ“¡
§«“¡‡ªìπ®√‘ß‰ª ŸàÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

2.2 ·π«§‘¥«à“¥â«¬π‘µ‘√—∞

2.2.1 π‘¬“¡·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õßπ‘µ‘√—∞

2.2.1.1 π‘¬“¡

Robert Von MOLH °≈à“««à“ π‘µ‘√—∞ §◊Õ √—∞·Ààß
§«“¡¡’‡Àµÿº≈Õ—π‡ªìπ√—∞∑’Ëª°§√Õßµ“¡‡®µ®”πß‚¥¬√«¡∑’Ë¡’‡Àµÿº≈·≈–¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ ‘Ëß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫ —ß§¡‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª®“°°“√„Àâ§«“¡À¡“¬
¥—ß°≈à“«Õ“® √ÿª‰¥â«à“π‘µ‘√—∞§◊Õ√—∞∑’Ëª°§√Õß‚¥¬À≈—°·Ààß‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ„Àâ°“√Õ¬Ÿà
√à«¡°—π¢Õß¡πÿ…¬å‡ªìπ‰ª‰¥â¥â«¬§«“¡ ß∫ ÿ¢38

37V.F.Fortunet et G.Koubi, Reflexions sur le civisme: pratique et theorie: in
La Révolution francais et lûhomme modern, sous la dir.de C.Mazauric, (Paris: ed.
Messidor, 1989), p.419 et s.

38∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, À≈—°æ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Õß, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2547), Àπâ“ 23 - 24.
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°“‡√ ‡¥Õ ¡—≈·∫√å °≈à“««à“À≈—°π‘µ‘√—∞‡ªìπÀ≈—°∑’Ë«à“
¥â«¬°“√∑’Ë√—∞µâÕß¬Õ¡µπÕ¬Ÿà „µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬„π§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫ªí®‡®°™π
·≈–‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ∂“π–¢Õßªí®‡®°™π ‚¥¬√—∞¬Õ¡µπÕ¬Ÿà„µâ°Æ‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥
°“√°√–∑”¢Õß√—∞Õ¬Ÿà Õßª√–°“√§◊Õ °Æ‡°≥±å∑’Ë√—∫√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
·≈–°Æ‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥«‘∏’°“√À√◊Õ¡“µ√°“√ ÷́Ëß√—∞ “¡“√∂„™â‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥ ∑—Èß Õß‡°≥±å√«¡‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ°“√®”°—¥Õ”π“®
√—∞

≈—°…≥–‡¥àπ¢ÕßÀ≈—°π‘µ‘√—∞§◊ÕΩÉ“¬ª°§√Õß‰¡à “¡“√∂„™â
«‘∏’°“√Õ◊ËππÕ°®“°∑’Ë√–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™âÕ¬Ÿà ≥ ‡«≈“π—Èπ∫—≠≠—µ‘‰«â ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π πÕ°®“°π—Èπ
ΩÉ“¬ª°§√Õß‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–°√–∑”°“√„¥∑’Ë‡ªìπ°“√À≈’°‡≈’Ë¬ßÀ√◊ÕΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬
∑’Ë„™â∫—ß§—∫„π¢≥–π—Èπ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
À≈—°·Ààß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬39

°¡≈™—¬ √—µπ °“««ß»å °≈à“««à“ π‘µ‘√—∞À¡“¬∂÷ß√—∞∑’ËÕÕ°
°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß¡’‡Àµÿº≈À√◊Õ√—∞∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠„π‡√◊ËÕß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ À¡“¬∂÷ß
«‘∏’°“√À√◊Õ°“√∑”‡ªÑ“À¡“¬À√◊Õ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ¡—π§◊Õ√Ÿª·∫∫∑’Ë
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ§ß„π‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµàÕ°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞À√◊Õ
°“√≈â¡‡≈‘°°“√ª°§√Õß‚¥¬µ—«∫ÿ§§≈¡“‡ªìπ°“√ª°§√Õß‚¥¬µ—«∫∑°ÆÀ¡“¬40

®“°π‘¬“¡¢Õßπ‘µ‘√—∞¢â“ßµâπÕ“® √ÿª‰¥â«à“À≈—°π‘µ‘√—∞
Õ“®·¬°‰¥â‡ªìπ Õßπ—¬°≈à“«§◊Õ§«“¡À¡“¬¢Õßπ‘µ‘√—∞„π·∫∫·§∫·≈–π‘µ‘√—∞
„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß

π‘µ‘√—∞„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫ „π¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ‘µ‘√—∞
„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫‡ÀÁπ«à“π‘µ‘√—∞‡ªìπ√—∞∑’Ë¬Õ¡µπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬

39 ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, °ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡≈à¡ 3 ∑’Ë¡“·≈–π‘µ‘«‘∏’, Àπâ“ 279 - 282.
40 °¡≈™—¬ √—µπ °“««ß»å, æ◊Èπ∞“π§«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª À≈—°°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß‡¬Õ√¡—π,

(°√ÿß‡∑æœ: π‘µ‘∏√√¡, 2537), Àπâ“ 92.
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À¡“¬§«“¡«à“°“√°√–∑”¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬‚¥¬‰¡à®”°—¥«à“
°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°µ√“¡“‚¥¬µ—«·∑π¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ‰¡à
°≈à“«§◊Õ¢Õ‡æ’¬ß·§à¡’ ¿“æ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬°Á “¡“√∂Õâ“ß‰¥â«à“Õ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°π‘µ‘√—∞
„π¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ‘µ‘√—∞„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫π’ÈÕ“®Õ∏‘∫“¬‰¥â ‚¥¬∑ƒ…Æ’
°ÆÀ¡“¬ΩÉ“¬∫â“π‡¡◊Õß‚¥¬‡©æ“–∑ƒ…Æ’§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë
Œ“π å ‡§≈‡´àπ41 ‰¥â«“ß‰«â§◊Õ ‡§≈‡ à́π ‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“°Æ‡°≥±åæ◊Èπ∞“πÀ√◊Õ
Grund norm π—Èπ‰¡à „™à‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìππ“¡∏√√¡À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§≈ÿ¡‡§√◊Õ·µà
 “¡“√∂æ‘ Ÿ®πå¬◊π¬—π‰¥â °≈à“«§◊Õ °Æ‡°≥±åæ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π
¢Õß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Effectiveness) À√◊ÕÀ≈—°ª√–°—π·Ààß§«“¡¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Principle of Effectiveness) ‚¥¬∑’Ëª√– ‘∑∏‘¿“æ¥—ß°≈à“«
À¡“¬§«“¡∂÷ß §«“¡ “¡“√∂∫—ß§—∫„™â‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß¢Õß°Æ‡°≥±åπ—Èπ ´÷Ëß
 “¡“√∂‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√∑’Ëª√–™“™πÀ√◊Õ§π∑—Ë«‰ª‡™◊ËÕøíß·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡
§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫Õ”π“®®“°°Æ‡°≥±å∑“ß
°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’√–¥—∫¢—Èπ Ÿß°«à“„Àâ “¡“√∂ÕÕ°°ÆÀ¡“¬π—Èπ·≈–°ÆÀ¡“¬π—Èπ®”µâÕß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫—ß§—∫„™â¥â«¬

ªí≠À“∑’Ë®–µ“¡¡“®“°∑ƒ…Æ’¢Õß ‡§≈‡´àπ §◊Õ
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‰¥â¡“‚¥¬°“√„™â°”≈—ßÀ√◊Õ°“√∑”ªØ‘«—µ‘√—∞ª√–À“√π—ÈπºŸâ∑’ËªØ‘«—µ‘π—Èπ
‡Õ“Õ”π“®¡“®“°∑’Ë„¥„π°“√®—¥∑”√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈– grund norm „π¢≥–π—Èπ
Õ¬Ÿà∑’Ë‰Àπ ‡æ√“–∂â“¡Õß«à“ grund norm π—Èπ‡ªìπ°Æ‡°≥±å¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë„ÀâÕ”π“®
„π°“√ÕÕ°√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥„π°“√ª°§√Õß∫â“π‡¡◊Õß„™â
∫—ß§—∫°—∫§π∑—Èßª√–‡∑»π—Èπ grund norm ®÷ßµâÕß¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡·≈–§«“¡
∂Ÿ°µâÕß  ‘Ëß„¥∑’Ë¡“®“°§«“¡‰¡à™Õ∫∏√√¡·≈â«∂Ÿ°π”¡“∫—≠≠—µ‘‰«â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬π—Èπ
∂◊Õ«à“„™â∫—ß§—∫‰¡à ‰¥â‡æ√“–¡“®“°§«“¡‰¡à™Õ∫∏√√¡·≈–‰¡à∂◊Õ«à“¡“®“°
grund norm ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬∑ÿ°©∫—∫∑’Ë¡“®“°°“√ªØ‘«—µ‘√—∞ª√–À“√π—Èπ‰¡à‰¥â

41‡°√’¬ß‰°√ ‡®√‘≠∏π“«—≤πå, ∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ Õπ,
(°√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√µ”√“·≈– ◊ËÕ°“√ Õπ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2550), Àπâ“ 7.
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¡“®“° grund norm ·µà¡“®“°°≈ÿà¡∫ÿ§§≈ ‡¡◊ËÕ¡Õß∂÷ßÀ≈—°§«“¡™Õ∫∏√√¡
·≈–§«“¡∂Ÿ°µâÕß·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë¡“®“°§≥–ªØ‘«—µ‘√—∞ª√–À“√π—Èπ
®÷ß‰¡à∂◊Õ«à“¡“®“° grund norm ·µà ‡§≈‡´àπ ¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ∂÷ßÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ¡“®“°°“√ªØ‘«—µ‘√—∞ª√–À“√π—Èπ °Á¡“®“° grund norm
‡æ√“–°Æ‡°≥±å„¥®–„™â‰¥âÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫À≈—°ª√–°—π§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·Ààß°“√„™â∫—ß§—∫ ‚¥¬¡Õß«à“°ÆÀ¡“¬µâÕß¡’°“√„™â∫—ß§—∫‰¡à«à“®–‚¥¬«‘∏’°“√„¥
¥—ßπ—Èπ À“°§” —Ëß¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ  °≈à“«§◊Õ  ºŸâ§π∑—Ë«‰ªµà“ßªØ‘∫—µ‘
µ“¡§” —Ëß„À¡à¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß·∑â®√‘ß·≈â«‚¥¬∑—Ë«°—π §” —Ëß„À¡àπ’È°Á®–°≈“¬‡ªìπ
§” —Ëß∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫∏√√¡¢Õß°“√°√–∑”µ“¡
°ÆÀ¡“¬ ·≈–®“°®ÿ¥π’È‡Õß∑’Ë∂◊Õ«à“°Æ‡°≥±å¢—Èπæ◊Èπ∞“π„À¡à‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« ®“°
°“√Õ∏‘∫“¬‡™àππ’È‡Õß ®÷ß∑”„Àâ∫√√¥“π—°ªØ‘«—µ‘∑—ÈßÀ≈“¬µà“ß¬÷¥∑ƒ…Æ’π’È„π°“√ √â“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ√Õß√—∫Õ”π“®µπ‡Õß

¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“∑ƒ…Æ’¢Õß ‡§≈‡ à́π π—Èπ¡’®ÿ¥ÕàÕπ
„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√π”À≈—°§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“„™âªπ°—∫≈”¥—∫™—Èπ¢Õß°ÆÀ¡“¬
®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®‰ª«à“ ‡¡◊ËÕ‡Õ“À≈—°§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“æ‘®“√≥“·≈â«
«‘∏’°“√„¥°Áµ“¡∑’Ë∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬π—Èπ¡’º≈∫—ß§—∫„™â‰¥â°Á®–∂◊Õ«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß
·≈–¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡‡ ¡Õ ·¡â„π∫“ß°√≥’Õ“®®–¡“®“°§«“¡‰¡à∂Ÿ°µâÕß·≈–
‰¡à™Õ∫∏√√¡ ‡™àπ¡“®“°°“√ªØ‘«—µ‘√—∞ª√–À“√

À“°µ’§«“¡π‘µ‘√—∞„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫·≈â«®–æ∫«à“
°“√°√–∑”¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞‰¡à«à“®–°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ‰¡à
°Áµ“¡À“°°√–∑”µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥‰«âπ—Èπ¬àÕ¡‡∑à“°—∫«à“‰¡à¢—¥µàÕÀ≈—°π‘µ‘√—∞
‚¥¬∑’Ë°ÆÀ¡“¬∑’Ë „™â „π¢≥–π—Èπ‰¡à§”π÷ß«à“®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°¡“‚¥¬
°√–∫«π°“√∑’Ë™Õ∫∏√√¡À√◊Õ‰¡à ‚¥¬¡Õß·§à°ÆÀ¡“¬¡’ ¿“æ∫—ß§—∫„™â ‚¥¬
‰¡à¡Õß∂÷ß°√–∫«π°“√·≈–‡Àµÿº≈„π°“√µ√“

π‘µ‘√—∞„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß À¡“¬§«“¡«à“√—∞¬Õ¡µπ
Õ¬Ÿà „µâ°ÆÀ¡“¬·≈–°ÆÀ¡“¬π—Èπ®–µâÕß¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡ §«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß
°ÆÀ¡“¬„π°√≥’π’È°Á§◊Õ °ÆÀ¡“¬· ¥ßÕÕ° ÷́Ëß‡®µ®”πß√à«¡°—π¢Õßª√–™“™π
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

°ÆÀ¡“¬µâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡¡’‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫¥â«¬»’≈∏√√¡·≈–™Õ∫∏√√¡¥â«¬
°√–∫«π°“√µ√“ ‚¥¬∑’Ë°ÆÀ¡“¬π—Èπ®–µâÕß¡ÿàß‡πâπ‰ª„π∑“ß∑’Ë®–√—∫√Õß·≈–
 àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÀ“°®–¡’°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
π—Èπ®–µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®¢Õß°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„ÀâÕ”π“®„π°“√
®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµâÕß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
´÷Ëß‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª√–™“™π

π‘µ‘√—∞„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ßπ’È Õ“®Õ∏‘∫“¬‰¥â‚¥¬
À≈—°»’≈∏√√¡·≈–À≈—°·Ààß§«“¡‡ªìπ‡Àµÿ‡ªìπº≈·≈–‰¥â —¥ à«π°≈à“«§◊Õ
∫√√¥“°“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬∫√‘À“√®–µâÕß™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬Õß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °≈à“«§◊Õ Õß§å°√¢Õß√—∞
ΩÉ“¬∫√‘À“√®–µâÕß¡’Õ”π“® —Ëß°“√„Àâ√“…Æ√°√–∑”°“√À√◊Õ≈–‡«âπ‰¡à°√–∑”
°“√Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥‰¥â µàÕ‡¡◊ËÕ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß
·≈–®–µâÕß„™âÕ”π“®π—Èπ¿“¬„π°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â

∫√√¥“°ÆÀ¡“¬∑—ÈßÀ≈“¬∑’ËÕß§å°√¢Õß√—∞ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‰¥âµ√“¢÷Èπ®–µâÕß™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„ÀâÕ”π“®
·°àÕß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬∫√‘À“√≈à«ß≈È”‡¢â“‰ª„π·¥π·Ààß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß√“…Æ√
π—Èπ®–µâÕß¡’¢âÕ§«“¡√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®πæÕ ¡§«√«à“„ÀâÕß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬∫√‘À“√
Õß§å°√„¥¡’Õ”π“®≈à«ß≈È”‡¢â“‰ª„π·¥π·Ààß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß√“…Æ√‰¥â„π°√≥’„¥
·≈–¿“¬„π¢Õ∫‡¢µÕ¬à“ß‰√ ·≈–°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«®–µâÕß‰¡à„ÀâÕ”π“®·°à
Õß§å°√¢Õß√—∞ ΩÉ“¬∫√‘À“√≈à«ß≈È”‡¢â“‰ª„π·¥π·Ààß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß√“…Æ√
‡°‘π¢Õ∫‡¢µ·Ààß§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ∏”√ß√—°…“º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥–

°“√§«∫§ÿ¡‰¡à „Àâ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬
∫√‘À“√¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬°Á¥’ °“√§«∫§ÿ¡‰¡à„Àâ°ÆÀ¡“¬¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¥’ ®–
µâÕß‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ ΩÉ“¬µÿ≈“°“√´÷Ëß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®“°
Õß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–Õß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬Õß§å°√√—∞
ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ÷́Ëß∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ
Õß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ÷́Ëß∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß
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°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®®–‡ªìπÕß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬µÿ≈“°“√
Õ’°Õß§å°√Àπ÷Ëß ·¬°µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√¢Õß√—∞ΩÉ“¬µÿ≈“°“√´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“
æ‘æ“°…“§¥’·æàß·≈–§¥’Õ“≠“°Á‰¥â

¥—ßπ—Èπ π‘µ‘√—∞ „π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ßπ’È®–À¡“¬∂÷ß
πÕ°®“°√—∞·≈–Õß§å°√¢Õß√—∞®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈â« °“√°√–∑”∑’Ë°àÕ
„Àâ‡°‘¥°“√°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π®–µâÕß∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬
Õß§å°√µÿ≈“°“√°≈à“«‚¥¬ √ÿª«à“π‘µ‘√—∞§◊Õ ∑ÿ°§π‰¡à«à“®–‡ªìπ√—∞ À√◊ÕÕß§å°√√—∞
À√◊Õ√“…Æ√µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß°ÆÀ¡“¬‡¥’¬«°—π∑—Èß ‘Èπ √—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞ ®–°√–∑”°“√∑’Ë¡’º≈°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®·≈–µâÕß∑”¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥

π‘µ‘√—∞ ‡ªìπ√—∞∑’Ëµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬‚¥¬√—∞¬Õ¡µπÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°Æ‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥°“√°√–∑”¢Õß√—∞µàÕªí®‡®°™π„π Õßπ—¬ §◊Õ°Æ‡°≥±å
ª√–°“√·√° °”Àπ¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–°Æ‡°≥±åª√–°“√
∑’Ë Õß°”Àπ¥«‘∏’°“√·≈–¡“µ√°“√´÷Ëß√—∞·≈–Àπà«¬ß“π “¡“√∂„™â‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥√«¡‡ªìπ°Æ‡°≥±å Õß™π‘¥∑’Ë¡’º≈√à«¡°—π §◊Õ ®”°—¥Õ”π“®
√—∞¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬ ≈—°…≥–∑’Ë‡¥àπ™—¥∑’Ë ÿ¥¢Õßπ‘µ‘√—∞§◊Õ ΩÉ“¬ª°§√Õß‰¡à “¡“√∂„™â
«‘∏’°“√Õ◊ËππÕ°‰ª®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥°√–∑”µàÕªí®‡®°™π‰¥â °ÆÀ¡“¬‡ªìπ∑—Èß
∑’Ë¡“·ÀàßÕ”π“®·≈–¢âÕ®”°—¥Õ”π“®ª°§√Õß ¥—ßπ—Èπ„ππ‘µ‘√—∞ΩÉ“¬ª°§√Õß®–
°√–∑”°“√∑’Ë¢—¥·¬âßÀ√◊Õ≈–‡«âπ‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà
‰¡à ‰¥â ·≈–°“√∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õß®–«“ß¢âÕ°”Àπ¥À√◊ÕÕÕ°§” —ËßµàÕºŸâÕ¬Ÿà „µâ
ª°§√Õß®–µâÕßÕ“»—¬Õ”π“®¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ
§«“¡ ”§—≠¢ÕßÀ≈—°π‘µ‘√—∞°Á§◊Õ ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
´÷Ëß„ÀâÕ”π“®·°àª√–™“™π∑’Ë®–øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈‰¥â´÷Ëß‡ªìπÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π∑’Ë
 ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß

„ππ‘µ‘√—∞π—Èπ¡’À≈—°°“√¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π∑’Ë‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑’Ë ”§—≠ °≈à“«§◊Õ çÕß§å°√¢Õß√—∞µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫¢Õß
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°ÆÀ¡“¬é À¡“¬∂÷ß ç°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√®–µâÕß™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬é ®“°À≈—°π‘µ‘√—∞· ¥ß∂÷ß°“√®”°—¥Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®√—∞
¡‘„Àâ„™âÕ”π“®‚¥¬¡‘™Õ∫´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√ÕßªÑÕß°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ à«π∫ÿ§§≈
‚¥¬§”π÷ß∂÷ß√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ëª°§√Õß¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ—π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕ§È”ª√–°—π·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈
‡ªìπª√–°“√ ”§—≠ π—∫‰¥â«à“À≈—°π‘µ‘√—∞‡ªìπÀ≈—°°“√¢—Èπ¡Ÿ≈∞“πÕ—π ”§—≠¢Õß
À≈—°√—∞∏√√¡πŸ≠π‘¬¡∑’Ëª√–™“™π¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æÕ¬à“ß∫√‘∫Ÿ√≥å¿“¬„π
°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

2.2.1.2 ·π«§‘¥¢ÕßÀ≈—°π‘µ‘√—∞

1) À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

(1) æ—≤π“°“√·π«§‘¥¢ÕßÀ≈—°°“√·∫àß·¬°

Õ”π“®

(1.1) √“°∞“π·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√

·∫àß·¬°Õ”π“®

À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°·π«§‘¥
∑’Ë ‰¡àµâÕß°“√„ÀâÕ”π“®√«¡Õ¬Ÿà∑’Ë∫ÿ§§≈§π‡¥’¬«À√◊ÕÕß§å°√‡¥’¬«°—π‡æ√“–
∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√‡¥’¬«ºŸ°¢“¥°“√„™âÕ”π“®‰«â‚¥¬‰¡à¡’Õß§å°√„¥¡“µ√«® Õ∫·≈–
∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®®÷ßÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥°“√„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„® ÷́Ëß®–∑”„ÀâºŸâÕ¬Ÿà„µâ
ª°§√Õß∂Ÿ°°¥¢’Ë¥—ß∑’Ë ≈Õ√å¥ ·Õ§µ—π (Lord Acton) ‰¥â°≈à“««à“ çÕ”π“®¡’
·π«‚πâ¡„Àâ‡°‘¥°“√„™â∑’Ë¡‘™Õ∫ ·≈–°“√¡’Õ”π“®∑’ËÕ‘ √–∑’Ë ÿ¥π—Èπ¬àÕ¡®–‡°‘¥
°“√°√–∑”∑’Ë¡‘™Õ∫Õ¬à“ß·πàπÕπé (Power tends to corrupt and absolute
power corrupts absolutely) ¥—ßπ—ÈπÀ“°¡’°“√„™âÕ”π“®‚¥¬¡‘™Õ∫‡°‘¥¢÷Èπ·≈â«
„π∑“ß°≈—∫°—π°Á®– àßº≈„Àâ‡ √’¿“æ¢ÕßºŸâÕ¬Ÿà„µâª°§√Õß¡‘Õ“®∫—ß‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â·≈–
®–∑”„Àâª√–™“™π¢“¥À≈—°ª√–°—π„π°“√¥”√ß™’«‘µÕ¬Ÿà „π —ß§¡ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
°“√À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√ºŸ°¢“¥°“√„™âÕ”π“®‚¥¬«‘∏’∑’Ë¡‘™Õ∫ ®÷ß‰¥â‡°‘¥·π«§‘¥°“√
·∫àß·¬°Õ”π“®¢÷Èπ‚¥¬¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ (Montesquieu) π—°ª√“™≠å™“«Ω√—Ëß‡» 
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‡¢“‰¥â‡ πÕ·π«§‘¥„π°“√·∫àß·¬°°“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ÕÕ°‡ªìπ “¡Õ”π“®§◊Õ
Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√ ·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√‡æ◊ËÕ∑”„Àâ‡°‘¥¥ÿ≈¬¿“æ
¢ÕßÕ”π“®‰¡à„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥Õ”π“®Õ¬Ÿà∑’ËÕß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷ËßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈„¥
∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß ¿“¬„µâÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®π’ÈΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√
·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ µâÕß “¡“√∂§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫·≈–¬—∫¬—Èß°“√„™âÕ”π“®
´÷Ëß°—π·≈–°—π‰¥â ∑—Èßπ’È‡æ√“–∑—Èß “¡Õ”π“®¡‘‰¥â¡’°“√·∫àß·¬°°—πÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥
À“°·µà¡’°“√∂à«ß¥ÿ≈·≈–§“πÕ”π“®√–À«à“ß°—π (checks and balances)
´÷ËßÀπ÷Ëß„π«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√·∫àß·¬°Õ”π“®°Á‡æ◊ËÕ„Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ ¥â«¬‡Àµÿπ’È
®÷ßµâÕß‰¡à¡’Õ”π“®„¥Õ”π“®Àπ÷ËßÕ¬Ÿà‡Àπ◊ÕÕ”π“®Àπ÷ËßÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥·≈–‡ªìπ
ΩÉ“¬¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ¿“√°‘®®“°°“√„™âÕ”π“®∑—Èßª«ß·µà‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬«42

πÕ°®“°π’È ¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â‡ πÕ·π«§‘¥„π°“√·¬°∫ÿ§§≈ºŸâ„™âÕ”π“®·µà≈–
Õ”π“®„Àâ‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π43 ́ ÷Ëß∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å ”§—≠¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡—¬
„À¡à‡π◊ËÕß®“°‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬°“√°”Àπ¥
Õß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®„Àâ·µ°µà“ß°—ππ—Èπ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ°“√„™âÕ”π“®
¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ ¡‘ „Àâ¡’Õ”π“®¡“°‡°‘π‰ª®π “¡“√∂„™âÕ”π“®¡“°√–∑∫
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß∫ÿ§§≈‰¥â ¥—ßπ—Èπ ·π«§‘¥°“√·∫àß·¬°
Õ”π“®®÷ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ∑’Ë‰¥âπ”À≈—°°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠π‘¬¡¡“„™â „π°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë§”π÷ß∂÷ß
°“√√—∫√Õß·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‡ªìπ ”§—≠

42∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, À≈—°æ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à, Àπâ“ 22-23.
43 ¡¬» ‡™◊ÈÕ‰∑¬, §”Õ∏‘∫“¬À≈—°√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª, (°√ÿß‡∑æœ: ‡√◊Õπ·°â«°“√æ‘¡æå,

2535), Àπâ“ 146.
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(1.2) «‘«—≤π“°“√·π«§‘¥¢ÕßÀ≈—°°“√

·∫àß·¬°Õ”π“®

·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√·∫àß·¬°°“√„™âÕ”π“® ·≈–
°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®¿“¬„π√—∞π—Èπ‰¥â∂Ÿ°π”‡ πÕ„Àâª√“°Ø‡ªìπ
√Ÿª∏√√¡‚¥¬π—°ª√“™≠å™“«Ω√—Ëß‡» §◊Õ ¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ (Montesquieu)
§.». 1689 ›1755 ‚¥¬‡¢“‰¥â»÷°…“·π«§‘¥°“√·∫àß·¬°Õ”π“®∑’Ë¡’¡“π“π·≈â«
¢Õßπ—°ª√“™≠åÀ≈“¬∑à“π¥—ßπ’È Aristotle ¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìππ—°ª√“™≠å§π·√°
∑’Ëæ¬“¬“¡®—¥·∫àßÕß§å°√¢Õß√—∞‚¥¬‡¢’¬π‰«â„πÀπ—ß ◊Õ™◊ËÕ Politics «à“∑ÿ°√—∞¡’
Õß§åª√–°Õ∫ “¡ª√–°“√§◊Õ Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√ “∏“√≥–
Õß§åª√–°Õ∫‡°’Ë¬«°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë ·≈–Õß§åª√–°Õ∫‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®µÿ≈“°“√44

 à«π Jean Bodin °Á ‰¥â ‡¢’¬π‡°’Ë¬«°—∫
°“√·∫àß·¬°Õ”π“®„πÀπ—ß ◊Õ De la Republique ‡°’Ë¬«°—∫√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å∑’Ë∂Ÿ°®”°—¥≈ß∫“ß à«π«à“Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·∫àß·¬°ÕÕ°
‰¥âÀ≈“¬Õ”π“® ·µà‰¡à‰¥â°≈à“«·πà™—¥«à“Õ”π“®Õ–‰√∫â“ß45

Pufendorf ‰¥â°≈à“«‰«â„πÀπ—ß ◊Õ De Jure
Nature et Gentium ‚¥¬‰¥â¡’°“√·∫àßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ÕÕ°‰ª∂÷ß 7 Õ”π“®
§◊Õ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∑’Ë®–≈ß‚∑…‡æ√“–ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ Õ”π“®∑’Ë®–
∑” ß§√“¡·≈– ß∫»÷° Õ”π“®„π°“√∑” π∏‘ —≠≠“ Õ”π“®·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√
Õ”π“®‡°Á∫¿“…’ ·≈–Õ”π“®„π°“√®—¥°“√»÷°…“46

Jame Harrington ‡ªìπºŸâ‡ πÕÀ≈—°°“√
ª°§√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬∑’Ë™—¥‡®π „π¬ÿ§°≈“ß‰¥â„Àâ¢âÕ —ß‡°µ‰«â„πÀπ—ß ◊Õ The Art
of Lawgiving (§.».1659) «à“°“√√«¡Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√

44 Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, °ÆÀ¡“¬ª°§√Õß, (°√ÿß‡∑æœ: ‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß,
2528) Àπâ“ 54.

45 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 50.
46 ‡¥◊Õπ ∫ÿ≠π“§, ç°“√·¬°Õ”π“®é, «“√ “√π‘µ‘»“ µ√å, ªï∑’Ë 9 ©∫—∫∑’Ë 3 ( ‘ßÀ“§¡ 2522):

Àπâ“ 17 - 18.
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‡¢â“¥â«¬°—π®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡àª≈Õ¥¿—¬„π°“√ª°§√Õß‰¥â47

John Locke ‰¥â®”·π°Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‡ªìπ
 “¡ à«π‚¥¬‰¥âÕ∏‘∫“¬‰«â„πÀπ—ß ◊Õ Second Treaties of Civil Govern-
ment «à“Õ”π“®Àπâ“∑’Ëæ◊Èπ∞“πª√–°“√·√°„π°“√ª°§√Õß§◊Õ Õ”π“®„π°“√
∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬  à«πÕ”π“®∫√‘À“√≈ÁÕ§À¡“¬∂÷ßÕ”π“®„π°“√∫—ß§—∫„™â
°ÆÀ¡“¬·≈–∫√‘À“√°‘®°“√¿“¬„π¢Õß√—∞  à«πÕ”π“®ª√–°“√∑’Ë “¡§◊ÕÕ”π“®
„π°“√∑” ß§√“¡·≈– —πµ‘¿“æ °“√∑”§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫µà“ßª√–‡∑» ÷́ËßÕ”π“®
∑’Ë Õß·≈–∑’Ë “¡π’È·¬°ÕÕ°®“°°—π ®÷ß‡ªìπ∑’Ë —ß‡°µ«à“≈ÁÕ§‰¡à‰¥â°≈à“«∂÷ß
Õ”π“®µÿ≈“°“√‰«â ‚¥¬‡©æ“– ‡π◊ËÕß®“°„π™à«ß¢Õß≈ÁÕ§π—Èπ‡ªìπ™à«ß∑’Ë‡µ‘∫‚µ
¢Õß≈—∑∏‘ªí®‡®°™ππ‘¬¡ (Individualism) ‡æ◊ËÕ®”°—¥Õ”π“®°…—µ√‘¬å®÷ß¬—ß
¡‘‰¥â‡πâπ∂÷ßÕ”π“®µÿ≈“°“√ ÷́Ëß¬—ß¡‘‰¥â·¬°ÕÕ°®“°Õ”π“®°…—µ√‘¬å¥—ßπ—ÈπÕ”π“®
∫√‘À“√¢Õß≈ÁÕ§π—Èπ√«¡∂÷ßÕ”π“®µÿ≈“°“√¥â«¬48

¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â√—∫·π«§‘¥¢Õßπ—°ª√“™≠åµà“ßÊ
¡“·µà·π«§‘¥∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈¡“°¡“®“°®ÕÀåπ ≈ÁÕ§ ´÷Ëß‡ÀÁπ‰¥â®“°·π«§‘¥∑’Ë¡’
√à«¡°—π§◊Õ ∫ÿ§§≈„¥°Áµ“¡∑’Ë¡’Õ”π“®¬àÕ¡¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–„™âÕ”π“®‰ª„π∑“ß∑’Ë
¡‘™Õ∫‰¥â‡ ¡Õ ÷́Ëß≈ÁÕ§‰¥âÕ∏‘∫“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“® Ÿß ÿ¥¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
«à“ Õ”π“®ÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‰¡à§«√Õ¬Ÿà∑’Ë∫ÿ§§≈§π‡¥’¬«°—π
‡æ√“–®–∑”„Àâ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ¬°‡«âπ°“√„™â∫—ß§—∫°—∫µπ‡ÕßÀ√◊ÕÕ“®
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå à«πµ—«‰¥â49 ´÷Ëß¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥âæ—≤π“·π«§‘¥

47W.G.Gwyn, The meaning of Separation of Power, 1965, p.52. Õâ“ß„π™—¬«—≤πå
«ß»å«—≤π»“πµå, Àπ—ß ◊ÕÕπÿ √≥åß“πæ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ ».¥√. ¡¿æ ‚Àµ√–°‘µ¬å, (°√ÿß‡∑æœ
: ‚√ßæ‘¡æåÕ¡√‘π∑√åæ√‘Èπµ‘Èß·Õπæ—∫≈—™™‘Ëß, 2540), Àπâ“ 309.

48 Ivor Jennings Sir, The Law and the Constitutional, (5th ed.,1967), p.20.
Õâ“ß„π™—¬«—≤πå «ß»å«—≤π»“πµå, Àπ—ß ◊ÕÕπÿ √≥åß“πæ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ ».¥√. ¡¿æ ‚Àµ√–°‘µ¬å,
Àπâ“ 309.

49 Ivor Jennings Sir, The Law and the Constitutional, (London: Hodder and
Stoughtion Ltd., 1595), p.20. Õâ“ß„πæ’√»—°¥‘Ï ¿—∑√ªïµ‘°ÿ≈, ªí≠À“«à“¥â«¬°“√¬÷¥∑√—æ¬å ‘π

π—°°“√‡¡◊Õßµ“¡ª√–°“»§≥–√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·Ààß™“µ‘ (√ ™.) ©∫—∫∑’Ë 26, («‘∑¬“π‘æπ∏å
ª√‘≠≠“¡À“∫—≥±‘µ ¿“§«‘™“π‘µ‘»“ µ√å ∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈—¬ ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2539), Àπâ“ 13.
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¥—ß°≈à“«„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ‚¥¬¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â‡¢’¬πÀπ—ß ◊Õ™◊ËÕ«à“
ç«à“¥â«¬‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬é (De lû esprit dos lois) ∫√√æ 11
∫∑∑’Ë 6 ‡¡◊ËÕ §.». 1784 ÷́Ëß‰¥â°≈à“«‰«â«à“50

ç‡¡◊ËÕÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√‰¥â
√«¡°—πÕ¬Ÿà „π∫ÿ§§≈‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ„πÕß§å°√‡¥’¬«°—π..., ‡ √’¿“æ®–‰¡à¡’‡≈¬
‡æ√“–‡√“Õ“®‡°√ß«à“°…—µ√‘¬åÀ√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈Õ—π‡¥’¬«°—ππ—Èπ®–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬
·∫∫∑√√“™¬å·≈–„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬‚¥¬«‘∏’¢Õß∑√√“™¬å

Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß °√≥’®–‰¡à¡’‡ √’¿“æ∂â“Õ”π“®
„π°“√µ—¥ ‘π‰¡à·¬°ÕÕ°¡“®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√ ∂â“Õ”π“®π’È
√«¡‡¢â“°—∫Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘™’«‘µ·≈–‡ √’¿“æ¢ÕßºŸâÕ¬Ÿà „πª°§√Õß®–µâÕß
‡º™‘≠°—∫°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë≈”‡Õ’¬ß ‡æ√“–ºŸâæ‘æ“°…“®–°≈“¬‡ªìπºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬
∂â“Õ”π“®π’È√«¡‡¢â“°—∫Õ”π“®∫√‘À“√ºŸâæ‘æ“°…“°ÁÕ“®ª√–æƒµ‘µ—«·∫∫√ÿπ·√ß
·≈–°¥¢’Ë

°√≥’®–‡ªìπ°“√Õ« “π¢Õß∑ÿ° ‘Ëß∑ÿ°Õ¬à“ß
∂â“Õ”π“®∑—Èß “¡ π—Ëπ§◊Õ°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °“√∫—ß§—∫µ“¡¡µ‘¡À“™π ·≈–
°“√æ‘®“√≥“§¥’¢Õß‡Õ°™π‰¥â∂Ÿ°„™â‚¥¬∫ÿ§§≈§π‡¥’¬«À√◊ÕÕß§å°√‡¥’¬«°—π‰¡à«à“
®–‡ªìπ°√≥’¢Õß∫√√¥“¢ÿππ“ßÀ√◊Õª√–™“™π°Áµ“¡é

„π à«ππ’È‰¥â· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â
π”·π«§‘¥¢Õß ®ÕÀåπ ≈ÁÕ§¡“„™â·µà‡πâπ∂÷ßÕ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π§¥’ (la
puissance du juger) ´÷ËßµâÕß·¬°Õ”π“®µÿ≈“°“√ÕÕ°®“°Õ”π“®¢Õß
°…—µ√‘¬å ‚¥¬„ÀâÕ”π“®µÿ≈“°“√¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ¥—ß∑’Ë¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â°≈à“««à“
çÕ”π“®µ—¥ ‘π§¥’π’È‰¡à§«√¡Õ∫„Àâ·°à§≥–∫ÿ§§≈„¥‡ªìπ°“√∂“«√ ·µà§«√„Àâ„™â
Õ”π“®π’È ‚¥¬ºà“π°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°¡“®“°ª√–™“™π„π™à«ß√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß

50 F.H. Lawson and D.J. Bentley, Constitutional and Administrative Law, 1961,
pp.69 - 80. ·ª≈‚¥¬™—¬«—≤πå «ß»å«—≤π»“πµå ç§«“¡‡ªìπ®√‘ß°—∫À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®é, «“√ “√
°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß, ªï∑’Ë 2 ©∫—∫∑’Ë 2 (2526): Àπâ“ 25.



47∫∑∑’Ë 2 : ·π«§‘¥«à“¥â«¬√—∞ ·≈–Õ”π“®√—∞

¢Õß√Õ∫ªï µ“¡√Ÿª·∫∫∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫‡¢â“°—π‡ªìπ»“≈´÷Ëßµ—Èß
Õ¬Ÿà‡æ’¬ß§«“¡®”‡ªìπ‡√’¬°√âÕß‡∑à“π—Èπé51  · ¥ß«à“¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‡ªìπºŸâ¥÷ßÕ”π“®
µÿ≈“°“√ÕÕ°¡“«‘‡§√“–Àå«à“§«√·¬°®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–Õ”π“®∫√‘À“√
·µà¡‘‡ πÕ„Àâ·¬°‡ªìπ≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√‚¥¬‡©æ“–‡∑à“π—Èπ
´÷Ëß‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√∑’Ë‡¢“¡Õß«à“Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π§¥’‡ªìπ°“√‡°‘¥¢÷Èπ‡æ’¬ß™—Ë«§√“«
∑”πÕß‡¥’¬«°—∫√–∫∫≈Ÿ°¢ÿπ¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ¥—ßπ—Èπ„π∑√√»π–¢Õß
¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ®÷ß¬—ß‰¡à¡’Õß§å°√µÿ≈“°“√‡ªìπª√–®”‡¥àπ™—¥

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·π«§‘¥°“√·∫àß·¬°Õ”π“®
¢Õß¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ·¡â®–¬—ß‰¡à‰¥â‡ πÕ„Àâ¡’°“√°”Àπ¥∂÷ßÕß§å°√∑’Ë®–¡“„™â
Õ”π“®µÿ≈“°“√Õ¬à“ß‡¥àπ™—¥°Áµ“¡·µàµ“¡·π«§‘¥¢Õß‡¢“°Á‰¥â· ¥ß„Àâª√“°Ø
Õ¬à“ß‡¥àπ™—¥·≈â««à“Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√ ·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√§«√
‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π ‚¥¬‡πâπ°“√§“π·≈–¥ÿ≈√–À«à“ß∑—Èß “¡Õ”π“®√à«¡¥â«¬
„π‡«≈“µàÕ¡“ ‡´Õ√å«‘≈‡≈’Ë¬¡ ·∫≈Á§ ‚µπ (Sir William Blackstone)
ºŸâæ‘æ“°…“™“«Õ—ß°ƒ…‰¥âæ—≤π“·π«§‘¥¢Õß¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‚¥¬‡πâπ§«“¡¡’Õ¬Ÿà
¢ÕßÕ”π“®µÿ≈“°“√„π≈—°…≥–¢ÕßÕ’°Õß§å°√Àπ÷ËßπÕ°®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
·≈–Õ”π“®∫√‘À“√52 ·≈–°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë „™âÕ”π“®µÿ≈“°“√π’ÈµâÕß‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß
‡¢â“¡“‚¥¬°…—µ√‘¬å·µà¡‘„™à®–„Àâ„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„®53 ·µà·∫≈Á§ ‚µπ°Á¡‘‰¥â
‡ πÕ„Àâ¡’°“√§“π·≈–¥ÿ≈°—π¢ÕßÕ”π“® ‡¢“π”‡ πÕ‡æ’¬ß§«“¡Õ‘ √–¢Õß»“≈
‡∑à“π—Èπ

51Montesquieu, De lûesprit des lois, livre XI, chapitre VI, para. 13 (1748)
(Oeuvres Completes de Montesquieu, Roger Cailois edition 1951) Õâ“ß„π ™—¬«—≤πå
«ß»å«—≤π»“πµå, Àπ—ß ◊ÕÕπÿ √≥åß“πæ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ ».¥√. ¡¿æ ‚Àµ√–°‘µ¬å, Àπâ“ 311.

52M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Power, 1967, pp.35-36.
Õâ“ß„π™—¬«—≤πå «ß»å«—≤π»“πµå, Àπ—ß ◊ÕÕπÿ √≥åß“πæ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ ».¥√. ¡¿æ ‚Àµ√–°‘µ¬å,
Àπâ“ 312.

53William Blackstone Sir, Commentaries on the Law of England, vol.1 (1765,
Professional Books Limited, reprint 1982), p.269. Õâ“ß„π™—¬«—≤πå «ß»å«—≤π»“πµå, Àπ—ß ◊Õ
Õπÿ √≥åß“πæ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ ».¥√. ¡¿æ ‚Àµ√–°‘µ¬å, Àπâ“ 313.



48
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ : »÷°…“°√≥’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

°≈à“«‰¥â«à“·π«§‘¥¢Õß¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â¡’
Õ‘∑∏‘æ≈§√Õ∫ß”√–∫∫°“√‡¡◊Õß„π»µ«√√…∑’Ë 19 ·≈–µâπ»µ«√√…∑’Ë 20 ‡ªìπ
Õ¬à“ß¡“° ‚¥¬·π«§‘¥¢Õß‡¢“∑”„Àâ§π¬ÿ§À≈—ßÊ ¡ÿàß§«“¡ π„®‰ª Ÿà®ÿ¥‡¥’¬«°—π§◊Õ
‡ªìπ°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥¢∫«π°“√√—∞∏√√¡πŸ≠π‘¬¡¢÷Èπ ́ ÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß §.».1789 ¡“µ√“ 16 «à“ ç‰¡à«à“„π —ß§¡„¥°Áµ“¡
À“°‰¡à¡’°“√§È”ª√–°—π‡ √’¿“æ¢Õßª«ß™π·≈–‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·≈â«‰´√â
 —ß§¡π—ÈπÀ“¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à54 À≈—°°“√¥—ß°≈à“«  ‰¥âª√“°Ø‡ªìπ√Ÿª∏√√¡™—¥‡®π
„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“‡¡◊ËÕ ªï §.».1787   ∑’Ë‰¥â¡’°“√π”À≈—°°“√
·∫àß·¬°Õ”π“®¢Õß¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ¡“„™âÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ·≈–¬—ß§ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈¡“
®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π55

(2) §«“¡À¡“¬¢Õß°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

®“°·π«§‘¥¢Õß¡Õß‡µ °‘‡ÕÕµ“¡Àπ—ß ◊Õ«à“
¥â«¬‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¥â¡’°“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√·∫àß·¬°
Õ”π“®‡ªìπ§√—Èß·√°§◊Õ ç „π∑ÿ°√—∞∫“≈¡’Õ”π“®Õ¬Ÿà “¡Õ”π“® §◊Õ Õ”π“®
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (legislative) ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘Ëß∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°ÆÀ¡“¬¢Õß™“µ‘ ·≈–
Õ”π“®∫√‘À“√ (executive) ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°ÆÀ¡“¬¢Õß
ª√–™“™πé56 ´÷Ëßæ∫«à“‡ªìπ°“√°≈à“« È́”∂÷ß·π«§‘¥¢Õß≈ÁÕ§ ÷́Ëß‰¥â°≈à“«∂÷ß
Õ”π“®∫√‘À“√∑’Ë√«¡∂÷ßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õß·≈–æ‘®“√≥“§¥’¥â«¬®÷ß∂◊Õ
‡ªìπ°“√¬Õ¡√—∫„π¢≥–π—Èπ«à“¡’°“√·∫àß·¬°Õ”π“®ÕÕ°‡ªìπ Õßª√–‡¿∑ §◊Õ
Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√‡∑à“π—Èπ

54 ‚° ‘π∑√å «ß»å ÿ√«—≤πå, §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞ ¿“·≈–√–∫∫

√—∞ ¿“„πª√–‡∑»‰∑¬, (°√ÿß‡∑æœ: ‡®√‘≠«‘∑¬“°“√æ‘¡æå, 2518) Àπâ“ 2.
55 ‡¥™™“µ‘ «ß»å‚°¡≈‡™…∞å, À≈—°√—∞»“ µ√å, (°√ÿß‡∑æœ: ‚√ßæ‘¡æå ¡“§¡ —ß§¡»“ µ√å·Ààß

ª√–‡∑»‰∑¬, 2514), Àπâ“ 316.
56 F.H. Lawson and D.J. Bentley, Constitutional and Administrative Law, 1961,

pp.69-80. ·ª≈‚¥¬™—¬«—≤πå «ß»å«—≤π»“πµå ç§«“¡‡ªìπ®√‘ß°—∫À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®é, Àπâ“ 31.
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„π¢≥–‡¥’¬«°—π¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ°Á‰¥â„Àâ§”π‘¬“¡
„À¡à„π§√—Èß∑’Ë Õß‚¥¬¡’°“√®”°—¥Õ”π“®∫√‘À“√„Àâ¡’¢Õ∫‡¢µ·µà‡æ’¬ßÕ”π“®„π
°“√ª°§√Õß¥â“π°“√®—¥„Àâ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß “∏“√≥–·µà°Á¡‘·®âß™—¥«à“Õ”π“®„π
°“√®—¥„Àâ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß “∏“√≥–¡’§«“¡À¡“¬√«¡∂÷ß°‘®°“√¿“¬„π¢Õß√—∞¥â«¬
·≈–¬‘Ëß°«à“π—Èπ¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ¬—ß‰¥â«‘‡§√“–Àå∂÷ß°“√¡’Õ¬Ÿà¢ÕßÕ”π“®∑’Ë “¡ §◊Õ
Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π´÷Ëß‡ªìπ°“√ª√– “π·π«§‘¥¢Õß≈ÁÕ§‡¢â“°—∫°“√·¬°Õ”π“®
µÿ≈“°“√ÕÕ°®“°Õ”π“®¢Õß°…—µ√‘¬å

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π‡«≈“µàÕ¡“¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ°Á‰¥â
≈–‡≈¬„π°“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬„π°“√·∫àß·¬°Õ”π“®∑’Ë‰¥â„Àâ‰«â∑—Èß Õß§√—Èß  ·µà
‡¢“°≈—∫„™âπ‘¬“¡„π∑“ßªí®®ÿ∫—π¡“°¢÷Èπ‚¥¬‰¥âπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬„π°“√·∫àß·¬°
Õ”π“®Õ—π‰¥â·°à Õ”π“®„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ Õ”π“®„π°“√∫—ß§—∫µ“¡¡µ‘¡À“™π
·≈–°“√æ‘®“√≥“§¥’√–À«à“ß‡Õ°™π ·≈–‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“Õ”π“®∫√‘À“√‰¥â
√«¡∂÷ß°‘®°“√¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°¥â«¬

§«“¡À¡“¬µ“¡π—¬À≈—ßπ’È‡Õß∑’Ë¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ
„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈·≈–‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π¢Õß·π«§‘¥°“√·∫àß·¬°Õ”π“®„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë¡’°“√·∫àß·¬°°“√„™â
Õ”π“®ÕÕ°‡ªìπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√ ·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√ ‚¥¬¡’
°“√·¬°Õß§å°√°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«¥â«¬ ∑—Èßπ’È¿“¬„µâÀ≈—°°“√§“π·≈–¥ÿ≈Õ”π“®
√–À«à“ß°—πÕ—π‡ªìπ«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠„π°“√ªÑÕß°—π°“√„™âÕ”π“®‚¥¬¡‘™Õ∫¢Õß
ºŸâª°§√Õß∑’Ë®– àßº≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π‰¥â

(3)  “√– ”§—≠¢ÕßÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â¬÷¥À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®
‚¥¬‰¥â°≈à“««à“√—∞¡’°“√„™âÕ”π“®Õ¬Ÿà “¡ª√–°“√¥â«¬°—π§◊Õ57

57Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, °ÆÀ¡“¬ª°§√Õß, Àπâ“ 51 - 52.



50
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ : »÷°…“°√≥’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

ª√–°“√·√° √—∞¡’Õ”π“®ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“
∫—ß§—∫°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßª√–™“™π∑—Ë«‰ª Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ °“√
·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√¬°‡≈‘°°ÆÀ¡“¬π—Èπ §◊Õ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

ª√–°“√∑’Ë Õß √—∞¡’Õ”π“®„π°“√¥Ÿ·≈§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°ª√–‡∑» ·≈–„™â°”≈—ß‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‡§“√æ
°ÆÀ¡“¬ ¿“√°‘®π’È‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬

ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ √—∞®”‡ªìπµâÕß®—¥„Àâ¡’°“√
≈ß‚∑…∫ÿ§§≈‡¡◊ËÕ¡’°“√°√–∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–®—¥„Àâ¡’°“√æ‘æ“°…“«‘π‘®©—¬
¢âÕæ‘æ“∑√–À«à“ß‡Õ°™π∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°ÆÀ¡“¬

®“° ¿“æ„π ¡—¬π—Èπ¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ‰¥â‡ÀÁπ«à“
°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§«√„Àâª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡Õ¿‘™π‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®ºà“π
∑“ß√—∞ ¿“´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“Õ¿‘™π( ¿“ Ÿß) ·≈– ¿“ª√–™“™π ( ¿“≈à“ß)
∂à«ß¥ÿ≈ ÷́Ëß°—π·≈–°—π  à«πÕ”π“®∫√‘À“√§«√Õ¬Ÿà„π¡◊Õ¢Õß°…—µ√‘¬å‚¥¬¡’¢ÿππ“ß
‡ªìπºŸâ™à«¬ ·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√§«√Õ¬Ÿà„π¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡‘„™àÕß§å°√ª√–®”·µà
‡ªìπÕß§å°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß§√“«‡¡◊ËÕ¡’§¥’‡°‘¥¢÷Èπ·≈– ‘Èπ ÿ¥≈ß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
§¥’‡ √Á®‡æ◊ËÕ„Àâ§π‡°√ß°≈—«Õ”π“®¢Õß ∂“∫—π¡‘„™àµ—«∫ÿ§§≈58

®“°∑’Ë°≈à“«¡“®–‡ÀÁπ«à“°“√·∫àß·¬°Õ”π“®
¬àÕ¡À¡“¬∂÷ßÕß§å°√∑’Ë„™âÕ”π“®¥â«¬ ‚¥¬¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬¡‘„ÀâÕß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷Ëß
¢Õß√—∞¡’Õ”π“®¡“°®π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥ ‚¥¬‰¥â¡’°“√·∫àß·¬°Õß§å°√ºŸâ „™â
Õ”π“®ÕÕ°¥—ßπ’È

1) Õß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®
„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

2) Õß§å°√∫√‘À“√ ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë „™âÕ”π“®„π
°“√ª°§√Õßª√–‡∑»

58 ÿ¢ÿ¡ π«≈ °ÿ≈, ∑ƒ…Æ’°“√‡¡◊Õß·Ààßπ« ¡—¬, (°√ÿß‡∑æœ: ‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß,
2519), Àπâ“ 44.
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3) Õß§å°√µÿ≈“°“√ ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë„™âÕ”π“®„π
°“√Õ”π«¬§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ‡¡◊ËÕ¡’¢âÕæ‘æ“∑‡°‘¥¢÷Èπ

‚¥¬À≈—°°“√·≈–∑ƒ…Æ’π—Èπ°“√·∫àß·¬°Õ”π“®
‰¡à®”‡ªìπ‡ ¡Õ‰ª∑’Ë®–µâÕß„ÀâÕß§å°√ºŸâ „™âÕ”π“®∑—Èß “¡¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π
Õ”π“®„¥Õ”π“®Àπ÷ËßÕ“®Õ¬Ÿà‡Àπ◊ÕÕ’°Õ”π“®‰¥â ·µà¡‘„™àÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ°«à“„π≈—°…≥–
∑’Ë‡¥Á¥¢“¥ ¡∫Ÿ√≥å °≈à“«§◊Õ®–µâÕß¡’¡“µ√°“√∑’Ë‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π„π°“√¥”‡π‘π
°“√µ“¡Õ”π“®„π·µà≈–Õß§å°√ §◊Õ¡’°“√§“π·≈–¥ÿ≈Õ”π“® (checks and
balances) √–À«à“ß°—π ·≈–∂◊Õ‰¥â«à“À—«„® ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√·∫àß·¬°
°“√„™âÕ”π“®°Á§◊Õ°“√§“π·≈–¥ÿ≈Õ”π“®π—Ëπ‡Õß

2) À≈—°°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

À≈—°π‘µ‘√—∞ À√◊Õ √—∞∑’Ëª°§√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬
°≈à“«§◊Õ ∑ÿ°§π„π√—∞‰¡à«à“ ®–‡ªìπºŸâª°§√Õß À√◊ÕºŸâÕ¬Ÿà„µâ°“√ª°§√ÕßµâÕßÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬

¿“¬„µâÀ≈—°π‘µ‘√—∞ °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‡ªìπ∑—Èß∑’Ë¡“·≈–°√Õ∫¢Õß°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞

°ÆÀ¡“¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¡“·ÀàßÕ”π“® §◊Õ
°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡®µπ“√¡≥å√à«¡°—π¢Õßª√–™“™π °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞µâÕß¡’∞“π
∑“ß°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫  à«π°ÆÀ¡“¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°√Õ∫À√◊Õ¢Õ∫‡¢µ·Ààß
°“√„™âÕ”π“® §◊Õ °ÆÀ¡“¬‡ªìπ ‘Ëß°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞
√—∞®–„™âÕ”π“®‡°‘π°«à“∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰¡à‰¥â ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√„™âÕ”π“®
¢Õß√—∞®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬·≈–À≈—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‰¥â·°à À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§ À≈—°§«“¡®”‡ªìπ À≈—°§«“¡‰¥â —¥ à«π À≈—°
§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß ‡ªìπµâπ

°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞®÷ßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë
ª√–™“™π„ÀâÕ”π“®·≈–°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ·Ààß°“√„™âÕ”π“®‰«â ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ√—∞
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°√–∑”°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ°“√°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π À√◊ÕÀ“°®–
°√–∑∫µâÕß°√–∑∫„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥

¡’ºŸâ°≈à“««à“ À≈—°π‘µ‘√—∞ ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‚µâ·¬âß
∑ƒ…Æ’Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¥—Èß‡¥‘¡ ´÷Ëß∂◊Õ«à“Õ”π“®Õ∏‘ª ‰µ¬ Ÿß ÿ¥ ‡¥Á¥¢“¥
‡ªìππ‘√—π¥√å ·≈–‰¡àµ°Õ¬Ÿà „µâÕ“≥—µ‘¢ÕßºŸâÀπ÷ËßºŸâ „¥

„π ¡—¬‚∫√“≥ Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‡ªìπ¢Õß°…—µ√‘¬å
´÷Ëß‡ªìπºŸâª°§√Õß °…—µ√‘¬å¡’¢â“√“™∫√‘æ“√   ÷́Ëß∑”ß“πµà“ßæ√–‡πµ√æ√–°√√≥
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°…—µ√‘¬å °…—µ√‘¬å·≈–¢â“√“™∫√‘æ“√®–¡’∞“π–Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ°ÆÀ¡“¬
§◊Õ ‡ªìπºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬·µà‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ëµπ‡ÕßÕÕ°
°ÆÀ¡“¬„π ¡—¬π’È®÷ß¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫‡©æ“–·µàª√–™“™π (ºŸâÕ¬Ÿà„µâ°“√ª°§√Õß)
¡‘„™à°—∫°…—µ√‘¬å·≈–¢â“√“™∫√‘æ“√ (ΩÉ“¬ª°§√Õß) ¥â«¬‡Àµÿπ’È°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“‡æ◊ËÕ
°¥¢’Ëª√–™“™π ‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâµàÕ¡“‡°‘¥·π«§«“¡§‘¥µàÕµâ“π°“√ª°§√Õß·∫∫
°…—µ√‘¬å ( ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å) °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘«—µ‘„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ·≈–
°“√ª√–°“»Õ‘ √¿“æ¢ÕßÕ‡¡√‘°“ °àÕ„Àâ‡°‘¥·π«§«“¡§‘¥¢Õß°“√ª°§√Õß
‚¥¬°ÆÀ¡“¬ (¢Õßª√–™“™π) Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‡ªìπ¢Õßª√–™“™π ‰¡à„™à¢Õß
ºŸâÀπ÷ËßºŸâ „¥µ√ßπ’È À≈—°π‘µ‘√—∞®÷ß∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ¡“

¥—ßπ—ÈπÀ≈—°π‘µ‘√—∞®÷ß‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’ËµàÕµâ“π
∑ƒ…Æ’Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¥—Èß‡¥‘¡ ´÷Ëß∂◊Õ«à“Õ”π“®Õ∏‘ª ‰µ¬ Ÿß ÿ¥ ‡¥Á¥¢“¥
‡ªìππ‘√—π¥√å ·≈–‰¡àµ°Õ¬Ÿà „µâÕ“≥—µ‘¢ÕßºŸâÀπ÷ËßºŸâ „¥ §◊ÕÕ”π“®µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°ÆÀ¡“¬ (¢Õßª√–™“™π) °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷ËßÀ≈—°π‘µ‘√—∞‡ªìπ°“√®”°—¥°“√„™â
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√®”°—¥Õ”π“®µπ‡Õß¢Õß√—∞ ·≈–°“√®”°—¥
Õ”π“®√—∞¥—ß°≈à“«°√–∑”‚¥¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬ª√–™“™π °“√®”°—¥
Õ”π“®¥—ß°≈à“«¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥¢Õß√—∞ ¥—ßπ—Èπ°ÆÀ¡“¬®÷ß‡ªìπ ‘Ëß°”Àπ¥
¢Õ∫‡¢µ°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«À≈—°π‘µ‘√—∞®÷ß¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕª°ªÑÕß
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π „πÕ’°¡ÿ¡Àπ÷Ëß°Áª°ªÑÕß√—∞¥â«¬‡™àπ°—π
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°“‡√ ‡¥Õ ¡—≈·∫√å (R. Carre de Malberg)
π—°π‘µ‘»“ µ√å™“«Ω√—Ëß‡»  °≈à“««à“59

çπ‘µ‘√—∞ (Etat de droit À√◊Õ Rechtsstat) ‡ªìπ√—∞
∑’ËµâÕß¬Õ¡µπÕ¬Ÿà „µâ°Æ‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥ °“√°√–∑”¢Õß√—∞µàÕªí®‡®°™π„π
 Õßπ—¬ §◊Õ °Æ‡°≥±åª√–‡¿∑·√° °”Àπ¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
·≈–°Æ‡°≥±åª√–‡¿∑∑’Ë Õß °”Àπ¥«‘∏’°“√·≈–¡“µ√°“√ ÷́Ëß√—∞À√◊ÕÀπà«¬ß“π
 “¡“√∂„™â‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥ √«¡‡ªìπ°Æ‡°≥±å Õß™π‘¥∑’Ë¡’
º≈√à«¡°—π π—Ëπ°Á§◊Õ°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õß√—∞ ‚¥¬°“√„ÀâÕ”π“®π—ÈπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
√–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞°”Àπ¥ ≈—°…≥–‡¥àπ∑’Ë ÿ¥ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õßπ‘µ‘√—∞°Á§◊Õ
ΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‰¡à “¡“√∂„™â«‘∏’°“√Õ◊ËππÕ°‰ª®“°∑’Ë√–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà
„π‡«≈“π—Èπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß °ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞ ¿“µ√“¢÷Èπ °√–∑”°“√„¥Ê µàÕ
ªí®‡®°™π‰¥â À≈—°π’È àßº≈‚¥¬ª√‘¬“¬„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ Õßª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√·√°
‡¡◊ËÕΩÉ“¬ª°§√Õß‡¢â“‰ª¡’π‘µ‘ —¡æ—π∏å°—∫ªí®‡®°™π ΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ“Õ“®°√–∑”
°“√ΩÉ“ΩóπÀ√◊ÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà‰¥â‰¡à ª√–°“√∑’Ë Õß §◊Õ „ππ‘µ‘√—∞
∑’Ëæ—≤π“®π ¡∫Ÿ√≥å·∫∫·≈â«π—Èπ ΩÉ“¬ª°§√Õß‰¡àÕ“®°√–∑”°“√„¥‡ªìπ°“√∫—ß§—∫
ªí®‡®°™π‚¥¬‡¢“‰¡à ¡—§√„®‰¥â ‡«âπ·µà®–¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞ ¿“µ√“¢÷Èπ (loi) „Àâ
Õ”π“®‰«â‡∑à“π—Èπ °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ ΩÉ“¬ª°§√Õß‰¡à “¡“√∂„™â¡“µ√°“√„¥Ê
µàÕºŸâÕ¬Ÿà „µâª°§√Õß‰¥â ‡«âπ·µà°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞ ¿“µ√“¢÷Èπ®–„ÀâÕ”π“®‰«â‚¥¬µ√ß
À√◊Õ‚¥¬ª√‘¬“¬é

°≈à“«‚¥¬ √ÿª§◊Õ π‘µ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫ª√–™“™π
µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß°ÆÀ¡“¬ ·≈–√—∞®–°√–∑”°“√„¥Ê ‰ª°√–∑∫µàÕªí®‡®°™π
‚¥¬‰¡à ¡—§√„®‰¡à‰¥â À“°√—∞°√–∑”°“√„¥Ê ‰ª°√–∑∫µàÕªí®‡®°™π·≈â«
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µâÕß¡’«‘∏’°“√‡¬’¬«¬“·°â‰¢ ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π

59∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, °ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡≈à¡ 3 ∑’Ë¡“·≈–π‘µ‘«‘∏’, Àπâ“ 279 › 280.
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°“‡√ ‡¥Õ ¡—≈·∫√å ¬—ß°≈à“«µàÕ‰ªÕ’°«à“
ç¥—ßπ—Èπ π‘µ‘√—∞®÷ß‡ªìπ√—∞∑’Ë „ÀâÀ≈—°ª√–°—π·°à

ªí®‡®°™πºŸâÕ¬Ÿà „µâª°§√Õß«à“ ‡¡◊ËÕ„¥°Áµ“¡∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õß≈–‡¡‘¥À≈—°π’È
ªí®‡®°™π “¡“√∂‰ª ŸàºŸâ¡’Õ”π“®«‘π‘®©—¬§¥’‡æ◊ËÕ„Àâ‡æ‘°∂Õπ°“√°√–∑” À√◊Õ
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß À√◊Õ„Àâ‡≈‘°„™â°“√°√–∑”π—ÈπÊ ¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬‰¥â
‡æ√“–©–π—Èπ √–∫∫π‘µ‘√—∞®÷ß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë √â“ß¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßæ≈‡¡◊Õß ·≈–
¡’«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°„π°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢°“√„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„®¢Õß
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·≈–‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâπ‘µ‘√—∞‡ªìπ§«“¡®√‘ß¢÷Èπ¡“‰¥â °Á¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë
ª√–™“™πµâÕß “¡“√∂¥”‡π‘π§¥’°—∫°“√°√–∑”¢Õß√—∞∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë¡‘™Õ∫ ·≈–
∑’Ë∑”„Àâªí®‡®°™π‡ ’¬À“¬é

¿“¬„µâÀ≈—°π‘µ‘√—∞Õß§å°√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡à«à“®–‡ªìπ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß Õß§å°√Õ‘ √–µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â·°à §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π §≥–°√√¡°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ √«¡∂÷ßÕß§å°√°÷Ëßµÿ≈“°“√ (Quasi
judicial) ‰¥â·°à§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ®÷ß¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ß°≈à“««à“ À≈—°π‘µ‘√—∞‡ªìπÀ≈—°∑’Ë
§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®√—∞ ·≈– “¡“√∂®”·π° “√– ”§—≠¢ÕßÀ≈—°‡°≥±å¢Õß
À≈—°π‘µ‘√—∞‰¥â 2 ª√–°“√ ¥—ßπ’È

ª√–°“√·√° ª√–™“™πµâÕß¡’ ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫
°“√√—∫√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬ √—∞·≈–Õß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë®–°√–∑”°“√„¥ µâÕßÕ“»—¬Õ”π“®
∑’Ë°ÆÀ¡“¬„Àâ‰«â ·≈–µâÕß∑”µ“¡°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ √—∞®–‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß
·≈–°“√∑”°“√„¥°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–™“™π‰¥â °ÁµàÕ‡¡◊ËÕ
¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®‰«â

ª√–°“√∑’Ë Õß µâÕß¡’°“√‡¬’¬«¬“·°â‰¢§«“¡‡ ’¬À“¬
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∑’Ë√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞°√–∑”°“√πÕ°¢Õ∫·Ààß°ÆÀ¡“¬
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·≈–‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–™“™π ‚¥¬µâÕß®—¥„Àâ¡’
Õß§å°√À√◊ÕºŸâ«‘π‘®©—¬„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«

¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π √—∞®÷ßµâÕß¡’°“√ √â“ß¡“µ√°“√µà“ßÊ ¢÷Èπ¡“ ‚¥¬¡“µ√°“√‡À≈à“π’È
Õ“®ª√“°ØÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬·µà≈–©∫—∫¢Õß√—∞π—ÈπÊ

3) À≈—°·Ààß§«“¡‰¥â —¥ à«π

              À≈—°§«“¡‰¥â —¥ à«π ‡ªìπÀ≈—°°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßºŸâ „™âÕ”π“®°—∫ºŸâ∑’Ëµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“® ∫—ß§—∫„ÀâºŸâ „™â
Õ”π“®®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢ÕßºŸâµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®¢ÕßµπÕ¬à“ßæÕ‡À¡“–
æÕª√–¡“≥ (Moderation)60 ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ®–‰¡à‰¥â
∫—≠≠—µ‘À≈—°·Ààß§«“¡‰¥â —¥ à«π‰«â‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ·µà°Á∂◊Õ°—π«à“‡ªìπ
À≈—°√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª·≈–¡’§à“∫—ß§—∫‡ ¡Õ°—π°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
(Bloc Constitutionnel) À≈—°°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«ª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°°“√¬àÕ¬Ê
 “¡ª√–°“√ §◊Õ À≈—°·Ààß§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈ (Principle of Appropriate-
ness) À≈—°·Ààß§«“¡®”‡ªìπ (Principle of Necessity) À≈—°·Ààß§«“¡‰¥â
 —¥ à«π„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫ (Principle of Proportionality in The
Narrow Sense)61

À≈—°·Ààß§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈ ∫—ß§—∫«à“„π∫√√¥“
¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬‡ªî¥™àÕß„ÀâΩÉ“¬ª°§√Õß “¡“√∂„™â
Õ”π“®°”Àπ¥‡æ◊ËÕ‰ª®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â ΩÉ“¬ª°§√Õß

60Paul Muller, Le principle de la proportionnalite, (Bale: Revue de droit suisses,
1978), p. 198. Õâ“ß„π «√æ®πå «‘»√ÿµæ‘™≠å, çÀ≈—°°“√«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ßª°§√ÕßµâÕß™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬é „πÀπ—ß ◊Õ§Ÿà¡◊Õ°“√»÷°…“«‘™“°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß, (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°Õ∫√¡»÷°…“°ÆÀ¡“¬
·Ààß‡πµ‘∫—≥±‘µ¬ ¿“, 2545), Àπâ“ 145.

61«√æ®πå «‘»√ÿµæ‘™≠å,  ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™

2540, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2543), Àπâ“ 85 › 94.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

®–µâÕß‡≈◊Õ°¡“µ√°“√∑’Ë “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„Àâ‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫
π—Èπ ”‡√Á®≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â‡∑à“π—Èπ ‚¥¬À“°°ÆÀ¡“¬¡’‡®µπ“√¡≥å§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
À√◊Õ‡ √’¿“æ¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ‡™àπ ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥µ—¥µÕπ„π∑“ß‡»√…∞°‘®
¡“µ√°“√π—Èπ °ÁµâÕßÕ¬Ÿà„π«‘ —¬∑’Ë®–¢®—¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π‰¥â®√‘ßÊ
À√◊Õ„π°√≥’À“°°ÆÀ¡“¬¡’‡®µπ“√¡≥å®–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√ à«π√«¡
¢Õßª√–™“™π„π¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß ‡™àπ √—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡
Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π ¡“µ√°“√π—Èπ°ÁµâÕßÕ¬Ÿà „π«‘ —¬∑’Ë®–ªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥®≈“®≈
 ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß À√◊Õ§«“¡‡ ◊ËÕ¡∑√“¡∑“ß®‘µ„®¢Õßª√–™“™π‰¥â®√‘ßÊ
‡ªìπµâπ À“°¡“µ√°“√„¥‰¡à “¡“√∂∑”„Àâ®ÿ¥ª√– ß§å∑’Ëµ—Èß‰«âª√“°Ø‡ªìπ®√‘ß¢÷Èπ¡“
‰¥â‚¥¬·πà·∑â À√◊Õ∑”„Àâ ∂“π°“√≥å‡≈«√â“¬≈ß°«à“‡¥‘¡ ¬àÕ¡‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë¢—¥µàÕ
À≈—°·Ààß§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈·≈–‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥∑’Ë‰¡à‡ªìπ
‰ªµ“¡À≈—°·Ààß§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈ °ÆÀ¡“¬©∫—∫π—Èπ¬àÕ¡‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“À≈—°·Ààß§«“¡‡À¡“– ¡‡√’¬°√âÕß§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß‡Àµÿ·≈–
º≈√–À«à“ß¡“µ√°“√∑’ËΩÉ“¬ª°§√ÕßÕÕ°¡“„™â∫—ß§—∫°—∫ ‘Ëß∑’Ë°ÆÀ¡“¬©∫—∫∑’Ë„Àâ
Õ”π“®ª√– ß§å®–„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπº≈ ¥—ßπ—ÈπÀ≈—°·Ààß§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈®÷ß‡ªìπ
 ‘Ëß‡¥’¬«°—π°—∫ “¡—≠ ”π÷° (Common sense) π—Ëπ‡Õß ¡“µ√°“√∑’Ë‰¡àÕ“®°àÕ„Àâ
‡°‘¥º≈µ“¡∑’ËµâÕß°“√®–„Àâ‡°‘¥‰¥âÕ¬à“ß·πà·∑âÀ√◊Õ¡“µ√°“√∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈
µ√ß°—π¢â“¡µ“¡∑’ËµâÕß°“√®–„Àâ‡°‘¥ ·∑â∑’Ë®√‘ß·≈â«‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë‰√â§«“¡À¡“¬
Õ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß„π “¬µ“¢Õß§π∑’Ë¡’ µ‘ —¡ª™—≠≠–‡µÁ¡∫√‘∫Ÿ√≥å·≈–‡π◊ËÕß®“°∫ÿ§§≈
∑’Ë ‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë∑“ßª°§√Õß≈â«π·≈â«·µà‡ªìπ§π∑’Ë¡’®‘µ
‰¡à«‘°≈ ¥—ßπ—ÈπÀ“°ΩÉ“¬ª°§√ÕßÕÕ°¡“µ√°“√∑’Ë‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ
‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥åÀ√◊Õ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬‰¥âÕ¬à“ß·πà·∑â ®÷ßµâÕß
 —ππ‘…∞“π‰«â°àÕπ«à“ΩÉ“¬ª°§√Õßª√– ß§å®–„™â¡“µ√°“√π—Èπ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
¥”‡π‘π°“√„Àâ‡°‘¥º≈Õ¬à“ßÕ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°º≈∑’Ë°ÆÀ¡“¬ª√– ß§å®–„Àâ‡°‘¥
‡¢â“¢à“¬°“√„™âÕ”π“®‚¥¬¡‘™Õ∫ (Abuse of Power)

 À≈—°·Ààß§«“¡®”‡ªìπ À¡“¬§«“¡«à“ „π∫√√¥“
¡“µ√°“√À≈“¬Ê ¡“µ√°“√´÷Ëß≈â«π·µà “¡“√∂∑”„Àâ‡®µπ“√¡≥åÀ√◊Õ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬
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¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫∑’Ë „ÀâÕ”π“® ”‡√Á®≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â ·µà∑«à“·µà≈–¡“µ√°“√¡’º≈
°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¡“°πâÕ¬·µ°µà“ß°—π
ΩÉ“¬ª°§√ÕßµâÕßµ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°ÕÕ°¡“µ√°“√∑’Ë°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™ππâÕ¬∑’Ë ÿ¥·≈–∫√√≈ÿ‡®µπ“√¡≥å·Ààß°ÆÀ¡“¬„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥
§«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπ√“°∞“π¢ÕßÀ≈—°°“√π’È¡’Õ¬Ÿà«à“ ç„π√–À«à“ß ‘Ëß∑’Ë‡≈«√â“¬ Õß ‘Ëß∑’Ë
®”µâÕß‡≈◊Õ° ∫ÿ§§≈§«√‡≈◊Õ° ‘Ëß∑’Ë‡≈«√â“¬πâÕ¬°«à“é ¥—ßπ—Èπ ΩÉ“¬ª°§√Õß®÷ß¡’
Õ”π“®®”°—¥ ‘∑∏‘À√◊Õ‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â‡æ’¬ß‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ·°à°“√
¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ °“√®”°—¥ ‘∑∏‘À√◊Õ
‡ √’¿“æ¢Õß√“…Æ√‡°‘π¢Õ∫‡¢µ·Ààß§«“¡®”‡ªìπ·°à°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à™Õ∫∏√√¡ ‡™àπ ¡“µ√°“√‡°’Ë¬«°—∫
°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬Õ“§“√∑’Ëª√– ∫ªí≠À“Õ—§§’¿—¬ °ÆÀ¡“¬Õ“®°”Àπ¥
¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë “¡“√∂∑”„Àâ∫√√≈ÿ‡®µπ“√¡≥å·Ààß°ÆÀ¡“¬ §◊Õ°“√√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–™“™π ΩÉ“¬ª°§√ÕßµâÕß‡≈◊Õ°¡“µ√°“√‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ„Àâ
∫√√≈ÿ‡®µπ“√¡≥å·Ààß°ÆÀ¡“¬·≈–µâÕß‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™ππâÕ¬∑’Ë ÿ¥

  —ß‡°µ‡ÀÁπ‰¥â«à“ À≈—°·Ààß§«“¡®”‡ªìπ®–„™â
∫—ß§—∫‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’¡“µ√°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â „π°ÆÀ¡“¬Õ¬ŸàÀ≈“¬¡“µ√°“√„Àâ
‡≈◊Õ°µ“¡À≈—°§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈ ΩÉ“¬ª°§√ÕßµâÕß‡≈◊Õ°π”¡“µ√°“√∑’Ë∫√√≈ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§åµ“¡À≈—° —¡ƒ∑∏‘Ïº≈„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥·≈–µâÕß°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ·≈–„π°√≥’∑’Ë¡’¡“µ√°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬
‡æ’¬ß¡“µ√°“√‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ∑’Ë„ÀâΩÉ“¬ª°§√Õß∫—ß§—∫„™â À≈—°·Ààß§«“¡®”‡ªìπ®–
‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’π’È‡≈¬

 À≈—°·Ààß§«“¡‰¥â —¥ à«π„π§«“¡À¡“¬

Õ¬à“ß·§∫ ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë‡√’¬°√âÕß„Àâ‡°‘¥¥ÿ≈¬¿“æ¢÷Èπ√–À«à“ß§«“¡‡ ’¬À“¬
Õ—π®–‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π°—∫ª√–‚¬™πåÕ—π¡À“™π®–æ÷ß
‰¥â√—∫®“°°“√ªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√°“√Àπ÷Ëß¡“µ√°“√„¥¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß
·≈–‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë®–∑”„Àâ∫√√≈ÿ‡®µπ“√¡≥å·Ààß°ÆÀ¡“¬·≈–°√–∑∫
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°√–‡∑◊ÕπµàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå
·Àà¡À“™π¡“°∑’Ë ÿ¥ À√◊Õ°≈à“«§◊Õ„π∫√√¥“¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ
°ÆÀ¡“¬‡ªî¥™àÕß„ÀâΩÉ“¬ª°§√Õß “¡“√∂„™âÕ”π“®‰ª®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π À“°¡“µ√°“√Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥‡¡◊ËÕ‰¥â≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√°“√π—Èπ·≈â«®–¬—ßº≈„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå°—∫¡À“™ππâÕ¬¡“°‰¡à§ÿâ¡°—∫ ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë®–∫—ß‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·≈â« „π°√≥’‡™àππ’È ΩÉ“¬
ª°§√Õß®–µâÕß‰¡à„™â¡“µ√°“√π—Èπ‰ª∫—ß§—∫„™â°—∫ª√–™“™π

À≈—°·Ààß§«“¡‰¥â —¥ à«π„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫π’È
®÷ß‡√’¬°√âÕß«à“¡“µ√°“√∑’ËΩÉ“¬ª°§√ÕßÕ“»—¬Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬¡“∫—ß§—∫„™â
°—∫ª√–™“™πµâÕß°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå¡“°°«à“‚∑…·≈–∂â“°àÕ„Àâ‡°‘¥‚∑…
¡“°°«à“ª√–‚¬™πå·≈â«¬àÕ¡∂◊Õ‰¥â«à“¡“µ√°“√π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ—Èπ
ΩÉ“¬ª°§√Õß®–‡≈◊Õ°„™â¡“µ√°“√„¥∑’Ë°àÕ‚∑…„Àâ·°àª√–™“™πÀ√◊Õ à«π√«¡
¡“°°«à“°àÕª√–‚¬™πå ·¡â¡“µ√°“√π—Èπ®–‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë‡¡◊ËÕπ”¡“„™â·≈â«®–
∫√√≈ÿº≈µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬µ“¡À≈—°·Ààß§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈·≈–
‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë®”‡ªìπ·°à°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬
µ“¡À≈—°·Ààß§«“¡®”‡ªìπ°Áµ“¡ ¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«¬àÕ¡‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
·≈–„™â∫—ß§—∫‰¡à‰¥â

4) À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢ÕßÕß§å°√√—∞
62

À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„µâÀ≈—°
π‘µ‘√—∞∑’Ë°≈à“««à“‡ªìπ√—∞∑’Ëª°§√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬´÷Ëß·µà‡¥‘¡π—ÈπÀ≈—°§«“¡™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬π—Èπ ‡πâπ‡©æ“–ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√Õß‡∑à“π—Èπ∑’ËµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∑’Ëµ√“‚¥¬‰¡à∂◊Õ«à“ºŸâª°§√Õß√—∞π—ÈπµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬∑’Ëµπ‡Õß

62 ‡°√’¬ß‰°√ ‡®√‘≠∏π“«—≤πå, ™ÿ¥°“√‡√’¬π¥â«¬µπ‡Õß À≈—° Ÿµ√°“√‡√’¬π√Ÿâ°ÆÀ¡“¬¡À“™π

¥â«¬µπ‡Õß À¡«¥∑’Ë 3 °“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß ™ÿ¥∑’Ë 1 ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡°“√

°√–∑”∑“ßª°§√Õß, (°√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—πæ—≤π“¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ  ”π—°ß“π °.æ., 2548),
Àπâ“ 19 › 25.
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µ√“¢÷Èπ¡“ ‡æ√“–∂◊Õ«à“√—∞·≈–ºŸâª°§√Õß√—∞´÷Ëß‰¥â·°àæ√–‡®â“·ºàπ¥‘ππ—Èπ¡’
Õ”π“® Ÿß ÿ¥≈âπæâπ∑’Ë‡√’¬°«à“  ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å ·≈–Õ”π“® Ÿß ÿ¥¥—ß°≈à“«π—Èπ
‰¥â·ºà¢¬“¬‰ª∂÷ß¢â“√“™°“√·≈–¢â“√“™∫√‘æ“√¢Õßæ√–‡®â“·ºàπ¥‘π‰ª¥â«¬ ∑’Ë¡’°“√
‡ª√’¬∫‡ª√¬°—π«à“ ç∑”ß“πµà“ßæ√–‡πµ√æ√–°√√≥é ́ ÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“¢â“√“™°“√
·≈–¢â“√“™∫√‘æ“√‡À≈à“π’È°√–∑”°“√·∑πæ√–‡®â“·ºàπ¥‘π ‚¥¬‡ª√’¬∫‡ªìπ·¢π
·≈–¢“¢Õßæ√–Õß§å∑à“π ¥—ßπ—Èπ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È°√–∑”°“√„¥‰ª·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√Õß ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È∂Ÿ°øÑÕß√âÕßÀ“‰¥â ‰¡à
‡æ√“–∂â“øÑÕß∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È·≈–‡Õ“º‘¥‰¥â·≈â«°Á‡∑à“°—∫«à“øÑÕß·≈–‡Õ“º‘¥°—∫
æ√–‡®â“·ºàπ¥‘π ´÷Ëß¢—¥°—∫À≈—°∑’Ë«à“ çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß°√–∑”º‘¥‰¡à‰¥âé
(the king can do no wrong) ¥—ßπ—Èπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“·µà‡¥‘¡ΩÉ“¬ª°§√Õßπ—Èπ
‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

µàÕ¡“ ‡¡◊ËÕ°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π»µ«√√…∑’Ë 18 µÕπª≈“¬ §«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß„Àâ
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‚¥¬‡©æ“–ΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√°√–∑∫
ª√–™“™π‚¥¬µ√ßπ—Èπ µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ ´÷Ëß°Á
À¡“¬§«“¡«à“ΩÉ“¬ª°§√Õßπ—Èπ µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√Õß ÷́Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡«à“ ∂â“ΩÉ“¬ª°§√Õß‰ª
°√–∑”°“√„¥Õ—π‡ªìπ°“√°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢ÕßºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„µâ°“√ª°§√Õß·≈â«
ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√ª°§√Õß°Á “¡“√∂øÑÕß√âÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßµàÕÕß§å°√¬ÿµ‘∏√√¡‰¥â
‡æ◊ËÕ„Àâ‡¬’¬«¬“·°â‰¢°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß ¥—ßπ—Èπ∂â“¥Ÿ®“°æ—≤π“°“√
¢ÕßÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡√‘Ë¡·√° À≈—°¥—ß°≈à“«„™â°—∫ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà „µâ°“√
ª°§√Õß°àÕπ µàÕ®“°π—Èπ ‰¥â·ºà¢¬“¬¡“„™â°—∫ΩÉ“¬ª°§√Õß ·µàÀ≈—°¥—ß°≈à“«
¬—ß‰¡à‰¥âπ”¡“„™â°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπÕß§å°√∑’Ë
‡ªìπºŸâ·∑π¢Õßª√–™“™π´÷Ëß‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ”π“® Ÿß ÿ¥Õ¬Ÿà·≈â« ¬àÕ¡‰¡à°√–∑”°“√
¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡ÀÁπ«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
 –∑âÕπ∂÷ß‡®µπ“√¡≥å√à«¡°—π¢Õßª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡à¢—¥
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
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µàÕ¡“¡’°“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
¡‘ „Àâ¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬Õâ“ß∂÷ßÀ≈—°§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡«à“ ∑ÿ°Õß§å°√¢Õß√—∞µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–
®–°√–∑”°“√„¥¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À“‰¥â‰¡à ¥—ßπ—Èπ„π»µ«√√…∑’Ë 20
®÷ß∂◊Õ‰¥â«à“À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‰¡à®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–ΩÉ“¬ª°§√Õß‡∑à“π—Èπ
·µà‰¥â·ºà¢¬“¬‰ª∂÷ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞
Õ’°¥â«¬

¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“« °“√°√–∑”¢Õß∑ÿ°Õß§å°√¢Õß√—∞
®÷ßµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡ªìπÀ≈—°„ÀâÕ”π“®„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
·°à ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ°ÆÀ¡“¬®÷ß‡ªìπ∑—Èß·À≈àß∑’Ë¡“·Ààß
Õ”π“®·≈–¢âÕ®”°—¥°“√„™âÕ”π“®°√–∑”°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ ∑’Ë¡“
¢ÕßÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬®÷ß¡’∑—Èß∑’Ë‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ §”æ‘æ“°…“¢ÕßÕß§å°√
¬ÿµ‘∏√√¡ ‡ªìπµâπ ·≈–∑’Ë‰¡à‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ‡™àπ ®“√’µª√–‡æ≥’À√◊Õ
∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘ À≈—°°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª

(1) À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”

¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–µ√“°ÆÀ¡“¬„¥ÕÕ°¡“°Á®–
µâÕß§”π÷ß∂÷ß ‘∑∏‘·≈‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‡ªìπ∑’Ëµ—Èß °“√∑’Ë®–∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬
„Àâ‡ªìπ∑’Ë°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™ππ—Èπ ®–°√–∑”‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬
„ÀâÕ”π“®‰«â ·≈–®–°√–∑”‰¥â„π¢Õ∫‡¢µ®”°—¥‡∑à“π—Èπ ‚¥¬À≈—°·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠
®–°”Àπ¥∂÷ß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢—Èπ¡Ÿ≈∞“π¢Õßª√–™“™π‰«â ¥—ßπ—Èπ°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®÷ß®–¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â À“°√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â„ÀâÕ”π“®‰«â
‡æ√“–∂◊Õ«à“√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ —≠≠“ª√–™“§¡∑’Ë∑ÿ°Õß§å°√¢Õß√—∞µâÕß‡§“√æ
°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ °“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—ÈπµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ °“√®–µ√“°ÆÀ¡“¬„¥ÕÕ°¡“®”°—¥
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π®–µâÕßµ√“‚¥¬Õß§å°√∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª√–™“™π
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‡Õß´÷Ëß°Á§◊ÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡æ√“–¡“®“° ¡¡ÿµ‘∞“π∑’Ë«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–¡“®”°—¥ ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥âπ—ÈπµâÕß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“À√◊Õ‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡
®“°ª√–™“™πÕ—π∂◊Õ«à“‡ªìπ√“°∞“π¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

(2) À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”

∑“ßµÿ≈“°“√

„π∫√√¥“ “¡Õ”π“®¢ÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬
Õ”π“®µÿ≈“°“√®–‡ªìπÕ”π“®∑’ËÕ‘ √–¡“°°«à“Õß§å°√Õ◊Ëπ ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õßµÿ≈“°“√ ‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë«à“‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡°“√
°√–∑”µà“ßÊ ¢Õß∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª·≈–Õß§åÕ◊ËπÊ „π√—∞„Àâ‡§“√æµàÕÀ≈—°§«“¡™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ—ÈπÕß§å°√µÿ≈“°“√®÷ß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„π°“√„Àâ
§«“¡§ÿâ¡§√ÕßÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ·≈–‡ÀÁπº≈∑“ß
ªØ‘∫—µ‘„π°“√∑’Ë‰¡à‡§“√æµàÕÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√∑’Ë
Õß§å°√µÿ≈“°“√¡’Õ”π“®„π°“√¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ°“√°√–∑”∑’Ë¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
„π¢≥–‡¥’¬«°—π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√π—Èπ°ÁµâÕß‡§“√æÀ≈—°§«“¡
™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡™àπ°—π À¡“¬§«“¡«à“µâÕß„™â°ÆÀ¡“¬¥â«¬§«“¡‡∑’Ë¬ß∏√√¡
ª√“»®“°Õ§µ‘ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«®÷ß¡’√–∫∫°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”
¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√„Àâ‡§“√æµàÕÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫
Õß§å°√Õ◊ËπÊ ¥â«¬ ‡™àπ √–∫∫°“√¡’»“≈ “¡™—Èπ‡æ◊ËÕµâÕß°“√„Àâ»“≈„π™—Èπ√–¥—∫ Ÿß
µ√«® Õ∫¥Ÿ·≈«à“ »“≈„π√–¥—∫≈à“ßµ—¥ ‘π§¥’§«“¡‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°§«“¡™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à ‡ªìπµâπ

(3) À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬°—∫°“√°√–∑”

∑“ßª°§√Õß

 à«π„À≠à‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ßΩÉ“¬∫√‘À“√„π à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–™“™π·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß™—¥·®âß«à“ ΩÉ“¬ª°§√Õß´÷Ëß‡ªìπ
 à«πÀπ÷Ëß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å°—∫ª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–ΩÉ“¬
ª°§√Õß‡ªìπºŸâ√—∫π‚¬∫“¬®“°ΩÉ“¬∫√‘À“√≈ß¡“ªØ‘∫—µ‘°“√ ·≈–ªØ‘∫—µ‘°“√¥—ß°≈à“«
π—Èπ°ÁµâÕß¡’°“√ —¡æ—π∏å°—∫ª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ„π§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«°ÁÕ“®¡’
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°“√°√–∑∫°√–∑—Ëß·≈–Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ß¡’
·π«§‘¥«à“°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õßπ—Èπ µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡™àπ°—π ́ ÷Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡«à“µâÕß¡’°“√§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬ª°§√Õß
À√◊Õ§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß

À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”
∑“ßª°§√Õß®÷ß‡ªìπ°√≥’∑’Ë°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊ÕºŸâ„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õ
ª√–™“™π®–µâÕß¡’°√Õ∫¢Õ∫‡¢µ°“√„™âÕ”π“® ¡’À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π ¡’°“√§“π·≈–¥ÿ≈°“√„™âÕ”π“®√—∞·≈–µâÕß¡’°“√§«∫§ÿ¡§«“¡
™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß ‚¥¬ΩÉ“¬ª°§√Õß®–°√–∑”°“√
„¥Ê ∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ—π™Õ∫∏√√¡
¢Õß‡Õ°™π§π„¥§πÀπ÷Ëß‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“® ·≈–®–µâÕß°√–∑”°“√
¥—ß°≈à“«¿“¬„π°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥63

¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«ΩÉ“¬ª°§√Õß®÷ßµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫·≈–«‘∏’°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
°“√„™âÕ”π“®√—∞¢ÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ·≈–
À“°°“√„™âÕ”π“®π—Èπ àßº≈„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ · ¥ß«à“°“√„™â
Õ”π“®¥—ß°≈à“«¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬·≈–À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

¥—ßπ—ÈπÀ≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬®÷ß‡ªìπ
À≈—°∑’Ë§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ
°“√°√–∑”∑“ßª°§√ÕßµâÕß™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

§”«à“ ç°ÆÀ¡“¬é „π∑’Ëπ’È  à«π„À≠àÀ¡“¬∂÷ß
°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·µà‰¡à‰¥â®”°—¥‡©æ“–·µà°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‡∑à“π—Èπ ·µàÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡™àπ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“
°Æ°√–∑√«ß ª√–°“» ¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ ¥â«¬

63«√æ®πå «‘»√ÿµæ‘™≠å, À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß, (°√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√µ”√“
·≈–‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ Õπ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2538), Àπâ“ 122.
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Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °Æ‡°≥±å‡À≈à“π’Èµà“ß¡’∞“π¡“®“°
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘́ ÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑—Èß ‘Èπ ¥—ßπ—Èπ„πµ”√“°ÆÀ¡“¬
∫“ß‡≈à¡®÷ßÕ∏‘∫“¬«à“ §”«à“ ç°ÆÀ¡“¬é À¡“¬§«“¡∂÷ß·µà‡©æ“–°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (µ√“¢÷Èπ‚¥¬√—∞ ¿“)

¥—ßπ—Èπµ“¡À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ §”«à“
ç°ÆÀ¡“¬é ®÷ßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ°Æ‡°≥±å¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

2.3 ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√„™âÕ”π“®√—∞¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

À“°¡Õß„π·ßà¢Õß°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·≈â«®–‡ÀÁπ«à“πÕ°®“°√—∞∫“≈
®–‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√·≈â«¬—ß¡’Õ’°Àπâ“∑’ËÀπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠§◊Õ‡ªìπÀ—«Àπâ“¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß
°≈à“«§◊Õ‡ªìπºŸâ —Ëß°“√„ÀâΩÉ“¬ª°§√Õßµà“ßÊ °√–∑”°“√µ“¡π‚¬∫“¬∑’Ëµπ‰¥â«“ß‰«â
‡æ◊ËÕ‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–

2.3.1 °“√„™âÕ”π“®√—∞¢Õß√—∞∫“≈„π∞“π–ΩÉ“¬∫√‘À“√

2.3.1.1 °“√„™âÕ”π“®∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√«“ßπ‚¬∫“¬

°“√„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–π’È ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õß °≈à“«§◊Õ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„π°“√«“ßπ‚¬∫“¬
µà“ßÊ ∑’Ë®–„™â„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» ÷́Ëßµ“¡À≈—°·≈â«‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈„π
∞“π–¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–µâÕß®—¥∑”π‚¬∫“¬·≈–·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“„π«—π∑’Ë
‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß„Àâ‡ªìπ√—∞∫“≈ °“√„™âÕ”π“®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√«“ßπ‚¬∫“¬ ‡™àπ
°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À¡«¥ 5 «à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞
‡ªìπµâπ

2.3.1.2 °“√„™âÕ”π“®∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å

√–À«à“ßª√–‡∑»

°“√„™âÕ”π“®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑» À“°¡Õß°—πµ“¡§«“¡®√‘ß·≈â«‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√°√–∑”∑’Ë
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‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√«“ßπ‚¬∫“¬À“°·µà„π à«ππ’È®–‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
π‚¬∫“¬µà“ßª√–‡∑»‡ªìπÀ≈—° ‡™àπ °“√∑” π∏‘ —≠≠“ °“√¬°‡≈‘° π∏‘ —≠≠“
°“√¥”‡π‘π§¥’„π»“≈‚≈° ‡ªìπµâπ

°“√°√–∑”„π∑“ßπ‚¬∫“¬À√◊Õ‡√’¬°Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß«à“
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—Èπ¬àÕ¡À≈ÿ¥æâπ®“°°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬Õß§å°√
µÿ≈“°“√‡æ◊ËÕ‰¡à „Àâ¢—¥µàÕÀ≈—°·Ààß°“√·∫àß·¬°Õ”π“®¡‘‡™àππ—Èπ»“≈®–‡ªìπ
‡æ’¬ßÕß§å°√‡¥’¬«∑’Ë „™âÕ”π“®‰¥â∑—Èß„π∑“ßµÿ≈“°“√·≈–„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

2.3.2 °“√„™âÕ”π“®√—∞¢Õß√—∞∫“≈„π∞“π–ΩÉ“¬ª°§√Õß

°“√„™âÕ”π“®√—∞¢Õß√—∞∫“≈„π∞“π–ΩÉ“¬ª°§√Õßπ—Èπ‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®„πÕ’°∞“π–Àπ÷Ëß¢Õß√—∞∫“≈‚¥¬À“°‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–π’È
»“≈¬àÕ¡‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”„π∞“π–ΩÉ“¬ª°§√Õß¢Õß√—∞∫“≈‰¥â‡π◊ËÕß®“°
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß‰¡à „™à°“√„™âÕ”π“®„π∑“ßπ‚¬∫“¬
¥—ßπ—Èπ °“√°√–∑”µà“ßÊ ∑’Ë‰¥â∑”≈ß„π∞“π–ΩÉ“¬ª°§√Õß¬àÕ¡∑’Ë®–ºŸ°æ—πÕ¬Ÿà
¿“¬„µâÀ≈—°·Ààß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ—Èπ »“≈®÷ß “¡“√∂‡¢â“¡“µ√«® Õ∫
°“√„™âÕ”π“®≈—°…≥–π’È‰¥â‡ ¡Õ

2.4 ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡Õ”π“®√—∞

2.4.1 ·π«§‘¥«à“¥â«¬√–∫∫√—∞ ¿“

√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫√—∞ ¿“ §◊Õ √Ÿª·∫∫¢Õß°“√ª°§√Õß
´÷Ëß¬‘π¬Õ¡„Àâ¡’Õß§å°√∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ÕßΩÉ“¬ §◊Õ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∑’Ë
∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√ ÷́Ëß≈â«π·µà∑√ßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑’Ë‰¥â√—∫¡“®“°ª√–™“™π ÷́Ëß®–
§Õ¬∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®„π°√–∫«π°“√ª°§√Õß√–À«à“ß°—πÕ¬Ÿà ‚¥¬µ≈Õ¥ ‚¥¬
§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß„°≈â™‘¥64 √–∫∫√—∞ ¿“‡ªìπ°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª ‰µ¬

64·°â« √√ Õµ‘‚æ∏‘,  ÿ√æ≈ π‘µ‘‰°√æ®πå, ç ¿“æ·≈–ªí≠À“ªí®®ÿ∫—π¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“‰∑¬é,
«“√ “√π‘µ‘»“ µ√å ªï∑’Ë 14 ©∫—∫ 3 æ.». 2527, Àπâ“ 66.
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‚¥¬ºà“π∑“ßºŸâ·∑π ÷́Ëß ¡“™‘°¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π∑’Ë‰¡à ‰¥â¡’
°“√·∫àß·¬°Õ”π“®Õ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ ·≈–¬‘π¬Õ¡„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‰¥â·°à ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞·≈–§≥–√—∞¡πµ√’
‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊ÕßµàÕ√—∞ ¿“ π—Ëπ°Á§◊Õ √—∞∫“≈µâÕß
√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“¥â«¬°“√‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√‚¥¬§«“¡‰«â«“ß„®¢Õß√—∞ ¿“
·µà√—∞∫“≈°Á¡’Õ”π“®·π–π”„Àâª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞¬ÿ∫ ¿“‰¥â‡™àπ°—π §«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√π’È ∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« √Ÿª·∫∫¢Õß√—∞ ¿“ ¡’ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ
1)  ¿“§Ÿà ª√–°Õ∫¥â«¬  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ∑”Àπâ“∑’ËÕÕ°°ÆÀ¡“¬

·≈–«ÿ≤‘ ¿“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ¿“æ’Ë‡≈’È¬ß„Àâ·°à ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
2)  ¿“‡¥’Ë¬« ́ ÷Ëß°Á§◊Õ ¡’ ¿“∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡æ’¬ß ¿“‡¥’¬«
À“°°≈à“«∂÷ß√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“·≈â« √Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫

√—∞ ¿“µà“ß°—∫√Ÿª·∫∫¢Õß √—∞ ¿“ ‡æ√“–√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞ ¿“®–°≈à“«∂÷ß °“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ¿“ „π¢≥–∑’Ë√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“®–°≈à“«∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å
„π°“√¡’Õ”π“®¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈µàÕ√—∞ ¿“  ¥—ßπ—Èπ
√–∫∫√—∞ ¿“®–·∫àß‡ªìπ 2 √–∫∫ §◊Õ

1) √–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®§Ÿà (Le regime parlementaire
dualist) §◊Õ √–∫∫∑’Ë æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡’æ√–√“™Õ”π“®√à«¡°—π°—∫√—∞ ¿“
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈®÷ßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å·≈–√—∞ ¿“
„π‡«≈“‡¥’¬«°—π

2) √–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®‡¥’Ë¬« (Le regime parlementaire
monist) §◊Õ √–∫∫∑’Ë √—∞ ¿“¡’Õ”π“®·µàºŸâ‡¥’¬« §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈
®÷ß¡’µàÕ√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ

√–∫∫√—∞ ¿“‡ªìπ√–∫∫∑’Ëæ—≤π“¡“®“°√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß¥—Èß‡¥‘¡
∑’Ë¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπºŸâ¡’·≈–„™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑» ·≈–
√—∞∏√√¡πŸ≠≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√∑’Ë‰¥â‡¢’¬π¢÷Èπ„π√–¬–·√°Ê ¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“
¢Õßª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª °Á‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡¢’¬π¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¬Õ¡√—∫√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß
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°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ : »÷°…“°√≥’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ“¡∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà „π¢≥–π—Èπ65

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬®–‡ªìπ„π√Ÿª·∫∫„¥·πàπ—Èπ ‡¡◊ËÕ¡Õß„π·ßà
√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß∑’Ë‡ªìπ¿“æ√«¡¢Õß∑—Èß√–∫∫·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ πÕ°®“°√—∞∫“≈
®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“·≈â« √—∞∫“≈¬—ßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¥â«¬
µ“¡√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®§Ÿà (dualist) √—∞∫“≈ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√
∫√‘À“√ª√–‡∑»‰¥â °Á‚¥¬§«“¡‰«â«“ß„®¢Õß√—∞ ¿“ √—∞∫“≈®÷ßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ√—∞ ¿“ ·≈–‡æ√“–„π°“√ª°§√Õßπ—Èπ¬—ß¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢
´÷Ëßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‰∑¬¡’æ√–√“™Õ”π“®„π°“√«à“°≈à“«µ—°‡µ◊ÕπÕ—π‡ªìπ
æ√–√“™Õ”π“®¥—Èß‡¥‘¡ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’æ√–√“™Õ”π“®·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂Õπ
√—∞¡πµ√’‰¥âµ“¡§”‡ πÕ¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’¬—ß “¡“√∂
‡¢â“À“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ¢Õæ√–√“™∑“π§”·π–π”„Àâ°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß‰¥â
°“√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπ∑’Ë®–π”‰ª
ª√–°“»„™â π—Ëπ· ¥ß«à“√—∞∫“≈®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
„π¢≥–‡¥’¬«°—π ¥—ß∑’Ë°≈à“««à“ √—∞∫“≈¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

·µàÀ“°¡Õß„π·ßà¢ÕßÀπâ“∑’Ë∑’Ë¡’µàÕ√—∞ ¿“¢Õß√—∞∫“≈·≈â«
√—∞∫“≈°Á®–¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“‚¥¬µ√ß µ“¡√–∫∫√—∞ ¿“
·∫∫Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)  ÷́Ëß„π∫“ßµ”√“°Á®–∫Õ°«à“√–∫∫√—∞ ¿“¢Õß‰∑¬
‡ªìπ·∫∫Õ”π“®‡¥’Ë¬« ‡æ√“–¡Õß„π·ßà¢Õß°“√∑”Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈π—Ëπ‡Õß
¥—ß‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡“µ√“ 212
‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ „π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π √—∞¡πµ√’µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„πÀπâ“∑’Ë¢Õßµπ √«¡∑—ÈßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—πµàÕ√—∞ ¿“„π
π‚¬∫“¬∑—Ë«‰ª¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

 √ÿª‰¥â«à“ ‡¡◊ËÕ¡Õß„π·ßà√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß®–‡ªìπ√–∫∫√—∞ ¿“
·∫∫Õ”π“®§Ÿà ·µàÀ“°¡Õß„π·ßà°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’µàÕ√—∞ ¿“·≈â«‡ªìπ√–∫∫

65Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, §Õπ µ‘µ‘«™—Ëπ·π≈≈‘ ¡å (Constitutionalism): ∑“ßÕÕ°¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬, (°√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬°“√»÷°…“, 2537), Àπâ“ 23.
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√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®‡¥’Ë¬« ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¡ÿ¡¡Õß„π°“√¡Õß‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®∂÷ß
√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“¡“°¢÷Èπ ®÷ß‰¥â¬°µ—«Õ¬à“ß √–∫∫√—∞ ¿“¢Õßª√–‡∑»
µà“ßÊ „π¬ÿ‚√ª ¥—ßπ’È

66
»—æ∑å√—∞»“ µ√å ©∫—∫√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π (·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡), 2536, Àπâ“ 106.

À¡“¬‡Àµÿ : ·ª≈®“° Cahiers franca n 268, Les regimes
politiques europeens en perspective, Institutions et pouvoirs
politiques , p.30.

ª√–‡∑» √Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß √Ÿª·∫∫√–∫∫√—∞ ¿“ Àπâ“∑’Ë√–∫∫√—∞ ¿“

‡¬Õ√¡π’  “∏“√≥√—∞/√—∞ ¿“ Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)

‡∫≈‡¬’Ë¬¡ √“™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ Õ”π“®§Ÿà (dualist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)
√—∞∏√√¡πŸ≠66/√—∞ ¿“

‡¥π¡“√å§ √“™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ Õ”π“®§Ÿà (dualist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)

 ‡ªπ √“™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)
√—∞∏√√¡πŸ≠/√—∞ ¿“

Ω√—Ëß‡»  °÷Ëßª√–∏“π“∏‘∫¥’/ Õ”π“®§Ÿà (dualist) ª√–∏“π“∏‘∫¥’
√—∞ ¿“ ¡’Õ”π“®¡“°

Õ—ß°ƒ… √“™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ Õ”π“®§Ÿà (dualist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)
√—∞∏√√¡πŸ≠/√—∞ ¿“

°√’´  “∏“√≥√—∞/√—∞ ¿“ Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)

Õ‘µ“≈’  “∏“√≥√—∞/√—∞ ¿“ Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)

≈—°‡´¡‡∫Õ√å° √“™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ Õ”π“®§Ÿà (dualist) Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist)
√—∞∏√√¡πŸ≠/√—∞ ¿“

‚ª√µÿ‡°  °÷Ëßª√–∏“π“∏‘∫¥’/ Õ”π“®§Ÿà (dualist) ª√–∏“π“∏‘∫¥’
√—∞ ¿“ ¡’Õ”π“®¡“°
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°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ : »÷°…“°√≥’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

®“°µ“√“ß¢â“ßµâπ®– —ß‡°µ‡ÀÁπ‰¥â«à“ ª√–‡∑»„¥∑’Ë„™â√Ÿª·∫∫
°“√ª°§√Õß·∫∫¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‚¥¬¡’√—∞ ¿“ · ¥ß«à“‡ªìπ√–∫Õ∫∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡’æ√–√“™Õ”π“®√à«¡°—π°—∫√—∞ ¿“ ‡¡◊ËÕ¡Õß„π·ßà√Ÿª·∫∫‚¥¬√«¡
·≈â« ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ√—∞∫“≈°Á®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ∑—Èßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å·≈–√—∞ ¿“
„π‡«≈“‡¥’¬«°—π (dualist) ·µà„π·ßà¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈â«√—∞∫“≈®–√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ (monist) ·µà°Á‰¡à‡ªìπ‡™àππ’È‡ ¡Õ‰ª ‡æ√“–ª√–‡∑»∑’Ë¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å Õ“®¡’√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®‡¥’Ë¬«°Á‰¥â ‡™àπ
ª√–‡∑» ‡ªπ

„π∑“ß°≈—∫°—πª√–‡∑»„¥∑’Ë„™â√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫ “∏“√≥√—∞
‚¥¬¡’√—∞ ¿“ · ¥ß«à“‡ªìπ√–∫Õ∫∑’Ë√—∞ ¿“¡’Õ”π“®‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« (monist) ·≈–
„π·ßà°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë √—∞∫“≈°Á®–√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ (monist)

·µà°Á¡’∫“ßª√–‡∑»∑’Ë„™â√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫°÷Ëßª√–∏“π“∏‘∫¥’
§◊Õ®–¡’∑—Èßª√–∏“π“∏‘∫¥’·≈–§≥–√—∞¡πµ√’∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õßª√–‡∑»
√Ÿª·∫∫√–∫∫√—∞ ¿“®÷ß‡ªìπ√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®§Ÿà (dualist) ‡æ√“–√—∞∫“≈®–
µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕª√–∏“π“∏‘∫¥’·≈–√—∞ ¿“ ·µà„π·ßà°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈â«
ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–¡’Õ”π“®¡“°‡Àπ◊ÕΩÉ“¬√—∞∫“≈ ¥—ß‡™àπ ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
ª√–‡∑»‚ª√µÿ‡° 

√–∫∫√—∞ ¿“ ¡—¬·√°®–ª√–°Õ∫¥â«¬Õ”π“® Õß¢—È« Õ”π“®
·µà≈–¢—È«¡’∑’Ë¡“·µ°µà“ß°—π·≈–µà“ß§«∫§ÿ¡ ÷́Ëß°—π·≈–°—π ÷́Ëßπ—°«‘™“°“√‡√’¬°
√–∫∫π’È«à“ √–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®§Ÿà (dualist) °≈à“«§◊Õ §≥–√—∞¡πµ√’®–
‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß·≈–‡¢â“¡“∫√‘À“√
ª√–‡∑»·∑πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å (∑’Ë‡√’¬°°—π«à“√—∞∫“≈¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å) ·≈–
®–¡’ ¿“´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π∑’Ë√“…Æ√‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈ ·≈–„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·°àæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π°“√‡°Á∫¿“…’Õ“°√ À√◊Õµ√“°ÆÀ¡“¬
∑’Ë®–„™â∫—ß§—∫°—∫√“…Æ√ ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√∑—Èß ÕßΩÉ“¬®÷ßµâÕß§«∫§ÿ¡´÷Ëß°—π·≈–°—π

µàÕ¡“„π√–¬–À≈—ß √–∫∫√—∞ ¿“¥—ß°≈à“«‰¥â‡ª≈’Ë¬π¡“‡ªìπ√–∫∫
√—∞ ¿“·∫∫¡’¢—È«Õ”π“®‡æ’¬ß¢—È«‡¥’¬«  ÷́Ëßπ—°«‘™“°“√‡√’¬°«à“‡ªìπ√–∫∫√—∞ ¿“
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·∫∫Õ”π“®‡¥’Ë¬« (monist) √–∫∫π’È‡°‘¥¢÷Èπ‡æ√“–°“√«‘«—≤π“°“√∑’Ë ◊∫‡π◊ËÕß
¡“®“°Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „πÕ¥’µ‰¥â≈¥≈ß ·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‰¥â¬‘π¬Õ¡·µàßµ—Èß„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡®“° ¿“¡“‡ªìπ√—∞¡πµ√’¢Õß
æ√–Õß§å‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß§≥–√—∞¡πµ√’ (¢Õßæ√–Õß§å) °—∫ ¿“
®π°√–∑—Ëß°≈“¬‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π«à“æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥À√◊Õ°≈ÿà¡
æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥∑’Ë§«∫§ÿ¡‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“ æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—ÈπÀ√◊Õ°≈ÿà¡
æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ°Á®–‡¢â“¡“‡ªìπ√—∞∫“≈·≈–∫√‘À“√ª√–‡∑»67

¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ∑—Èß Õß√–∫∫π’È¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π ‚¥¬
‡°’Ë¬«æ—π°—π„π≈—°…≥–∑’Ëæ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®§Ÿàπ”¡“ Ÿà
æ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®‡¥’Ë¬« ‚¥¬§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß∑—Èß Õß
√–∫∫√—∞ ¿“π—Èπ ¡’∑’Ë¡“®“°«‘«—≤π“°“√®“°√–∫∫√—∞ ¿“Õ—ß°ƒ… ·≈–√–∫∫°“√¡’
ºŸâ·∑π¢ÕßÕ—ß°ƒ… √–∫∫°“√¡’ºŸâ·∑π (la regime representatif) ∂◊Õ‡ªìπ
·¡àæ‘¡æåÀ√◊ÕÀ—«„®À≈—°¢Õß√–∫∫√—∞ ¿“ π”‰ª Ÿà«‘«—≤π“°“√À√◊Õ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ¿“æ
¢Õß°“√‡ªìπ√–∫∫√—∞ ¿“„π‰∑¬

2.4.2 ·π«§‘¥„π°“√§«∫§ÿ¡Õ”π“®√—∞‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√

°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡
·≈–µ√«® Õ∫∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–‡ªìπ√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫∑’Ë„Àâ
À≈—°ª√–°—π°—∫ª√–™“™π‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ß¡’°“√°≈à“«°—π«à“√—∞„¥√—∞Àπ÷Ëß
‰¡àÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ çπ‘µ‘√—∞é À“°√—∞π—Èπª√“»®“°°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫
‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√ ∑—Èßπ’È ‡æ√“–Õß§å°√µÿ≈“°“√¡’À≈—°°“√ª√–°—π§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √–¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“ πÕ°®“°π’È Õß§å°√µÿ≈“°“√¬—ß¡’«‘∏’æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√
§ÿâ¡§√Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√¥”‡π‘π°√–∫«π æ‘®“√≥“µà“ßÊ °“√§«∫§ÿ¡
·≈–µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√π—Èπ Õ“®·¬°ÕÕ°‰¥â 2 √–∫∫ §◊Õ√–∫∫

67Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, §Õπ µ‘µ‘«™—Ëπ·π≈≈‘ ¡å (Constitutionalism): ∑“ßÕÕ°¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬, Àπâ“ 23.
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»“≈‡¥’Ë¬«·≈–√–∫∫»“≈§Ÿà πÕ°®“°°“√·¬°‡ªìπ√–∫∫»“≈‡¥’Ë¬«·≈–»“≈§Ÿà·≈â«
„π∫“ßª√–‡∑»¬—ß°”Àπ¥„Àâ¡’»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ»“≈æ‘‡»… ÷́ËßπÕ°®“°
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ®–¡’¿“√–Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈â« »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ßÕ“®¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π
°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡»“≈À√◊ÕÕß§å°√µÿ≈“°“√°Á‰¡à‰¥â¡’Õ”π“®„π°“√
µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‡æ√“–À“°„Àâ»“≈À√◊Õµÿ≈“°“√¡’Õ”π“®
µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑ÿ°Õ¬à“ß·≈â«¬àÕ¡®–∑”„Àâ»“≈‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√‡ ’¬‡Õß
Õ’°∑—Èß°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»¬—ßª√– ∫°—∫§«“¡≈à“™â“‡π◊ËÕß®“°∑ÿ°°“√°√–∑”Õ“®∂Ÿ°
µ√«® Õ∫‰¥â ‚¥¬»“≈ ¥—ßπ—Èπ°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ß°“√‡¡◊Õß ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√

✽  ✽  ✽  ✽
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∫∑∑’Ë 3
·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

°àÕπ∑’Ë®–‰¥â¡’°“√°≈à“«∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“„π∫∑∑’Ë 3 π’È ´÷Ëß¡’‡π◊ÈÕÀ“ ”§—≠‡°’Ë¬«
°—∫·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“„π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“
ª√–‡¥Áπ ”§—≠¢Õßß“π«‘®—¬„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π’È ‡§¬¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ
¢âÕ∂°‡∂’¬ß∑“ß«‘™“°“√∑’Ëπà“ π„®‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß‡°’Ë¬«°—∫§«“¡À¡“¬µ“¡∂âÕ¬§”¢Õß
§”«à“ act of government „π¿“…“Õ—ß°ƒ… acte de gouvernement „π
¿“…“Ω√—Ëß‡»  ·≈– Regierungsakt „π¿“…“‡¬Õ√¡—π «à“®–¡’°“√·ª≈
§«“¡À¡“¬‡ªìπ§”‰∑¬«à“Õ¬à“ß‰√ ®÷ß®–¡’§«“¡‡À¡“– ¡√–À«à“ß§”«à“ ç°“√
°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈é ·≈– ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é °àÕπ∑’Ë®–‰ª∂÷ß¢âÕ √ÿª∑’Ë«à“
®–‡≈◊Õ°„™â∂âÕ¬§”„¥¥’√–À«à“ß Õß§”¥—ß°≈à“« ºŸâ«‘®—¬®÷ß¢ÕÕ∏‘∫“¬∂÷ß∑’Ë¡“∑“ß
·π«§«“¡§‘¥‡ ’¬°àÕπ ¥—ßπ’È

‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß§”«à“ ç√—∞∫“≈é ‚¥¬§«“¡À¡“¬∑’Ë‡¢â“„®‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª
¡—°®–‡¢â“„®«à“À¡“¬∂÷ß çΩÉ“¬∫√‘À“√é °≈à“«§◊Õ ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë‰¡à¡’¢âÕº‘¥æ≈“¥·µàª√–°“√„¥
·µà°Á∂◊Õ‰¥â«à“¬—ß‡ªìπ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë‰¡à§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥å

§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ç√—∞∫“≈é π’È À¡“¬∂÷ß ç§≥–√—∞¡πµ√’é ´÷Ëß¥”√ß
Õ¬Ÿà Õß ∂“π–  ∂“π–·√° ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√„π∞“π–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ÷́Ëß¡’
≈—°…≥–°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ§≥–∫ÿ§§≈∑’Ë¥”‡π‘π°“√√à«¡°—π
¥—ß§«“¡‡¢â“„®·∫∫∑—Ë«‰ª∑’Ë°≈à“«‰«â„π¢â“ßµâπ  à«πÕ’° ∂“π–Àπ÷Ëßπ—Èπ À¡“¬∂÷ß
çΩÉ“¬ª°§√Õßé ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°√—∞¡πµ√’·µà≈–§π µ≈Õ¥®ππ“¬°√—∞¡πµ√’
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®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°“√‡©æ“–‡®“–®ß„π°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ —Ëß°“√‡®â“Àπâ“∑’Ë
ΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß∑’Ëµπ‡Õß√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë
°”Àπ¥‰«â „π°ÆÀ¡“¬·µà≈–©∫—∫ „π°“√∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ —Ëß°“√‡®â“Àπâ“∑’Ë
ΩÉ“¬ª°§√Õßπ’È ®÷ß‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑“ßª°§√ÕßÕ¬à“ßÀπ÷Ëß ∑’Ë “¡“√∂∂Ÿ°
µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß‰¥â µ“¡À≈—°
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ·≈–À≈—°π‘µ‘√—∞ ´÷Ëß®–°≈à“«∂÷ß‚¥¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª„π
√“¬ß“π°“√«‘®—¬©∫—∫π’È

Õ¬à“ß‰√°Á¥’„π°“√∑”ß“π¢Õß ç√—∞∫“≈é À√◊Õ ç§≥–√—∞¡πµ√’é π’È  µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ∫—≠≠—µ‘„Àâ‡ªìπÕß§å°√
À≈—°∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡ çÀ≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—πé
¥â«¬À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—π¥—ß°≈à“« ®÷ß∑”„Àâ„π°“√∑”ß“π¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’
®–¡’°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘πß“πÕÕ°¡“„π√Ÿª·∫∫¢Õß¡µ‘√à«¡°—π À√◊Õ∑’Ë‡√“
‡√’¬°«à“ ç¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’é ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª

·¡â«à“‚¥¬∑—Ë«‰ª¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π„®√à«¡°—π
„π∑“ßπ‚¬∫“¬°Áµ“¡ ·µàÀ“°æ‘®“√≥“∑’Ë‡π◊ÈÕÀ“¢Õß¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’·µà≈–©∫—∫
®–∑”„Àâ‡√“ “¡“√∂·∫àß·¬°ª√–‡¿∑¢Õß¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë „™â „π°“√∫√‘À“√
ª√–‡∑»‰¥â«à“ ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’π—Èπ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 2 ª√–‡¿∑68 °≈à“«§◊Õ ¡µ‘
§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë°”Àπ¥√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√´÷Ëß¡’≈—°…≥–
‡ªìπß“πª√–®” ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ª√–‡¿∑π’È¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑“ß
ª°§√Õß∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª‰¥â
‡æ√“–°àÕ„Àâ‡°‘¥·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õßµà“ßÊ ́ ÷Ëß
®”µâÕßºŸ°æ—πµ“¡¡µ‘¥—ß°≈à“«„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

68π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å, ∫∑∫√√≥“∏‘°“√ www.pub-law.net §√—Èß∑’Ë 190 ç°“√°√–∑”

∑“ß√—∞∫“≈é , [Online], Available URL: http://www.pub-law.net/publaw/
View.asp?publawIDs=1235.



73∫∑∑’Ë 3 : ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

¥â«¬‡Àµÿπ’È ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°”Àπ¥√–‡∫’¬∫
·∫∫·ºπ„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ ÷́Ëß¡’≈—°…≥–‡ªìπß“πª√–®” ®÷ß‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®„π∑“ßª°§√Õß ∑’ËÀ“°«à“‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õß ‰¥â‰ª°√–∑”°“√À√◊Õ
¡’§” —Ëß„¥Ê ∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘À√◊Õ‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π·≈â«
°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß¥—ß°≈à“«°Á®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‚¥¬»“≈ª°§√Õß‰¥â ·≈–¬àÕ¡Õ“®∂Ÿ°¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¥âÀ“°‡ªìπ ç§” —Ëß∑“ßª°§√Õßé ∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“ À“°¡’¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’„¥∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“‡ªìπ
°“√°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß »“≈ª°§√Õß®– “¡“√∂
‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬°“√¬°‡≈‘°  ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’¥—ß°≈à“«‰¥â
‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‰¡à  ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«¬—ß‰¡à¡’°√≥’¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ

πÕ°®“°¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë‡ªìπ°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õßµà“ßÊ ´÷Ëß¡’≈—°…≥–‡ªìπß“πª√–®”·≈–‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®„π∞“π–‡ªìπΩÉ“¬ª°§√Õß·≈â« ¬—ß¡’¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß §◊Õ
¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“‡ªìπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
´÷Ëß‡ªìπß“π¥â“ππ‚¬∫“¬‚¥¬·∑â ·≈–‡ªìπß“π ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’
„π∞“π–ΩÉ“¬∫√‘À“√®”µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“ ¥—ß§«“¡∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠œ
¡“µ√“ 176 §«“¡«à“

ç§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë®–‡¢â“∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“
·≈–™’È·®ß°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞µ“¡¡“µ√“ 75 ‚¥¬
‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘§«“¡‰«â«“ß„® ∑—Èßπ’È ¿“¬„π ‘∫Àâ“«—ππ—∫·µà«—π‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë ·≈–
‡¡◊ËÕ·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“·≈â«µâÕß®—¥∑”·ºπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·µà≈–ªïµ“¡¡“µ√“ 76

°àÕπ·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß À“°¡’°√≥’∑’Ë ”§—≠·≈–
®”‡ªìπ‡√àß¥à«π´÷ËßÀ“°ª≈àÕ¬„Àâ‡π‘Ëπ™â“‰ª®–°√–∑∫µàÕª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß
·ºàπ¥‘π §≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‰ªæ≈“ß°àÕπ‡æ’¬ß‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ
°Á‰¥âé
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®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬„π
°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»„Àâ¡’
§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“µàÕ‰ª ¥—ß®– —ß‡°µ‰¥â®“°°“√°”Àπ¥„Àâπ‚¬∫“¬„π
°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’π—Èπ®–µâÕß¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫
·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ¥—ß§«“¡µ“¡∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘ ‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠œ
¡“µ√“ 75 «à“

ç∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥π’È‡ªìπ‡®µ®”πß„Àâ√—∞¥”‡π‘π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–
°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

„π°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë®–‡¢â“∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘πµâÕß™’È·®ßµàÕ√—∞ ¿“„Àâ™—¥·®âß«à“®–¥”‡π‘π°“√„¥ „π√–¬–‡«≈“„¥
‡æ◊ËÕ∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ·≈–µâÕß
®—¥∑”√“¬ß“π· ¥ßº≈°“√¥”‡π‘π°“√ √«¡∑—Èßªí≠À“·≈–Õÿª √√§‡ πÕµàÕ
√—∞ ¿“ªï≈–Àπ÷Ëß§√—Èßé

‚¥¬ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550
„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°“√„π∑“ßπ‚¬∫“¬¢Õß
§≥–√—∞¡πµ√’‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“°“√®–π”∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠ „πÀ¡«¥ 5 ·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π∂÷ß 13 ¡“µ√“
¡“¥”‡π‘π°“√„Àâ‡°‘¥º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß´÷Ëß·¡â®–‰¡à¡’∫∑≈ß‚∑…À√◊Õ
·¡â·µà®–¡’¢âÕ§«“¡∫—ß§—∫‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ·µà·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞π—Èπ∫—ß§—∫
√—∞∫“≈ ‰¡à«à“®–¡“®“°æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥ „ÀâµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡69

πÕ°®“°π’Èß“π¥â“ππ‚¬∫“¬®–µâÕß¡’°“√µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√ ”§—≠
∑“ß°“√‡¡◊Õß Õ—π‰¥â·°à ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ √—∞ ¿“ ‰¡à«à“®–°àÕπ∑’Ë§≥–
√—∞¡πµ√’®–‡¢â“∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»À√◊Õ¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‡¢â“∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»·≈â«°Áµ“¡ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√°”Àπ¥«à“°“√·∂≈ß

69§≥‘π  ∫ÿ≠ ÿ«√√≥, ª∑“πÿ°√¡»—æ∑å√—∞ ¿“·≈–°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å, (°√ÿß‡∑æœ:
 ”π—°æ‘¡æå ÿ¢¿“æ„®, 2548), Àπâ“ 466.
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π‚¬∫“¬¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß·∂≈ßµàÕ√—∞ ¿“ (¡“µ√“ 176) ·≈–§≥–
√—∞¡πµ√’®”‡ªìπµâÕß®—¥∑”√“¬ß“π· ¥ßº≈°“√¥”‡π‘π°“√ √«¡∑—Èßªí≠À“·≈–
Õÿª √√§‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“ªï≈–Àπ÷Ëß§√—Èß (¡“µ√“ 75) ·≈–§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß
®—¥∑”·ºπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ‡æ◊ËÕ· ¥ß¡“µ√°“√·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥
¢Õß·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√„π·µà≈–ªï ‚¥¬®”‡ªìπµâÕß¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß
°—∫·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬ (¡“µ√“ 76)
·≈–°“√°”Àπ¥„Àâ√—∞ ¿“ “¡“√∂µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’
ºà“π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡À√◊Õ°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„® π“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ
√—∞¡πµ√’√“¬∫ÿ§§≈ ́ ÷Ëß°Á≈â«π·≈â«·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ß“π‡™‘ßπ‚¬∫“¬ À√◊Õ
°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë·∂≈ß‰«âµàÕ√—∞ ¿“∑—Èß ‘Èπ

®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπºŸâ«‘®—¬‰¥âæ¬“¬“¡∑’Ë®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å
∑“ß°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ́ ÷Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫Õ¬à“ß¢Õß
°“√ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞ ¿“ ÷́Ëß√—∞∫“≈®– “¡“√∂∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‰ª„π
∑‘»∑“ß„¥π—Èπ °Á¬—ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬√—∞ ¿“Õ¬Ÿà·≈â«
®÷ß‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπ„¥∑’Ë®–„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√ ÷́Ëßµ“¡À≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß
µÿ≈“°“√ (Independence of the judiciary)70 ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠„π°“√√—°…“
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬ª√“»®“°°“√·∑√°·´ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ( ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß«à“
ºŸâæ‘æ“°…“À√◊Õµÿ≈“°“√°ÁÀâ“¡∑’Ë®–‡¢â“‰ª·∑√°·´ß√–À«à“ßªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß
‡™àπ°—π) ®–‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√µ√«® Õ∫‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß
‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√‡¡◊Õß¿“¬„πª√–‡∑»À√◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»Õ’° ´÷Ëßπ’Ë§◊Õ∑’Ë¡“¢Õß
°“√æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥À√◊Õ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈ À√◊Õ°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„πµà“ßª√–‡∑»

70®—°√°ƒ…≥å  ∂“ªπ»‘√‘, °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß§”æ‘æ“°…“¢Õß

»“≈, («‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“¡À“∫—≥±‘µ  “¢“«‘™“π‘µ‘»“ µ√å §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬,
2548), Àπâ“ 40 › 41.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

πÕ°®“°°“√„™âÕ”π“®„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ
·≈â« ‡√“®–æ∫«à“¬—ß¡’°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°À≈“¬
°√≥’∑’Ë ‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„¥°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“¢ÕßÕß§å°√
µÿ≈“°“√„¥Ê ∑—Èßπ’È‡æ√“–‡ÀÁπ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕß§å°√µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‡À≈à“π—Èπ®–‰¥â„™âÕ”π“®‰ª¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß¥ÿ≈¬¿“æ·Ààß
Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ ‡À≈à“π’È √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â®—¥‰«â„Àâ·≈â«Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
¿“¬„µâ≈—°…≥– ”§—≠¢ÕßÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® ´÷Ëß‡ªìπÀ—«„® ”§—≠¢Õß
°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√ª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“
ç√–∫∫√—∞ ¿“é π—Èπ  °Á∑”„ÀâÕß§å°√∑’Ë “¡“√∂‡¢â“¡“„™âÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õßµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠®—¥ √√„Àâ¡’π—Èπ ®÷ß¡‘‰¥â¡’‡æ’¬ß·§à §≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞∫“≈
„π∞“π–ΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊Õ √—∞ ¿“ „π∞“π–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ ¬—ß¡’ ∂“∫—π
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‚¥¬Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ’°Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß‰∑¬‰¥â®—¥ √√„Àâ¡’Õ”π“®∫“ßª√–°“√∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“ ‡ªìπÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß (´÷Ëß
µâÕß‡¢â“„®«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß °—∫æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß„™âÕ”π“®∑“ß‡¡◊Õßπ—Èπ‡ªìπ§π≈–‡√◊ËÕß°—π)

®“°∑’Ë°≈à“«¡“π’È Õß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠®—¥„Àâ¡’Õ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—Èπ °Á¡’‡®µπ“√¡≥å ”§—≠∑’ËµâÕß°“√„ÀâÕß§å°√‡À≈à“π’Èµà“ß§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫´÷Ëß°—π·≈–°—π„π∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–√«¡‰ª∂÷ß°“√∂âÕ¬∑’∂âÕ¬Õ“»—¬°—π
∑“ß°“√‡¡◊Õß¥â«¬‡™àπ°—π ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ §≥–√—∞¡πµ√’πÕ°®“°®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ√—∞ ¿“·≈â« „πÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß°Á®”µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
¥â«¬‡™àπ°—π (ºŸâ«‘®—¬®–‰¥â°≈à“«µàÕ‰ª‚¥¬≈–‡Õ’¬¥„πß“π«‘®—¬©∫—∫π’È) À√◊Õ°√≥’
∑’ËÕß§å°√Õ◊Ëπ®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·∑πÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ“¡À≈—°
The king can do no wrong π—Ëπ°Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“‚¥¬∏√√¡™“µ‘·≈â«
Õß§å°√‡À≈à“π’È¡’«‘∏’„π°“√®—¥°“√°—∫ªí≠À“µà“ßÊ ¥â«¬«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ¬Ÿà·≈â«
‰¡à«à“®–‚¥¬°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß À√◊Õ‚¥¬∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß°“√‡¡◊Õß
°Áµ“¡
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°“√„™âÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’È≈â«π·≈â«·µà‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®
∑’Ë¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑—Èß ‘Èπ ®÷ß°≈à“«‰¥â«à“ „π°“√„™âÕ”π“®
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πÀ√◊Õ„π∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬π—Èπ ‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà‡æ’¬ßÕß§å°√‡¥’¬« ·µà‡ªìπÕ”π“®
∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„πÕß§å°√Õ◊ËπÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ ·≈–«ÿ≤‘ ¿“ ‡ªìπµâπ71 ¥—ß∑’ËºŸâ«‘®—¬®–‰¥â°≈à“«µàÕ‰ª„πß“π«‘®—¬
©∫—∫π’È

‚¥¬Õ“»—¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ∫π¢âÕ∂°‡∂’¬ß∑“ß«‘™“°“√∑’Ë«à“®–
‡≈◊Õ°„™â§”„¥√–À«à“ß§”«à“ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈é °—∫ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
π—Èπ ‡¡◊ËÕºŸâ«‘®—¬‰¥â· ¥ß‡Àµÿº≈¡“æÕ ¡§«√·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∂âÕ¬§”«à“
ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈é ·¡â®–‡ªìπ∂âÕ¬§”∑’Ë·ª≈ ç§«“¡À¡“¬µ√ßµ“¡µ—«Õ—°…√é
·µà°ÁÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ π‰¥â«à“À¡“¬∂÷ß‡©æ“–°“√°√–∑”¢Õß ç√—∞∫“≈é
„π∞“π– çΩÉ“¬∫√‘À“√é ‡∑à“π—Èπ ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â·≈â«¢â“ßµâπ«à“ §«“¡‡¢â“„®¢Õß∫ÿ§§≈
‚¥¬∑—Ë«‰ª∑’Ë¡’µàÕ§”«à“ ç√—∞∫“≈é π—Èπ¥Ÿ®–‡ªìπ§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫‡°‘π‰ª

„π¢≥–∑’ËÕß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë „™âÕ”π“®Õ¬à“ß√—∞∫“≈„π¥â“ππ‚¬∫“¬„π
°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»À√◊Õ„π∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬ ÷́Ëß‡ªìπÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß
‚¥¬·∑â °≈—∫¡’‰¥âÀ≈“¬Õß§å°√¡‘„™à‡æ’¬ß®”°—¥Õ¬Ÿà·µà ç√—∞∫“≈é „π§«“¡À¡“¬
Õ¬à“ß·§∫¥—ß°≈à“« °“√‡≈◊Õ°„™â∂âÕ¬§”«à“ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ÷́Ëß·¡â®–
‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡À¡“¬∑’Ë‰¡àµ√ß°—∫∂âÕ¬§”µ“¡µ—«Õ—°…√¢Õß§”«à“ act of
government „π¿“…“Õ—ß°ƒ… §”«à“ acte de gouvernement „π¿“…“Ω√—Ëß‡» 
À√◊Õ Regierungsakt „π¿“…“‡¬Õ√¡—π °Áµ“¡  ·µàπà“®–‡ªìπ°“√„Àâ∂âÕ¬§”∑’Ë

71 «√‡®µπå  ¿“§’√—µπå, °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈°—∫§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 547/2551 (‡¢“

æ√–«‘À“√) µÕπ∑’Ë 2 (°√≥’»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥¡’§” —Ëß¬◊πµ“¡»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ„π°“√°”Àπ¥

¡“µ√°“√À√◊Õ«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“∑ÿ°¢å™—Ë«§√“«°àÕπ°“√æ‘æ“°…“„π§¥’·∂≈ß°“√≥å√à«¡

√–À«à“ß√—∞∫“≈‰∑¬·≈–√—∞∫“≈°—¡æŸ™“ ‡√◊ËÕß°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√“ “∑æ√–«‘À“√‡ªìπ¡√¥°‚≈°),
[Online], Available URL: http://www.pub-law.net/publaw/View.asp?publawIDs=1292.
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¡’§«“¡À¡“¬°«â“ß°«à“ ·≈–µ√ßµ“¡§«“¡À¡“¬µ“¡‡π◊ÈÕÀ“·Ààß°“√°√–∑”
¥—ß°≈à“«‰¥â¥’°«à“π—Ëπ‡Õß

ºŸâ«‘®—¬®÷ß √ÿª‰¥â«à“ ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ‡ªìπ°“√ —∫ π«à“ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈é
®–„™â®”°—¥Õ”π“®Õß§å°√µÿ≈“°“√„Àâ‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√∑”Àπâ“∑’Ë¢Õß ç√—∞∫“≈é
Õ—π‰¥â·°à§≥–√—∞¡πµ√’‡∑à“π—Èπ ·µàÕ“®À¡“¬√«¡∂÷ß°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√Õ◊ËπÊ
¥â«¬ ºŸâ«‘®—¬®÷ß¢Õ„™â§”«à“ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß°“√°√–∑”„¥Ê
∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬ ‚¥¬§≥–«‘®—¬‡™◊ËÕ«à“πà“®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®∑’Ë™—¥‡®π
·≈–ßà“¬µàÕ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‡π◊ÈÕÀ“¢Õßß“π«‘®—¬©∫—∫π’È‰¥â¥’°«à“µàÕ‰ª ´÷Ëß
¿“¬À≈—ß®“°‰¥â¢âÕ √ÿª„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√„™â∂âÕ¬§”µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈·≈â« ºŸâ«‘®—¬®–‰¥â°≈à“«∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß∫∑∑’Ë 3 µàÕ‰ª ¥—ßπ’È

„π∫∑∑’Ë 3 ºŸâ«‘®—¬®–∑”°“√»÷°…“∂÷ß∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ́ ÷Ëß‡ªìπ
∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¡“µ—Èß·µà»µ«√√…∑’Ë 18 „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®“°§¥’√–À«à“ß‡®â“™“¬
π‚ª‡≈’¬π°—∫√—∞∫“≈  ¿“·Ààß√—∞¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‰¥âªØ‘‡ ∏∑’Ë®–æ‘®“√≥“§¥’
¥—ß°≈à“«‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „π°“√µ—¥ ‘π„®„π∑“ß∫√‘À“√¢Õß
√—∞∫“≈‚¥¬·∑â°“√°√–∑”‡À≈à“π’È‡√’¬°«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈·≈â«»“≈¬àÕ¡∑’Ë®–‰¡à‡¢â“‰ª°â“«°à“¬À√◊Õ·∑√°·´ß ‡π◊ËÕß®“°À“°
»“≈‡¢â“‰ª·∑√°·´ß®–∑”„Àâ»“≈°≈“¬‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√‡ ’¬‡Õß´÷Ëß¢—¥°—∫
À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈√Ÿâ®—°°—π„π™◊ËÕ¢Õß
ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß°≈à“«§◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß·≈–¡’≈—°…≥–¢Õß
°“√°√–∑”∑“ßπ‚¬∫“¬‚¥¬·∑âÀ√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫°“√°√–∑”¢Õß
ª√–∏“π“∏‘∫¥’

¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¿“æ°«â“ß¢Õß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
®÷ß§«√»÷°…“∂÷ß·π«§‘¥·≈–∑’Ë¡“¢Õß°“√¬Õ¡≈¥∫∑∫“∑„π°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬»“≈¢Õßµà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√æ—≤π“
À≈—°°ÆÀ¡“¬‰∑¬µàÕ‰ª
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3.1 π‘¬“¡

°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈À¡“¬§«“¡∂÷ß°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß¢Õß√—∞´÷Ëß√—∞
‰¡àµâÕß√—∫º‘¥·≈–‡Õ°™π‰¡à “¡“√∂π”‰ªøÑÕßµàÕ»“≈‰¥â ·¡â«à“®–°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬·°à‡Õ°™πºŸâÕ¬Ÿà„µâª°§√Õß °Áµ“¡∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¡’
≈—°…≥–æ‘‡»…∑’Ë·µ°µà“ß°—∫°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß ºŸâ‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ
‡ ’¬À“¬®÷ß‰¡àÕ“®∂◊Õ‡ªìπ‡ÀµÿøÑÕß√âÕß√—∞‰¥â

3.1.1 Õß§å°√

°“√„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–∑’Ë‡√’¬°«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ‡ªìπ∑’Ë
™—¥‡®π«à“Õß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®¬àÕ¡µâÕß‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ√—∞∫“≈‡æ√“–Õß§å°√Õ◊Ëπ
¬àÕ¡‰¡àÕ“®„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–π’È‰¥â À“°„ÀâÕß§å°√Õ◊Ëπ‡¢â“¡“¡’ à«π„π°“√„™â
Õ”π“®≈—°…≥–π’È¬àÕ¡¢—¥µàÕÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

3.1.2 ∑’Ë¡“¢ÕßÕ”π“®

∑’Ë¡“¢Õß°“√„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ
¬àÕ¡µâÕß¡’∑’Ë¡“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠‡π◊ËÕß®“°≈”æ—ß°Æ‡°≥±å·Ààß°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ¬àÕ¡‰¡àÕ“®∑’Ë®–„ÀâÕ”π“®√—∞∫“≈„π
°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡À√◊Õ°“√„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‰¥â

3.1.3 ≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”

≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ¡’√Ÿª·∫∫‡©æ“–µ—«´÷Ëß
·µ°µà“ß®“°°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–°“√„™âÕ”π“®
µÿ≈“°“√ ‚¥¬∑’Ë°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ¡—°®–¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑’Ë
‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫¥â“π§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»À√◊Õ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑’Ë
°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√¢Õß√—∞¥â«¬°—π‡Õß
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3.2 °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßµà“ßª√–‡∑»

3.2.1 ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

3.2.1.1 §«“¡À¡“¬¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢ÕßΩ√—Ëß‡» π—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”
¢Õß√—∞∑’Ë»“≈®–‰¡à‡¢â“‰ª∑”°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫∑—Èßπ’È‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°∑—Ë«‰ª
¢Õß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß °“√∑’Ë»“≈ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈π—Èπ¬àÕ¡‡ªìπ°“√· ¥ß∂÷ß«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ªìπ¢âÕ®”°—¥¢Õß
À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ º≈∑’Ëµ“¡¡“§◊Õ‡¡◊ËÕ¡’¢âÕæ‘æ“∑§«“¡‡ ’¬À“¬
À√◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥Õ¬à“ß√â“¬·√ß‚¥¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
»“≈¡—°®–ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–æ‘®“√≥“§¥’‡À≈à“π—Èπ

°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈§◊Õ°“√°√–∑”∑’Ëª≈Õ¥®“°
°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬»“≈‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¥ÿ≈¬æ‘π‘®À√◊Õ‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
‡æ√“–„π —ß§¡¿“¬„µâ√–∫∫°“√‡¡◊Õßªí®®ÿ∫—π µâÕß¡’°‘®°“√∑’Ë ”§—≠À√◊Õ¡’
§«“¡®”‡ªìπ∫“ßÕ¬à“ß ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°§«“¡¡—Ëπ§ßÀ√◊Õ°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß
 —ß§¡π—Èπ72 ´÷Ëß°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¡à§«√∂Ÿ°æ‘®“√≥“‚¥¬¢âÕ°ÆÀ¡“¬
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‡√◊ËÕß√“«∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ‰À«·≈–‰¡à ¡§«√®–¡’°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬
Õß§å°√µÿ≈“°“√

‚Õ√‘ÕŸ (Hauriou) °≈à“««à“ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈§◊Õ
°“√°√–∑”∑’Ë√—∞∫“≈∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ´÷ËßÀ“°‰¡à¡’
°“√¥”‡π‘π°“√‡™àπ«à“π—Èπ·≈â«®–¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√â“¬·√ßµàÕ ∂“π–¢Õß√—∞
‡æ√“–‡¡◊ËÕ¡’ ∂“π°“√≥å‡™àπ«à“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ°Á§◊Õ°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÀ≈—°‡√◊ËÕß°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈´÷Ëß°“√°√–∑”™π‘¥π’È‰¡àÕ“®π”‰ªøÑÕß√âÕßµàÕ»“≈‰¥â

°“‡√ ‡¥Õ ¡—≈·∫√å (R. Carre de Malberg) Õ∏‘∫“¬
«à“ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈À≈ÿ¥æâπ®“°°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬»“≈‡π◊ËÕß®“°¡’°ÆÀ¡“¬
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√∫—≠≠—µ‘‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–

72Chalvidan, Doctrine et acte de gouvernement, p.4.
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‡√Õ‡πà ™“ªŸ (Rene Chapus) Õ∏‘∫“¬«à“°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈´÷Ëß¡’
§«“¡·µ°µà“ß°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë∑“ßª°§√Õß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡’≈—°…≥–
·µ°µà“ß°—π73

3.2.1.2 æ—≤π“°“√¢Õß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß

√—∞∫“≈

À≈—°°“√∑’Ë«à“„π∑ÿ°Ê °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈À√◊ÕΩÉ“¬
∫√‘À“√π—Èπ®–µâÕßµÕ∫§”∂“¡µàÕÀπâ“»“≈‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπ‡ ¡Õ‰ª ‚¥¬»“≈‰¥â
æ¬“¬“¡∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬∂÷ß°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë»“≈¬‘π¬Õ¡∑’Ë®–
‰¡à‡¢â“‰ª°â“«°à“¬À√◊Õ§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬»“≈∂◊Õ«à“‡ªìπ
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬‡©æ“–∑’Ë¡’µàÕ√—∞ ¿“ ‚¥¬»“≈‰¥âÕ∏‘∫“¬
°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë»“≈‰¡à‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡«à“‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’ËÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬„πÕ¥’µ»“≈‰¥âπ”À≈—°°“√«à“¥â«¬
·√ß®Ÿß„®¡Ÿ≈‡Àµÿ®Ÿß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß (mobile politique) ¡“„™â„π°“√·∫àß·¬°«à“
°“√°√–∑”„¥∫â“ß∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õß¥—ß‡™àπ§”«‘π‘®©—¬
„π§¥’ Lafflite74 ´÷Ëß»“≈‰¥â«‘π‘®©—¬«à“°“√‡√’¬°√âÕß¢Õßπ“¬ ≈—øø≈‘µ ∂◊Õ‡ªìπ
ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß´÷Ëß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß»“≈·≈–§¥’ Duc dû aumale
´÷Ëß»“≈æ‘®“√≥“«à“°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬»“≈
‡ÀÁπ«à“‰¡àÕ“®π”¡“‡ªìπ§¥’øÑÕß√âÕß°—π„π ¿“·Ààß√—∞‰¥â ·π«§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«
¡“®“°À≈—°°“√∑’Ë«à“°“√°√–∑”„¥∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ
¡’¡Ÿ≈‡Àµÿ®Ÿß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â«π—Èπ¬àÕ¡‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ °“√∑’Ë»“≈
¬Õ¡Õ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°°“√π’È¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√„™âÕ”π“®‚¥¬‰¡à¡’°“√§«∫§ÿ¡¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥â „π¿“¬À≈—ß ¿“·Ààß√—∞‰¥â°≈—∫·π«§”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫À≈—°‡°≥±å
‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π§¥’ ª√‘π´å π‚ª‡≈’¬π (Prince Napoleon)

73 Chapus, Lûacte de gouvernement, p.5-10.
74 C.E.  Lafflite (1 mai  1882)
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¥—ßπ’È 75

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ‡®â“™“¬π‚ª‡≈’¬π ‚®‡´ø ‰¥â√—∫°“√
·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬æ≈¢≥–∑’ËÕ¬Ÿà „π¬ÿ§®—°√«√√¥‘∑’Ë 2 ‚¥¬®—°√æ√√¥‘
π‚ª‡≈’¬π∑’Ë 3 ´÷Ëß‡ªìπ≠“µ‘¢Õß‡¢“¿“¬À≈—ß®“° ‘Èπ ÿ¥¬ÿ§®—°√«√√¥‘∑’Ë 2
√“¬™◊ËÕ∫√√¥“π“¬æ≈¢Õß°Õß∑—æΩ√—Ëß‡» ‰¥â∂Ÿ°®—¥∑”„À¡à ‚¥¬√—∞∫“≈
 “∏“√≥√—∞·µà‰¡àª√“°Ø™◊ËÕ¢Õß‡®â“™“¬π‚ª‡≈’¬π ´÷Ëß„π°√≥’π’È√—∞¡πµ√’«à“°“√
°√–∑√«ß ß§√“¡‰¥â«‘π‘®©—¬·≈–·®âß‡®â“™“¬π‚ª‡≈’¬π«à“ °“√·µàßµ—Èß‡®â“™“¬
„Àâ¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬æ≈π—Èπ Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢æ‘‡»…∑“ß°“√‡¡◊Õß„πÕ¥’µ´÷Ëß
„πªí®®ÿ∫—π‡ß◊ËÕπ‰¢‡À≈à“π—Èπ ‰¥â ‘Èπ ¿“æ‰ª·≈â«æ√âÕ¡°—∫°“√≈à¡ ≈“¬¢Õß
Õ“≥“®—°√∑’Ë 2 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡®â“™“¬π‚ª‡≈’¬π‰¥âπ”‡√◊ËÕßπ’È¢÷Èπ Ÿà ¿“·Ààß√—∞
‡æ◊ËÕ„Àâ«‘π‘®©—¬§” —Ëß¢Õß√—∞¡πµ√’°√–∑√«ß ß§√“¡  ¿“·Ààß√—∞‰¥â∑”°“√«‘π‘®©—¬
‡√◊ËÕßπ’È¿“¬„µâ¡“µ√“ 6 ¢Õß du sénatus-consulte ≈ß«—π∑’Ë 7 æ.¬. 1852 «à“
°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß ¡’ ∂“π–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ®÷ß¡’§” —Ëß¬°øÑÕß‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«

§”«‘π‘®©—¬π’È‰¥â≈–∑‘ÈßÀ≈—°‡√◊ËÕß ¡Ÿ≈‡Àµÿ®Ÿß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß
∑’Ë‡§¬ª√“°Ø°àÕπÀπâ“π’È „π§¥’¢Õß ¥ÿä§·Ààß‚Õ¡“≈ ‚¥¬‡ÀÁπ«à“°“√°√–∑”∑’Ë¡’
‡Àµÿ®Ÿß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¡à„™à°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ·µà‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß
∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕß·≈–‡ªìπ‚¡¶– ‚¥¬Õ“®‡ªìπ‚¡¶–¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë„™âÕ”π“®„π∑“ß∑’Ëº‘¥
(détournement du pouvoir) À√◊Õ„™â°ÆÀ¡“¬º‘¥ (erreur de droit) ∑—Èßπ’È
‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß®–µâÕß¡’‡Àµÿ®Ÿß„®§◊Õº≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡
‰¡à„™à‡Àµÿ®Ÿß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß

§”«‘π‘®©—¬„π§¥’ ª√‘π´å π‚ª‡≈’¬π π’È¿“¬À≈—ß‰¥â
°≈“¬‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π«à“°“√°√–∑”„¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∫â“ß∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“¡’≈—°…≥–
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

75arrêt fondamental du 19 février 1875 Prince Napoleon
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3.2.1.3 À≈—°‡°≥±å∑’Ë∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

1) ∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬‡Àµÿº≈¢Õß√—∞

„π∑—»π–¢Õß Foucault ‡Àµÿº≈¢Õß√—∞ (reason
of state) ´÷Ëß∂Ÿ° ∂“ªπ“¢÷ÈπÕ—π‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß»‘≈ª–·Ààß°“√ª°§√Õß
(govern mentality) µ—Èß·µàª≈“¬»µ«√√…∑’Ë 16 ·≈–µ°º≈÷°„πµâπ»µ«√√…
∑’Ë 17 ·≈–π—∫µ—Èß·µà»µ«√√…∑’Ë 18 ‡Àµÿº≈¢Õß√—∞«à“¥â«¬§«“¡¡—Ëπ§ß
(security) ‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ‡Àµÿº≈¢Õß√—∞ „π ¿“«– ¡—¬„À¡à´÷Ëß¡’ ∂“π– Ÿß àß
∑’Ë „§√®–·µ–µâÕß‰¡à‰¥â §«“¡¡—Ëπ§ß·∫∫π’È‰¥âæ—≤π“¡“§«∫§Ÿà°—∫«‘∏’§‘¥·∫∫
‡ √’π‘¬¡ ®π°≈“¬‡ªìπ°√–∫«π∑—»πå ”§—≠¢Õß‚≈° ¡—¬„À¡à76

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡√◊ËÕß∏√√¡™“µ‘¡πÿ…¬å √–∫∫√—∞Õ∏‘ª‰µ¬
·≈–≈—°…≥–Õπ“∏‘ª‰µ¬¢Õß√–∫∫°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–‡∑»·≈â« π—°∑ƒ…Æ’
 —®®π‘¬¡ À≈“¬§π¬—ßÕâ“ß«à“»’≈∏√√¡‰¡à‡À¡“– ¡°—∫π‚¬∫“¬µà“ßª√–‡∑»
‡æ√“–°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–‡∑»·µ°µà“ß®“°°“√‡¡◊Õß¿“¬„πª√–‡∑»∑’Ë¡’
√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ°“√ª°§√Õß·≈–ª√–™“™π„π —ß§¡¡’§à“π‘¬¡·≈–À≈—°
»’≈∏√√¡√à«¡°—π ·µà —ß§¡°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–‡∑»‰¡à¡’§à“π‘¬¡·≈–À≈—°§ÿ≥∏√√¡
∑’Ë‡ªìπ “°≈√à«¡°—π  ¥—ßπ—Èπ  ®÷ß‰¡àÕ“®„™â¡“µ√∞“π¢Õß»’≈∏√√¡¿“¬„πª√–‡∑»
‰ª‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–„™âµ—¥ ‘ππ‚¬∫“¬µà“ßª√–‡∑»‰¥â √—∞™“µ‘·≈–°“√‡¡◊Õß
√–À«à“ßª√–‡∑»¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õßµπ‡Õß √—∞¡’¿“√°‘®·≈–‡ªÑ“À¡“¬·µ°µà“ß
®“°°“√‡¡◊Õß¿“¬„πª√–‡∑»

π—°∑ƒ…Æ’ —®®π‘¬¡¡Õß«à“ ¿“√°‘® ”§—≠¢Õß√—∞∫“≈
§◊Õ°“√ª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß√—∞ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥·≈–°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ
Õ”π“®  ¥—ßπ—Èπ √—∞®÷ß·µ°µà“ß®“°∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√Õ◊ËπÊ ¿“¬„π√—∞ ·≈–
‰¡à “¡“√∂®–„™â·π«§‘¥∑“ß»’≈∏√√¡∑’Ë„™â°—∫∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√¿“¬„π√—∞¡“µ—¥ ‘π
π‚¬∫“¬µà“ßª√–‡∑»¢Õß√—∞‰¥â  ·µà‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“π‚¬∫“¬µà“ßª√–‡∑»®–

76Giorgio Agamben, çSecurity and Terroré tr. Carolin in Theory & Event,
5:4, 2002†
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¡’§ÿ≥∏√√¡‰¡à‰¥â  ∂â“À≈—°§ÿ≥∏√√¡π—Èπ Õ¥§≈âÕßÀ√◊Õ –∑âÕπº≈ª√–‚¬™πå¢Õß
√—∞  ·µà‚¥¬∑—Ë«‰ªæ«°‡¢“¡Õß«à“§ÿ≥∏√√¡‡ªìπ ‘ËßøÿÉ¡‡øóÕ¬  ·≈–®–„™â¡—π°ÁµàÕ
‡¡◊ËÕÀ≈—°§ÿ≥∏√√¡‡À≈à“π—Èπ‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πåµàÕº≈ª√–‚¬™πå·Ààß™“µ‘77

2) ∑ƒ…Æ’°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®π—Èπ∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π
¢ÕßÀ≈—°π‘µ‘√—∞ ‡æ√“–À≈—°π‘µ‘√—∞‰¡à “¡“√∂∑’Ë®– ∂“ªπ“¢÷Èπ‰¥â„π√–∫∫∑’Ë‰¡à¡’
°“√·∫àß·¬°Õ”π“® À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®π’È¡“®“°·π«§«“¡§‘¥¢Õß
¡Õß‡µ °‘‡ÕÕ ∑’Ë‰¥â¡’°“√·∫àßÕß§å°√ºŸâ „™âÕ”π“®√—∞ÕÕ°‡ªìπ 3 Õß§å°√ §◊Õ
Õß§å°√ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ Õß§å°√ΩÉ“¬∫√‘À“√
¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ·≈–Õß§å°√ΩÉ“¬µÿ≈“°“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë‡°‘¥¡’¢÷Èπ ´÷ËßÕß§å°√À≈—°∑—Èß “¡Õß§å°√®–
µâÕß “¡“√∂∑’Ë®–§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫ ÷́Ëß°—π·≈–°—π‰¥â (check and balance)

3) ∑ƒ…Æ’¡Ÿ≈‡Àµÿ®Ÿß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß (mobile

politique)

∑ƒ…Æ’¡Ÿ≈‡Àµÿ®Ÿß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„π
»µ«√√…∑’Ë 19 µ“¡∑ƒ…Æ’π’È °“√°√–∑”µà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®‡©æ“–µ—«
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬‡®µπ“‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥º≈∑’Ë‡√’¬°«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
∑ƒ…Æ’π’È‡ÀÁπ«à“°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®“°°“√∑’Ë¡’ªí®®—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°√–µÿâπ

3.2.1.4 ª√–‡¿∑¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈·≈–·π«§”«‘π‘®©—¬

¢Õß»“≈

1) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß

√—∞∫“≈°—∫ ¿“ (§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕ”π“®¡À“™π„π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠)

77  ÿ√™—¬  »‘√‘‰°√, ç§ÿ≥∏√√¡°—∫π‚¬∫“¬µà“ßª√–‡∑»é „π‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ª√–™ÿ¡

«‘™“°“√√—∞»“ µ√å·≈–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å·Ààß™“µ‘§√—Èß∑’Ë 7 (æ.». 2549), (Õ—¥ ”‡π“).
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°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈
·≈–√—∞ ¿“π—Èπ »“≈‰¡àÕ“®‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫‰¥â‡æ√“–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß
°“√‡¡◊ÕßÀ“°»“≈¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫·≈â«¬àÕ¡‡∑à“°—∫«à“»“≈‡¢â“‰ª
°â“«°à“¬·≈–≈à«ß„πÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ´÷Ëß‡ªìπ°“√¢—¥
µàÕÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®∑’ËµâÕß°“√„Àâ»“≈‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √– °“√°√–∑”∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫ ¿“π—Èπ‰¥â·°à °“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡À√◊Õ
°“√Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„® ‡ªìπµâπ

§”«à“√—∞∫“≈„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π∞“π∑’Ë
‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞¥â«¬‚¥¬Õ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ°√≥’µà“ßÊ ‰¥â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1. °“√°√–∑”π—Èπ‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
„π°“√‡¢â“√à«¡„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

„π°√≥’π’È ‡ªìπ°√≥’∑’ËΩÉ “¬∫√‘À“√‡¢â“¡“„™â
Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ¥”‡π‘π°“√∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡™àπ°“√ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–¬◊Ëπ
°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥©∫—∫Àπ÷Ëß„Àâ·°à√—∞ ¿“78 °“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–‡ πÕ
√à“ß°ÆÀ¡“¬79°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈„π°“√∂Õπ√à“ß°ÆÀ¡“¬80 °“√∑’Ë√—∞∫“≈
ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√∫“ß‡√◊ËÕß‡æ◊ËÕ®–„Àâ¡’°“√√—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ „Àâ
‡ √Á « ¢÷È π81 §«“¡≈à“™â“„π°“√ª√–°“»„™â√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°“√°≈à“««à“
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π—Èπ¡’‡π◊ÈÕÀ“‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ√ß°—π°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑„π°“√„ÀâÕ”π“®„π°“√µ√“82 ‡ªìπµâπ

78 C.E., Sect., 18 Juillet 1930, Rouché
79 C.E. Prevest , 17 Février 1988
80 C.E., Ass., 19 Janvier 1934, Compagnie marseillaise de navigation á

vapeur Fraissinet
81 C.E., Sect., 25 Juillet 1947, Société lûAlfa,
82 C.E. Desreumeaux, 3 Novembre 1933
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

2. §”«‘π‘®©—¬À√◊Õ§” —Ëß°“√¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ
Õ—π°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞ ¿“

§” —Ëß°“√¢Õß√—∞∫“≈„π°√≥’π’È ‡™àπ °“√∑’Ë
√—∞∫“≈‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–ª√–°“»‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫Õ“≥“‡¢µ¥‘π·¥π
¢Õßª√–‡∑» ́ ÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ®–‰¥â¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—πµàÕ —≠≠“À√◊Õ
 π∏‘ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»À√◊Õ°“√∑’Ë√—∞∫“≈ÕÕ°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‡√’¬°
ª√–™ÿ¡Õß§å°√¥Ÿ·≈°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß√—∞ ¿“ ‡™àπ „π§¥’ Nirschowitz

3. °“√¥”‡π‘π°“√‡∫◊È Õßµâπ‡æ◊Ë Õ®—¥„Àâ¡’°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°√—∞ ¿“ ‡™àπ °“√ÕÕ°√—∞°ƒ…Æ’°“°”Àπ¥«—π‡≈◊Õ°µ—Èß83 °“√∑’Ë
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√≈ß∑–‡∫’¬πª√–°“»√“¬™◊ËÕºŸâ ¡—§√
√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß °“√∑’Ë√—∞∫“≈ÕÕ°‡°≥±å°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß84

4. °“√ —Ëß°“√¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π°“√µ—¥ ‘π„®
À√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√∫“ßÕ¬à“ß´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
Õß§å°√µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‡™àπ °“√µ—¥ ‘π„®„™âÕ”π“®æ‘‡»…¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√„™â¡“µ√“ 1685 ¢Õß

83C.E. Maitre, 6 Avril 1962 ·≈– C.E. Nirschowitz, 6 Juin 1951
84C.E. Tixier, 2 Novembre 1951
85ç¡“µ√“ 16 „π°√≥’∑’Ë ∂“∫—π·Ààß “∏“√≥√—∞ §«“¡‡ªìπ‡Õ°√“™¢Õß™“µ‘ ∫Ÿ√≥¿“æ

·Ààß¥‘π·¥πÀ√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»∂Ÿ°§ÿ°§“¡Õ¬à“ß√â“¬·√ß·≈–ªí®®ÿ∫—π∑—π¥à«π
®π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡ª°µ‘¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À¬ÿ¥™–ß—°≈ß
ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞¡’Õ”π“®¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫®—¥°“√°—∫ ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«
‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√°—∫π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–ª√–∏“π ¿“∑—Èß Õß·≈–§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ

ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–µâÕß·∂≈ß°“√„™â¡“µ√°“√©ÿ°‡©‘π¥—ß°≈à“«„Àâª√–™“™π∑√“∫
¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«®–µâÕß¥”‡π‘π‰ª„π√–¬–‡«≈“®”°—¥∑’Ë ÿ¥·≈–‡ªìπ‰ª‡©æ“–‡∑à“∑’Ë¡’§«“¡

®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞‡ªìπ‰ª‰¥âµ“¡ª°µ‘ ‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–µâÕß
ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡√◊ËÕß°“√„™â¡“µ√°“√¥—ß°≈à“« √—∞ ¿“‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡‰¥â
‡Õß√–À«à“ß∑’Ë¡’°“√„™âÕ”π“®©ÿ°‡©‘π¥—ß°≈à“« ®–¡’°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡‘‰¥âé
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√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ “∏“√≥√—∞∑’Ë 586 °“√∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’µ—¥ ‘π„®ÕÕ°
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‡æ◊ËÕ®–π”√à“ß°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥©∫—∫Àπ÷Ëß„Àâª√–™“™π
≈ßª√–™“¡µ‘

‚¥¬„π§¥’ Rubin de servens et Autres ∑’Ë
 ¿“·Ààß√—∞‰¥â«‘π‘®©—¬„π§¥’π’È¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
 “∏“√≥√—∞∑’Ë 5 ª√–∏“π“∏‘∫¥’‰¥â„™âÕ”π“®µ“¡¡“µ√“ 16 ¥—ß°≈à“«„πªï 1961
ƒ¥Ÿ„∫‰¡âº≈‘‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑”√—∞ª√–À“√∑’Ë‡¡◊Õß Alger ª√–‡∑»Õ—≈®’‡√’¬
´÷Ëß„π¢≥–π—Èπ‡ªìπÕ“≥“π‘§¡¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 23 ‡¡…“¬π 1961
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ ‡¥Õ ‚°≈ ‰¥â¡’§” —Ëß„Àâ„™â¡“µ√“ 16 ·≈–‰¥â¡’°“√„™â¡“µ√°“√
µà“ßÊ ª√“∫ª√“¡ ºŸâ∑’Ë®–æ¬“¬“¡∑”√—∞ª√–À“√´÷Ëß√«¡∂÷ß§” —Ëß≈ß«—π∑’Ë
3 æƒ…¿“§¡ 1961 „Àâ®—¥µ—Èß»“≈∑À“√æ‘‡»… ¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“
§«“¡º‘¥µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑»·≈–§¥’‡°’Ë¬«°—∫«‘π—¬∑À“√æ√âÕ¡∑—Èß
°”Àπ¥«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’¥—ß°≈à“« π“¬ Rubin de servens ·≈–æ«° ´÷Ëß∂Ÿ°
»“≈∑À“√æ‘æ“°…“≈ß‚∑…‰¥â¬°¢âÕµàÕ Ÿâ¢÷Èπ “¡ª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√·√°
§” —Ëß¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡π◊ËÕß®“°‰¡à‡¢â“Õß§åª√–°Õ∫
µ“¡¡“µ√“ 16 ª√–°“√∑’Ë Õß «‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ „π»“≈∑À“√æ‘‡»…¢—¥µàÕ
°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬§” —Ëß¥—ß°≈à“«¢—¥µàÕ
À≈—°°“√Àâ“¡¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß¢Õß°ÆÀ¡“¬

»“≈Æ’°“‰¥â«‘π‘®©—¬„π∫“ßª√–‡¥Áπ§◊Õ «‘π‘®©—¬«à“
§” —Ëß¥—ß°≈à“«‰¡à¢—¥µàÕ¡“µ√“ 16 ·≈–»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‰¡à¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß§” —Ëß¥—ß°≈à“«

 ¿“·Ààß√—∞ ‰¥â«‘π‘®©—¬ ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®„π°“√
æ‘®“√≥“§” —Ëß¥—ß°≈à“«·≈–∞“π–¢Õß§” —Ëß¥—ß°≈à“««à“ ç...ª√–∏“π“∏‘∫¥’
·Ààß “∏“√≥√—∞¡’§” —Ëß„Àâ„™âÕ”π“®µ“¡¡“µ√“ 16 §” —Ëß¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈´÷Ëß‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß ¿“·Ààß√—∞∑’Ë®–æ‘®“√≥“

86 C.E. Rubin de survens, 2 Mars 1962  ·≈– C.E. Brocas, 19 Octobre 1962
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§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈–§«∫§ÿ¡√–¬–‡«≈“„π°“√„™â §” —Ëß¥—ß°≈à“«¡’º≈„Àâ
Õ”π“®·°àª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞∑’Ë®–„™â¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë®”‡ªìπ·°à
 ∂“π°“√≥å ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 34 ·≈–Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å·Ààß°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡
¡“µ√“ 37é

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‰¥â¡’§¥’∑’Ë¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„°≈â‡§’¬ß°—∫§¥’
Rubin de servens §◊Õ§¥’ Canal, Robin ·≈–§¥’ Godot87 °≈à“«§◊Õ
„πΩ√—Ëß‡» ¢≥–π—Èπ¡’§«“¡«ÿàπ«“¬Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“° ß§√“¡„πÕ—≈®’‡√’¬ √—∞∫“≈
‰¥â·∂≈ß∂÷ß¡“µ√°“√∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“„Àâª√–™“™π∑√“∫ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
19 ¡’π“§¡ 1962 À≈—ß®“°π—Èπ°Áπ”‡Õ“¡“µ√°“√¥—ß°≈à“« ®—¥∑”‡ªìπ√à“ß
°ÆÀ¡“¬·≈–„Àâª√–™“™π≈ßª√–™“¡µ‘·≈–¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ ‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 13 ‡¡…“¬π 1962 „π¡“µ√“ 2 ¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰¥â „ÀâÕ”π“®
ª√–∏“π“∏‘∫¥’°”Àπ¥¡“µ√°“√∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊ÕÕÕ°°Æ‡°≥±å·Ààß°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (reglementaire) ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·∂≈ß°“√≥å¢Õß√—∞∫“≈„π
√Ÿª·∫∫¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥ (ordonnance) À√◊Õ√—∞°ƒ…Æ’°“‚¥¬§≥–
√—∞¡πµ√’·≈â«·µà°√≥’·≈–Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 2 ¢â“ßµâπª√–∏“π“∏‘∫¥’‰¥â
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥≈ß«—π∑’Ë 1 ¡‘∂ÿπ“¬π 1962 ®—¥µ—Èß»“≈∑À“√ (la Cour
militaire de justice) ®“°‡¥‘¡∑’Ëµ—Èß‚¥¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 16 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
‚¥¬ π“¬ Canal ‰¥â∂Ÿ°»“≈∑À“√π’Èµ—¥ ‘π≈ß‚∑…ª√–À“√™’«‘µ π“¬ Canal ®÷ß
øÑÕßµàÕ ¿“·Ààß√—∞«à“°“√ÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß∑’Ë
‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈–¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ

 ¿“·Ààß√—∞‰¥âµ—¥ ‘π‡æ‘°∂Õπæ√–√“™°”Àπ¥
¥—ß°≈à“« ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈¥—ßπ’È ª√–°“√·√° æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß
ª°§√Õß ¥—ßπ—Èπ ¿“·Ààß√—∞®÷ß¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡ ª√–°“√∑’Ë Õß ‰¡à¡’ ∂“π°“√≥å
æ‘‡»…Õ–‰√¡“· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’»“≈‡™àπ«à“π—Èπ ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√¢—¥µàÕ

87C.E. Canal,Robin,Godot 19 Octobre 1962
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À≈—°∑—Ë«‰ª¢Õß°ÆÀ¡“¬Õ“≠“‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√Àâ“¡Õÿ∑∏√≥å§”«‘π‘®©—¬
¢Õß»“≈π’È‰¡à«à“„π°√≥’„¥Ê

®“°§¥’ Rubin de servens ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 16 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–„™â¡“µ√°“√µà“ßÊ „Àâ‡°‘¥§«“¡
 ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ ·µà„π§¥’ Canal  ¿“·Ààß√—∞ ‡ÀÁπ«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËÕÕ°‚¥¬
Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ëºà“π°“√≈ßª√–™“¡µ‘¡’≈—°…≥–‰¡àµà“ß‰ª
®“°æ√–√“™°”Àπ¥∑’ËÕÕ°‚¥¬¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ßª°§√Õß®π°«à“®–¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õπÿ¡—µ‘‡ÀÁπ™Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥π’ÈÕ’°
§√—ÈßÀπ÷Ëß ©–π—Èπ„π§¥’¢Õß Canal ®÷ßµâÕßµ—¥ ‘π«à“æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ßª°§√Õß‡™àπ°—π ¡‘‡™àππ—Èπæ√–√“™°”Àπ¥®–À≈ÿ¥®“°°“√§«∫§ÿ¡∑—Èßª«ß

°≈à“«‚¥¬ √ÿª‰¥â«à“ ‘Ëß∑’Ë ¿“·Ààß√—∞¬Õ¡√—∫«à“‰¡àÕ¬Ÿà
„πÕ”π“®¢Õßµπ¡’‡æ’¬ß “¡‡√◊ËÕß§◊Õ 1) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ 2) ¡“µ√°“√∑’Ë‚¥¬
ª°µ‘Õ¬Ÿà „πÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·µà„™â‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’¥â«¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 16
3) ¡“µ√°“√∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ „π√Ÿª·∫∫¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëµ√“¢÷Èπ‚¥¬
§≥–√—∞¡πµ√’ ‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑‡©æ“–°“≈¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 92
∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ ∂“∫—πµà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â®—¥µ—Èß¢÷Èπ¿“¬„π ’Ë‡¥◊Õππ—∫·µà
«—πª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠

2) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß

ª√–‡∑»

°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑»π—Èπ∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë ‚¥¬µ√ß¢Õß√—∞∫“≈„π°“√¥”‡π‘π§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫
ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ °“√∑” π∏‘ —≠≠“µà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈π—Èπ‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß
¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¡’µàÕ√—∞ ¿“„π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“À√◊Õ¢âÕæ‘æ“∑‡°‘¥¢÷Èπ»“≈‰¡àÕ“®
‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫‰¥â ‡™àπ
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1) °“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π
¢Õß™“«Ω√—Ëß‡» „πµà“ßª√–‡∑»88 °“√°√–∑”¢ÕßºŸâ·∑π∑“ß°“√∑ŸµÀ√◊Õ°ß ÿ≈
Ω√—Ëß‡» „πµà“ßª√–‡∑» ‡™àπ °“√ªØ‘‡ ∏‰¡à„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à§πΩ√—Ëß‡» 89

À√◊Õ°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß‰¡à‡æ’¬ßæÕ90

2) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π§¥’¬—ß»“≈‚≈°
‡™àπ °“√ªØ‘‡ ∏‰¡à‡ πÕ¢âÕæ‘æ“∑„Àâ»“≈‚≈°µ—¥ ‘π91

3) °“√°√–∑”∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß°‘®°“√
„π√—∞µà“ßª√–‡∑» ‡™àπ §” —ËßÀ√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë„Àâ ∂“π’«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  àß§≈◊Ëπ‰ª√∫°«π°“√°√–®“¬‡ ’¬ß¢Õß§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ
¢Õß√—∞∫“≈µà“ßª√–‡∑»92

4) °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥∑” À√◊Õ‡≈‘° π∏‘ —≠≠“
√–À«à“ßª√–‡∑» ´÷Ëß‡ÀÁπ‰¥â«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß√—∞°—∫√—∞ ‡™àπ °“√¥”‡π‘π°“√‡®√®“
∑“ß°“√∑Ÿµµà“ßÊ93 °“√∑’Ë»“≈ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–√—∫øÑÕß°“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥∑”
Õπÿ —≠≠“ °“√≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“ °“√„Àâ —µ¬“∫—πµàÕ —≠≠“ µ≈Õ¥®π°“√
µ’§«“¡Õπÿ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»¢Õß√—∞∫“≈94 °“√¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
 —≠≠“95 °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»96

88 Protection des personnes et des biens français á lûétranger†: CE, 2 Mars
1966, Dame Cramencel

89 C.E. Arnando, 8 Avril 1972
90 C.E. Corbier, 1 Juin 1943, C.E. Lavinge, 26 Octobre 1973
91 C.E. Geny, 9 Janvier 1952
92 Ordre de brouiller les émissions dûune radio étrangère†: TC, 2 Février

1950, Radiodiffusion française
93 C.E. General Orama, 5 Mars 1926,  C.E. moraly, 31 Janvier 1969
94 C.E. Momon, 22 Novembre 1933
95 C.E. Société,  1 Juin 1951
96 C.E. Dame Perret,  6 Janvier 1961
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ »“≈æ‘®“√≥“«à“¡’°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß
∑’Ë·¬°ÕÕ°‰¥âµà“ßÀ“°®“°§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß°“√∑Ÿµ À√◊Õ„π‡√◊ËÕß¢Õß π∏‘
 —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑» ´÷Ëß‰¥â·°à ¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“
‡ªìπ°“√°√–∑”Õ‘ √–∑’Ë·¬°ÕÕ°®“°µâπ°”‡π‘¥ À√◊Õ·¬°ÕÕ°®“°º≈„π∑“ß
√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥â97 À√◊Õ°√≥’°“√∑’Ë°ß ÿ≈¢ÕßΩ√—Ëß‡» „πµà“ßª√–‡∑»‰¥â —Ëß„Àâ
™“«Ω√—Ëß‡» §πÀπ÷ËßÕÕ°®“°ª√–‡∑»¥—ß°≈à“« „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∫ÿ§§≈‰¡àæ÷ßª√“√∂π“
´÷Ëß§” —Ëß¢Õß°ß ÿ≈π’È “¡“√∂·¬°ÕÕ°‰¥â®“°°‘®°“√Õ◊ËπÊ ¢Õß°ß ÿ≈∑’Ë¡’∞“π–
∑“ß°“√∑Ÿµ‰¥â ·≈–¥—ßπ—Èπ®÷ß “¡“√∂√âÕß‡√’¬πµàÕ ¿“·Ààß√—∞‰¥â98 ·≈–°√≥’
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ àßºŸâ√â“¬¢â“¡·¥π‚¥¬»“≈∂◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”„π∑“ßª°§√Õß99

·≈–»“≈®–§«∫§ÿ¡«à“æƒµ‘°“√≥å¢ÕßºŸâ√â“¬¢â“¡·¥π¡“ª√—∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß°—∫
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬∂Ÿ°µâÕß´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ »“≈®–‡¢â“§«∫§ÿ¡
ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°√≥’π’Èπ—Ëπ‡Õß Õπ÷Ëß¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“ π∏‘ —≠≠“∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‰¥â°√–∑”
¢÷Èπ¿“¬À≈—ßªï§.».1946 ‡ªìπµâπ¡“π—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß∫—≠≠—µ‘„Àâ∂◊Õ«à“
 π∏‘ —≠≠“‡ªìπ∫àÕ‡°‘¥¢Õß°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑»Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ‚¥¬»“≈®–∂◊Õ«à“
ºŸâ‡ ’¬À“¬ “¡“√∂π”§¥’¡“øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈‰¥â „π°√≥’∑’Ë¡’°“√≈–‡¡‘¥ π∏‘ —≠≠“
´÷Ëß‡∑à“°—∫«à“‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥µàÕ°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑»Õ¬à“ßÀπ÷Ëßπ—Ëπ‡Õß

3) °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫ ß§√“¡

°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ß§√“¡π’È „πÕ¥’µ»“≈¡—°∂◊Õ«à“
‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈100 ·≈–°√≥’∑’Ë√—∞∫“≈ÕÕ°¡“µ√°“√Õ¬à“ß„¥
Õ¬à“ßÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ∑’Ë®–ªØ‘‡ ∏‰¡à„Àâ∑√—æ¬å ‘ππ—ÈπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¬÷¥§√Õß¢Õß»—µ√Ÿ„π
√–À«à“ß°“√ ß§√“¡101

97 C.E., Dame Caraco., 5 Février 1926
98 C.E., Colrat., 4 Décembre 1925
99 C.E., Decerf., 28 Mai 1937

100 C.E., Panisse., 5 Mars 1926
101 C.E., Sohr., 22 Novembre 1949
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∫“ß§¥’ ¿“·Ààß√—∞‰¡à‰¥â«‘π‘®©—¬
«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‚¥¬µ√ß ‡æ’¬ßÕ∏‘∫“¬«à“°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
 ß§√“¡π’ÈΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡àµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫®“°°“√°√–∑”¢Õßµπ ·≈–§à“‡ ’¬À“¬
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ ®–øÑÕß„Àâ√—∫º‘¥‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‡ªìπæ‘‡»…
‡æ◊ËÕ„Àâ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß„π°“√™¥„™â§à“‡ ’¬À“¬„π°“√ ß§√“¡‰¥â ‡™àπ „π§¥’∑’Ë
‡√◊Õæ“≥‘™¬å¢ÕßÕ‘µ“≈’ ‰¥â∂Ÿ°‡√◊Õ√∫¢ÕßΩ√—Ëß‡» À¬ÿ¥·≈–µ√«®§âπ„π∑–‡≈À≈«ß
„π√–À«à“ß ß§√“¡Õ—≈®’‡√’¬ ·≈–®–‡√’¬°√âÕß§à“‡ ’¬À“¬∑¥·∑π‰¡à‰¥â102

„πªí®®ÿ∫—π»“≈‰¥âæ¬“¬“¡µ√«® Õ∫„π‡√◊ËÕß‡À≈à“π’È¡“°¢÷Èπ ·µà¡‘ „™à«à“»“≈®–
‰¡à√—∫øÑÕß„π∑ÿ°°√≥’ »“≈®–æ‘®“√≥“„π‡π◊ÈÕÀ“‡ ’¬°àÕπ«à“°“√°√–∑”π—ÈπÊ
¡’º≈‚¥¬µ√ß®“°°“√°√–∑”¢Õß ß§√“¡À√◊Õ‰¡à À√◊Õ«à“°“√°√–∑”π—Èπ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
¡“µ√°“√∑“ß°“√∑À“√À√◊Õ‰¡à103 ´÷Ëß∂â“‰¡à¡’‡π◊ÈÕÀ“„π°“√°√–∑”‡™àπ«à“π—Èπ
»“≈°Á®–‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡

4) °“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’

Õ”π“®„π°“√„ÀâÕ¿—¬‚∑… À√◊Õ≈¥‚∑…„Àâ·°àπ—°‚∑…
°Á¥’ ‰¥â¡’§”æ‘æ“°…“¢Õß ¿“·Ààß√—∞„π§¥’ Combert ∑’Ë»“≈ª°§√ÕßªØ‘‡ ∏∑’Ë
®–µ√«® Õ∫∂÷ß°“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ «à“®–‡ªìπ°“√‡À¡“– ¡∂Ÿ°µâÕß
À√◊Õ‰¡àÕ¬à“ß‰√ ‡æ√“–«à“°“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…π’È ¡‘„™à°“√„™âÕ”π“®„π∑“ß∫√‘À“√·µà
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„π∑“ßµÿ≈“°“√ ¥—ßπ’È ¿“·Ààß√—∞®÷ß‰¡àÕ“®§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫
°“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’‰¥â ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√°√–∑”º ¡ (lûacte
mixte) ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßÕ”π“®∫√‘À“√„π§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß»“≈ ‚¥¬‡©æ“– ¿“·Ààß√—∞104

102 C.E. ,Societe Ignazio Messina., 30 Mars 1966
103 C.E. , Guyot., 30 Mars 1966.
104 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, ç§¥’ª°§√Õß„πΩ√—Ëß‡» é „π‡Õ° “√°“√ —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√‡√◊ËÕß°“√

®—¥µ—ÈßÕß§å°√™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑“ßª°§√Õß, (°√ÿß‡∑æœ: §≥–°√√¡“∏‘°“√°“√ª°§√Õß  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√,
3 - 4 °√°Æ“§¡ 2532), Àπâ“ 30.
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3.2.1.5 °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈°—∫·π«§‘¥¢Õßπ—°∑ƒ…Æ’

°ÆÀ¡“¬

®“°·π«§”æ‘æ“°…“¢Õß ¿“·Ààß√—∞ ·≈–»“≈§¥’¢—¥°—π
¥—ß∑’Ë‰¥â»÷°…“¡“·≈â«„πµÕπµâππ—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë
»“≈ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°“√°√–∑”„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«π—Èπ‰¡àÕ“®
µ√«® Õ∫‰¥â À√◊Õ‰¡àÕ“®∑’Ë®–À“À≈—°‡°≥±å∑“ß°ÆÀ¡“¬¡“Õ∏‘∫“¬‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π
®“°‡Àµÿº≈„π·π«°“√«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ ‡æ√“–»“≈®–«‘π‘®©—¬‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈
·Ààß§«“¡‡À¡“– ¡„π·µà≈–°√≥’‰ª ÷́Ëß®“°°“√∑’Ë‰¡àÕ“®Õ∏‘∫“¬§«“¡À¡“¬
‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π‰¥âπ’È‡Õß ∑”„Àâπ—°∑ƒ…Æ’°≈ÿà¡Àπ÷Ëßæ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬«à“ „π
§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«À≈—°∑’Ë«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ‰¡à¡’Õ¬Ÿà®√‘ß °“√∑’Ë»“≈
‰¡àÕ“®§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ®“°·π«§”æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈π—Èπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë “¡“√∂Õ∏‘∫“¬‰¥â‚¥¬‡Àµÿº≈Õ◊ËπÊ ·µà‰¡à„™à‡æ√“–‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ „π¢≥–∑’Ëπ—°∑ƒ…Æ’°ÆÀ¡“¬Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß
æ¬“¬“¡∑’Ë®–«“ßÀ≈—°‡°≥±å·≈–Õ∏‘∫“¬≈—°…≥–°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈«à“
¡’≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”Õ¬à“ß‰√ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¬Õ¡√—∫
«à“°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë»“≈‰¡àÕ“®§«∫§ÿ¡ ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈°Á‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫¡“°°«à“„πªí®®ÿ∫—π ¥—ßπ’ÈºŸâ ‡¢’¬π®–‰¥â∑”
°“√»÷°…“∂÷ß·π«§«“¡§‘¥∑—Èß Õß¢â“ßµâπ„π√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª

1) ·π«§«“¡§‘¥∑’ËªØ‘‡ ∏À≈—°°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

°“√ªØ‘‡ ∏°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¡’ª√“°ØÕ¬Ÿà „π
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßπ—°∑ƒ…Æ’°ÆÀ¡“¬À≈“¬∑à“π ·≈–„π§”æ‘æ“°…“¢Õß ¿“·Ààß
√—∞ À√◊Õ»“≈§¥’¢—¥°—π ·µà°Á‰¡à·®âß™—¥¡“°π—°„π°“√µ—¥ ‘π«‘π‘®©—¬§¥’ ‡æ√“–
„π∫“ß§¥’»“≈°Á¡‘‰¥â„™â§”«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡æ’¬ß·µàÕ∏‘∫“¬„π∑”πÕß∑’Ë
«à“‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ »“≈‰¡àÕ“®‡¢â“§«∫§ÿ¡‰¥â ¥—ßπ—Èπ π—°∑ƒ…Æ’∑’Ë¡’§«“¡‡ÀÁπ¥â«¬°—∫
·π«§‘¥π’Èπ”‚¥¬«‘√“≈≈’Ë (virally)105 ´÷Ëß‡¢“‰¥â°≈à“«‰«â«à“ ‰¡à¡’°“√°√–∑”∑“ß

105 Virally, Lûintrouvable acte de gouvernement , R.D.P., 1952, :317.
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√—∞∫“≈Õ¬Ÿà®√‘ß‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“„π§«“¡√Ÿâ ÷°¢Õß§π∑—Ë«Ê ‰ª°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
§◊Õ °“√°√–∑”∑’Ë‰¡à “¡“√∂Õ∏‘∫“¬‰¥â«à“‡æ√“–Õ–‰√®÷ß‰¡à§«√π”¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“
¢Õß ¿“·Ààß√—∞ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ “¡“√∂Õ∏‘∫“¬‰¥â¥â«¬‡Àµÿº≈„π
∑ÿ°Ê °√≥’ ‡™àπ Õ“®®–‡ªìπ‡Àµÿº≈„π‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈
‡Àµÿº≈„π‡√◊ËÕß¡Ÿ≈‡Àµÿ„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬‡Àµÿº≈µà“ßÊ π—ÈπÕ“®‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√ “∏“√≥–µà“ßÊ À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß°ÆÀ¡“¬
√–À«à“ßª√–‡∑»À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√°√–∑”„π∑“ß»“≈ ´÷Ëß»“≈À√◊Õ ¿“·Ààß√—∞
‰¡àÕ“®‡¢â“§«∫§ÿ¡‰¥âÕ¬Ÿà·≈â« ¥—ßπ—Èπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈®÷ß‰¡à¡’Õ¬Ÿà®√‘ß„π
§«“¡§‘¥¢Õß‡¢“ ‚¥¬Õ“®æ‘®“√≥“‰¥â¥—ßπ’È §◊Õ

1.1) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß

√—∞∫“≈°—∫√—∞ ¿“

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈
°—∫√—∞ ¿“π—Èπ π—°∑ƒ…Æ’°≈ÿà¡π’Èæ¬“¬“¡∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬«à“ ‚¥¬ à«π„À≠à°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈‰¡à “¡“√∂µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈‰¥â‡æ√“–‡Àµÿº≈«à“°“√°√–∑”‡À≈à“π’È
°√–∑∫µàÕ§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§å°√ “∏“√≥–µà“ßÊ ‡™àπ °“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬
¢Õß√—∞∫“≈µàÕ√—∞ ¿“ °“√‡ªî¥ª√–™ÿ¡ ¿“ °“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
°“√°”Àπ¥«—π‡≈◊Õ°µ—Èß ¥—ßπ—Èπ∑’Ë»“≈‰¡à§«∫§ÿ¡‡æ√“–‰¡à„™à‡√◊ËÕß°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈ ·µà§«“¡ —¡æ—π∏å‡™àππ’È‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√§«∫§ÿ¡∑“ß√—∞ ¿“ ´÷Ëß
π—Ëπ°Á§◊Õ °“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®π—Ëπ‡Õß ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
 ¿“·Ààß√—∞°ÁªØ‘‡ ∏∑’Ë®–¢¬“¬§«“¡‰ª∂÷ß °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√–‡µ√’¬¡
„Àâ¡’°“√≈ßª√–™“¡µ‘ ´÷Ëß»“≈∂◊Õ«à“‰¡à‰¥â°√–∑∫µàÕ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¥—ßπ—Èπ»“≈®÷ß¡’Õ”π“®µ√«® Õ∫‰¥â

1.2) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß

√—∞∫“≈Ω√—Ëß‡» °—∫√—∞µà“ßª√–‡∑»

°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑»π’È»“≈Ω√—Ëß‡» ‰¡à¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡ ‡æ√“–‡ªìπ¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
ªí≠À“¢Õß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ‰¡à„™à‡æ√“–‡ªìπÀ≈—°„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”
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∑“ß√—∞∫“≈´÷Ëß ¿“·Ààß√—∞®–¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°ÆÀ¡“¬¿“¬„π
‚¥¬‡√“®–æ∫«à“„πÕ¥’µ °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√≈ßπ“¡„π π∏‘ —≠≠“
°“√µ’§«“¡„π π∏‘ —≠≠“ °“√π” π∏‘ —≠≠“¡“∫—ß§—∫„™â  °“√°√–∑”‡À≈à“π’È∂◊Õ«à“
‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ÷́Ëß ¿“·Ààß√—∞‰¥â«‘π‘®©—¬«à“
ç π∏‘ —≠≠“„¥∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬  π∏‘ —≠≠“π—Èπ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
√—∫º‘¥¢Õß√—∞é106 ‚¥¬∑’Ë ¿“·Ààß√—∞¡‘‰¥âÕ∏‘∫“¬™’È „Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÀ≈—°‡√◊ËÕß°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈ ‡æ’¬ß·µàÕ∏‘∫“¬«à“ ‡√◊ËÕßπ’È‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞‰¥â
‡∑à“π—Èπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ §”æ‘æ“°…“‰¥â∂Ÿ°°≈—∫À≈—° ‚¥¬ ¿“·Ààß√—∞‰¥â¢¬“¬À≈—°
§«“¡√—∫º‘¥„π∑“ß·æàß‚¥¬ª√“»®“°§«“¡º‘¥ (The Principle of liability
without fault) ‰ª„™â∫—ß§—∫„π§¥’∑’Ë¡’º≈µàÕ‡π◊ËÕß®“° π∏‘ —≠≠“√–À«à“ß
ª√–‡∑»107  ¿“·Ààß√—∞°Á«‘π‘®©—¬„π∑”πÕß∑’Ë«à“∑’Ë ¿“·Ààß√—∞‰¡àÕ“®‡¢â“§«∫§ÿ¡
‰¥âπ—Èπ‰¡à„™à«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π ¿“·Ààß
√—∞æ¬“¬“¡®”°—¥°“√°√–∑”µà“ßÊ ‡À≈à“π’È „Àâ·§∫≈ß‡æ◊ËÕ∑’Ë ¿“·Ààß√—∞®–‡¢â“
§«∫§ÿ¡‰¥â „π°√≥’∑’Ë ¿“·Ààß√—∞æ∫«à“¡’°√≥’∑’Ë “¡“√∂™¥„™â§à“‡ ’¬À“¬„Àâ·°à
ºŸâ‡ ’¬À“¬ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥åπ—ÈπÊ „π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»
‚¥¬ ¿“·Ààß√—∞ª√—∫„™â çÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ§à“„™â®à“¬¢Õß
√—∞Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–‡ªìπ°√≥’∑’Ëª√“°Ø«à“¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“
„π°√≥’‡™àπ«à“π—Èπ®–µâÕßª°ªí°…åº≈ª√–‚¬™πå¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ‡ ’¬À“¬„π°√≥’
¥—ß°≈à“«é ´÷Ëß§”Õ∏‘∫“¬‡À≈à“π’È°Á¡‘„™à«à“®–∂Ÿ°µâÕß∑—ÈßÀ¡¥ ‡æ√“–°“√°√–∑”„π
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»‡ªìπÕ—π¡“° ∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬∑—Ë«‰ª¢Õß√—∞∫“≈
·≈–∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß108 ¥—ß„π§¥’ Colrat ·≈–„π§¥’
Decert

106 C.E., Lohong., 26 Avril 1963
107 C.E., Guyot., 30 Mars 1966
108 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, ç§¥’ª°§√Õß„πΩ√—Ëß‡» é, Àπâ“ 29.
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1.3) °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ß§√“¡

°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ß§√“¡π’È ¡’§«“¡
æ¬“¬“¡∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬«à“∑’Ë¡‘Õ“®øÑÕß√âÕßµàÕ ¿“·Ààß√—∞‰¥âπ—Èπ ¡‘„™à‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ªìπ·µà‡æ’¬ß«à“°“√∑” ß§√“¡π—Èπ∂â“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ÀÁπ«à“
µâÕß°“√∑’Ë®–™¥„™â„Àâ·°à∫ÿ§§≈ºŸâ‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°Á®–ÕÕ°
°ÆÀ¡“¬„Àâ¡’°“√™¥„™â§«“¡‡ ’¬À“¬π—Èπ ·µà∂â“‰¡à¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“√Õß√—∫°Á
· ¥ß«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡àª√– ß§å„Àâ¡’°“√™¥„™â ́ ÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–µâÕß
√—∫º‘¥™Õ∫µàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‚¥¬‡©æ“– ¥—ßπ—Èπ  ¿“·Ààß√—∞®÷ß‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“
§¥’„Àâ¡’°“√™¥„™â§à“‡ ’¬À“¬‰¥â ∂â“‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„Àâ™¥„™â§à“‡ ’¬À“¬„π‡√◊ËÕßπ’È
·µà«à“¡‘„™à‡Àµÿº≈‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈109

1.4) °“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’

°√≥’‡°’Ë¬«°—∫°“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’
π’È π—°∑ƒ…Æ’°ÆÀ¡“¬°≈ÿà¡π’ÈÕ∏‘∫“¬«à“¡‘ „™à‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”¢Õß√—∞
·µàÕ¬à“ß„¥ ·µà‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπº≈ ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°§”æ‘æ“°…“¢Õß
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ´÷Ëß‰¡àÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß °“√
°√–∑”ª√–‡¿∑π’ÈΩ√—Ëß‡» ‡√’¬°«à“ §” —Ëß‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡§”æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈ çLes acts dûexecution des decisions juriditionnellesé110

‚¥¬ ¿“·Ààß√—∞‰¡àÕ“®‡¢â“§«∫§ÿ¡„π°√≥’‡™àππ’È‰¥â‡æ√“–‚¥¬À≈—°·≈â« ¿“·Ààß√—∞
®–§«∫§ÿ¡‰¥â‡©æ“–°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‰¥â°√–∑”„π∞“π–¢Õß°“√„™â
Õ”π“®∫√‘À“√‡∑à“π—Èπ  ¿“·Ààß√—∞‰¡à “¡“√∂‡¢â“§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”„π°“√„™â
Õ”π“®µÿ≈“°“√‰¥â ‡™àπ  ¿“·Ààß√—∞‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–‰ª∑∫∑«π§”æ‘æ“°…“
À√◊Õ§” —Ëß„π∑“ßµ—¥ ‘π™’È¢“¥§¥’¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‰¥â ·≈–¥—ßπ—Èπ°“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…
´÷Ëß‡ªìπº≈ ◊∫‡π◊ËÕß®“°§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ßπ’È  ¿“·Ààß√—∞

109 C.E., Societe Ignazio Messina., 30 Mars 1966.
110 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, ç§¥’ª°§√Õß„πΩ√—Ëß‡» é, Àπâ“ 39.
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®÷ß‰¡àÕ“®§«∫§ÿ¡‰¥âπ—Ëπ‡Õß ·≈–„π§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈°Á‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—π
°≈à“«§◊Õ»“≈¡‘‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬«à“‡√◊ËÕßπ’È‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‚¥¬µ√ß
·µàÕ∏‘∫“¬‡æ’¬ß«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’¢Õß√—∞ „™âÕ”π“®„π∑“ßµÿ≈“°“√
¡‘‰¥â„™âÕ”π“®„π∑“ß∫√‘À“√ ·≈–¥—ßπ—Èπ°“√°√–∑”π’È®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®¢Õß
 ¿“·Ààß√—∞‰¥â

®“°·π«§‘¥∑’Ë‰¥â°≈à“«∂÷ß¢â“ßµâπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‰¡à¬Õ¡√—∫«à“¡’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈Õ¬Ÿà®√‘ß ‡æ√“–‡Àµÿ«à“°“√°√–∑”
µà“ßÊ ‡À≈à“π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”π—ÈπÊ ‚¥¬ ¿“·Ààß√—∞‰¥â
Õ¬Ÿà·≈â« ·µà‡æ√“–‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬Õ”π“®Õ◊ËπÊ ‡™àπ °“√§«∫§ÿ¡®“°√—∞ ¿“
‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °“√§«∫§ÿ¡‚¥¬°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»„π°√≥’∑’Ë
‡ªìπ°“√°√–∑”„πµà“ßª√–‡∑» À√◊Õ°“√„™âÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π°“√„Àâ
Õ¿—¬‚∑… °ÁÕ∏‘∫“¬‰¥â«à“‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„π∑“ßµÿ≈“°“√ ÷́Ëß ¿“·Ààß√—∞‰¡àÕ“®
§«∫§ÿ¡‰¥â ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡®“°°“√æ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈â«§”Õ∏‘∫“¬
¢â“ßµâπ°Á‰¡à “¡“√∂Õ∏‘∫“¬‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß‰¥âÕ¬à“ß§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√°√–∑”
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„πÀ≈“¬Ê ª√–°“√·≈–‰¡à “¡“√∂Õ∏‘∫“¬Õ¬à“ß‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å
„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π ¥—ß∑’Ë ™“«‘¥“≈ ‰¥â°≈à“«‰«â«à“ °“√°√–∑”„π
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»π—Èπ ¬—ß¡’°‘®°√√¡À√◊Õ‡√◊ËÕß∫“ß‡√◊ËÕß∑’Ë “¡“√∂
·¬°µ—«ÕÕ°®“°‡√◊ËÕß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»À√◊Õ‡√◊ËÕß„π∑“ß°“√∑Ÿµ‰¥â
´÷Ëß∂◊Õ«à“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß»“≈‰¥â ¥—ßπ—Èππ—°∑ƒ…Æ’°ÆÀ¡“¬ à«π„À≠à
®÷ß‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫·π«§‘¥∑’Ë«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ‰¡à¡’Õ¬Ÿà®√‘ß

2) ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’°“√¬Õ¡√—∫À≈—°°“√°√–∑”

∑“ß√—∞∫“≈

„π§«“¡‡ÀÁπ‚¥¬ à«π„À≠à¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬¬—ß§ß
¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“À≈—°°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ¡’Õ¬Ÿà ·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–§ß
À≈—°°“√π’È‰«â¥â«¬‡Àµÿº≈¢Õß§«“¡®”‡ªìπ∫“ßª√–°“√∑’Ë°“√°√–∑”π—ÈπÊ ‰¡àÕ“®∂Ÿ°
§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬„™âæ‘®“√≥“„π∑“ßπ‘µ‘»“ µ√å ®“°°“√æ‘®“√≥“§¥’¢Õß
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»“≈‰¥â·≈–¥—ßπ—Èππ—°°ÆÀ¡“¬°≈ÿà¡π’È®÷ßæ¬“¬“¡®–Õ∏‘∫“¬∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë
«à“°“√°√–∑”„π≈—°…≥–„¥‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬°“√π”À≈—°‡°≥±å
„π∑“ß°ÆÀ¡“¬¡“æ‘®“√≥“À≈—°°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬æ‘®“√≥“‰¥â¥—ßπ’È§◊Õ

2.1) ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„πÕ¥’µ

°. ∑ƒ…Æ’‡Àµÿº≈„π∑“ß°“√‡¡◊Õß (le mobile

politique)

∑ƒ…Æ’‡Àµÿº≈„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ
·π«§‘¥¥—Èß‡¥‘¡ µ—Èß·µà„π»µ«√√…∑’Ë 18 ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«·≈â«¢â“ßµâπ ÷́Ëß∑ƒ…Æ’π’È
Õ∏‘∫“¬§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß‡Àµÿº≈„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß™—Èπ Ÿß À√◊Õ °“√°√–∑”π—Èπ‚¥¬∏√√¡™“µ‘‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß
¥—ß‡™àπ„π§¥’ Laffitte ·≈–„π§¥’ Duc dûaumale ®“°°“√Õ∏‘∫“¬∂÷ß°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë¡’≈—°…≥–¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå¢â“ßµâπ ∑”„Àâ°“√°√–∑”
≈—°…≥–‡™àππ’È ‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß»“≈‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡„π
∑“ß¥ÿ≈æ‘π‘® À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬°Áµ“¡ ́ ÷Ëß„π·π«§‘¥¢Õß
¥Ÿ‡Õâ ∑’Ëæ¬“¬“¡®–Õ∏‘∫“¬∂÷ß∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬µ—Èß§”∂“¡ 2 ª√–°“√
§◊Õ ª√–°“√·√° „π∑“ß§«“¡§‘¥∑“ß∑ƒ…Æ’Õ¬à“ß¡’‡Àµÿ¡’º≈·≈â« ¡’§«“¡®”‡ªìπ
À√◊Õ‰¡à∑’Ë‡√“®–µâÕß°”Àπ¥„Àâ°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ßπ’Èª≈Õ¥®“°°“√§«∫§ÿ¡
„π∑“ß»“≈ ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
π’È¡’ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‰¡à ∑’Ë®–„Àâ°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë ”§—≠Ê
¡’§«“¡®”‡ªìπ À√◊Õ§«“¡™Õ∫∏√√¡∑’Ë®–Õ¬ŸàπÕ°°“√§«∫§ÿ¡®“°Õ”π“®µÿ≈“°“√
´÷Ëß¥Ÿ‡Õâ‡Õß°Á √ÿª‡ÀÁπ«à“ ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑—Èß Õßª√–°“√ ∑—Èß·π«§‘¥„π∑“ß∑ƒ…Æ’
·≈–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë®–°”Àπ¥„Àâ°“√°√–∑”≈—°…≥–π’ÈÀ≈ÿ¥æâπ®“°°“√§«∫§ÿ¡
‚¥¬Õß§å°√»“≈111

111 P.Duez, Les actes de gouvernement, (Paris: Sirey, 1935), p.23.
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°“√Õ∏‘∫“¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‚¥¬‡Àµÿº≈
∑“ß°“√‡¡◊Õß™—Èπ Ÿß À√◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπ°“√Õ∏‘∫“¬
´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ—πµ√“¬Õ¬à“ß¡“° ‡æ√“–°“√°√–∑”„π∑ÿ°Ê °“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈Õ“®°≈à“«Õâ“ß‰¥â«à“ ‡ªìπ°“√°√–∑”„π∑“ß°“√‡¡◊Õß®÷ß‰¡àÕ“®
§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈‰¥â‡≈¬µàÕ¡“À≈—°°“√æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕßæ◊Èπ∞“π„π∑“ß
°“√‡¡◊Õß À√◊Õ¡Ÿ≈‡Àµÿ„π∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’È®÷ß‰¥â∂Ÿ°¬°‡≈‘° ‚¥¬§”æ‘æ“°…“¢Õß
 ¿“·Ààß√—∞ „π§¥’‡®â“™“¬π‚ª‡≈’¬π ∑’ËÕ∏‘∫“¬«à“ ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
¡‘„™à«à“‡√◊ËÕß„¥ ∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â«®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
‡ ¡Õ‰ª À√◊Õ«à“‡Àµÿº≈„π∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õßπ—Èπ‡ªìπ‡Àµÿº≈
∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–µ—¥ ‘π«à“°“√°√–∑”π—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ∑’Ë‰¡à®”‡ªìπ
®–µâÕß∂Ÿ°µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈

¢. À≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈ ( la

immunite juridictionnelle)

¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√¬°‡≈‘°∑ƒ…Æ’¡Ÿ≈‡Àµÿ„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡π◊ËÕß®“°‡Àµÿº≈¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ·≈–‡π◊ËÕß®“°„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘»“≈¡‘‰¥â¡’«‘∏’°“√‚¥¬µ√ß„¥Ê „π°“√«—¥·≈–æ‘®“√≥“∂÷ß‡√◊ËÕß∑’Ë«à“
°“√°√–∑”„¥∑’Ë¡’∏√√¡™“µ‘¢Õß‡√◊ËÕß‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß À√◊Õ‡√◊ËÕß„¥∑’Ë
¡’∏√√¡™“µ‘¢Õß°“√°√–∑”‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–‚¥¬∑—Ë«‰ª°≈—∫¡’°“√¬Õ¡√—∫
«à“‡√◊ËÕß„¥∑’Ë»“≈‰¡à§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ °“√°√–∑”π—Èπ®–‡ªìπ
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈  ¥—ß∑’Ë™“«‘¥“≈ ‰¥â°≈à“«‰«â«à“ »“≈π—Èπ‡Õß∑’Ë‡ªìπºŸâ°”Àπ¥«à“
‡√◊ËÕß„¥‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ π—°∑ƒ…Æ’°ÆÀ¡“¬∫“ß∑à“π°ÁÕ∏‘∫“¬«à“
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ °Á§◊Õ °“√Õ∏‘∫“¬∂÷ßÀ≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈π—Ëπ‡Õß
‚¥¬À≈—°§«“¡§ÿâ¡°—ππ’È‡ªìπÀ≈—°∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬‡Àµÿº≈∑’Ë®”‡ªìπ Õßª√–°“√§◊Õ
ª√–°“√·√° À≈—°‡Àµÿº≈¢Õß√—∞ (raison Eûtat) ª√–°“√∑’Ë Õß À≈—°‡√◊ËÕßÕ”π“®
¢Õß√—∞∫“≈‚¥¬‡©æ“– ‘Ëß‡ πÕ‚¥¬‚Õ√‘¬Ÿ112 ́ ÷Ëß‡¢“‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡®”‡ªìπ„π∫“ß‡√◊ËÕß

112 Chalvidan, Doctrine et acte de gouvernement, (n.p.: A.J.D.J., 1982), p.6.
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¢Õß√—∞ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“„πµ—«¢Õß¡—π‡Õß ÷́Ëß‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–∫—ß§—∫„Àâ√—∞
· ¥ßÕÕ°¡“‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡«à“ ‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß‰√ ·≈–¥—ßπ—Èπ°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈ °Á§◊Õ °“√°√–∑”∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ§«“¡®”‡ªìπ„π‡√◊ËÕßπ’Èπ—Ëπ‡Õß ¥—ß∑’Ë
‚Õ√‘¬Ÿ‰¥â«‘®“√≥å„π∑â“¬§”«‘π‘®©—¬§¥’«à“ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ §◊Õ °“√°√–∑”
∑’Ë√—∞∫“≈∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ÷́Ëß∂â“¡‘‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√
‡™àπ«à“π—Èπ·≈â« ®–¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√â“¬·√ßµàÕ ∂“π–¢Õß√—∞ ‡æ√“–‡¡◊ËÕ¡’
 ∂“π°“√≥å‡À≈à“π’È‡°‘¥¢÷Èππ—Ëπ°Á§◊Õ °“√‡°‘¥À≈—°°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Ëπ‡Õßé
‚¥¬∑’Ë‚Õ√‘¬Ÿ‰¥âÕ∏‘∫“¬µàÕ‰ª«à“ √—∞∫“≈¡’§«“¡®”‡ªìπµ≈Õ¥‡«≈“∑’Ë®–µâÕß√—°…“æ◊Èπ∑’Ë
À√◊ÕÕ”π“®∫“ß à«π¢Õßµπ‡Õß‰«â‰¡à«à“¥â«¬«‘∏’∑“ß„¥∑’Ë®–„Àâµ—«‡Õßª≈Õ¥¿—¬
®“°°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬Õß§å°√Õ◊Ëπ ÷́Ëßæ◊Èπ∑’ËÀ√◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈π’È °Á§◊Õ À≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π∑“ß°“√»“≈π—Ëπ‡Õß·≈–‰¥â¡’π—°°ÆÀ¡“¬∑’Ëæ¬“¬“¡
Õ∏‘∫“¬‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈«à“¡’æ—≤π“°“√®“°‡√◊ËÕß§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß
»“≈‚¥¬‚°√ (Gros)113 ‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“ „π ¡—¬∑’ËΩ√—Ëß‡» ¬—ß¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
√“™«ß»å∫Ÿ√å∫Õß ́ ÷Ëßæ√–Õß§å‰¡à¡’§«“¡‰«â«“ß„®„π»“≈ª°§√Õß (Conseil Eûtat)
®÷ß∑√ßÕÕ°æ√–√“™°”Àπ¥ Õß©∫—∫ ≈ß«—π∑’Ë 29 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1814 ·≈–
«—π∑’Ë 19 ‡¡…“¬π §.». 1817 ́ ÷Ëßæ√–√“™°”Àπ¥π’È∑”„Àâ√–∫∫ Justice retenue
‡¢â¡·¢Áß¬‘Ëß¢÷Èπ‚¥¬æ√–√“™°”Àπ¥ Õß©∫—∫π’È Õπÿ≠“µ„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
√“™«ß»å∫Ÿ√å∫Õß —Ëß‡æ‘°∂ÕπÀ√◊Õ¬°‡≈‘°§” —Ëß¢Õß»“≈ª°§√Õß‰¥â ́ ÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“
∂â“°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‰¡àÕ¬“°„ÀâÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡®“°»“≈·≈â« °…—µ√‘¬å
°Á “¡“√∂¡’§” —Ëß‡™àπ«à“π—Èπ‰¥â ·≈–Õ”π“®¥—ß°≈à“«π’È§ßÕ¬Ÿà¡“®π∂÷ßªï §.». 1830
·µà«à“¬—ß§ß¡’‡√◊ËÕß°“√≈ßπ“¡„π°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ´÷Ëß™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“
°…—µ√‘¬å¬—ß¡’Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß°ÆÀ¡“¬·≈–Õ“®∂◊Õ«à“‡√◊ËÕßπ’È‡ªìπ°“√∂◊Õ
°”‡π‘¥À≈—°‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Ëπ‡Õß

113 Gros, Survivance de la raison dû Etat, (Paris: Dalloz, 1932) p5.
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2.2) ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„πªí®®ÿ∫—π

§”Õ∏‘∫“¬∂÷ß∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π
Õ¥’µ∑’Ë‰¥âºà“π¡“·≈â«π—Èπ ¡’π—°∑ƒ…Æ’À≈“¬§πæ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å
¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ „π∫“ß∑’°ÁÕ∏‘∫“¬«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∑“ß°“√‡¡◊Õß
À√◊ÕÕ∏‘∫“¬«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈ ´÷Ëß·π«§‘¥¢Õß ™“ªŸ
·≈– ™“«‘¥“≈ π—Èπ ‡ÀÁπ·µ°µà“ß®“°‡√◊ËÕßπ’È´÷Ëß‡¢“‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫‚Õ√‘¬Ÿ ·≈–
π—°∑ƒ…Æ’∑’Ëæ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬‚¥¬‡Õ“º≈¡“‡ªìπ‡Àµÿ‚¥¬¥Ÿ®“°«à“ °“√°√–∑”„¥
∑’Ë»“≈‰¡à§«∫§ÿ¡‰ª∂÷ß °“√°√–∑”π—Èπ°Á§◊Õ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬™“ªŸ
‡ÀÁπ«à“°“√æŸ¥∂÷ß‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—Èπ ‰¡à‡ªìπ°“√Õ∏‘∫“¬„π‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°‡°≥±å
∑“ß°ÆÀ¡“¬ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈°Á§◊Õ °“√°√–∑”∑’Ë»“≈‰¡à§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫π—Èπ
™“ªŸ °ÁÕ∏‘∫“¬«à“‡ªìπ‡√◊ËÕßª≈“¬‡Àµÿ‰¡à„™à°“√æŸ¥∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬
·µà‡ªìπ°“√æŸ¥∂÷ßº≈¢Õß°“√‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬ ™“ªŸ æ¬“¬“¡À“
À≈—°‡°≥±å„π°“√·¬°«à“°“√°√–∑”Õ¬à“ß‰√§◊Õ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬
æ¬“¬“¡·¬°·¬–À≈—°‡°≥±å„π∑“ß°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ °“√·¬°·¬–„π°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬Õ∏‘∫“¬«à“ °“√°√–∑”„π∞“π∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬ª°§√Õß ®–¡‘„™à
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ·≈–∑—Èßπ’È™“ªŸ ‰¥âÕ∏‘∫“¬‚µâ·¬âß°“√„™âÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë«à“
°“√°√–∑”„¥∑’Ë»“≈‰¡à§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”π—Èπ °“√°√–∑”π—Èπ§◊Õ °“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈‡ªìπª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß À≈—°‡°≥±å∑’Ë«à“°“√°√–∑”„¥∑’Ë‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â«∂◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ÷́Ëß™“ªŸ°Á‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬„π
ª√–‡¥Áππ’È‡™àπ°—π ‚¥¬‡¢“‰¥âÕ∏‘∫“¬¥—ßπ’È114

1. À≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈ ( la

immunite juridictionnelle)

°“√°√–∑”„¥Ê ∑’Ë»“≈‰¡à‡¢â“§«∫§ÿ¡ ∂◊Õ‡ªìπ
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‚¥¬„™âÀ≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈π—Èπ ́ ÷Ëß™“ªŸ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫

114 Chapus, lûacte de gouvernement monster ou victime, (Paris: Recueil
Dalloz 1958), p.8.
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À≈—°π’È ‚¥¬¡’‡Àµÿ‚µâ·¬âßÕ¬Ÿà 3 ª√–°“√ °Á§◊Õ
ª√–°“√·√° À≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈¡‘‰¥â

 “¡“√∂„™â‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å„π°“√·∫àß·¬°‰¥â ‡æ√“–§«“¡§ÿâ¡°—π∑“ß»“≈π’È
‰¡à‰¥â‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ·µà‡ªìπ‡æ’¬ßº≈¢Õß°“√∑’Ëπ‘µ‘°√√¡π—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈ ‚¥¬∑’Ë∂â“®–π”º≈¡“‡ªìπ‡Àµÿ·≈â« ‡√“®–‰¡à “¡“√∂·∫àß·¬°À“À≈—°‡°≥±å
‰¥â«à“°“√°√–∑”π—ÈπÊ »“≈®–‰¡à§«∫§ÿ¡ ‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈ ¡‘„™à«à“
‡¡◊ËÕ°“√°√–∑”„¥‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈·≈â« °“√°√–∑”π—Èπ®–‡ªìπ
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ ¡Õ‰ª‰¡à

ª√–°“√∑’Ë Õß ªí≠À“∑’Ë‡º™‘≠Õ¬Ÿàπ—Èπ ¡‘„™à«à“
ªí≠À“π’È®–æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ®–√Ÿâ«à“ °“√°√–∑”„¥„π‡«≈“„¥‡«≈“Àπ÷Ëß ®–‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈ ·µà‡ªìπªí≠À“∑’Ë‡√“Õ¬“°√Ÿâ«à“ °“√°√–∑”π—Èπ‚¥¬ ‘∑∏‘
·≈–‚¥¬ ¿“æ¢Õß°“√°√–∑”·≈â«®”‡ªìπ®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈
À√◊Õ‰¡à ·≈–πÕ°®“°π’È°Á‡æ◊ËÕ∑’Ë®–· ¥ß«à“¡’°“√°√–∑”Õ¬à“ßÕ◊ËπÕ’°À√◊Õ‰¡à∑’Ë
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡°—πÀ√◊Õ‰¡à‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈

ª√–°“√∑’Ë “¡ §«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈
‰¡à¡’≈—°…≥–æ‘‡»…·µàÕ¬à“ß„¥ ‡æ√“–À≈—°§«“¡§ÿâ¡°—ππ—Èπ¡’§«“¡À¡“¬∑’Ë
°«â“ß¢«“ß¡“° ·≈–‡°‘¥¢÷Èπ¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√∑’Ë®”‡ªìπÕ—π‡ªìπ‡Àµÿº≈
¢Õß√—∞ ·≈–¡’°“√°√–∑”‡ªìπ®”π«π¡“°∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°§«“¡§ÿâ¡°—ππ’È °“√∑’Ë
‡√“Õ“»—¬À≈—°‡°≥±åπ’È¡“æ‘®“√≥“∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
®÷ß‰¡à “¡“√∂∑”„Àâ‡√“·¬°·¬–°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ÕÕ°®“°°“√°√–∑”
Õ¬à“ßÕ◊Ëπ‰¥â

2. À≈—°‡Àµÿº≈∑“ß°“√‡¡◊Õß

°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈°—∫∑ƒ…Æ’¡Ÿ≈‡Àµÿ„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“§¥’µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑’Ë»“≈‰¡à‡¢â“§«∫§ÿ¡°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‚¥¬Õâ“ß«à“ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß™—Èπ Ÿßπ—Èπ ™“ªŸ °ÁÕ∏‘∫“¬«à“
Õ“®®–‡ªìπ‰ª‰¥â«à“°“√∑’Ë»“≈‰¡à‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡π—ÈπÕ“®‡ªìπ‡æ√“–
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ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß »“≈æ¬“¬“¡®”°—¥µ—«‡Õß„π
°“√§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬ª°§√Õß‡æ√“–»“≈Õ“®‡≈Áß‡ÀÁπ«à“ ∂â“»“≈‡¢â“§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬ª°§√Õß
„π∑ÿ°Ê ‡√◊ËÕß·≈â«º≈∑’Ëµ“¡¡“Õ“®∑”„ÀâΩÉ“¬ª°§√Õß‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°¢—¥·¬âß
‰¡à¬Õ¡√—∫ ·≈–®–∑”„ÀâΩÉ“¬ª°§√Õß‰¡à¬Õ¡Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡®“°»“≈
‡æ√“–©–π—Èπ«‘∂’∑“ß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ»“≈§«√®–®”°—¥µ—«‡Õß ‚¥¬„π∫“ß‡√◊ËÕß»“≈®–‡¢â“
§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß¡“° ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π„π∫“ß‡√◊ËÕß»“≈°Á®–‰¡à§«∫§ÿ¡ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–
æ¬“¬“¡À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√‡¢â“‡º™‘≠Àπâ“°—∫ΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õ√—∞∫“≈ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â
¡’Õ‘ √–„π°“√‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡„π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

ª√–°“√∑’Ë Õß ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß∑“ß
°“√‡¡◊Õß™—Èπ Ÿßπ—Èπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë»“≈°Á‰¡àÕ¬“°∑’Ë®–‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡ ·≈–∂÷ß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡∑’Ë°“√°√–∑”π—ÈπÊ »“≈°Á‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡ À√◊Õ∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπº≈‰¥â
Õ¬Ÿà·≈â« ¥—ßπ—Èπ »“≈®÷ß‰¡à§«√§«∫§ÿ¡‡ ’¬¥’°«à“

¥—ßπ—Èπ ™“ªŸ ‰¥âÕ∏‘∫“¬∂÷ß°“√π”À≈—°‡°≥±å
„π‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß À≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π¡“Õ∏‘∫“¬π—Èπ ¡‘ „™à‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß
°ÆÀ¡“¬‡≈¬°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√æŸ¥§ÿ¬°—π‰ªÕ¬à“ß‡≈àπÊ ‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ‚¥¬¡‘‰¥â
§‘¥Õ–‰√„Àâ‡ªìπ‡√◊ËÕß®√‘ß®—ß¢÷Èπ¡“‰¥â ·µà¡‘‰¥â‡ªìπ°“√π”‡√◊ËÕß¢Õß‡Àµÿº≈„π∑“ß
°ÆÀ¡“¬¡“«‘‡§√“–Àå‡®“–≈÷°≈ß‰ª ‡æ√“–‚¥¬∑â“¬∑’Ë ÿ¥ ∂â“°“√°√–∑”„¥∑’Ë»“≈
‰¡à‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”π—Èπ°Á°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß À√◊ÕÕ∏‘∫“¬«à“
‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°§«“¡§ÿâ¡°—π‰ª´÷Ëß‡∑à“°—∫«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë»“≈®–„™âÕ”π“®‚¥¬
Õ”‡¿Õ„®115 ∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬«à“‡√◊ËÕß„¥‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß À√◊Õ‡√◊ËÕß„¥¡‘„™à‡√◊ËÕß
∑“ß°“√‡¡◊Õß ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√À“À≈—°‡°≥±å∑’Ë¥’ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬‰¥â«à“Õ¬à“ß‰√®÷ß
®–∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”„π∑“ßª°§√Õß

115 I. bid., p.9.
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°. ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà

„π°ÆÀ¡“¬

¥â«¬‡Àµÿ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰¥â°≈à“«¡“·≈â«π—Èπ π—°∑ƒ…Æ’
°ÆÀ¡“¬Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß®÷ßæ¬“¬“¡∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬∂÷ß§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈‚¥¬æ¬“¬“¡∑’Ë®–À“À≈—°‡°≥±å „π∑“ß°ÆÀ¡“¬æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕß
Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·≈–æ¬“¬“¡À“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–
Õ∏‘∫“¬∂÷ß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ π—°∑ƒ…Æ’°≈ÿà¡π’Èæ¬“¬“¡À“À≈—°‡°≥±å„π
∑“ß°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬æ‘®“√≥“∑’Ëµ—«∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬‡©æ“–„π
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õßµà“ßÊ «à“¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’ËæŸ¥∂÷ß°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈À√◊Õ‰¡à ‚¥¬°“‡√ ‡¥Õ ¡—≈·∫√å (R. Carre de Malberg)116 ‰¥â
æ‘®“√≥“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ßπ’È

°) °ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß (decret) ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√ª°§√Õß ≈ß«—π∑’Ë 25 ¡’π“§¡ §.». 1852 ∑’Ë¡’
∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ ç‡√“§«√®–√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ (Gouverner)
·µà‡√“§«√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√ª°§√Õß (administer)é ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß«à“
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰¥â·∫àß·¬°≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß (administra-
tion) ÕÕ°®“°≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ (government) ÷́Ëß‡∑à“°—∫
«à“¡’°“√¬Õ¡√—∫«à“¡’≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”À√◊Õ°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈ ∑’Ë·¬°
ÕÕ°®“°°“√°√–∑”À√◊Õ°‘®°√√¡∑“ßª°§√Õß‰¥âπ—Ëπ‡Õß

¢) πÕ°®“°π’È¬—ß¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë
24 æƒ…¿“§¡ §.». 1872 ÷́ËßÕ¬Ÿà „π¡“µ√“ 16 ‚¥¬‡ªìπ°“√≈Õ°‡≈’¬π·∫∫
¡“®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 3 ¡’π“§¡ §.». 1849 „π¡“µ√“ 47 ÷́Ëß
∫—≠≠—µ‘«à“ ç√—∞¡πµ√’¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–ª√–°“»µàÕÀπâ“»“≈§¥’¢—¥°—π«à“ °‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà
„π§«“¡¥Ÿ·≈¢Õß»“≈§¥’¢—¥°—ππ—Èπ ‚¥¬√—∞¡πµ√’ “¡“√∂∑’Ë®–¡’§” —Ëß«à“§¥’π—ÈπÊ

116 Chalvidan, op.cit., p.7-8.
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¡‘„™à§¥’ª°§√Õß ·µà‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‰¡àª√“°Ø«à“
¡’√—∞¡πµ√’§π„¥„™â ‘∑∏‘‡™àπ«à“π—Èπ ∑—Èßπ’È§ß‡ªìπ‡æ√“–»“≈√–ß—∫§«“¡¢—¥·¢âß‰¥â
æ¬“¬“¡À≈’°‡≈’Ë¬ß‚¥¬ª√‘¬“¬Õ¬Ÿà·≈â« „π°“√∑’Ë®–‰ª§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑’Ëµπ‡ÀÁπ«à“
¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬ √ÿª·≈â« °“‡√ ‡¥Õ ¡—≈·∫√å ®÷ß
Õ∏‘∫“¬«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ “¡“√∂À≈ÿ¥æâπ®“°°“√§«∫§ÿ¡¢Õß»“≈‰¥â
‡π◊ËÕß®“°¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ (positive law) ∫—≠≠—µ‘
‰«â„π‡√◊ËÕßπ’È

¢. ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈°—∫À≈—°°“√

·∫àß·¬°Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈°—∫Àπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß

π—°∑ƒ…Æ’°ÆÀ¡“¬°≈ÿà¡π’È ‰¥âÕ∏‘∫“¬∂÷ß°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°æ◊Èπ∞“π¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘
∂÷ßÀπâ“∑’Ë (function) ¢Õß√—∞∫“≈ ‚¥¬°“√·∫àß·¬°√–À«à“ßÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ
°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈°—∫Àπâ“∑’Ë À√◊Õ°‘®°√√¡¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß À“°®– ◊∫ “«
∂÷ßæ—≤π“°“√„π‡√◊ËÕßπ’È °ÁÕ“®æ‘®“√≥“‰¥â®“°π—°§‘¥„π ¡—¬ ®ÕÀåπ ≈ÁÕ§ ∑’Ë‰¥â
·¬°Õ”π“®√–À«à“ß federative °—∫Õ”π“®¢Õß executive ÕÕ°®“°°—π ·≈–
π—°§‘¥§πµàÕ¡“∑’ËæŸ¥∂÷ß‡√◊ËÕßπ’È§◊Õ ≈“·ø√å √‘·¬√å Laferriere117 ∑’Ë‡ªìππ—°°ÆÀ¡“¬
ª°§√Õß∑’Ë¬‘Ëß„À≠à§πÀπ÷Ëß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ‚¥¬‡¢“‰¥â°≈à“«‰«â«à“ °“√ª°§√Õß
(administer) §◊Õ°“√ª°§√Õß∑’Ë∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬„π≈—°…≥–∑’Ë
‡ªìπª√–®”«—π·≈–√—°…“‰«â´÷Ëß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–™“™π°—∫ΩÉ“¬ª°§√Õß
„π‡¡◊ÕßÀ≈«ß À√◊Õ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õª√–™“™π°—∫ΩÉ“¬ª°§√ÕßÕ◊ËπÊ ·µà
√—∞∫“≈ (Gouverner) ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡‡√◊ËÕß¢Õß
 —ß§¡„π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—ÈßÀ¡¥·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√¥Ÿ·≈‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß
¢Õß°“√∑”„ÀâÕ”π“®∑“ß “∏“√≥–∑’Ë ”§—≠°≈à“«§◊Õ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ

117 Ibid.,p.8.
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Õ”π“®∫√‘À“√ „Àâ¥”‡π‘π‰ª‰¥â¥â«¬¥’ ·≈–‡√◊ËÕß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞À√◊Õ√—∞∫“≈
µà“ßª√–‡∑» À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¿“¬„πª√–‡∑»·≈–
„πµà“ßª√–‡∑»

πÕ°®“°π’È¬— ß¡’π—°∑ƒ…Æ’Õ’°∑à“πÀπ÷Ë ß∑’Ë
Õ∏‘∫“¬∂÷ß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈«à“‡ªìπ°“√·∫àß·¬°Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈ÕÕ°®“°
Àπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß ‚¥¬æ‘®“√≥“∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å°“√·∫àß·¬°°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈°—∫°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ ‚¥¬°“√æ‘®“√≥“®“°
°‘®°√√¡π—Èπ ‡ªìπ°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈À√◊Õ°‘®°√√¡π—Èπ‡ªìπ°‘®°√√¡¢ÕßΩÉ“¬
ª°§√Õß118 (lûactivitie gouvernementale vs. lûactivite administra-
tive) ‚¥¬ ™“ªŸ Õ∏‘∫“¬«à“ „πÕ¥’µ‡√“¡’°“√·∫àß·¬° √–À«à“ß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡°—∫
»“≈ª°§√Õß ‚¥¬°“√æ‘®“√≥“∂÷ß≈—°…≥–„π‡π◊ÈÕß“π¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ÷́Ëß°Á§◊Õ
°“√æ‘®“√≥“§¥’·æàß·≈–§¥’Õ“≠“ „π¢≥–‡¥’¬«°—π‡√“°Áæ‘®“√≥“‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
ß“π¢Õß»“≈ª°§√Õß ́ ÷Ëßæ‘®“√≥“§¥’∑“ßª°§√Õß ¥—ßπ—Èπ§¥’∑’ËÕ¬ŸàπÕ°Õ”π“®¢Õß
»“≈ª°§√Õß »“≈ª°§√Õß°Á‰¡àÕ“®æ‘®“√≥“§¥’‰¥â ‡™àπ‡¥’¬«°—π∂â“¡‘„™à§¥’·æàß
À√◊Õ§¥’Õ“≠“ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡°Á‰¡àÕ“®æ‘®“√≥“§¥’‰¥â‡™àπ°—π ¥—ßπ—Èπ ∂â“‡√“®–
æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡√“°Á®–æ‘®“√≥“∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßß“π ´÷Ëß
°Á§◊Õ°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Ëπ‡Õß ‚¥¬™“ªŸ‰¥â‡ πÕ‰«â
¥—ßπ’È«à“ §«√§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å„π·ßà¢ÕßÕß§å°√°—∫Õß§åª√–°Õ∫„π‡√◊ËÕß¢Õß
‡π◊ÈÕÀ“ π”¡“æ‘®“√≥“«à“°“√°√–∑”„π≈—°…≥–Õ¬à“ß‰√®–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈ ‚¥¬æ‘®“√≥“¥—ßπ’È §◊Õ

°) °“√æ‘®“√≥“„π·ßà¢ÕßÕß§å°√
1. Õß§å°√π—Èπ®–µâÕß‡ªìπ√—∞∫“≈´÷Ëß‡ªìπ

ΩÉ“¬∫√‘À“√ ¥—ßπ—Èπ ∂â“°“√°√–∑”„¥¡‘‰¥â°√–∑”≈ß‚¥¬√—∞∫“≈ °Á¡‘„™à°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ°“√°√–∑”„¥°Áµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡°—π„π∑“ß»“≈·µà«à“
¡‘‰¥â°√–∑”‚¥¬√—∞∫“≈ °“√°√–∑”π—Èπ¡‘„™à°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

118 Chapus, op.cit., p.9-10.
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2. °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ √—∞∫“≈„π∑’Ë
π’ÈÀ¡“¬∂÷ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ∂â“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
µà“ßª√–‡∑»·≈â« ‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

3. „π°√≥’°“√°√–∑”º ¡ °≈à“«§◊Õ
‡ªìπ°“√°√–∑”√à«¡°—π√–À«à“ß√—∞∫“≈Ω√—Ëß‡» °—∫√—∞∫“≈µà“ßª√–‡∑» °Á‰¡àÕ“®∂◊Õ
‰¥â«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡™àπ‡¥’¬«°—π

¢) °“√æ‘®“√≥“„π‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°“√°√–∑”
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ πÕ°®“°®–æ‘®“√≥“

∂÷ßÕß§å°√¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«π—Èπ ¬—ß®–µâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°“√°√–∑”
¡‘ „™àÀ¡“¬§«“¡«à“∂â“°“√°√–∑”„¥∑’Ë‰¥â°√–∑”‚¥¬√—∞∫“≈·≈â«®–‡ªìπ°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ ¡Õ‰ª ‚¥¬°“√°√–∑”·µà≈–°“√°√–∑”π—Èπ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“
‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°“√°√–∑”À√◊Õ°‘®°√√¡∑’Ë‰¥â°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬√—∞∫“≈π—Èπ
∑—Èßπ’È‡æ√“–√—∞∫“≈Õ“®°√–∑”°“√„πÀ≈“¬Àπâ“∑’Ë ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√∑’Ë
Õß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷ËßÕ“®¡’°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß‰ªæ√âÕ¡Ê °—∫°“√°√–∑”
„π∑“ßµÿ≈“°“√°Á‰¥â Õß§å°√Àπ÷ËßÕ“®®–¡’ Õß∞“π–‰ªæ√âÕ¡Ê °—π°Á‰¥â
¥—ßπ—Èπ „π∑”πÕß‡¥’¬«°—π√—∞∫“≈‡Õß°Á¡’Àπâ“∑’ËÀ≈“¬Ê ª√–°“√‰ªæ√âÕ¡Ê °—π
°Á‰¥â ‚¥¬ ™“ªŸ Õ∏‘∫“¬«à“ „πÕ¥’µ¡’°“√·∫àß·¬°°—π√–À«à“ß°“√°√–∑”„π
∑“ßª°§√Õß°—∫°“√°√–∑”„π∑“ßµÿ≈“°“√ ¥—ßπ—Èπ∑”‰¡‡√“®÷ß®–·∫àß‡√◊ËÕß∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈À√◊Õ°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈ ÕÕ°‡ªìπ°“√°√–∑”Õ’°
≈—°…≥–Àπ÷Ëß‰¡à‰¥â ´÷Ëßπ—Ëπ°Á§◊ÕÀ≈—°‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Ëπ‡Õß

µ—«Õ¬à“ß°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
µ“¡·π«§‘¥π’È®÷ßÕ“®‰¥â·°à °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫™“«µà“ß™“µ‘„π‡«≈“ª°µ‘ À√◊Õ
°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫™“«µà“ß™“µ‘„π‡«≈“ ß§√“¡ À√◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√„ÀâÕ¿—¬‚∑…¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ ·≈–°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õßµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑“ß°“√‡¡◊Õß¥—ß„π§¥’ Gombert, Rouche, Tixcier, Dame
Marguerite Durand
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3.2.2 °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑» Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞

‡¬Õ√¡π’ (Regierungsakt)

ª√–‡∑» Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ ¡’°“√ª°§√Õß·∫∫ Àæ—π∏√—∞
°≈à“«§◊Õª√–°Õ∫¥â«¬¡≈√—∞ (Bundesland) 16 √—∞119 √«¡°—π‡ªìπ Àæ—π∏å
®÷ß¡’°“√·∫àß√—∞∫“≈ÕÕ°‡ªìπ Õß√–¥—∫ §◊Õ √—∞∫“≈°≈“ß ·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπª√–®”
·µà≈–¡≈√—∞ ‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß¡’Õ”π“®µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
(Grundgesetz À√◊Õ Basic Law) °”Àπ¥ πÕ°®“°Õ”π“®∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß·≈â« ¬àÕ¡‡ªìπÕ”π“®∑’Ë√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ
®–∑”‰¥â120 πÕ°®“°‡¬Õ√¡π’®–∂◊ÕÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß
·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« „π¥â“π°“√„™âÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊ÕßÀ√◊ÕÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬
π—Èπ ¬—ß‰¥â¡’°“√·∫àß·¬°°“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ ¢Õß√—∞‰«âÕ’°¥â«¬
¥—ßπ’È

°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞ ¿“ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (Bundestag) ÷́Ëß¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Ë«‰ª‚¥¬µ√ß·≈–
≈—∫121 ·≈–«ÿ≤‘ ¿“ (Bundesrat) ÷́Ëß¡’ ¡“™‘°∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π®“°∑ÿ°¡≈√—∞122

119 ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ Baden-Württemberg, Bavaria, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hesse, Lower Saxony, Mecklenburg-Western Pomerania, North Rhine-
Westphalia, Rhineland-Palatinate, Saarland, Saxony, Saxony-Anhalt, Schleswig-
Holstein ·≈– Thuringia

120
Basic Law, Article 30 [Division of authority between the Federation and the

Länder] çExcept as otherwise provided or permitted by this Basic Law, the exercise
of state powers and the discharge of state functions is a matter for the Länder.é

121
Basic Law,  Article 38 [Elections]

ç(1) Members of the German Bundestag shall be elected in general,
direct, free, equal, and secret elections. They shall be representatives of the whole
people, not bound by orders or instructions, and responsible only to their conscienceÇé

122
Basic Law, Article 51 [Composition]

ç(1) The Bundesrat shall consist of members of the Land governments,
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∑”Àπâ“∑’Ë‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ ·≈–„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡Õ—π‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß°√≥’ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ «ÿ≤‘ ¿“¢Õß‡¬Õ√¡π’π’È‰¡à‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë
‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ¿“ Ÿß (Upper Houses) ¥—ß‡™àπ „π√–∫∫ Õß ¿“ (Bicamer-
alism) ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°ÆÀ¡“¬‚¥¬µ√ß À“°·µà
¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√µ√«® Õ∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬°≈“ß (Federal law) ‡æ◊ËÕ
‰¡à„Àâ¢—¥·¬âß°—∫º≈ª√–‚¬™πå¢Õß¡≈√—∞

°“√„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√ ¡’°“√·∫àß√–∫∫»“≈ÕÕ°‡ªìπ»“≈¡≈√—∞ ·≈–
»“≈ Àæ—π∏√—∞ ‚¥¬»“≈∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡¬Õ√¡π’¡’ 2 »“≈
‰¥â·°à »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ ·≈–»“≈ Ÿß·Ààß Àæ—π∏å
 “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ ‚¥¬¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë·µ°µà“ß°—π ¥—ßπ’È

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ (Bundesver-
fassungsgericht À√◊Õ†BVerfG) ‡ªìπ»“≈∑’Ë¡’ ∂“π–Õ¬Ÿà Õß ∂“π– °≈à“«§◊Õ
‡ªìπÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡ªìπÕß§å°√µÿ≈“°“√123 °“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡’∞“π–‡ªìπ çÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß¡’§«“¡‡ªìπ
Õß§å°√Õ‘ √–124 ‚¥¬‰¡à‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß à«π„¥¢Õß°√–∑√«ß·Ààß Àæ—π∏å ·≈–‰¥â
√—∫ß∫ª√–¡“≥‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß  “¡“√∂µ‘¥µàÕ°—∫Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ◊ËπÊ

which appoint and recall them. Other members of those governments may serve as
alternates.

(2) Each Land shall have at least three votes; Länder with more than
two million inhabitants shall have four, Länder with more than six million inhabitants
five, and Länder with more than seven million inhabitants six votes.

(3) Each Land may appoint as many members as it has votes. The votes
of each Land may be cast only as a unit and only by Members present or their
alternates.é

123  ÿ√æ≈ π‘µ‘‰°√æ®πå ·≈–§≥–, »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘æ—π∏°‘®µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠,
æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2546), Àπâ“ 46.

124 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘,  §«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1, (°√ÿß‡∑æœ:
«‘≠êŸ™π, 2544), Àπâ“ 38.
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‰¥â ‚¥¬µ√ß ∑—Èßπ’È ‚¥¬¡’ª√–∏“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ Ÿß ÿ¥¢Õß
¢â“√—∞°“√ ·≈–æπ—°ß“π¢Õß»“≈ πÕ°®“°π’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß “¡“√∂ÕÕ°
¢âÕ°”Àπ¥¿“¬„π„™â∫—ß§—∫„π«ßß“π¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¥â«¬µπ‡Õß125

µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°ÁÕ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°ºŸâæ‘æ“°…“„π»“≈Õ◊ËπÊ
 ∂“π–¢Õßµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ≈Õ¥®ππ‘µ‘ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’µàÕ√—∞‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘
‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«°ÆÀ¡“¬«à“
¥â«¬ºŸâæ‘æ“°…“‡¬Õ√¡—π®÷ß “¡“√∂π”¡“ª√—∫„™â°—∫µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
„π∞“π∑’Ë‡ªìπ∫∑ ”√Õß‡∑à“π—Èπ

 à«π°“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπÕß§å°√µÿ≈“°“√ ∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡’‡¢µÕ”π“®¿“¬„µâ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‡∑à“π—Èπ ·≈–¬—ß¡’§«“¡ºŸ°æ—π∑’ËµâÕß
®”°—¥Õ”π“®µπ‡Õß¢Õß»“≈¥â«¬ °≈à“«§◊Õ „π°“√√‘‡√‘Ë¡°√–∑”°“√¢ÕßÕß§å°√
µÿ≈“°“√®–√‘‡√‘Ë¡‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß¡“»“≈ À“°‰¡à¡’°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß
¡“„Àâ»“≈æ‘®“√≥“»“≈‡Õß°Á¬àÕ¡‰¡à¡’Õ”π“®·µàÕ¬à“ß„¥ ́ ÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“≈—°…≥–
¥—ß°≈à“«¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√¡’§«“¡·µ°µà“ß‰ª®“°°“√°√–∑”°“√¢ÕßÕß§å°√
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë “¡“√∂√‘‡√‘Ë¡°√–∑”°“√‰¥â¥â«¬µπ‡Õß πÕ°®“°π’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡’Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬‡∑à“∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà
„π‡¢µÕ”π“®¢Õßµπ‰¥â

®“°À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ¬àÕ¡∂◊Õ‰¥â«à“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ªìπÕß§å°√µÿ≈“°“√ ·≈–„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÕß§å°√µÿ≈“°“√π’È‡Õß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®÷ß„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√126 ·≈–‰¥â¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ ¿“√–Àπâ“∑’Ë

125 °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ (Bundesver-
fassungsgerichts-Gesetz À√◊Õ BVerfGG) ¡“µ√“ 1 «√√§ 3

126
Basic Law, Article 92 [The courts]

     çThe judicial power shall be vested in the judges; it shall be exercised
by the Federal Constitutional Court, by the federal courts provided for in this Basic
Law, and by the courts of the Lénder.é
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·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π°—∫»“≈Õ◊ËπÊ ¥â«¬‡Àµÿπ’È∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬·≈–À≈—°°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡‡ªìπ»“≈®÷ß “¡“√∂π”¡“
„™â∫—ß§—∫°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡™àπ°—π ‡™àπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡√‘Ë¡°√–∫«π
æ‘®“√≥“‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’§”√âÕß °“√µ—¥ ‘π§¥’¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–127 ·≈–
ºŸ°æ—πµπ‡©æ“–µàÕ°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ §”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ºŸ°æ—π
Õß§å°√µà“ßÊ ¢Õß√—∞„ÀâµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡ „π∫“ß°√≥’§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡’º≈‡ ¡◊Õπ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Õπ÷Ëß ∂÷ß·¡â«à“§”«‘π‘®©—¬À√◊Õ§”æ‘æ“°…“¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’º≈„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ·µà»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¡à „™àÕß§å°√∑’Ë¡’
§«“¡ “¡“√∂„π°“√°àÕµ—Èß‡®µ®”πß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡Õß‰¥â ¿“√°‘®À≈—°¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà∑’Ë°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬ ¢—¥À√◊Õ·¬âß
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ‰¡à„™à‡ªìπºŸâ√à“ßÀ√◊Õµ√“°ÆÀ¡“¬‡Õß128

»“≈ Ÿß·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘
„Àâ¡’ 5 »“≈§◊Õ129

127
Basic Law, Article 97 [Independence of judges]

ç(1) Judges shall be independent and subject only to the law.
(2) Judges appointed permanently to full-time positions may be

involuntarily dismissed, permanently or temporarily suspended, transferred, or retired
before the expiration of their term of office only by virtue of judicial decision and
only for the reasons and in the manner specified by the laws. The legislature may set
age limits for the retirement of judges appointed for life. In the event of changes in
the structure of courts or in their districts, judges may be transferred to another court
or removed from office, provided they retain their full salary.é

128 ®—°√°ƒ…≥å  ∂“ªπ»‘√‘, °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß§”æ‘æ“°…“

¢Õß»“≈, («‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“¡À“∫—≥±‘µ  “¢“«‘™“π‘µ‘»“ µ√å ∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈—¬ ®ÿÃ“≈ß°√≥å
¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2548), Àπâ“ 86.

129
Basic Law, Article 95 [Supreme federal courts]

ç(1) The Federation shall establish the Federal Court of Justice, the
Federal Administrative Court, the Federal Finance Court, the Federal Labor Court,
and the Federal Social Court as supreme courts of ordinary, administrative, financial,
labor, and social jurisdictionÇé
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1. »“≈¬ÿµ‘∏√√¡·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ (Bundesge-
richtshof À√◊Õ†BGH) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»“≈ Ÿß ÿ¥¢Õß§¥’Õ“≠“·≈–§¥’·æàß
∑—Èßª«ß130

2. »“≈ª°§√Õß·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ (Bundesver-
waltungsgericht À√◊Õ BVerwG) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»“≈ Ÿß ÿ¥¢Õß§¥’ª°§√Õß
∑—Èßª«ß131

3. »“≈°“√‡ß‘π·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ (Bundesfi-
nanzhof) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»“≈ Ÿß ÿ¥¢Õß§¥’‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬¿“…’ ·≈–
°ÆÀ¡“¬»ÿ≈°“°√132

4. »“≈·√ßß“π·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ (Bundesar-
beitsgericht) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»“≈ Ÿß ÿ¥¢Õß§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬·√ßß“π133

5. »“≈ —ß§¡·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ (Bundesso-
zialgericht) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»“≈ Ÿß ÿ¥¢Õß§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡¥â“π
µà“ßÊ ‡™àπ ª√–°—π ÿ¢¿“æ ª√–°—π√–¬–¬“« ·≈–°“√ª√–°—πÕÿ∫—µ‘‡Àµÿ®“°
°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æµà“ßÊ ‡ªìπµâπ134

°“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√ „π Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ °“√„™â
Õ”π“®∫√‘À“√π—Èπ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®√à«¡°—π√–À«à“ß ª√–∏“π“∏‘∫¥’ (Bun-
despräsident À√◊Õ President) ·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’ (Bundeskanzler À√◊Õ
Chancellor) ‚¥¬π“¬°√—∞¡πµ√’ Õ¬Ÿà„π∞“π–À—«Àπâ“¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ́ ÷Ëß¡’∫∑∫“∑
‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫π“¬°√—∞¡πµ√’ „π√–∫∫√—∞ ¿“  à«πª√–∏“π“∏‘∫¥’Õ¬Ÿà„π∞“π–
ª√–¡ÿ¢·Ààß Àæ—π∏√—∞ ·≈–‡ªìπµ—«·∑π¢Õß Àæ—π∏√—∞∑—Èß„π¥â“π°“√„™â

130 http://www.bundesgerichtshof.de/cln_134/DE/Home/home_node.html
131 http://www.bverwg.de/enid/c12e7d1eadece9f6ae21930968379d00,

51519f6d6f6465092d09/BESONDERE_SEITEN/Startseite_2.html
132 http://www.bundesfinanzhof.de/
133 http://www.bundesarbeitsgericht.de/
134 http:/ /www.bsg.bund.de/cln_108/DE/Home/homepage__node.

html?__nnn=true
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Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µà“ßÊ À“°æ‘®“√≥“‚¥¬≈–‡Õ’¬¥·≈â«®–æ∫«à“
µ”·Àπàßª√–∏“π“∏‘∫¥’¢Õß‡¬Õ√¡π’π’È ‡ªìπµ”·Àπàß„π∑“ßæ‘∏’°“√¡“°°«à“
°≈à“«§◊Õ πÕ°®“° ∂“π–Õ—π‡ªìπµ—«·∑π¢Õß Àæ—π∏√—∞„π∑“ß°ÆÀ¡“¬
√–À«à“ßª√–‡∑»·≈â«135 ª√–∏“π“∏‘∫¥’¬—ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√„Àâ§”·π–π”„π
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬136 Õ”π“®„π°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬„π°√≥’∑’Ë‡°‘¥§«“¡‰¡à
¡—Ëπ§ß∑“ß°“√‡¡◊Õß137 Õ”π“®„π·∫∫æ‘∏’°“√„π°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬
∑’Ëºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“·≈–°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈∑’Ë¥”√ßµ”·Àπàß ”§—≠µà“ßÊ

„π¢≥–∑’Ëµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’ °≈—∫‡ªìπµ”·Àπàß∑’Ë¡’Õ”π“®
„π∑“ß∫√‘À“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÕ”π“®„π°“√ √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å
°—∫√—∞µà“ßÊ ´÷Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß·Ààß

135
Basic Law, Article 59 [Representation of the Federation]

ç(1) The Federal President shall represent the Federation in terms of
international law. He shall conclude treaties with foreign states on behalf of the
Federation. He shall accredit and receive envoys.

(2) Treaties that regulate the political relations of the Federation or
relate to subjects of federal legislation shall require the consent or participation, in the
form of a federal law, of the bodies responsible in such a case for the enactment of
federal law. In the case of executive agreements the provisions concerning the federal
administration shall apply mutatis mutandis.é

136
Basic Law, Article 58 [Countersignature]

çOrders and directions of the Federal President shall require for their
validity the countersignature of the Federal Chancellor or of the competent Federal
Minister. This provision shall not apply to the appointment or dismissal of the
Federal Chancellor, the dissolution of the Bundestag under Article 63, or a request
made under paragraph (3) of Article 69.é

137
Basic Law, Article 81 [Legislative emergency]

ç(1) If, in the circumstances described in Article 68, the Bundestag is not
dissolved, the Federal President, at the request of the Federal Government and with
the consent of the Bundesrat, may declare a state of legislative emergency with
respect to a bill, if the Bundestag rejects the bill although the Federal Government
has declared it to be urgent. The same shall apply if a bill has been rejected although
the Federal Chancellor had combined it with a motion under Article 68Çé
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 Àæ—π∏√—∞138 √«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√®—¥°“√‡√◊ËÕß°Õß∑—æ ́ ÷Ëß·¡â„π¬“¡ª°µ‘ ®–‡ªìπ
Õ”π“®¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°≈“‚À¡°Áµ“¡139 ·µàÀ“°‡ªìπ¬“¡ ß§√“¡
Õ”π“®¥—ß°≈à“«®–∂Ÿ°‚Õπ‰ª¬—ßπ“¬°√—∞¡πµ√’·∑π‡ªìπÕ”π“®¢Õß°Á‡ªìπ
Õ”π“®¢Õß√—∞µà“ßÊ ÷́Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß
·Ààß Àæ—π∏√—∞‡ªìπµ—«·∑π140

®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâππ’È §≥–ºŸâ«‘®—¬µâÕß°“√®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
¿“æ√«¡¢ÕßÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
 Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ ‡æ◊ËÕ‡ªìπª√–‚¬™πå „π°“√æ‘®“√≥“∂÷ß∑ƒ…Æ’
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’µàÕ‰ª

 ”À√—∫∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß Àæ—π∏å
 “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’π—Èπ ‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈·π«§«“¡§‘¥¡“®“°À≈—°°“√
°√–∑”¢Õß√—∞ (Act of State doctrine) ÷́Ëß‡ªìπÀ≈—°∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»
∑’Ë „™â√–∫∫°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’ (Common law) ´÷Ëß¡’§≈â“¬§≈÷ß°—∫∑ƒ…Æ’
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

 “√– ”§—≠¢Õß∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬
¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’π’È ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë®”°—¥Õ”π“®¢Õß»“≈„π°“√
‡¢â“¡“«‘π‘®©—¬°‘®°√√¡µà“ßÊ ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßπ‚¬∫“¬À√◊Õ
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬ °“√°√–∑”∑’Ë»“≈‰¡àÕ“®
‡¢â“¡“µ√«® Õ∫‰¥âπ—Èπ‡√’¬°«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ (Regierungsakt) ´÷Ëß
Õ“®·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õßª√–‡¿∑À≈—°Ê ¥â«¬°—π §◊Õ141

138
Basic Law, Article 32 [Foreign relations]

ç(1) Relations with foreign states shall be conducted by the FederationÇé
139

Basic Law, Article 65 a [Command of the Armed Forces]

çCommand of the Armed Forces shall be vested in the Federal Minister
of Defense.é

140
Basic Law, Article 115 b [Transfer of command to the Federal Chancellor]

çUpon the promulgation of a state of defense the power of command
over the Armed Forces shall pass to the Federal Chancellor.é

141 http://www.bauriedl.de/kapitel4.html
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1) °“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß (Federal Government) ·≈–
¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π°“√¥”‡π‘π¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
(Õ”π“®∫√‘À“√) ‚¥¬¡Õß«à“√—∞∫“≈°≈“ß·≈–ª√–∏“π“∏‘∫¥’ ‡ªìπÕß§å°√∑’ËÕ¬Ÿà„π
 ∂“π– Ÿß ÿ¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ °“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√„π∞“π–‡ªìπ√—∞∫“≈°≈“ß
·Ààß Àæ—π∏√—∞ À√◊Õ„π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ ¬àÕ¡‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑’Ë‰¡àµâÕßÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√À“‰¥âÀ≈ÿ¥æâπ®“°°“√
§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‰¡à À“°·µà¬—ßΩÉ“¬∫√‘À“√¬—ß§ßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π∑“ß°“√‡¡◊Õß
‚¥¬Õß§å°√∑’Ë‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’È‰¥â·°à√—∞ ¿“
‡™àπ °√–∫«π°“√∂Õ¥∂Õπª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“
‡ ’¬°àÕπ142 ·≈–°“√≈ß§–·ππ‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’143 ‡ªìπµâπ

142 Basic Law, Article 61 [Impeachment before the Federal Constitutional
Court]

 ç(1) The Bundestag or the Bundesrat may impeach the Federal President
before the Federal Constitutional Court for willful violation of this Basic Law or of
any other federal law. The motion of impeachment must be supported by at least one
quarter of the Members of the Bundestag or one quarter of the votes of the Bundesrat.
The decision to impeach shall require a majority of two thirds of the Members of the
Bundestag or of two thirds of the votes of the Bundesrat. The case for impeachment
shall be presented before the Federal Constitutional Court by a person commissioned
by the impeaching body.

     (2) If the Federal Constitutional Court finds the Federal President guilty
of a willful violation of this Basic Law or of any other federal law, it may declare
that he has forfeited his office. After the Federal President has been impeached, the
Court may issue an interim order preventing him from exercising his functions.é

143 Basic Law, Article 67 [Constructive vote of no confidence]
ç(1) The Bundestag may express its lack of confidence in the Federal

Chancellor only by electing a successor by the vote of a majority of its Members and
requesting the Federal President to dismiss the Federal Chancellor. The Federal
President must comply with the request and appoint the person electedÇé
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µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√π’È ‰¥â·°à °√≥’¢Õß√—∞¡πµ√’
«à“°“√°√–∑√«ß°“√ ◊ËÕ “√·≈–°“√‰ª√…≥’¬å¡’§” —Ëß„Àâ¢÷Èπ√“§“§à“∫√‘°“√µà“ßÊ
°“√°√–∑”¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√ ◊ËÕ “√·≈–°“√‰ª√…≥’¬åπ’È¡’
°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®°√–∑”‰¥â·µàµâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√ ◊ËÕ “√¿“¬„µâ¡“µ√“ 11 «√√§ 1 ¢Õß°ÆÀ¡“¬ PTRegG
∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√ ◊ËÕ “√ ÷́Ëß¡“®“°¡≈√—∞µà“ßÊ
®”π«π 11 §π ·≈–µ—«·∑π®“°√—∞ ¿“Õ’° 11 §π

2) °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»

·∑â®√‘ß·≈â«°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß„π°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»
°Á‡ªìπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ°—π ·µà
§≥–ºŸâ«‘®—¬µâÕß°“√®–·¬°°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»ÕÕ°¡“„Àâ‡ÀÁπ ‡æ◊ËÕ· ¥ß∂÷ß
§«“¡„°≈â‡§’¬ß°—π°—∫·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß “∏“√≥√—∞
Ω√—Ëß‡»  ·≈–·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√°√–∑”¢Õß√—∞„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â„π¢â“ßµâπ·≈â««à“ °“√®—¥°“√„π¥â“π§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßª√–‡∑» ´÷Ëß√«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√∑” ß§√“¡¥â«¬π—Èπ ‡ªìπÕ”π“®¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß·Ààß Àæ—π∏√—∞‡∑à“π—Èπ °“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«µà“ß‡ªìπÕ”π“®„π
∑“ß∫√‘À“√∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’
∑—Èß ‘Èπ ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®∑’Ë»“≈®–‡¢â“‰ª∑”°“√æ‘®“√≥“‰¥â Õ¬à“ß‰√°Á¥’°“√
„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡„π‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠Ê ¬—ß§ßµâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°√—∞ ¿“Õ¬Ÿà
π—Ëπ‡Õß µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»π’È ‰¥â·°à
°√≥’¢Õß AWACS / Somalia

Õπ÷Ëß ·¡â®–ª√“°Ø«à“¡’·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈Õ¬Ÿà „π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß‡¬Õ√¡π’°Áµ“¡ ·µà Prof. Woo Po Shing
‰¥â „Àâ¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π√–∫∫
°ÆÀ¡“¬¢Õß‡¬Õ√¡π’‰«âÕ¬à“ßπà“ π„®«à“ ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«„π‡¬Õ√¡π’ ¬—ß
¢“¥§«“¡™—¥‡®π ‚¥¬À“°æ‘®“√≥“„π∑“ß∑ƒ…Æ’®–æ∫«à“ ‰¡à¡’·π«§«“¡§‘¥
„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”¢Õß√—∞ª√“°ØÕ¬Ÿà„π‡¬Õ√¡π’‡≈¬ ∑—Èß¬—ß¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß°—π
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√–À«à“ßºŸâæ‘æ“°…“°—∫π—°∑ƒ…Æ’«à“  ‘Ëß∑’Ë¥Ÿ‡À¡◊Õπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞µ“¡√–∫∫
°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’π’È §«√®–‡√’¬°«à“Õ–‰√√–À«à“ß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
(Regierungsakt) À√◊Õ ç°“√°√–∑”∑’Ë‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π‚¥¬»“≈‰¥âé
(Justizfreie Hoheitsakte) ·µà‰¡à«à“®–‡√’¬°«à“Õ–‰√ µà“ß°Á„Àâº≈‡À¡◊Õπ°—π
§◊Õ»“≈ “¡“√∂ªØ‘‡ ∏‰¡à√—∫æ‘®“√≥“ ‚¥¬„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«»“≈„π‡¬Õ√¡π’
Õ“®√—∫§¥’∑’Ëªí®‡®°™ππ”¡“øÑÕß‰¥âÀ“°¡’°“√°√–∑”„¥Ê ∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫
µàÕ ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈ Õ’°∑—ÈßÀ“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß
√–À«à“ßª√–‡∑»·≈â«°Á∂◊Õ«à“‡ªìπÕ’°ªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠ ∑’Ë®”‡ªìπµâÕß¡’°“√
®”°—¥Õ”π“®„π°“√‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“µ—¥ ‘π¢Õß»“≈„π‡¬Õ√¡π’ „π‡√◊ËÕß∑’Ë
‡ªìπ°“√°√–∑”‚¥¬√—∞∫“≈µà“ß™“µ‘ ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘¥—ß°≈à“«¢Õß»“≈„π‡¬Õ√¡π’
‰¡à ‰¥â¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°»“≈„π À√“™Õ“≥“®—°√·≈–»“≈„πª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡≈¬144

„π¢âÕπ’È§≥–ºŸâ«‘®—¬¡’§«“¡‡ÀÁπ¥â«¬µàÕ§«“¡‡ÀÁπ¢Õß
Prof. Woo Po Shing ∑’Ë«à“·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’¬—ß¢“¥§«“¡™—¥‡®π ‚¥¬
§≥–ºŸâ«‘®—¬¢Õ¬°µ—«Õ¬à“ß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞
‡¬Õ√¡π’ ∑’Ë 2 BvE 6/99 ‚¥¬„π§¥’π’È  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·Ààß Àæ—π∏√—∞
(Bundestag) ‰¥â√âÕß¢ÕµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠œ „Àâ«‘π‘®©—¬«à“ °“√∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß
‰¥â¬Õ¡√—∫„π¡µ‘‡°’Ë¬«°—∫ π‚¬∫“¬∑“ß°“√∑À“√¢Õß NATO ∑’Ë¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“
çThe new Strategic Concept of NATOé „π∑’Ëª√–™ÿ¡∑’Ë°√ÿß«Õ™‘ßµ—π
√–À«à“ß«—π∑’Ë 23-24 ‡¡…“¬π ªï §.». 1999 ‚¥¬ª√“»®“°§«“¡¬‘π¬Õ¡
¢Õß√—∞ ¿“‡¬Õ√¡π’ ∂◊Õ‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥Õ”π“®¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·Ààß
 Àæ—π∏√—∞ ·≈–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à145

144 Woo Po Shing, The Act of State and HKSAR Court, Article presented at
the Third Asia Pacific Court Conference, Shanghai, 6-8 October 1998.

145 http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/es20011122_
2bve000699.html
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„π§¥’¥—ß°≈à“«ºŸâ·∑πΩÉ“¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß ∑’Ë∑”°“√
·°âµà“ß·∑πºŸâ∂Ÿ°√âÕßπ—Èπ §◊Õ Prof. Dr. Jochen A. Frowein ‰¥â‚µâ·¬âß„π
ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß«à“ °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞ µ“¡·π«§«“¡§‘¥
·∫∫ À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·µà∑“ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠œ ‚¥¬Õß§å§≥–∑’Ë∑”°“√æ‘®“√≥“¡‘‰¥â
∑”°“√«‘π‘®©—¬«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞À√◊Õ‰¡à ‚¥¬»“≈‰¥â
∑”°“√æ‘®“√≥“„π‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«·≈–„Àâ‡Àµÿº≈«à“ çThe new
Strategic Concept of NATOé ‰¡à‰¥â¡’ ¿“æ‡ªìπ‡Õ° “√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√
·≈–‰¡à„™àÀπ—ß ◊Õ —≠≠“ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑’Ë
®–∑”°“√æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°àÕπ ·≈–‰¥âµ—¥ ‘π„ÀâªØ‘‡ ∏§”√âÕß„π§¥’
¥—ß°≈à“«‡ ’¬

®“°§¥’¥—ß°≈à“« –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ·¡â®–¡’°“√¬°‡Õ“À≈—°„π
‡√◊ËÕß°“√°√–∑”¢Õß√—∞ À√◊Õ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢÷Èπ¡“µàÕ Ÿâ„π™—Èπ»“≈·≈â«°Áµ“¡
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠œ °Á¬—ß “¡“√∂∑”°“√æ‘®“√≥“„π‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¥â
À“°‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß∂◊Õ«à“Õ¬Ÿà „π
‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’

°≈à“«‚¥¬ √ÿª §≥–ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”

∑“ß√—∞∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’ ¬—ß¢“¥

§«“¡™—¥‡®π®πÕ“®°≈à“«‰¥â«à“¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√æ—≤π“¢÷Èπ‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë¡—Ëπ§ß

·µàÕ¬à“ß„¥ „π∑“ßÀπ÷Ëß·¡â®–æ∫«à“¡’°“√°≈à“«∂÷ß§”«à“ ç°“√°√–∑”

∑“ß√—∞∫“≈é À√◊Õ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é ∫â“ß ·µà°Á‡ªìπ‡æ’¬ß°“√π”‡Õ“

·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é À√◊Õ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é

®“°„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩ√—Ëß‡» À√◊Õ√–∫∫°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’

¢ÕßÕ—ß°ƒ…À√◊Õ À√—∞Õ‡¡√‘°“¡“Õâ“ß∂÷ßÀ√◊Õ‡ªìπ‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ„π∑“ß

∑ƒ…Æ’µàÕ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß»“≈‡∑à“π—Èπ ¥—ß∑’Ë®–‡ÀÁπ‰¥â«à“·π«ªØ‘∫—µ‘
„π°“√®”°—¥Õ”π“®µπ‡Õß¢Õß»“≈„π‡¬Õ√¡π’¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫·π«§«“¡§‘¥
„π‡√◊ËÕß ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é °≈à“«§◊Õ °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å„π
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∑“ß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ÷́Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â«à“‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß

3.2.3 ∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ (Theory

of Political Questions)

À≈—ß®“°‰¥â∑”°“√»÷°…“·π«§«“¡§‘¥∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
¢ÕßΩ√—Ëß‡» ¡“·≈â« ‡¡◊ËÕ‰¥â∑”°“√»÷°…“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®–æ∫‰¥â«à“·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
°“√®”°—¥Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√„π°“√‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√∑”ß“π„π‡™‘ß
π‚¬∫“¬À√◊Õ„π∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬π—Èπ¡‘‰¥â¡’·µà „π‡©æ“–ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
‡∑à“π—Èπ  Õ—π∑’Ë®√‘ß·≈â«‡√“°≈—∫æ∫«à“·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πÀ≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬¡’™◊ËÕ‡√’¬°∑ƒ…Æ’
∑’Ë¡’§«“¡„°≈â‡§’¬ß°—ππ’È„π™◊ËÕ∑’ËÀ≈“°À≈“¬  „πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡Õß °Á¡’
·π«§«“¡§‘¥„π°“√®”°—¥Õ”π“®µÿ≈“°“√∑’Ë®–‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫ ç°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈é ‡™àπ‡¥’¬«°—π ‚¥¬‡√’¬°«à“ ç∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé (Theory
of Political Questions) À√◊Õ çÀ≈—°°“√«à“¥â«¬ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õßé (The
political question doctrine) ÷́Ëß·¡â„π√“¬≈–‡Õ’¬¥®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π
°—∫∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ·µà‚¥¬º≈·≈â«°Á‡ªìπ‰ª„π
·π«∑“ß‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√®”°—¥Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√
µÿ≈“°“√∑’Ë®–‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬  ́ ÷Ëß»“≈ Ÿß
‡ÀÁπ«à“‡ªìπªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–§«√®–·°â‰¢¥â«¬
«‘∂’∑“ß°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ

3.2.3.1 ·π«§‘¥«à“¥â«¬∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

„π§¥’ Marbury v. Madison ª√–∏“π»“≈Æ’°“·Ààß
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥â«“ßÀ≈—°«à“ ç‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈π—Èπ¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥ „π°“√
‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈  à«πªí≠À“´÷Ëß‚¥¬∏√√¡™“µ‘
·≈â«‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’ËµâÕß‡ πÕ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√æ‘®“√≥“π—Èπ ‰¡à “¡“√∂
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æ‘®“√≥“‰¥â‚¥¬»“≈π’Èé146

»“≈Æ’°“·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ (Supreme Court of the
United States) ‰¥â«“ßÀ≈—°∑’Ë®–‰¡à√—∫µ—¥ ‘π§¥’ Õ¬Ÿà 3 °√≥’ ‰¥â·°à 147

ç(1) °√≥’æ◊Èπ∞“π (Classic Doctrine) §◊Õ ∂â“§¥’„¥
¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡√◊ËÕßπ—Èπ‡ªìπÕ”π“®¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßÕß§å°√Õ◊Ëπ
„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ √—∞ ¿“ À√◊Õª√–∏“π“∏‘∫¥’ ∑’Ë®–«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ »“≈®–
‰¡à√—∫§¥’π—Èπ‰«âæ‘®“√≥“

(2) °“√æ‘®“√≥“®“°∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë (Functional
considerations) ª√–‡¥Áπªí≠À“‡√◊ËÕß„¥Ê Õ“®∂Ÿ°®—¥«à“‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“
∑“ß°“√‡¡◊Õß À“°»“≈‡ÀÁπ»“≈‡Õßπ—Èπ¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈·≈–»—°¬¿“æ„π°“√∑’Ë®–
·°â‰¢ª√–‡¥Áπªí≠À“π—Èπ

(3) °“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ (Prudential
Considerations) ª√–‡¥Áπªí≠À“∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®∂Ÿ°®—¥«à“‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“
∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â À“°»“≈æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫À√◊Õ¡’π‚¬∫“¬∑’Ë‡À¡“– ¡„π
°“√∑’Ë®–‰¡à„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√é

3.2.3.2 °“√°√–∑”∑’Ë∂◊Õ«à“‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

(1) °“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß

°ÆÀ¡“¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠  ́ ÷Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â„Àâ‡ªìπ

Õ”π“®¢Õß ¿“§Õß‡°√ π—Èπ ·¡â ¿“§Õß‡°√ ¡‘‰¥â°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Õ—π

 ¡§«√‰«â  »“≈°Á‰¡à¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Õ—π ¡§«√„π

°“√„Àâ —µ¬“∫—ππ’È‰¥â  ‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

146
Political Questions, [Online], Available: URL: http://www.law.cornell.edu/

anncon/html/art3frag25_user.html [July 2, 2009]
147 ¡“π‘µ¬å ®ÿ¡ª“, ªí≠À“‡¢µÕ”π“®»“≈„π°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ (Act of Government)

°√≥’·∂≈ß°“√≥å√à«¡‰∑¬-°—¡æŸ™“ „π°“√¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√“ “∑æ√–«‘À“√‡ªìπ¡√¥°‚≈°,
[Online], Available: URL: http://www.law.chula.ac.th/web/popnews.php?Id=668
[July 2, 2009]
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§¥’ Coleman v. Miller, 307 U.S. 433 (1939)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

June, 1924  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (Congress) ‰¥âºà“π
√à“ß°ÆÀ¡“¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬·√ßß“π‡¥Á° (The Child
Labor Amendment) ·≈–√—∞ ¿“¢Õß√—∞·§π —́  (The Legislature of
Kansas) ‰¥â¡’¡µ‘ªØ‘‡ ∏°“√„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«„π‡¥◊Õπ¡°√“§¡
ªï 1925

12 ªïµàÕ¡“„π‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 1937 ‰¥â¡’°“√¬◊Ëπ«“√–
µàÕ«ÿ≤‘ ¿“·Ààß√—∞·§π —́  (The Senate of Kansas) ‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√
„Àâ —µ¬“∫—π „π√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«Õ’°§√—Èß º≈ª√“°Ø«à“ «“√–¥—ß°≈à“«‰¥âºà“π
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬¡µ‘‡ ’¬ß¢â“ß¡“° ·≈–µàÕ¡“®÷ß‰¥â¡’°“√∫√√®ÿ«“√–¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ
¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·Ààß√—∞·§π —́  ·≈–‰¥âºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
¥â«¬¡µ‘‡ ’¬ß¢â“ß¡“° ®÷ß‡ªìπº≈«à“¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π„π√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«

ºŸâøÑÕß®÷ß‚µâ·¬âß«à“‡¡◊ËÕ‰¡à¡’°“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√
„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ‡¡◊ËÕ√–¬–‡«≈“‰¥âºà“π‡≈¬¡“¢π“¥π’È·≈â«
√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¬àÕ¡ ‘Èπº≈‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬  ®–π”°≈—∫¢÷Èπ¡“„Àâ —µ¬“∫—π„À¡à
Õ’°§√—Èß¬àÕ¡‰¡à™Õ∫

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

„πª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß°“√º≈¢Õß¡µ‘∑’Ë‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫√à“ß·°â‰¢
√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–√–¬–‡«≈“Õ—π ¡§«√„π°“√„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ

»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â‡ÀÁπ‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—∫
»“≈Æ’°“·§π´— «à“ ·¡â«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß¡≈√—∞®–‰¥â¡’¡µ‘‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫√à“ß·°â‰¢
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰ª·≈â« ·µà°Á‰¡à‡ªìπ°“√µ—¥ ‘∑∏‘„π°“√„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß¥—ß°≈à“«
„π¿“¬À≈—ß ∑—Èßπ’È ‚¥¬¥Ÿ®“°¡“µ√“ 5 √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘
∂÷ßº≈¢Õß¡µ‘∑’Ë‡ªìπ°“√ªØ‘‡ ∏À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫√à“ß·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â‡≈¬ ¡’·µà
§”«à“ ç°“√„Àâ —µ¬“∫—πé (ratification) ‡∑à“π—Èπ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠œ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

«à“√à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
 À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ ‰¥â¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π‚¥¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“° 3 „π 4  à«π
¢Õß¡≈√—∞∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

 à«π„πª√–‡¥Áπ∑’ËºŸâøÑÕß‡ÀÁπ«à“ ‡¡◊ËÕ ¿“§Õß‡°√ ‰¡à‰¥â
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√„Àâ —µ¬“∫—π‡Õ“‰«â  »“≈ “¡“√∂‡¢â“‰ª°”Àπ¥‰¥â«à“
ç√–¬–‡«≈“∑’Ë‡À¡“– ¡é (Reasonable period) ¢Õß°“√„Àâ —µ¬“∫—ππ—Èπ§«√
‡ªìπ√–¬–‡«≈“‡∑à“‰À√àπ—Èπ »“≈Æ’°“·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫ª√–‡¥Áπ
¥—ß°≈à“« ‚¥¬¡Õß«à“‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

(2) °“√„™âÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’·µà‡æ’¬ß

ΩÉ“¬‡¥’¬«„π°“√¬°‡≈‘° π∏‘ —≠≠“®–µâÕß¢Õ§”·π–π”·≈–‡ÀÁπ™Õ∫

®“°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈·≈–‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“

„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

§¥’ Goldwater v. Carter, 444 U.S. 996 (1979)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

Barry Goldwater «ÿ≤‘ ¡“™‘°·≈– ¡“™‘° ¿“§Õß‡°√ 
®”π«πÀπ÷Ëß‰¥â‚µâ·¬âß∂÷ß ‘∑∏‘¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ (Jimmy Carter) „π°“√¬°‡≈‘°
 π∏‘ —≠≠“·µà‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ÷́Ëß„π°√≥’¥—ß°≈à“«‡ªìπ π∏‘ —≠≠“ (The
Sino-American Mutual Defense Treaty) ∑’Ë∑”√–À«à“ß À√—∞Õ‡¡√‘°“
°—∫ “∏“√≥√—∞®’π148 ‚¥¬≈ßπ“¡‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 ∏—π«“§¡ §.».1954 ·≈–¡’
º≈∫—ß§—∫„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 3 ¡’π“§¡ §.».1955 ‚¥¬¡’¢âÕ§«“¡ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß
„π¢âÕ∑’Ë 10 ‚¥¬¡’„®§«“¡ ”§—≠«à“ §Ÿà —≠≠“∑—Èß ÕßΩÉ“¬‰¡à«à“ΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷Ëß°Á
 “¡“√∂∑’Ë®–¬°‡≈‘° π∏‘ —≠≠“π’È‰¥â ‚¥¬„Àâ¡’º≈‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥√–¬–‡«≈“ 1 ªï

148 ªí®®ÿ∫—π√Ÿâ®—°°—π„ππ“¡¢Õß ‰µâÀ«—π (Taiwan) ¡’ ∂“π–‡ªìπ¥‘π·¥π∑’ËÕß§å°“√
 Àª√–™“™“µ‘ ¬—ß‰¡à‰¥â√—∫√Õß§«“¡‡ªìπ√—∞
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π—∫®“°«—π∑’Ë‰¥âÕ’°ΩÉ“¬‰¥â√—∫Àπ—ß ◊Õ∫Õ°‡≈‘° —≠≠“®“°Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß·≈â«
„π«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.».1979  À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â ∂“ªπ“

§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√∑Ÿµ°—∫ “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π (Peopleûs Republic of
China) ·≈–Àπ÷ËßªïÀ≈—ß®“°π—Èπ °Á‰¥â¡’°“√¬°‡≈‘° π∏‘ —≠≠“©∫—∫¥—ß°≈à“«°—∫
 “∏“√≥√—∞®’π  ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë°≈“¬‡ªìπ¢âÕ∂°‡∂’¬ß„π§¥’π’È§◊Õ °“√„™â
Õ”π“®‡æ’¬ß≈”æ—ß¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ (¢≥–π—Èπ§◊Õ Jimmy
Carter) „π°“√¬°‡≈‘° π∏‘ —≠≠“¥—ß°≈à“«‚¥¬¡‘‰¥â¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°
«ÿ≤‘ ¿“®–™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

»“≈Æ’°“·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â¡’§”æ‘æ“°…“«à“ °√≥’
¥—ß°≈à“«‡ªìπ çªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õßé ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“‚¥¬
»“≈π’È  ºŸâæ‘æ“°…“„π§¥’π’È‰¥â· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ ”§—≠ Õ¥§≈âÕß°—π«à“ ª√–‡¥Áπ
‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®¬°‡≈‘° π∏‘ —≠≠“π’È‡ªìπ çªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õßé ∑’Ë‰¡à
 “¡“√∂‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“æ‘æ“°…“‚¥¬»“≈‰¥â ¥—ßπ’È

§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“ Lewis Franklin Powell, Jr.

ç‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß∂’Ë∂â«π√Õ∫§Õ∫·≈â«  ¢â“æ‡®â“
‡ÀÁπ«à“¢âÕæ‘æ“∑√–À«à“ß ¿“§Õß‡°√ °—∫ª√–∏“π“∏‘∫¥’¬—ß‰¡à ¡§«√∑’Ë®–Õ¬Ÿà„π
°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈  ‡æ√“–∑—Èß§Ÿàµà“ß¬◊π¬—πÕ”π“®¢Õßµπµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß ‘Èπ... Õß§å°√µÿ≈“°“√®÷ß‰¡à§«√‡¢â“‰ªµ—¥ ‘πª√–‡¥Áπ∑’ËÕ“®
 àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√ √â“ß¥ÿ≈¬¿“æ·ÀàßÕ”π“®√–À«à“ßª√–∏“π“∏‘∫¥’·≈–
 ¿“§Õß‡°√ ®π°«à“Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß‡À≈à“π—Èπ®–‰ª∂÷ß∑“ßµ—π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
(∑“ßµ—π∑“ß°“√‡¡◊Õß) ‡ ’¬°àÕπ ¡‘©–π—Èπ°Á‡∑à“°—∫«à“æ«°‡√“ (Õß§å°√µÿ≈“°“√)
‰¥â‡¢â“‰ª°√–µÿâπ„Àâ∫√√¥“°≈ÿà¡µà“ßÊ À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß ¡“™‘° ¿“§Õß‡°√ §πÀπ÷Ëß
§πÀπ÷Ëß§π„¥‡¢â“¡“„™â°√–∫«π°“√·°â‰¢ªí≠À“∑“ß»“≈  ∑—ÈßÊ ∑’Ë „π§«“¡
‡ªìπ®√‘ß·≈â«ª√–‡¥Áπªí≠À“¥—ß°≈à“«¬—ß¡’Àπ∑“ß∑’Ë “¡“√∂·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß
‚¥¬Õ“»—¬°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õßµ“¡ª°µ‘‰¥âÕ¬Ÿàé ·≈–
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

ç∂â“ ¿“§Õß‡°√ ‰¥â ‚µâ·¬âß§—¥§â“π°“√„™âÕ”π“®¢Õß
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ „π°“√¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ π∏‘ —≠≠“∑’Ë‰¥â∑”°—∫‰µâÀ«—π ‚¥¬„™â
°“√°√–∑”µ“¡∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡À¡“– ¡·≈â« À“°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«°àÕ
„Àâ‡°‘¥º≈„Àâª√–‡∑»¢Õß‡√“Õ¬Ÿà „π ∂“π¿“æ∑’Ë¢“¥‡ ∂’¬√¿“æÕ¬à“ß√â“¬·√ß
„π ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«®÷ß®–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈π’È∑’Ë®–‡¢â“‰ª·°â‰¢ªí≠À“„π
ª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«é

§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“ William Hubbs  Rehnquist

ç¢â“æ‡®â“‡ÀÁπ«à“ ªí≠À“„π‡∫◊ÈÕßµâπ∑’Ë∑“ßºŸâøÑÕß‰¥â
‡ πÕ¡“„π§¥’π’È‡ªìπ çªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õßé ·≈–¡‘„™à‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®æ‘®“√≥“
æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ „π°“√®—¥°“√¥â“π§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»¢Õß‡√“·≈–
¢Õ∫‡¢µÕ”π“®¢Õß«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¿“§Õß‡°√´„π°“√ªØ‘‡ ∏°“√°√–∑”¢Õß
ª√–∏“π“∏‘∫¥’é

§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“ William Joseph Brennan, Jr.

çª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®„π°“√∑”§”«‘π‘®©—¬π’È ‚¥¬
§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«®–µâÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë “¡“√∂·°â‰¢¥â«¬°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¡à„™à‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡æ√“–À“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß
°“√‡¡◊Õß·≈â«°Á‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈é

(3) °√–∫«π°“√„π°“√∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß

 ”§—≠ (Impeachment) «ÿ≤‘ ¿“ “¡“√∂·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√¢÷Èπ¡“

∑”Àπâ“∑’Ë√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“πµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ‡ πÕ√“¬ß“πµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“

‰¥âÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈∑’Ë®–æ‘®“√≥“ ‡æ√“–‡ªìπª√–‡¥Áπ

ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß
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§¥’ Nixon v. United States, 506 U.S. 224 (1993)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

3 æƒ»®‘°“¬π §.».1989  Walter Louis Nixon,
Jr. ºŸâæ‘æ“°…“·Ààß Àæ—π∏√—∞149 ´÷Ëß¥”√ßµ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“ºŸâæ‘æ“°…“„π
»“≈™—Èπµâπ À√—∞œ (United States District Court for the Southern
District of Mississippi) ∂Ÿ°∂Õ¥∂Õπ (Impeachment) ‚¥¬ ¿“ºŸâ·∑π·Ààß
 À√—∞·≈–¡’¡µ‘„ÀâÕÕ°®“°µ”·Àπàß‚¥¬«ÿ≤‘ ¿“ À√—∞ ¥â«¬¢âÕÀ“ ç„Àâ°“√‡∑Á®é
µàÕÀπâ“ ç§≥–≈Ÿ°¢ÿπ„À≠àé ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§¥’ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π°√–∫«π°“√
¬ÿµ‘∏√√¡ „π√–À«à“ß‡ªìπºŸâµâÕß¢—ß„π§¥’¥—ß°≈à“«π—Èπ Nixon ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–≈“ÕÕ°®“°
µ”·Àπàß·≈–¬—ß§ß√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ„πµ”·ÀπàßµàÕ‰ª

ª√–‡¥Áπ∑’Ë ‡ªìπ¢âÕ‚µâ·¬âß·Ààß§¥’π’È§◊Õ„π√–À«à“ß
°√–∫«π°“√ Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π™—Èπ¢Õß«ÿ≤‘ ¿“ À√—∞π—Èπ «ÿ≤‘ ¿“‰¥â∑”°“√
·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√¢÷Èπ¡“™ÿ¥Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“πµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫§¥’ ·≈–„Àâ¡’Àπâ“∑’Ë®—¥∑”√“¬ß“π‡æ◊ËÕπ”‡ πÕµàÕ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“∑—ÈßÀ¡¥
°√√¡“∏‘°“√‰¥â√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“π‡ªìπ∑’Ë‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«·≈–‰¥â≈ß¡µ‘«à“°√≥’
¥—ß°≈à“« Nixon ¡’§«“¡º‘¥®√‘ß ®÷ß‰¥â®—¥∑”√“¬ß“π‡ πÕµàÕ«ÿ≤‘ ¿“ ·≈–
«ÿ≤‘ ¿“°Á‰¥â∂◊Õµ“¡¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµ“¡√“¬ß“π¥—ß°≈à“« ·≈–¡’¡µ‘„Àâ∂Õ¥∂Õπ
Nixon ÕÕ°®“°µ”·Àπàß„π‡«≈“µàÕ¡“

149 µ”·ÀπàßºŸâæ‘æ“°…“·Ààß Àæ—π∏√—∞ (Federal Judge) ‡ªìπµ”·Àπàß∑’Ë „™â‡√’¬°µÿ≈“°“√
∑’Ë ‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°«ÿ≤‘ ¿“·Ààß
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡“µ√“ 3 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“ çThe judicial
Power of the United States, shall be vested in one supreme Court, and in such inferior
Courts as the Congress may from time to time ordain and establish. The Judges, both
of the supreme and inferior Courts, shall hold their Offices during good Behavior,
and shall, at stated Times, receive for their Services a Compensation which shall not
be diminished during their Continuance in Office.é ´÷Ëß„π∑’Ëπ’È‰¥â·°à ºŸâæ‘æ“°…“„π»“≈Æ’°“
 À√—∞ (U.S. Supreme Court)  »“≈Õÿ∑∏√≥å À√—∞ (U.S. Circuit Courts of Appeal) ·≈–
»“≈™—Èπµâπ À√—∞ (U.S. District Courts) ·≈–Õ“®√«¡∂÷ß»“≈Õ◊ËπÊ Õ’°∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π
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¢âÕ‚µâ·¬âß¡’Õ¬Ÿà«à“ Nixon √âÕß«à“°√–∫«π°“√„π°“√
·µàßµ—Èß°√√¡“∏‘°“√‡æ◊ËÕ√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“π¢Õß«ÿ≤‘ ¿“π’È‡ªìπ°√–∫«π°“√
∑’Ë ‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠  ‡æ√“–µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡“µ√“ 1
 à«π∑’Ë 3 «√√§ 6 ‰¥â∫—≠≠—µ‘«à“ ç«ÿ≤‘ ¿“¡’Õ”π“®·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«„π°“√æ‘®“√≥“
µ“¡°√–∫«π°“√∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßœ...é ÷́Ëß Nixon ‡ÀÁπ«à“ µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘  ¥—ß°≈à“«π’È «ÿ≤‘ ¿“®–µâÕß∑”°“√æ‘®“√≥“¥â«¬µπ‡Õß ®–¡Õ∫Õ”π“®
„π°“√√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“π„Àâ·°à§≥–°√√¡“∏‘°“√∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“µ—Èß¢÷Èπ‰¡à‰¥â ·≈–
®–‡ªìπ°“√°’¥°—π«ÿ≤‘ ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√√—∫øíßæ¬“π
À≈—°∞“π ®÷ß∑”„Àâ°√–∫«π°“√∂Õ¥∂Õπµ—«‡¢“‡Õß‡ªìπÕ—π‡ ’¬‰ª·≈–∂◊Õ«à“
‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

»“≈‰¥âæ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ °“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√
‚¥¬«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√√«∫√«¡æ¬“πÀ≈—°∞“πµà“ßÊ ·≈â«®—¥∑”
√“¬ß“π‡ πÕµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß«ÿ≤‘ ¿“π—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“
°”Àπ¥¢÷Èπ §◊Õ Rules of procedure and practice in the Senate when
sitting on impeachment trials150 „π¢âÕ 11 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ«ÿ≤‘ ¿“¡’Õ”π“®
„π°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√√«∫√«¡æ¬“πÀ≈—°∞“πµà“ßÊ
‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ«ÿ≤‘ ¿“π—Èπ151 Õ¬Ÿà„πÕ”π“®∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“®–°√–∑”‰¥â

150 ht tp : / /www.senate .gov/ar tandhis tory /h is tory / resources /pdf /
3_1986SenatesImpeachmentRules.pdf [July 2, 2009]

151 Rules of procedure and practice in the Senate when sitting on impeach-
ment trials Rule XI  çThat in the trial of any impeachment the Presiding Officer of
the Senate, if the Senate so orders, shall appoint a committee of Senators to receive
evidence and take testimony at such times and places as the committee may deter-
mine, and for such purpose the committee so appointed and the chairman thereof, to
be elected by the committee, shall (unless otherwise ordered by the Senate) exercise
all the powers and functions conferred upon the Senate and the Presiding Officer of
the Senate, respectively, under the rules of procedure and practice in the Senate when
sitting on impeachment trials.
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ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’ËºŸâøÑÕß§¥’¡ÿàß‚µâ·¬âß«à“ Õ”π“®¢Õß
«ÿ≤‘ ¿“ ç·µàºŸâ‡¥’¬«é „π°“√ çæ‘®“√≥“‰µà «πé π—ÈπµâÕß„Àâ«ÿ≤‘ ¿“∑—ÈßÀ¡¥
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√æ‘®“√≥“·≈–√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“ππ—Èπ  ‚¥¬®–„Àâ
∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“·µàßµ—Èß‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“π‰¡à‰¥â
„π¢âÕπ’È »“≈‡ÀÁπ«à“ §”«à“ çæ‘®“√≥“‰µà «πé π—Èπ‡ªìπ§”∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬°«â“ß
·≈–À≈“°À≈“¬ ÷́Ëß‰¡à‰¥â·ª≈Õ¬à“ß·§∫µ“¡∑’ËºŸâøÑÕß‡ÀÁπ«à“ µâÕßÀ¡“¬§«“¡
‡©æ“–·µà°“√æ‘®“√≥“‰µà «π ‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡∑—ÈßÀ¡¥¢Õß«ÿ≤‘ ¿“‰¡à  ·∑â®√‘ß·≈â«
°“√√«∫√«¡æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈â«®—¥∑”‡ªìπ√“¬ß“π‰ª¬—ß«ÿ≤‘ ¿“‚¥¬
§≥–°√√¡“∏‘°“√°Á∂◊Õ‡ªìπ°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“‰µà «π‚¥¬«ÿ≤‘ ¿“‰¥â‡™àπ°—π

 à «πª√–‡¥Áπ∑’Ë ºŸâ øÑ Õß ‡ÀÁπ«à “ √— ∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥â∫—≠≠—µ‘«à“‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß«ÿ≤‘ ¿“ ç·µàºŸâ‡¥’¬«é „π°“√
æ‘®“√≥“‰µà «π∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß ”§—≠π—Èπ  »“≈‡ÀÁπ«à“§«“¡À¡“¬
ç‚¥¬ “¡—≠ ”π÷°é ¢Õß§”«à“ ç·µàºŸâ‡¥’¬«é (Sole) °Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ·≈â««à“
«ÿ≤‘ ¿“¡’Õ”π“®∑’Ë®–°”Àπ¥°Æ‡°≥±åÕ¬à“ß‰√°Á‰¥â∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–§«“¡À¡“¬
µ“¡æ®π“πÿ°√¡¢Õß§”«à“ ç·µàºŸâ‡¥’¬«é À¡“¬∂÷ß ç°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‚¥¬Õ‘ √–
·≈–ª√“»®“°°“√™à«¬‡À≈◊ÕÀ√◊Õ·∑√°·´ßé152 ¥—ßπ—ÈπÀ“°»“≈‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫
°“√°√–∑”¢Õß«ÿ≤‘ ¿“„π°“√ çæ‘®“√≥“‰µà «πé °√–∫«π°“√∂Õ¥∂Õπ¥—ß°≈à“«

Unless otherwise ordered by the Senate, the rules of procedure and
practice in the Senate when sitting on impeachment trials shall govern the procedure
and practice of the committee so appointed. The committee so appointed shall report
to the Senate in writing a certified copy of the transcript of the proceedings and
testimony had and given before such committee, and such report shall be received by
the Senate and the evidence so received and the testimony so taken shall be considered
to all intents and purposes, subject to the right of the Senate to determine
competency, relevancy, and materiality, as having been received and taken before the
Senate, but nothing herein shall prevent the Senate from sending for any witness and
hearing his testimony in open Senate, or by order of the Senate having the entire trial
in open Senate.é

152 Websterûs Third New International Dictionary 2168 (1971).
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

‰¥â‡ ’¬·≈â« °Á‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–æŸ¥‰¥â«à“ «ÿ≤‘ ¿“‰¥â çªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‚¥¬Õ‘ √–
·≈–ª√“»®“°°“√™à«¬‡À≈◊ÕÀ√◊Õ·∑√°·´ßé ‡æ√“–‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“‡ªìπ°“√
·∑√°·´ß°“√∑”Àπâ“∑’Ë¢Õß«ÿ≤‘ ¿“µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‰«â«à“‡ªìπ
Õ”π“®¢Õß«ÿ≤‘ ¿“‡∑à“π—Èπ  ¥—ßπ—ÈπÀ“°æ‘®“√≥“µ“¡µ—«Õ—°…√·≈â«°Á‡ÀÁπ‰¥â
Õ¬à“ß™—¥‡®π«à“ ç»“≈‰¡àÕ“®‡°’Ë¬«¢âÕßé °—∫°√–∫«π°“√‰µà «π‡æ◊ËÕ∂Õ¥∂Õπœ
¢Õß«ÿ≤‘ ¿“

πÕ°®“°§«“¡À¡“¬µ“¡µ—«Õ—°…√·≈â« À“°‡√“‰¥â
æ‘®“√≥“‚¥¬∂’Ë∂â«π®–æ∫«à“°√–∫«π°“√„π°“√∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß ”§—≠
(√«¡∂÷ßºŸâæ‘æ“°…“·Ààß Àæ—π∏√—∞) π’È  ‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë¡’‡®µπ“√¡≥å‡æ◊ËÕ„Àâ
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ( ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑”Àπâ“∑’Ë∂Õ¥∂Õπ «ÿ≤‘ ¿“∑”Àπâ“∑’Ë‰µà «π)
´÷Ëß‡ªìπºŸâ·∑π¢Õßª«ß™π ‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫Õß§å°√Õ◊ËπÊ
·≈–‚¥¬‡©æ“–„π§¥’π’È‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫ΩÉ“¬µÿ≈“°“√  ¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë
ΩÉ“¬µÿ≈“°“√®–‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√∂Õ¥∂Õππ’È ®÷ß‡ªìπ°“√ΩÉ“Ωóπ
À≈—°°“√ ”§—≠¢Õß çÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®é (The doctrine of
separation of powers)

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâæ‘æ“°…“ Byron White ºŸâæ‘æ“°…“
Harry Blackmun ·≈–ºŸâæ‘æ“°…“ David Souter ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ∑’Ëπà“ π„®«à“
»“≈Õ“®¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫°√≥’¥—ß°≈à“«‰¥â À“°«ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘∂Õ¥∂Õπ
∫ÿ§§≈„¥‚¥¬ª√“»®“°°“√√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“π À√◊Õ‚¥¬„™â°√–∫«π°“√∑’Ë¡’
≈—°…≥–‡∫Á¥‡ √Á®‡¥Á¥¢“¥ (¢“¥°“√‰µ√àµ√Õß‚¥¬√Õ∫§Õ∫) ‡À¡◊Õπ‡™àπ
ç°“√∑Õ¬‡À√’¬≠é
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(4) °“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß¡≈√—∞ ‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®

¢Õß»“≈∑’Ë®–æ‘®“√≥“ ‡æ√“–‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

§¥’  Luther v. Borden, 48 U.S. 1 (1849)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

π“¬ Martin Luther ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß„π¢∫«π°“√
ç°∫Ø¢Õß¥Õ√√åé153  ∑’Ëæ¬“¬“¡º≈—°¥—π„Àâ¡’°“√§«Ë”√—∞∫“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπµ“¡
°Æ∫—µ√154 ¢Õß¡≈√—∞ Rhode Island ‡æ◊ËÕ¢¬“¬ ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„Àâ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
·°àª√–™“°√∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π Rhode Island °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«
π”‰ª Ÿà°“√„™â§«“¡√ÿπ·√ß ·≈–π“¬ Luther °Á∂Ÿ°π“¬ Borden ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß¡≈√—∞§«∫§ÿ¡µ—«‡æ◊ËÕ Õ∫ «π ‚¥¬‰¥â¡’°“√§âπ∑’Ëæ—° ·≈–∑”„Àâ∑√—æ¬å ‘π
¢Õß‡¢“‡ ’¬À“¬‚¥¬‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ®÷ß‰¥âπ”§¥’¡“øÑÕß¬—ß»“≈

πÕ°®“°π’È Luther ¬—ß‰¥â‚µâ·¬âß«à“ √—∞∫“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ
µ“¡°Æ∫—µ√¢Õß Rhode Island π’È‰¡à¡’≈—°…≥–¢Õß °“√ª°§√Õß„π·∫∫
 “∏“√≥√—∞ ‡æ√“–¡’°“√®”°—¥ ‘∑∏‘ „π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„Àâ°—∫°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡’
∑√—æ¬å ‘π®”π«π¡“°‡∑à“π—Èπ ÷́Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ
√—∞∫“≈·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“®–µâÕß¬◊π¬—π§«“¡‡ªìπ√—∞∫“≈¢Õß¡≈√—∞„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ “∏“√≥√—∞ ·≈–§«√¬Õ¡√—∫«à“√—∞∫“≈„π·∫∫
„À¡à¢Õß°≈ÿà¡°∫Øπ’Èµà“ßÀ“°∑’Ë‡ªìπ√—∞∫“≈·∫∫ “∏“√≥√—∞∑’Ë™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
·∑π∑’Ë√—∞∫“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπµ“¡°Æ∫—µ√‡¥‘¡

153 Thomas Wilson Dorr ‡ªìππ—°°“√‡¡◊Õß·≈–ºŸâπ”°≈ÿà¡°∫Ø¢Õß¥Õ√√å (The Dorr
rebellion) ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß ªï §.».1841›1842 ‚¥¬‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë§«“¡µâÕß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
√–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π¡≈√—∞ Rhode Island

154 À¡“¬∂÷ß √—∞∫“≈∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡æ√–√“™ “ πå (Royal Charter) ∑’Ë¬◊π¬—π‡ √’¿“æ„π
°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π ¡—¬∑’Ë Rhode Island ¬—ß‡ªìπÕ“≥“π‘§¡¢ÕßÕ—ß°ƒ… ´÷Ëß·¡â®–∑”„Àâ√—∞∫“≈¢Õß
Rhode Island ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥â‚¥¬‡ √’ ·µà°Á®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∫“ß°≈ÿà¡„Àâ‰¡à “¡“√∂‡≈◊Õ°µ—Èß‰¥â
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ÀÁπ«à“ °“√∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠
„π∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë Luther ¬°¢÷Èπ°≈à“«Õâ“ßπ—Èπ‡ªìπÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’
·≈– ¿“§Õß‡°√´ ®÷ß‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß‰¡àÕ¬Ÿà„π°“√µ√«® Õ∫
‚¥¬»“≈

°“√µ—¥ ‘π«à“Õß§å°√∑’Ë∂Ÿ°°àÕµ—Èß¢÷Èπ¡“Õ¬à“ß¬“«π“π
(√—∞∫“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπµ“¡°Æ∫—µ√) ‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞∫“≈·∫∫ “∏“√≥√—∞ À√◊Õ‰¡àµ“¡
¡“µ√“ 4 √—∞∏√√¡πŸ≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ°“√æ‘®“√≥“‚¥¬»“≈

¢âÕ —ß‡°µ

„π¢≥–∑’Ë¡’°“√æ‘®“√≥“§¥’ Luther v. Borden π’È¬—ß
‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ©∫—∫∑’Ë 14 (the Fourteenth
Amendment) ÷́Ëß∫√√®ÿÀ≈—°„π°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ (The
Equal Protection Clause) ∑”„Àâ»“≈®”µâÕßµ’§«“¡«à“‡ªìπªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß
·µà¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√„™âÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§π’È  §¥’Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π
„°≈â‡§’¬ß°—∫§¥’π’È ·≈–°≈à“«Õâ“ß∂÷ßÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§π’È »“≈°Á‡¢â“‰ª
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬∑—Èß ‘Èπ ¥—ß‡™àπ §¥’ Baker v. Carr ∑’Ë®–¢Õ°≈à“«∂÷ßµàÕ‰ª

3.2.3.3 °“√°√–∑”∑’Ë‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

πÕ°®“°µ—«Õ¬à“ß§”«‘π‘®©—¬»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“∑’Ë
· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ Õ–‰√∫â“ß∑’Ë‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß µàÕ‰ª®–‰¥â· ¥ß
µ—«Õ¬à“ß¢Õß§”«‘π‘®©—¬»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ Õ–‰√∫â“ß∑’Ë‰¡à‡ªìπ
ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’·¡â«à“§”«‘π‘®©—¬µàÕ®“°π’È‰ª®–‡ªìπ§”«‘π‘®©—¬
∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ‘Ëß∑’Ë‰¡à‡ªìπªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß°Áµ“¡ ·µà»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“
°Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÀ≈—°°“√ ”§—≠„π°“√«‘π‘®©—¬∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß¢Õßªí≠À“„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–ªí≠À“∑’Ë‰¡à „™àª√–‡¥Áπ∑“ß°“√‡¡◊Õß‰«â¥â«¬„π¢≥–‡¥’¬«°—π
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π§¥’ Baker v. Carr, 369 U.S. 186 (1962) ∑’Ë
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»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥â«“ßÀ≈—°°“√ ”§—≠„π°“√®”·π°√–À«à“ß¢âÕ·µ°µà“ß
√–À«à“ß ç∏√√¡™“µ‘é ¢Õß‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπª√–‡¥Áπ„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–∑’Ë‰¡à„™à‰«â
Õ¬à“ß™—¥‡®π·≈–Õ“®‡ªìπ·π«∑“ß ”§—≠∑’Ë®–‡√“®– “¡“√∂∑”°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå
‰¥â«à“ ‡ âπ·∫àß¢Õß§”°È”°÷Ëß∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’È ‡√◊ËÕß„¥∑’ËÕß§å°√µÿ≈“°“√§«√‡¢â“‰ª
∑”°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·≈–‡√◊ËÕß„¥∑’ËÕß§å°√µÿ≈“°“√®”‡ªìπµâÕß®”°—¥Õ”π“®
¢Õßµπ‡Õß∑’Ë®–‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

(1) °“√„™âÕ”π“®°’¥°—π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘§√∫∂â«π

µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥¡‘„Àâ‡ªìπ ¡“™‘°√—∞ ¿“ ‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë

¡‘ ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«âµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“¬àÕ¡°√–∑”¡‘‰¥â ·≈–

‰¡à‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

§¥’ Powell v. McCormack, 395 U.S. 486 (1969)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

Adam Clayton Powell Jr.  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
Õ“«ÿ‚  ‰¥â‡§¬¡’‡√◊ËÕßæ—«æ—π‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßÕ◊ÈÕ©“«∑“ß°“√‡¡◊Õß Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡¢“
‰¥â√—∫‡≈◊Õ°„Àâ‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ’° ¡—¬„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡¡◊ËÕªï §.».1966
µàÕ¡“„π‡¥◊Õπ¡°√“§¡ §.».1967 John William McCormack ª√–∏“π
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (Speaker of the United States House of Represen-
tatives) ‰¥â√âÕß¢Õ„Àâ Powell  ≈– ‘∑∏‘∑’Ë®–‡¢â“ “∫“πµπ√—∫µ”·Àπàß ·≈–
π”¡“ ÷́Ëß°“√ª≈¥ Powell ÕÕ°®“°µ”·Àπàßª√–∏“π°√√¡“∏‘°“√ ¿“ ·≈–
°“√¢—∫‰≈à®“°µ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“œ ·≈–‰¥â¡’°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠
¢÷Èπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë ◊∫ «π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßÕ◊ÈÕ©“«
∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß‡¢“

„π‡¥◊Õπ¡’π“§¡ ªï‡¥’¬«°—ππ—Èπ‡Õß  ¿“‰¥âºà“π¡µ‘„Àâ
¢—∫‰≈à Powell „Àâæâπ®“° ¿“¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß 307 µàÕ 116 ‡ ’¬ß æ√âÕ¡∑—Èß
µ”Àπ‘µ‘‡µ’¬π‡°’Ë¬«°—∫æƒµ‘°√√¡¥—ß°≈à“« ·≈–ª√—∫‡ß‘π‡ªìπ®”π«π 25,000
‡À√’¬≠ À√—∞ πÕ°®“°π’È¬—ß‰¥â¬÷¥§«“¡‡ªìπ ç ¡“™‘°Õ“«ÿ‚ é æ√âÕ¡ª√–°“»
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

„Àâµ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“œ ¢Õß‡¢“«à“ß≈ß
Powell ·≈–ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë‡≈◊Õ° Powell

¡“‡ªìπºŸâ·∑π¢Õß‡¢“Õ’° 13 §π ‰¥âπ”§¥’¡“øÑÕß»“≈

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

À—«Àπâ“ºŸâæ‘æ“°…“»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“ Earl Warren
‰¥â∑”§«“¡‡ÀÁπ´÷Ëß‡ªìπ§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë‰¥â√—∫‡ ’¬ß¢â“ß¡“°155„π§¥’π’È«à“ ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠
 À√—∞Õ‡¡√‘°“®–°”Àπ¥«à“ °“√æ‘®“√≥“§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß ¡“™‘°√—∞ ¿“‡ªìπ
Õ”π“®‡©æ“–¢Õß√—∞ ¿“°Áµ“¡ ·µà°Á‰¡à‡ªìπ°“√Àâ“¡¡‘„Àâ»“≈‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë „π
°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°
‰¡à¡’Õß§å°√„¥∑’Ë‡ªìπÕß§å Ÿß ÿ¥ („π°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠) Õ’°∑—Èß»“≈°Á¡’
Àπâ“∑’Ë„π°“√ √â“ß§«“¡¡—Ëπ„®«à“Õß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ“»—¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“« »“≈®÷ß “¡“√∂∑’Ë®–µ’§«“¡¢Õ∫‡¢µÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ◊ËπÊ ‰¥â«à“ ¡’¢Õ∫‡¢µ‡æ’¬ß„¥

√—∞∏√√¡πŸ≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ¡’
 ‘∑∏‘ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰«â‡æ’¬ß Õ“¬ÿ  —≠™“µ‘
¿Ÿ¡‘≈”‡π“ ‡∑à“π—Èπ °“√∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–∑”°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß ¡“™‘°
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡¢â“‰ª„Àâ√«¡µ≈Õ¥∂÷ß‡√◊ËÕß§«“¡ª√–æƒµ‘¥â«¬π—Èπ ¬àÕ¡
‡ªìπ°“√¢—¥°—∫À≈—°∑’Ë«à“ çÀâ“¡µ’§«“¡¢¬“¬§«“¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é (no more
than an interpretation of the Constitution) ¥—ßπ—Èπ¬àÕ¡∑”‰¡à‰¥â ·≈–
„π°“√π’È»“≈¬àÕ¡¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß ¿“œ «à“
¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à °√≥’¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡à„™àª√–‡¥Áπ çªí≠À“„π
∑“ß°“√‡¡◊Õßé ∑’Ë»“≈®–‰¡à√—∫‰«âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

155 §«“¡‡ÀÁπ¢Õß Warren ‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‚¥¬ºŸâæ‘æ“°…“§πÕ◊ËπÕ’° 6 §π ¥—ßπ’È  Hugo
Black, William J. Brennan, Jr., William O. Douglas, John Marshall Harlan II, Thurgood
Marshall, Byron White
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πÕ°®“°π’È »“≈¬—ßæ∫«à“°√–∫«π°“√„π°“√°’¥°—π
(exclude) §«“¡‡ªìπ ¡“™‘° ¿“œ π’È‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠
 À√—∞Õ‡¡√‘°“°”Àπ¥«à“ ·µà≈– ¿“ “¡“√∂∑’Ë®–µ—¥ ‘π§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß ¡“™‘°
 ¿“·Ààßµπ‰¥â (qualifications of its own members) ·≈–„π°“√
∂Õ¥∂Õπ§«“¡‡ªìπ ¡“™‘° (to expel a member) ®–µâÕß„™â¡µ‘ Õß„π “¡
·≈–°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„Àâ¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß (post facto)
°≈à“«§◊Õ®–æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕß§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß ¡“™‘° ¿“œ ‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë
‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡“µ“¡°√–∫«π°“√¢Õß°ÆÀ¡“¬·µà≈–¡≈√—∞π—Èπ¡’ ∂“π–
‡ªìπ ¡“™‘° ¿“·≈â«‡∑à“π—Èπ  ́ ÷Ëßµ“¡°√–∫«π°“√·≈â«∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“
¡“¬—ß∂◊Õ«à“‡ªìπ‡æ’¬ß ç«à“∑’Ë ¡“™‘°é (candidate member) Õ¬Ÿà®π°√–∑—Ëß‰¥â
¡’°“√ºà“πæ‘∏’ “∫“πµπ°àÕπ‡¢â“√—∫µ”·Àπàß (oath of office) ·≈â«®÷ß®–∂◊Õ«à“
¡’ ∂“π–‡ªìπ ¡“™‘°‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å  ¥—ßπ—Èπ °“√°’¥°—π (exclude) ∫ÿ§§≈∑’Ë¬—ß
¡‘‰¥â‡ªìπ ¡“™‘° ¿“œ ®–∑”‰¡à‰¥â

(2) °“√‰¡à®—¥„Àâ¡’°“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß„Àâ Õ¥§≈âÕß

µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠ ®π àßº≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß

µ≈Õ¥®πÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ°“√√—∫√Õß

§ÿâ¡§√Õß‰«âπ—Èπ ‰¡à‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß »“≈¬àÕ¡¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“

«‘π‘®©—¬‰¥â

§¥’ Baker v. Carr, 369 U.S. 186 (1962)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

„π™à«ß√–¬–‡«≈“√–À«à“ß §.».1901 - 1961 ®”π«π
ª√–™“°√¢Õß¡≈√—∞ Tennessee ¡’®”π«π‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“° °≈à“«§◊Õ „πªï 1901
¡’®”π«πª√–™“°√∑—Èß ‘Èπ 2,020,616 §π „π®”π«ππ’È¡’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß
∑—Èß ‘Èπ 487,380 §π   à«π„πªï 1960 º≈°“√ ”√«®∑–‡∫’¬π√“…Æ√ æ∫«à“
¡’ª√–™“°√Õ¬Ÿà „π¡≈√—∞ Tennessee ∂÷ß 3,567,089 §π  ·≈–„π®”π«ππ’È
¡’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß Ÿß∂÷ß 2,092,891 §π
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡·¡â«à“®–¡’°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√·∫àß‡¢µ
‡≈◊Õ°µ—Èß Apportionment Act 1901 „™â¡“µ—Èß·µàªï 1901 ·≈â«°Áµ“¡ ·µà
°≈—∫‰¡à¡’°“√®—¥„Àâ¡’°“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡àµ“¡®”π«πª√–™“°√∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
Charles W. Baker ®÷ß‰¥âπ”§¥’¡“øÑÕß»“≈‚¥¬Õâ“ß«à“ °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬
°“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¥—ß°≈à“«¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–≈â“ ¡—¬ ´÷Ëß àßº≈„Àâ°“√·°â‰¢
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß¡≈√—∞°√–∑”‰¥â¬“°·≈–‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈™—Èπµâπ À√—∞Õ‡¡√‘°“ µ—¥ ‘π«à“
°√≥’¥—ß°≈à“«‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬¬÷¥µ“¡·π«§”æ‘æ“°…“„π§¥’
Colegrove v. Green ∑’Ë‡§¬µ—¥ ‘π«à“ ç°“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß¡≈√—∞
‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈∑’Ë®–æ‘®“√≥“ ‡æ√“–‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé ·≈–
»“≈Õÿ∑∏√≥å À√—∞Õ‡¡√‘°“°Á‰¥âµ—¥ ‘π¬◊π‰ªµ“¡π—Èπ

„π™—Èπ»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥âæ‘®“√≥“„πª√–‡¥Áπ
 ”§—≠ §◊Õ ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈À√◊Õ‰¡à ¢âÕ∂°‡∂’¬ß
®÷ß¡’Õ¬Ÿà«à“ ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√·∫àß‡¢µ
‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß¡≈√—∞ (Tennessee) ∂◊Õ‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ‰¡à

¥â«¬°“√≈ß¡µ‘ 6 µàÕ 2 »“≈‡ÀÁπ«à“§¥’π’ÈÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®
∑’Ë»“≈®–‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“‰¥â ‚¥¬»“≈‡ÀÁπ«à“ ·¡â«à“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«®–¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√‡¡◊Õß ·µà°Á¡‘‰¥â‡ªìπ çªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé ÷́Ëß‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß
»“≈  À“°·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√√âÕß¢Õ„Àâ»“≈‡¢â“‰ªª°ªÑÕß ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–
°“√≈–‡¡‘¥À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ÷́Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«âÕ¬Ÿà·≈â«
„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬ª√–‡¥Áπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë»“≈®–‰¡à√—∫«‘π‘®©—¬¡’
æ◊Èπ∞“π ”§—≠¡“®“°À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® (Separation of Power)

πÕ°®“°π’È ºŸâæ‘æ“°…“ William Joseph Brennan,
Jr. ´÷Ëß‡ªìπºŸâæ‘æ“°…“§π ”§—≠∑’Ë∑”§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈„π§¥’π’È ‰¥âª√ÿß·µàß
À≈—°°“√ çªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé ¢÷Èπ¡“„À¡à ∑—Èßπ’È‚¥¬æ‘®“√≥“®“°§¥’µà“ßÊ
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∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ çªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé „πÕ¥’µ·≈â« Brennan ‰¥â«“ß
À≈—°‡°≥±å ”§—≠„π°“√æ‘®“√≥“«à“ ª√–‡¥Áπªí≠À“Õ–‰√∑’Ë‚¥¬ ç∏√√¡™“µ‘é
¢Õßª√–‡¥Áππ—Èπ ‡ªìπ çªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé ‚¥¬¡’¢âÕæ‘®“√≥“¥—ßπ’È

(1) °√≥’„¥∑’Ë¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â ‚¥¬™—¥·®âß À√◊Õ “¡“√∂
æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« ‚¥¬Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß
(Õ“®√«¡∂÷ß·°âªí≠À“√à«¡°—π‚¥¬Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß¥â«¬)

(2) °√≥’ „¥∑’Ëæ∫«à“¡’¢âÕ®”°—¥À√◊ÕÕÿª √√§„π∑“ß
µÿ≈“°“√ ́ ÷Ëß‡°‘π§«“¡ “¡“√∂∑’ËΩÉ“¬µÿ≈“°“√À√◊Õ»“≈®–‡¢â“‰ª§âπÀ“À√◊Õ®—¥°“√°—∫
¡“µ√∞“π„¥Ê Õ—ππ”‰ª Ÿà°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«‰¥â

(3) °√≥’„¥∑’Ë‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß·®âß™—¥«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËµâÕß„™â
°“√‰µ√àµ√ÕßÕ¬à“ß√Õ∫§Õ∫‚¥¬∑“ßÕ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°°“√æ‘®“√≥“Õ√√∂§¥’
‚¥¬∑—Ë«‰ª (‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬)  ÷́ËßÀ“°»“≈‡¢â“‰ª
∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√µ—¥ ‘π·≈â« °Á‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°∑’Ë®–‰¡à‡¢â“‰ª°â“«°à“¬°—∫ß“π‡™‘ß
π‚¬∫“¬ °≈à“«‰¥â«à“»“≈‡Õß‡ªìπºŸâ√‘‡√‘Ë¡ß“π„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡ ’¬‡Õß

(4) °√≥’„¥∑’Ë‡¡◊ËÕ»“≈‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ ·¡â®–
°√–∑”‰ª¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–°Á¥’  °Á¬—ßæ∫«à“‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë°“√‡¢â“‰ª®—¥°“√·°â‰¢
ªí≠À“¥—ß°≈à“«‚¥¬»“≈π—Èπ®–‰¡à‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°´÷Ëß§«“¡‰¡à‡§“√æ„π°“√®—¥°“√
¢ÕßÕß§å°√Õ◊ËπÊ ¢Õß√—∞ (Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß) ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«∑’Ë
‡ªìπªí≠À“

(5) ‡ªìπ°√≥’∑’Ë ‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπ‡ªìπæ‘‡»…∑’Ë»“≈®–
‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¥â°√–∑”≈ß‰ª·≈â« (·≈–Õß§å°√
∑’Ëµ—¥ ‘π„®‰ªπ—Èπ°Á¬÷¥¡—Ëπ„π ‘Ëß∑’Ëµπ‰¥âµ—¥ ‘π„®‰ª‚¥¬ª√“»®“°¢âÕ°—ß¢“)

(6) ‡ªìπ°√≥’∑’ËÀ“°»“≈‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“µ—¥ ‘πªí≠À“
¥—ß°≈à“«·≈â« ®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡≈”∫“°„®·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞µà“ßÊ „π
°“√ª√–°“» ·∂≈ß°“√≥å À√◊Õ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„¥Ê ∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–
Õ“®·µ°µà“ß‰ª®“°∑’Ë»“≈‰¥âæ‘®“√≥“µ—¥ ‘π‰ª
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¥—ßπ—Èπ »“≈‰¡àÕ“®ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‰¡à√—∫§¥’π’È‰«â‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
«‘π‘®©—¬‰¥â ‡æ√“–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ
§¥’π’È®÷ß‰¡à„™à çª√–‡¥Áπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé (Political Question)

¢âÕ —ß‡°µ

§”«‘π‘®©—¬„π§¥’π’È ∂◊Õ‡ªìπ°“√°≈—∫À≈—° ”§—≠∑’Ë»“≈Æ’°“
 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡§¬«“ß‰«â„π§¥’ Colegrove v. Green (1946) ´÷Ëß«“ßÀ≈—°‰«â
«à“ °“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß¡≈√—∞ ‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈∑’Ë®–æ‘®“√≥“
‡æ√“–‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß§≥–«‘®—¬¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“ ºŸâæ‘æ“°…“‡ ’¬ß
¢â“ß¡“°„π§¥’ Colegrove v. Green ‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬„π§¥’π’È
§◊Õ Felix Frankfurter ÷́Ëß‡§¬°≈à“«‰«â„π§¥’ Colegrove v. Green «à“
ç»“≈‰¡à§«√∑’Ë®–‡¢â“‰ª„π ÿ¡∑ÿ¡æÿà¡‰¡â∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’Èé ́ ÷Ëß‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“ Frank-
furter ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡¬“°≈”∫“°Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’‡¥’¬«„π°“√‡¢â“‰ªµ‘¥°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“
∑’Ë¡’§«“¡¬ÿàß¬“°∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–‡°‘π°«à“§«“¡ “¡“√∂„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß
Õß§å°√µÿ≈“°“√‰¥â · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß Frankfurter «à“ ªí≠À“‡√◊ËÕß
°“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èßπ—Èπ®– “¡“√∂·°â‰¢¥â«¬°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ

®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ §≥–«‘®—¬‰¥â· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß ∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß (Theory of Political
Questions) ´÷Ëß‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë»“≈Æ’°“ À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â«“ßÀ≈—°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ
‡ªìπ°“√®”°—¥Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√À√◊Õ»“≈‡Õß ¡‘„Àâ‡¢â“‰ª°â“«≈à«ßµàÕ‡√◊ËÕß∑’Ë
‚¥¬∏√√¡™“µ‘π—ÈπµâÕßª≈àÕ¬„Àâªí≠À“¥—ß°≈à“«·°â‰¢¥â«¬«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡Õß
‚¥¬°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õß»“≈‡Õßπ’È°Á¡“®“°§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß §«“¡ “¡“√∂Õ—π¡’
Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥¢Õß»“≈∑’Ë®–‡¢â“‰ª·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß‰¥â∑ÿ°°√≥’‚¥¬‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥
®÷ß®”‡ªìπµâÕß°”Àπ¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈‰«âÕ¬à“ß‡©æ“–‡®“–®ß·≈–„Àâ¡’
¢Õ∫‡¢µÕ¬Ÿà‡æ’¬ß°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’®–‡ÀÁπ‰¥â«à“·π«∑“ß„π°“√»÷°…“∑ƒ…Æ’
ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß ¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ §≥–«‘®—¬‰¥â«“ßÀ—«¢âÕ‰«â·µ°µà“ß
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®“°·π«∑“ß„π°“√»÷°…“∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 
∑’Ë®–‡πâπ°“√«“ßÀ≈—°‡°≥±åÀ√◊Õ∑ƒ…Æ’ ”§—≠°àÕπ·≈â«®÷ßπ”·π«§”«‘π‘®©—¬∑’Ë
π”‡Õ“À≈—°À√◊Õ∑ƒ…Æ’¥—ß°≈à“«‰ª„™â‰¥âÕ¬à“ß Õ¥§≈âÕßµâÕß°—π°—∫°√≥’∑’Ë‡ªìπ
¢âÕæ‘æ“∑ „π¢≥–∑’Ë°“√»÷°…“∑ƒ…Æ’ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß ºŸâÕà“π®– —ß‡°µ‰¥â«à“
‡ªìπ°“√¬°‡Õ“§”æ‘æ“°…“∑’Ë¡’¢÷Èπ¡“æŸ¥∂÷ß°àÕπ·≈â«®–‰¥â °—¥‡Õ“À≈—°°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ∑ƒ…Æ’∑’Ë»“≈‰¥â«“ß‰«â¡“Õ∏‘∫“¬À√◊Õ«“ß‰«â‡ªìπÀ—«¢âÕ¢â“ßµâπ„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß
™—¥‡®π«à“‡ªìπ°√≥’∑’Ëæ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßÕ–‰√

∑—Èßπ’È°Á‡æ√“–«à“À≈—°„π°“√»÷°…“°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‘µ‘»÷°…“
¢Õßª√–‡∑»∑—Èß Õßπ—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß ”§—≠ §«“¡‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë„™â
√–∫∫°ÆÀ¡“¬ Common law π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ»“≈ “¡“√∂„Àâ‡Àµÿº≈‰¥âÕ¬à“ß
°«â“ß¢«“ß ·≈–®–‰¥â«“ßÀ≈—°‰«â‚¥¬æ‘®“√≥“‡ªìπ√“¬°√≥’Ê ‰ª ́ ÷Ëß®–°≈“¬‡ªìπ
∫√√∑—¥∞“π ”§—≠„π°“√æ—≤π“À≈—°‡°≥±å„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ·≈–°≈à“«Õâ“ß„π§¥’
µàÕ¡“„Àâ¬÷¥∂◊Õ‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ßÀ√◊Õ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„Àâ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷ÈπµàÕ‰ª

3.2.4 °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

 ”À√—∫·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢ÕßÕ—ß°ƒ…π—Èπ
‰¡à¡’À≈—°¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ (Act of government) Õ¬Ÿà „π√–∫∫°ÆÀ¡“¬
¢ÕßÕ—ß°ƒ…Õ¬à“ß™—¥‡®π ·µà®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ »“≈¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…
‰¥â¡’°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õßµπ„π°“√‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“¢âÕæ‘æ“∑À√◊Õ§«“¡¢—¥·¬âß
∑“ß°“√‡¡◊Õß∫“ß‡√◊ËÕß ÷́Ëß¡’≈—°…≥–„°≈â‡§’¬ß°—∫·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈Õ¬à“ß„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ·≈–„°≈â‡§’¬ßÕ¬à“ß¬‘Ëß°—∫·π«§«“¡§‘¥
„π‡√◊ËÕß ∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÀ≈—°
∑’Ë«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é (Act of State) π—ÈπÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπµâπ·∫∫
¢Õß°“√æ—≤π“ À≈—°°“√°√–∑”¢Õß√—∞ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“‡≈¬∑’‡¥’¬«

πÕ°®“° ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é ·≈â« ·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß
¢âÕ¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π∫“ß°√≥’°Á‡ªìπ¢âÕ∑’Ë∑”„Àâ‡√“æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ‰¥â«à“
»“≈„¥ °Á‰¡àÕ“®‡¢â“‰ª·°â‰¢ªí≠À“´÷Ëß®”µâÕß„™â«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π°“√
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

·°â‰¢ªí≠À“‰¥â „π¢âÕπ’ÈºŸâ«‘®—¬µâÕß°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ‡ªìπª√–°“√ ”§—≠«à“ √—∞∫“≈
À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ ¡’§«“¡ ”§—≠πâÕ¬°«à“√—∞ ¿“
(parliament) ·≈–√—∞ ¿“„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß °“√„™âÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
√à«¡°—∫√—∞ ¿“ ¥—ßπ—ÈπÀ≈—°°“√ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫
Õ—ß°ƒ…π’È®÷ßÀâ“¡¡‘„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¢—¥·¬âß°—∫√—∞ ¿“Õ—π‡ªìπÕß§å°√∑’Ë„™â
Õ”π“® Ÿß ÿ¥„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡â«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬åµâÕßÀâ“¡∑’Ë®–¢—¥·¬âß°—∫√—∞ ¿“
·µà°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√§◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’ π“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ√—∞¡πµ√’·µà≈–§π
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ“®∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®‰ª„π∑“ß∑’Ë¢—¥·¬âß‰¥â ·¡â«à“„π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬Õ“»—¬∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß¡’§à“∫—ß§—∫‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ  °“√„™âæ√–√“™Õ”π“®„¥Ê
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–µâÕß∑√ß„™â¿“¬„µâ§”·π–π”¢Õß√—∞¡πµ√’°Áµ“¡ °Á‰¡à
‡ªìπ°“√µâÕßÀâ“¡„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß„™âÕ”π“® à«πæ√–Õß§å∑’Ë°ÆÀ¡“¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¬°‡≈‘°‰ª‰¡à ‚¥¬‡©æ“–À“°‡ªìπ°“√„™âæ√–√“™Õ”π“® à«π
æ√–Õß§å∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß‡Àµÿº≈∑’Ë«à“ ‡°‘¥«‘°ƒµ‘°“√≥å‡ªìπæ‘‡»…¢÷Èπ„π∫â“π‡¡◊Õß
À√◊Õ‡ªìπ°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®‡æ◊ËÕª°ªí°√—°…“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õ“‰«â
®“°°“√≈à«ß≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
‚¥¬√—∞¡πµ√’À√◊ÕΩÉ“¬∫√‘À“√

3.2.4.1 ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

1) æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…
ªí®®ÿ∫—π ¡’·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å (Royal
Prerogative) Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡“°¡“¬ ‚¥¬Õ“®®”·π°‰¥â¥—ßπ’È

1.1) æ√–√“™Õ”π“®∑—Ë«‰ª

æ√–√“™Õ”π“®∑—Ë«‰ª∂◊Õ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë· ¥ß„Àâ
‡ÀÁπ∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß
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‡ªìπª√–¡ÿ¢‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‡æ√“–°“√°√–∑”„¥Ê ÷́Ëß‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®‚¥¬
∑—Ë«‰ªπ’È®–µâÕß‡ªìπ°“√°√–∑”‚¥¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¿“¬„µâ§”·π–π”À√◊Õ
¬‘π¬Õ¡‚¥¬√—∞∫“≈‡ ’¬°àÕπ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’À≈—°∑’Ë«à“ çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–
∑√ß°√–∑”º‘¥¡‘‰¥âé (The King can do no wrong) °≈à“«§◊Õ°“√≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë∑”‰ªµ“¡∑“ß°“√ À√◊Õµ“¡·∫∫æ‘∏’µà“ßÊ
π’È®–µâÕß¡’ºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß ®÷ß®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”
∑’Ëº≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ́ ÷Ëß„π¢âÕπ’È®–‡ÀÁπ«à“À≈—° çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß°√–∑”º‘¥
¡‘‰¥âé ‡ªìπÀ≈—°∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‡™àπ°—π156

1.2) æ√–√“™Õ”π“®„π∞“π–æ√–ª√–¡ÿ¢

„π∞“π–∑’Ë‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ (Head of State)
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…®–µâÕß„™âÕ”π“®„π¥â“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–
¥â“π∫√‘À“√ ¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ °≈à“«§◊Õ

1.2.1) Õ”π“®∑“ßΩÉ“¬∫√‘À“√

πÕ°®“°æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢
¢Õß√—∞·≈â« „πÕ’°∞“π–Àπ÷Ëßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Á¡’∞“π–‡ªìπª√–¡ÿ¢¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
(Head of government) „π à«ππ’È®–¢ÕÕ∏‘∫“¬∂÷ßÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑’Ë „™âæ√–√“™Õ”π“®‰ª„π∑“ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π

(1) °“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
157

æ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ∂◊Õ‡ªìπÕ”π“® à«πæ√–Õß§å¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ́ ÷ËßÕ¬Ÿà

156 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“µ√“ 8 çÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß¥”√ßÕ¬Ÿà „π∞“π–Õ—π‡ªìπ∑’Ë‡§“√æ —°°“√– ºŸâ„¥®–≈–‡¡‘¥¡‘‰¥âé

157 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1, (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå·Ààß®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2546), Àπâ“ 226 -
237.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¿“¬„µâ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ ®“√’µª√–‡æ≥’„π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
(constitutional customs)158 ∑’Ë«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
®“°À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¥â§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“ “¡—≠‡∑à“π—Èπ ‡«âπ
‡ ’¬·µà‡ªìπ°√≥’∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
‚¥¬æ√–√“™«‘π‘®©—¬ à«πæ√–Õß§å ÷́Ëß®–µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’‡Àµÿ°“√≥åÀ√◊Õ
 ∂“π°“√≥åæ‘‡»…·µ°µà“ß®“°„π°√≥’ª°µ‘‚¥¬∑—Ë«‰ª ¥—ß®–‰¥âÕ∏‘∫“¬‚¥¬
≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(1.1) °“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’„π°√≥’

ª°µ‘

¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ«à“ „π°“√·µàßµ—Èß
π“¬°√—∞¡πµ√’π—Èπ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å (personal prerogatives)
∑’Ë®—°µâÕß°√–∑”°“√¿“¬„µâ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ( ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬
∫—≠≠—µ‘ ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π„π√—∞∏√√¡πŸ≠)159 ®÷ß‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√‡≈◊Õ°
π“¬°√—∞¡πµ√’ ‰¥â ‚¥¬æ√–Õß§å‡Õß ∑—Èßπ’È¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ À√◊Õ√–∫∫√—∞ ¿“π’È
¡’°≈‰°„π°“√∑”ß“π¢Õß√–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ¬Ÿà ¥—ßπ—Èπ
À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë ‰¥â√—∫§–·ππ‡ ’¬ß®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡“°∑’Ë ÿ¥·≈–
 “¡“√∂°ÿ¡‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“‰¥â·≈â«®÷ß®–‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß„Àâ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’
µàÕ‰ª  à«π„π°√≥’∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’≈“ÕÕ°À√◊Õµ“¬ æ√√§°“√‡¡◊Õß·µà≈–æ√√§°Á
¡’°≈‰°„π°“√‡≈◊Õ°À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß§π„À¡à¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“¡“¥”√ß

158 ‡°√’¬ß‰°√ ‡®√‘≠∏π“«—≤πå, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§” Õπ «‘™“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠,
æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, (°√ÿß‡∑æœ: §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2551), Àπâ“ 78 - 80.

159 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“µ√“ 171
çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’§πÀπ÷Ëß·≈–√—∞¡πµ√’Õ◊ËπÕ’°‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫Àâ“§π

ª√–°Õ∫‡ªìπ§≥–√—∞¡πµ√’...„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’é
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µ”·Àπàß‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’µàÕ‰ª ‚¥¬∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Á®”µâÕß·µàßµ—ÈßÀ—«Àπâ“
æ√√§°“√‡¡◊Õß§π„À¡àπ’È„Àâ‡¢â“¡“¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’µàÕ‰ª

®“°°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“« ‡√“®–
‡ÀÁπ‰¥â«à“·¡âÕ”π“®„π°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’®–‡ªìπÕ”π“® à«πæ√–Õß§å ·µà
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ À“°‰¡à¡’ ∂“π°“√≥åæ‘‡»…‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß æ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Á®–„Àâ
æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«‰ª‚¥¬≈”æ—ß¡‘‰¥â À“°·µàµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘
∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¿“¬„µâ«‘∂’∑“ß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ¬Ÿà‡Õß ¥—ßπ’È®÷ß°≈à“«‰¥â
«à“Õ”π“® à«πæ√–Õß§å„π°√≥’¥—ß°≈à“« ‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–Õ”π“®·∫∫æ‘∏’°“√

„π¢âÕπ’ÈºŸâ«‘®—¬¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“ ∏√√¡‡π’¬¡
ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßÕ—ß°ƒ…„π°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’π’È¡’§«“¡·µ°µà“ß
°—∫°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà °≈à“«§◊Õ  ”À√—∫ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…
‡¡◊ËÕ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ √Á® ‘Èπ‡ªìπ∑’Ë‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß‡√’¬°
À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë™π–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡“‡¢â“‡ΩÑ“‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâµ—Èß√—∞∫“≈ ‚¥¬
À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«°Á®–µÕ∫√—∫«à“µπ “¡“√∂®—¥µ—Èß√—∞∫“≈‰¥â
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®÷ß¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“œ ·µàßµ—È ß „Àâ ‡ªìπ
π“¬°√—∞¡πµ√’

 à«π„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡¡◊ËÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥âæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫∫ÿ§§≈´÷Ëß
 ¡§«√‰¥â√—∫·µàßµ—Èß‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’·≈â« „Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π”§«“¡
¢÷Èπ°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈ ‡æ◊ËÕ∑√ß¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«„Àâ
‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’µàÕ‰ª

®“°∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π’È
‡√“®–‡ÀÁπ«à“ °“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß√‘‡√‘Ë¡¢÷Èπ ·µà ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπµâÕß„Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√√‘‡√‘Ë¡¢÷Èπ‰ª
‚¥¬ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâπ”§«“¡¢÷Èπ°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈ ´÷Ëß¡’
§«“¡·µ°µà“ß°—π¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

(1.2) °“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’„π°√≥’

‡Àµÿ°“√≥åæ‘‡»…
160

°. °√≥’π“¬°√—∞¡πµ√’≈“ÕÕ°®“°

µ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“æ√√§

‡ªìπ°√≥’∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß‰¥â∑”°“√‡≈◊Õ°
À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß§π„À¡à À—«Àπâ“æ√√§§πªí®®ÿ∫—π®÷ßª√–°“»≈“ÕÕ°
®“°µ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“æ√√§·≈– àßº≈„Àâ¡’°“√°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈≈“ÕÕ°®“°µ”·Àπàß
π“¬°√—∞¡πµ√’‰ª¥â«¬ „π°√≥’¥—ß°≈à“«æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢ÕßÕ—ß°ƒ…°Á®–∑”°“√
·µàßµ—ÈßÀ—«Àπâ“æ√√§§π„À¡à¢÷Èπ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡™àπ„π°√≥’¢Õß Harold
Wilson ∑’Ë≈“ÕÕ°®“°µ”·Àπàß ·≈– ¡‡¥Á®æ√–√“™‘π’∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬ James
Callaghan ¢÷Èπ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’§π„À¡à „π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬®–µâÕß∑”°“√
‡≈◊Õ°π“¬°√—∞¡πµ√’§π„À¡à‚¥¬ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß°àÕπ

¢. °√≥’π“¬°√—∞¡πµ√’‡ ’¬™’«‘µÀ√◊Õ

‰√â§«“¡ “¡“√∂Õ¬à“ß∂“«√

·¡â«à“„π°√≥’¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ ·µà
‡§¬‡ªìπ°√≥’ªí≠À“∑’Ë¡’°“√∂°‡∂’¬ß∑“ß«‘™“°“√‡¡◊ËÕµÕπ ¡—¬π“¬°√—∞¡πµ√’
Winston Churchill ¡’Õ“°“√ªÉ«¬Àπ—°·≈–Õ“®‡ ’¬™’«‘µ161 ·≈–‰¡à¡’∑“ßÕÕ°
µ“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßÕ—ß°ƒ…«à“®–„Àâ„§√‡¢â“∑”Àπâ“∑’Ë√—°…“°“√π“¬°
√—∞¡πµ√’·∑π‰¥â ‡π◊ËÕß®“°„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßÕ—ß°ƒ…π—Èπ‰¡à¡’

160 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, Àπâ“ 226 - 237.
161 Winston Churchill ‡ªìπÕ¥’µπ“¬°√—∞¡πµ√’¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ‡§¬¥”√ßµ”·Àπàß

π“¬°√—∞¡πµ√’ 2  ¡—¬ ¥—ßπ’È µ—Èß·µà«—π∑’Ë 10 æƒ…¿“§¡ æ.».2483†∂÷ß«—π∑’Ë†27 °√°Æ“§¡ æ.».
2488 ·≈–µ—Èß·µà«—π∑’Ë 26 µÿ≈“§¡ æ.». 2494†∂÷ß«—π∑’Ë†7 ‡¡…“¬π æ.». 2498 „π°√≥’π’ÈÀ¡“¬∂÷ß
 ¡—¬∑’Ë Õß ´÷Ëß Churchill ¡’Õ“°“√Õ—≈‰´‡¡Õ√åÕ¬à“ß√ÿπ·√ß„π‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2496 ·≈–
°≈—∫¡“∑”ß“π‰¥âÕ’°§√—Èß„π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ªï‡¥’¬«°—π
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µ”·Àπàß√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
¢ÕßÕ—ß°ƒ…∑√ß‰«â´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈„¥°Á‰¥â∑’Ëæ√–Õß§å‰«â
«“ßæ√–√“™Àƒ∑—¬¡“°∑’Ë ÿ¥„Àâ‡¢â“¡“¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«
°àÕπ ∑—Èßπ’È ‚¥¬¡’‡Àµÿº≈ª√–°“√ ”§—≠„π‡√◊ËÕß§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß„π°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π ´÷ËßÀ“°®–√Õ„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°
„π ¿“„À¡à°àÕπ·≈â«®–‡ªìπ°√≥’∑’ËÕ“®¡’§«“¡‡π‘Ëπ™â“®π‡°‘π‰ª ®π‡°‘¥§«“¡
‡ ’¬À“¬µàÕ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‰¥â·≈â« °Á‡ªìπÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑’Ë
®–µâÕß∑√ß·°â‰¢«‘°ƒµ°“≥å¢Õß∫â“π‡¡◊Õß„π¢≥–π—Èπ

§. °“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’„π¿“«–

«‘°ƒµ°“√≥åµà“ßÊ

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«æ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß
π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å∑’Ë®–µâÕß°√–∑”‰ª„π·∫∫æ‘∏’°“√
§◊Õ®”µâÕß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’®“°µ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’‡ ’¬ß
¢â“ß¡“°„π ¿“ “¡—≠ ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π¿“«°“√≥å∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑’Ë∫àÕ¬
§√—Èßπ—°∑’Ë®–ª√“°Ø«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«â´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß
∫ÿ§§≈Õ◊ËπÊ ‰¥âµ“¡æ√–∫√¡√“™«‘π‘®©—¬ à«πæ√–Õß§å ‰¥â·°à

°√≥’‰¡à¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥‰¥â‡ ’¬ß¢â“ß¡“°
„π ¿“ “¡—≠ (Hung Parliament) À√◊Õ‡ªìπ°√≥’∑’Ëª√–‡∑»Õ¬Ÿà „π¿“«–
 ß§√“¡À√◊Õ™à«ß«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘® ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ„π°“√·µàßµ—Èß Lloyd
George ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ „πªï 1916 À√◊Õ°“√·µàßµ—Èß Winston Churchill
„Àâ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’„πªï 1940 ∑—Èß Õß°√≥’π’È‡ÀÁπ‰¥â«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡‘‰¥â
ªØ‘∫—µ‘µ“¡∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‡™àπ„π°√≥’ª°µ‘·µàÕ¬à“ß‰√

(2) °“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’·≈–°“√ª≈¥√—∞¡πµ√’

·¡â«à“„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®–‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π¥’«à“
°“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’®–‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π·∫∫æ‘∏’
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

°≈à“«§◊Õ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¡à “¡“√∂·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈„¥Ê °Á‰¥â‡¢â“¡“¥”√ßµ”·Àπàß
√—∞¡πµ√’À“°ª√“»®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß
°Á§◊Õ π“¬°√—∞¡πµ√’®–‡ªìπ§π‡ πÕ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’µàÕ
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ®–‰¥â∑√ß·µàßµ—Èß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π—Èπ  ·µà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß°≈à“«
‰¥â«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¡’∫∑∫“∑·≈–Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’µ“¡
 ¡§«√ (¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫æ√–∫“√¡’ à«πæ√–Õß§å)

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’µ“¡
§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈â« µâÕß∂◊Õ«à“√—∞¡πµ√’¥—ß°≈à“«‰¥â‡¢â“¡“‡ªìπ
√—∞¡πµ√’„πÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å·≈–¥”√ßµ”·Àπàßµ√“∫‡∑à“∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ßæÕæ√–√“™Àƒ∑—¬162 ·≈–∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√ª≈¥√—∞¡πµ√’‡ªìπ
√“¬∫ÿ§§≈

·¡â®–°≈à“«‰¥â«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¡’
æ√–√“™Õ”π“®·≈–Õ‘∑∏‘æ≈„π°“√·µàßµ—Èß·≈–æ√–√“™Õ”π“®„π°“√ª≈¥√—∞¡πµ√’
·µà ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß°√–∑”°“√„¥Ê °Á·µà‚¥¬§”·π–π”
¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπ ”§—≠ „π°“√ª≈¥√—∞¡πµ√’π—Èπ À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë√—∞¡πµ√’
ºŸâπ—Èπ·æâ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π ¿“ “¡—≠´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®¢Õß ¿“ “¡—≠µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡πµ√’¥—ß°≈à“«
À“°√—∞¡πµ√’‰¡à¬Õ¡≈“ÕÕ°®“°µ”·ÀπàßÀ√◊Õ¬ÿ∫ ¿“„π°√≥’¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’
·æâ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π ¿“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¬àÕ¡∑√ß‰«â´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√ª≈¥√—∞¡πµ√’¥—ß°≈à“«‰¥â ́ ÷Ëß„π°√≥’π’È‰¡à¡’ªí≠À“„π∑“ß∑ƒ…Æ’·µàª√–°“√„¥
‡æ√“–‡∑à“°—∫«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß§◊πÕ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®„Àâ·°àª√–™“™π
‚¥¬‡©æ“–„π°√≥’¢Õß°“√¬ÿ∫ ¿“

 à«π„π°√≥’∑’Ë‡ªìπ§«“¡¢—¥·¬âß°—π√–À«à“ß
√—∞∫“≈°—∫æ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ—π‡°‘¥®“°°“√∑’Ë√—∞∫“≈°√–∑”°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ°“√

162 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, Àπâ“ 220.
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ΩÉ“Ωóπ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß°“√≈–‡¡‘¥∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬√—∞∫“≈π’È ·¡â«à“‰¡à¡’ºŸâ„¥∑’Ë “¡“√∂π”°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕß¬—ß
»“≈ ·≈–∂÷ßÕ¬à“ß‰√»“≈°Á‰¡à√—∫∑’Ë®–æ‘®“√≥“‡æ√“–‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
ª√–°“√Àπ÷Ëß ́ ÷Ëß»“≈‡ÀÁπ«à“µâÕß·°â‰¢¥â«¬«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ °Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë
‚¥¬µ√ß¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑’Ë®–‡¢â“‰ª®—¥°“√°—∫√—∞∫“≈¥—ß°≈à“«‚¥¬°“√ª≈¥
√—∞∫“≈¥—ß°≈à“«‰¥â ‡™àππ’È·¡â®–‡ÀÁπ«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¥â‡¢â“¡“Õ¬Ÿà∑à“¡°≈“ß§«“¡
¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â«°Áµ“¡ ·µà°Á‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ °“√‡¢â“
¡“·∑√°·´ß∑“ß°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“« ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ√—°…“‰«â´÷Ëß∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘
∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß„π∑“ß∑ƒ…Æ’·≈â«∂◊Õ«à“∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…
π—Ëπ‡Õß º≈¢Õß°“√‡¢â“¡“·∑√°·´ß‚¥¬°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß
°“√‡¡◊Õß¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π°√≥’π’È®÷ß‡ ¡◊Õπ°“√∏”√ß√—°…“‰«â´÷Ëß°ÆÀ¡“¬
√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» À“‰¥â„™âæ√–√“™Õ”π“®µ“¡
Õ”‡¿Õ„®‰¡à

(3) „π¥â“π°“√µà“ßª√–‡∑»

„π∞“π–ª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞·≈–ª√–¡ÿ¢¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√ °“√· ¥ß‡®µπ“√¡≥åµà“ßÊ ·∑π√—∞ ‡ ¡◊Õπ°“√· ¥ß‡®µπ“¢Õßπ‘µ‘∫ÿ§§≈
‚¥¬ºŸâ·∑ππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·¡â„π√—∞ ¡—¬„À¡àª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕß°“√µ‘¥µàÕ —¡æ—π∏å°—π
„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑»®–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬µ√ß°≈à“«§◊Õ ‡ªìπ
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–µâÕß°√–∑”°“√‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß·µà≈–√—∞ ·µà
„π∑“ß√“™ª√–‡æ≥’ª√–‡∑»∑’Ë‡§¬ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å
¥—ß‡™àπª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…·≈–ª√–‡∑»‰∑¬‡Õß ¬—ß„Àâæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«¬—ß
§ß‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ¬Ÿà ´÷Ëß„π à«π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ
ºŸâ«‘®—¬®–‰¥â∑”°“√Õ∏‘∫“¬µàÕ‰ª‚¥¬≈–‡Õ’¬¥„π∫∑∑’Ë 4

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¢Õß
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ—ß°ƒ…„π°√≥’π’È °Á‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫°“√„™âÕ”π“®„π°√≥’Õ◊ËπÊ
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

∑’Ë‡ªìπ„π·∫∫æ‘∏’°“√ §◊Õ ®–µâÕß„™â¿“¬„µâ§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’163

1.2.2) Õ”π“®∑“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

(1) Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß ¡“™‘° ¿“¢ÿππ“ß

æ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß ¡“™‘° ¿“¢ÿππ“ß
π’È‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®∑’Ë¡’¡“·µà‡¥‘¡¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ—ß°ƒ… ‚¥¬®–∑√ß
¡’À¡“¬‡√’¬°∫ÿ§§≈∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß„Àâ‡ªìπ¢ÿππ“ß„Àâ‰ªª√–™ÿ¡¬—ß ¿“¢ÿππ“ß
´÷Ëß®–¡’æ‘∏’°“√·µàßµ—Èß„π¿“¬À≈—ß164 „πªí®®ÿ∫—π ¿“¢ÿππ“ß (House of Lords)
´÷Ëß‡ªìπ ¿“ Ÿß¢ÕßÕ—ß°ƒ… ¡’ ¡“™‘° 739 §π ‚¥¬Õ“®®”·π°ÕÕ°‡ªìπ 4 ª√–‡¿∑
§◊Õ165

°. ¢ÿππ“ß ◊∫µ√–°Ÿ≈ (hereditary peers) ́ ÷Ëß
‰¥â√—∫µ”·Àπàß‚¥¬°“√ ◊∫µ√–°Ÿ≈¡“®“°∫√√æ∫ÿ√ÿ… ®”π«π 92 §π

¢. ¢ÿππ“ßµ≈Õ¥™’æ (life peers) ‚¥¬¡’
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¢ÿππ“ß∑’Ë¥”√ßµ”·Àπàßµ≈Õ¥™’æ (life peers Act 1958)
°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡Õ“‰«â ®”π«π 598 §π

§. ¢ÿππ“ß„π∑“ß»“ π“ ÷́Ëß‰¥â·°à ∫√√¥“
æ√–√“™“§≥–™—ÈπºŸâ „À≠à ·Ààßπ‘°“¬‡™‘√å™ ÕÕø Õ‘ß·≈π¥å (Church of
England) ÷́Ëß‡ªìπ»“ π“ª√–®”™“µ‘¢ÕßÕ—ß°ƒ… ®”π«π 26 §π

ß. ¢ÿππ“ßΩÉ“¬°ÆÀ¡“¬ (law lords) ÷́Ëß
·µàßµ—Èß®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑“ß°ÆÀ¡“¬®”π«π 23 §π ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π ¿“¢ÿππ“ß¢ÕßÕ—ß°ƒ…°ÁªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡ªìπ

163 ∏ß∑Õß ®—π∑√“ß»ÿ, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠,
(«‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“¡À“∫—≥±‘µ ¿“§«‘™“π‘µ‘»“ µ√å ∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈—¬ ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2528),
Àπâ“ 66.

164 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, Àπâ“ 215.
165 http://www.parliament.uk/mpslordsandoffices/mps_and_lords/

analysis_by_composition.cfm August 12, 2009
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»“≈Õÿ∑∏√≥å„π∫“ß°√≥’
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß

 ¡“™‘° ¿“¢ÿππ“ßπ’È µâÕß„™âµ“¡§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’166

(2) Õ”π“®„π°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ·≈–

°“√‡ªî¥ª√–™ÿ¡ ¿“

‚¥¬ª°µ‘ ¡—¬ª√–™ÿ¡¢Õß√—∞ ¿“Õ—ß°ƒ…®–
‡√‘Ë¡µâπ·≈– ‘Èπ ÿ¥≈ß„π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡¢Õß∑ÿ°ªï167 ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’ÈÕ“®‡¢â“„®‰¥â«à“
√—∞ ¿“¢ÕßÕ—ß°ƒ…ª√–™ÿ¡°—πµ≈Õ¥ªï ´÷Ëß„π§«“¡®√‘ß·≈â«À“‡ªìπ‡™àππ—Èπ‰¡à
„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß√—∞ ¿“¢ÕßÕ—ß°ƒ…®–À¬ÿ¥æ—°°“√ª√–™ÿ¡„π«—π ÿ¥ —ª¥“Àå ·≈–
‡∑»°“≈ ”§—≠ª√–®”ªï ·≈–¡’°“√À¬ÿ¥æ—°ª√–™ÿ¡„π™à«ßƒ¥Ÿ√âÕπª√–¡“≥
‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡¢Õß∑ÿ°ªïÕ’°¥â«¬

‡¡◊Ë Õ∂÷ ß°”Àπ¥„π°“√ ‡ªî ¥ ¡— ¬ª√–™ÿ ¡
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‡ ¥Á®æ√–√“™¥”‡π‘π‰ª∑√ß‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß
≥ æ√–√“™«—ß‡« ¡‘π ‡µÕ√å (Palace of Westminster) „π à«πÀâÕßª√–™ÿ¡
¢Õß ¿“¢ÿππ“ß ‚¥¬®–∑√ß¡’æ√–√“™¥”√— µ“¡∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ√à“ß∂«“¬
‡¡◊ËÕ‡ ¥Á®°≈—∫  ¿“ “¡—≠®–‡√‘Ë¡‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ√à“ß§”°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈
√—∫ πÕßæ√–√“™¥”√—  ´÷Ëß„π°“√Õ¿‘ª√“¬π’ÈÕπÿ≠“µ„ÀâΩÉ“¬§â“πÕ¿‘ª√“¬
§—¥§â“πÀ√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫æ√–√“™¥”√—  À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫√à“ß§”°√“∫∫—ß§¡
∑Ÿ≈√—∫ πÕßæ√–√“™¥”√— π’È‰¥â ‚¥¬‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√À¡‘Ëπæ√–∫√¡‡¥™“πÿ¿“æ
‡æ√“–√à“ßæ√–√“™¥”√— ∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ√à“ß∂«“¬π’È æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¡àµâÕß
√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·µàª√–°“√„¥ ÷́Ëß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫·≈â«®–‡ÀÁπ«à“‡ªìπ
§≈â“¬°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“‚¥¬√—∞∫“≈π—Ëπ‡Õß168

166 ∏ß∑Õß ®—π∑√“ß»ÿ, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠,
Àπâ“ 66.

167 http://www.parliament.uk/faq/lords_stateopening.cfm August 12, 2009
168 ∏ß∑Õß ®—π∑√“ß»ÿ, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠,

Àπâ“ 67.
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(3) Õ”π“®„π°“√≈ßæ√–ª√¡“¿‘ ‰∏¬„π

√à“ß°ÆÀ¡“¬

„π°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ ·¡â§«“¡ ”§—≠
¢Õß°√–∫«π°“√ à«π„À≠à®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß√—∞ ¿“ ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√µàÕ√Õß∑“ß°“√‡¡◊Õß
‡À¡◊Õπ¥—ß√—∞ ¿“∑—Ë«‚≈°·≈â« ‡¡◊ËÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„¥∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“
·≈â« °Á®–π”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“œ „Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π√à“ß
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« (assent to legislation) ‚¥¬∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
π—Èπ¡’Õ¬Ÿà«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å·¡â®–¡’æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬‰¥â
·µà°Á®–‰¡à∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“« ‡«âπ·µà‚¥¬§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’
´÷Ëß‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âπâÕ¬§√—Èß∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’®–∂«“¬§”·π–π”„π≈—°…≥–
¥—ß°≈à“«

Õ¬à“ß‰√°Á¥’·¡â«à“‚¥¬∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“« ®–∑”„Àâæ√–√“™Õ”π“®„π°“√≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π√à“ß
°ÆÀ¡“¬π’È°≈“¬‡ªìπ æ√–√“™Õ”π“®„π·∫∫æ‘∏’ ‰ª·≈â«°Áµ“¡ ·µàÀ“°
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™âæ√–√“™Õ”π“®„π°“√ªØ‘‡ ∏§”·π–π”¢Õß
π“¬°√—∞¡πµ√’„π°“√≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π√à“ß°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ ∑√ß¬—∫¬—Èß
√à“ß°ÆÀ¡“¬¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß·≈â« °Á∂◊Õ«à“∑”‰¥â ·≈–‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®
 à«πæ√–Õß§å‚¥¬·∑â ‡æ√“–∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
®–‰¡à∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬π’È‰¡à‰¥â¡’º≈∑”„Àâæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§åπ’È
À¡¥‰ª ́ ÷Ëß·¡â°√–π—Èππ—∫·µàªï 1707 ∑’Ëæ√–π“ß·Õππå ∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬
Militia Bill ÷́Ëßºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ °Á¬—ß‰¡à‡§¬‡°‘¥°√≥’„¥∑’Ë∑”„Àâ
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åµâÕß∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬Õ’°‡≈¬169

‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™Õ”π“®„π°√≥’π’ÈºŸâ«‘®—¬¡’
§«“¡‡ÀÁπ«à“ æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬ ¬—ß‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®

169 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, Àπâ“ 211.
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 à«πæ√–Õß§å∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®√‘ß ·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπà“§‘¥«à“ º≈®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√À“°
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“« ´÷Ëß‡ªìπ°“√¢—¥µàÕ
∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ“®®–‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡¬ÿàß¬“°∑“ß°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ§«“¡¢—¥·¬âß„¥Ê ∑’Ë®–¡’¡“ Ÿàæ√–Õß§åÀ√◊Õ‰¡à
À√◊Õ°≈à“«„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢ÕßÕ—ß°ƒ…‡≈◊Õ°∑’Ë®–À≈’°‡≈’Ë¬ß
§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë®–¡’¢÷Èπ√–À«à“ßæ√–Õß§å°—∫√—∞ ¿“ ‚¥¬‡≈Áß‡ÀÁπ∂÷ß
ç‚∑…∑“ß°“√‡¡◊Õßé ∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷ÈπÀ“°∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®π—Èπ

(4) °“√¬ÿ∫ ¿“

æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬ÿ∫ ¿“ µ≈Õ¥®π
æ√–√“™Õ”π“®„π°“√ªØ‘‡ ∏§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’„π°“√¬ÿ∫ ¿“170

¡’¢âÕ·µ°µà“ß°—π „π°“√¬ÿ∫ ¿“„π°√≥’ª°µ‘ ∂◊Õ‡ªìπÕ”π“®„π·∫∫æ‘∏’°“√∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åª√–°“»„Àâ¡’°“√¬ÿ∫ ¿“‚¥¬§”·π–π”À√◊Õ‚¥¬§”√âÕß¢Õ¢Õß
π“¬°√—∞¡πµ√’ ÷́Ëßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßª√–°“»„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π—Èπ ·µàÕ“®¡’
°√≥’∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßª√–°“»¬ÿ∫ ¿“¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß ( ÷́Ëß¬—ß¡’ªí≠À“
„π∑“ß∑ƒ…Æ’«à“∑”‰¥âÀ√◊Õ‰¡à) ∑—Èßπ’È‡æ√“–‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å À√◊Õ‡ªìπ°√≥’∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥â¡’æƒµ‘°√√¡À√◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë
· ¥ßÕÕ°„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥·®âß«à“‰¥â≈–‡¡‘¥∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑’Ë®–µâÕß‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√ª°ªí°
√—°…“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õ“‰«â¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ

„π°“√ª√–°“»¬ÿ∫ ¿“¥â«¬æ√–Õß§å‡Õßπ’È
∂◊Õ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫æ√–√“™Õ”π“®„π°“√
ªØ‘‡ ∏§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’∑’Ë√âÕß¢Õ„Àâ¬ÿ∫ ¿“ (refusal of advice)
·≈–‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡Õß‰¥â«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¥â∑√ß· ¥ßµπ«à“‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫
ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ ’¬·≈â« ÷́Ëßæ√–Õß§å®–µâÕß∑√ß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√„™â

170 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 238.



150
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ : »÷°…“°√≥’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬
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æ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å¥—ß°≈à“«¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß ‡æ√“–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”
∑’Ëª√“»®“°§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

1.3) æ√–√“™Õ”π“®„π∞“π–∑’Ë∑√ß‡ªìπ∑’Ë¡“·Ààß

‡°’¬√µ‘¬»·≈–§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡

(1) æ√–√“™Õ”π“®„π°“√ ∂“ªπ“∞“π—π¥√

»—°¥‘Ï ‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å ∞“π—π¥√»—°¥‘Ï
171

°√–∫«π°“√„π°“√æ√–√“™∑“π‡§√◊Ë Õß
√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å ®–¡’§≥–°√√¡°“√ Political Honours Secretary
Committee ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√‰¥â√—∫æ√–√“™∑“π¬»
À√◊Õ‡§√◊ËÕß√“™œ ‰ª¬—ßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’®–∑”§«“¡‡ÀÁπ
(§«“¡‡ÀÁππ’È‰¡àºŸ°æ—π„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¡’æ√–√“™«‘π‘®©—¬µ“¡π—Èπ ÷́Ëß
·µ°µà“ß®“°§”·π–π”„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π) ¢Õßµπ‡ πÕ‰ªæ√âÕ¡
°—∫√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈‡À≈à“π—Èπ‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‰¥â∑√ßæ√–√“™∑“πµ“¡
æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬ À√◊Õµ“¡ ¡§«√

®“°°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“« æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
Õ“®‡¢â“‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊Õ§≥–°√√¡°“√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ πÕ™◊ËÕ°Á‡ªìπ‰ª‰¥â
Õ’°∑—Èß‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å ‚¥¬·∑â∑’Ë®–æ√–√“™∑“π‡§√◊ËÕß
√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åÀ√◊Õ¬»∞“π—π¥√»—°¥‘Ï µ≈Õ¥®π∂Õ¥∂Õπ∞“π—π¥√»—°¥‘ÏÀ√◊Õ
‡√’¬°§◊π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å ‡æ√“–‰¡àºŸ°æ—πµ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’
∑—Èß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°Á¡‘Õ“®¡’§”·π–π”‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π

Õπ÷Ëß„π‡√◊ËÕßæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«π’È °Á‰¡à‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’§π„¥®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“„π∑“ß
°“√‡¡◊Õß·µàÕ¬à“ß„¥ ∑—Èß√—∞ ¿“°Á¡‘Õ“®∑’Ë®–µ—Èßª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕßæ√–√“™Õ”π“®
¥—ß°≈à“«¢÷Èπ«à“°≈à“«À√◊Õµ—Èß‡ªìπª√–‡¥Áπ‡æ◊ËÕ∂“¡À√◊ÕÕ¿‘ª√“¬µàÕ√—∞¡πµ√’À√◊Õ
π“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕßµâÕßÀâ“¡

171 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 215.
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(2) °“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…

„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…¡’§µ‘ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë«à“
çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ∫àÕ‡°‘¥ (∑’Ë¡“) ·Ààß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡é (The King is
the Fountain of Justice) ·≈–Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“ ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®„π∑“ßµÿ≈“°“√
∑’Ë®”µâÕßª√– “∑§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ (the dispensing of justice) ́ ÷Ëß„π ¡—¬‚∫√“≥
∂◊Õ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π°“√«‘π‘®©—¬Õ√√∂§¥’µà“ßÊ
√«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√æ‘®“√≥“≈ß‚∑…ºŸâ°√–∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬¥â«¬ æ√–√“™Õ”π“®„π
°“√≈ß‚∑…ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥π’È‡Õß √«¡∂÷ßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√Õ¿—¬‚∑…Õ’°¥â«¬

„πªí®®ÿ∫—πæ√–√“™Õ”π“®„π°“√æ√–√“™∑“π
Õ¿—¬‚∑…‰¥â¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·°â‰¢ „Àâ¡’°“√®”°—¥æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“« ‚¥¬
¡‘‰¥â¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ßÕ’°µàÕ‰ª ·µà„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬°√–∫«π°“√¢Õß°ÆÀ¡“¬
°≈à“«§◊Õ µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ §.».1827 ¡“µ√“ 13 ‰¥â
°”Àπ¥„Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (The Home Secretary) ‡ªìπ
ºŸâ∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬‡√◊ËÕß√“«·≈–„Àâ§”·π–π”ª√–°Õ∫°“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…172

2) À≈—°Õ”π“® Ÿß ÿ¥‡ªìπ¢Õß√—∞ ¿“

À≈—°Õ”π“® Ÿß ÿ¥‡ªìπ¢Õß√—∞ ¿“ (Supremacy of
parliament) ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’æ—≤π“°“√¡“®“°°“√®”°—¥æ√–√“™Õ”π“®
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡§“√æ„π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
¡“°¢÷Èπ ´÷ËßÀ“°π—∫¬âÕπ¡“π—∫µ—Èß·µà Magna Carta ®π∂÷ß Act of
Settlement 1701 ·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â∂÷ßæ—≤π“°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„π°“√µàÕ Ÿâ·¬àß™‘ß
Õ”π“®∑“ß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßÕß§å°√»“≈ √—∞ ¿“ ΩÉ“¬Àπ÷Ëß °—∫ √“™∫—≈≈—ß°åÕ’°
ΩÉ“¬Àπ÷Ëß

¿“¬„µâ Act of Settlement 1701 ÷́Ëß‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°—∫√—∞ ¿“ ‚¥¬‰¥â¥÷ß

172 The Criminal Law Act 1827 Article 13
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

‡Õ“æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡“¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√—∞ ¿“ ·≈–∑”„Àâ√—∞ ¿“
¢ÕßÕ—ß°ƒ…‡Õß°≈“¬‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑√ßÕ‘∑∏‘æ≈ Ÿß ÿ¥ ¥—ß∑’Ë‰¥´’¬å (Dicey) ‰¥â
°≈à“«‰«â«à“ ç√—∞ ¿“´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ… ¡’ ‘∑∏‘®–∫—≠≠—µ‘À√◊Õ¬°‡≈‘°
°ÆÀ¡“¬„¥Ê °Á‰¥â·≈–µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…·≈â«®–‰¡à¡’∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√„¥¡’
 ‘∑∏‘∑”°“√≈∫≈â“ßÀ√◊ÕªØ‘‡ ∏°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“‰¥âé ¥—ßπ—Èπ
§”«à“√—∞ ¿“„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…®÷ßÀ¡“¬∂÷ß æ√–¡À“°…—µ√‘¬å°—∫√—∞ ¿“
(The King of Queen in parliament)173

‚¥¬∑’Ë‡¡◊ËÕ¡’°“√æ‘®“√≥“®“° Act of Settlement
1701 ·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“æ√–√“™Õ”π“®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ
æ√–√“™Õ”π“®„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬°‡≈‘°‡æ‘°∂ÕπÀ√◊Õ
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ æ√–√“™Õ”π“®„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬·≈–‰¡à∫—ß§—∫
„™â°ÆÀ¡“¬ °“√‡°Á∫‡ß‘π ”À√—∫§à“„™â®à“¬ à«πæ√–Õß§å µ≈Õ¥®πæ√–√“™Õ”π“®„π
°“√®—¥µ—Èß»“≈∑“ß»“ π“ ‰¥â∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„ÀâÕ¬Ÿà¿“¬„µâ§”·π–π”¬‘π¬Õ¡
¢Õß√—∞ ¿“ À√◊Õ‰¡à°Á¬°‡≈‘°æ√–√“™Õ”π“®∫“ßª√–°“√‡ ’¬

 ”À√—∫„πªí®®ÿ∫—π √—∞ ¿“¢ÕßÕ—ß°ƒ…´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬
 ¿“ “¡—≠ (House of Commons) ·≈– ¿“¢ÿππ“ß (House of Lords)
√«¡‡¢â“‡ªìπ√—∞ ¿“∑’Ë¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥‡¥Á¥¢“¥„π°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ ´÷Ëß
‡¡◊ËÕ‰¥âæ‘®“√≥“®“° The Parliament Act 1911 Õ—π‡ªìπº≈æ«ß¡“®“°°“√
µàÕ Ÿâ·¬àß™‘ßÕ”π“®√–À«à“ß ¿“¢ÿππ“ß·≈– ¿“ “¡—≠¡“µ≈Õ¥ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„π
ªí®®ÿ∫—π ¿“¢ÿππ“ß¢ÕßÕ—ß°ƒ…‰¡à‰¥â¡’∫∑∫“∑„π°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‡À¡◊Õπ‡™àπ„πÕ¥’µÕ’°µàÕ‰ª Õ”π“®¢Õß ¿“ Ÿß„π°“√¢®—¥¢—¥¢«“ß¡‘„Àâ√à“ß
°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“≈à“ß·≈â« À√◊ÕÕ”π“®„π°“√ªØ‘‡ ∏
§«“¡¬‘π¬Õ¡„Àâ·°à°“√ª√–°“»„™â√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ‰¥â∂Ÿ°≈¥∑Õπ‰ª‚¥¬

173 ∏π‘µ ¿Ÿ√‘‡«∑¬å, À≈—°‡°≥±å„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–∑“ßªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

„πª√–‡∑»‰∑¬, («‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“¡À“∫—≥±‘µ ¿“§«‘™“π‘µ‘»“ µ√å ∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈—¬ ®ÿÃ“≈ß°√≥å
¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2534), Àπâ“ 75.
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‰¡àÕ“®„™â‰¥â°—∫°√≥’∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π ·≈–„πÀ≈“¬°√≥’°“√¬—∫¬—Èß
√à“ß°ÆÀ¡“¬„¥ °Á‡ªìπ·µà‡æ’¬ß°“√Àπà«ß‡«≈“„π°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«
„Àâ¢¬“¬ÕÕ°‰ª‡∑à“π—Èπ174

3) À≈—°°“√°√–∑”¢Õß√—∞

À≈—°°“√°√–∑”¢Õß√—∞ (Act of State) π’ÈÀ“°
æ‘‡§√“–Àå¥Ÿ·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’§«“¡„°≈â‡§’¬ß°—π°—∫À≈—°°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
‡©æ“–„π à«π∑’Ë«à“¥â«¬§«“¡ —¡æ—π∏å√—∞∫“≈Àπ÷Ëß°—∫Õ’°√—∞∫“≈Àπ÷Ëß À√◊Õ
§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â‰ª¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å¥â«¬

‡¡◊ËÕ‰¥âæ‘®“√≥“„π∑“ß‡Àµÿº≈·≈â«°Á‡ÀÁπ«à“ ¡’
§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫‡Àµÿº≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß™—¥·®âß«à“ »“≈À√◊ÕÕß§å°√
µÿ≈“°“√„¥Ê À“‰¥â¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠™”π“≠„π∑“ß°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–‡∑»
·µàÕ¬à“ß„¥ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π∑“ßµà“ßª√–‡∑» À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
√—∞„¥°—∫√—∞Àπ÷Ëß °Á‡ªìπ‡√◊ËÕßº≈ª√–‚¬™πå∑“ß°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë¡’
‡©æ“–·µàΩÉ“¬∫√‘À“√‡∑à“π—Èπ ∑’Ë “¡“√∂∑√“∫„π√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ß°≈à“«‰¥â ·¡â„π
∑“ß°ÆÀ¡“¬ √—∞ ¿“°Á‰¡à‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡¢â“‰ª°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
„π∑“ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õßπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“« ‡æ√“–®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“πµà“ßª√–‡∑»
‡ªìπ‰ª‚¥¬‰¡à –¥«° ·≈–¢“¥§«“¡§≈àÕßµ—«

·µà°“√∑’Ë√—∞ ¿“¡‘ ‰¥â°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥‰«â „π
°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√‡¢â“‰ª®—¥°“√
°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“ “√– π‚¬∫“¬ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å‡Õß °Á¡‘‰¥â·ª≈«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√
®–¡’Õ‘ √–„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë √—∞ ¿“¢ÕßÕ—ß°ƒ… ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’
Õ”π“® Ÿß ÿ¥ °Á¬—ß§ß‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬Ÿà‡Õß
‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√∑“ß√—∞ ¿“ ·≈–Õ“®√«¡‰ª∂÷ß°≈‰°„π√–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß
Õ’°¥â«¬

174 ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, °ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, (°√ÿß‡∑æœ: ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2551), Àπâ“ 54 › 55.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

‡¡◊ËÕ‡ªìπ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“π’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√°√–∑”
¢Õß√—∞¥—ß°≈à“« °ÁÕ¬Ÿà¿“¬„µâ«‘∂’∑“ß·Ààß°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß‡À¡◊Õπ
¥—ß‡™àπ ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ À√◊Õ ∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ®÷ß‰¡à¡’
§«“¡®”‡ªìπÕ–‰√Õ’°∑’ËΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß®–
·∑√°‡¢â“‰ª∑à“¡°≈“ß§«“¡¬ÿàß‡À¬‘ß∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’ÈÕ’°

 ”À√—∫µ— «Õ¬à “ß¢Õß°“√°√–∑”∑’Ë ∂◊ Õ«à “ ‡ªìπ
ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é π—Èπ¢Õ¬°µ—«Õ¬à“ß§¥’‰«â ¥—ßπ’È

3.1) °Õß∑—æ‡√◊ÕÕ—ß°ƒ…∑”≈“¬Õ“§“√™“« ‡ªπ

‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞ (act of state)

§¥’ Buron V. Denman (1848)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

Joseph Denman ºŸâ∫—≠™“°“√°Õß∑—æ‡√◊Õ
√“™π“«’Õ—ß°ƒ… ‰¥â√—∫§” —Ëß„Àâ‡¢â“‰ªªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®„π·Õø√‘°“‡æ◊ËÕª√“∫ª√“¡
°“√§â“∑“  ®“°°“√√âÕß¢Õ‚¥¬ Sir Richard Doherty ºŸâ«à“°“√ª√–®”
Sierra Leone175 ‚¥¬¡’¿“√°‘®À≈—°§◊Õ‡¢â“‰ªª≈¥ª≈àÕ¬§π„πÕ“≥—µ‘¢ÕßÕ—ß°ƒ…
´÷Ëß∂Ÿ°°—°µ—«‰«â‡ªìπ∑“  ‚¥¬≈Ÿ°™“¬¢Õß°…—µ√‘¬å™“«·Õø√‘°“ (King Siacca,
the negro sovereign of Gallinas) ·≈–„π°“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®§√—Èßπ’È‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„Àâ„™â°”≈—ß‰¥â ∂â“®”‡ªìπ Denman ‰¥âπ”‡√◊Õ√∫¢π“¥„À≠à 3 ≈” ·≈–
°Õß°”≈—ßµ‘¥Õ“«ÿ∏ª√–¡“≥ 120 §π ‡¢â“‰ª¬÷¥Õ“§“√ ”À√—∫°—°¢—ß∑“ 
(barracoons) ¢Õß‚®∑°å´÷Ëß‡ªìπ™“« ‡ªπ „π¥‘π·¥π¢Õßª√–‡∑» Gallinas
·≈–‰¥â¡’Àπ—ß ◊Õ‰ª∂÷ß°…—µ√‘¬å Siacca „Àâª≈àÕ¬§π„πÕ“≥—µ‘¢ÕßÕ—ß°ƒ… ·≈–
‰¥â¢Õ„ÀâÀ¬ÿ¥°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√ π—∫ πÿπ°“√§â“∑“ ¢Õß™“« ‡ªπ‡ ’¬ ‡¡◊ËÕ

175 ªí®®ÿ∫—π §◊Õ  “∏“√≥√—∞‡ ’́¬√à“ ≈’ÕÕπ (Republic of Sierra Leone) µ—ÈßÕ¬Ÿà∑“ßΩíòß
µ–«—πµ°¢Õß∑«’ª·Õø√‘°“  ∂Ÿ°§âπæ∫‚¥¬‚ª√µÿ‡°   ·≈–‰¥â°≈“¬‡ªìπ‡¡◊Õß»Ÿπ¬å°≈“ß„π°“√ àß§πæ◊Èπ‡¡◊Õß
™“«·Õø√‘°“ÕÕ°‰ª¢“¬‡ªìπ∑“ „Àâ·°à∑«’ª∑’Ë∂Ÿ°§âπæ∫„À¡à (New World) „π ¡—¬π—Èπ µàÕ¡“„πªï
§.».1808 ‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπÕ“≥“π‘§¡¢Õß À√“™Õ“≥“®—°√∫√‘‡µπ„À≠à
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«—π∑’Ë 21 æƒ»®‘°“¬π ªï 1840 Denman ‰¥â∑” π∏‘ —≠≠“°—∫‡®â“™“¬ Manna
´÷Ëß∑”°“√·∑π°…—µ√‘¬å Siacca ‚¥¬¡’„®§«“¡ ”§—≠«à“„Àâ °…—µ√‘¬å Siacca
‡≈‘°„Àâ°“√ π—∫ πÿπ§πº‘«¢“«„¥Ê (™“« ‡ªπ) ∑’Ë‡¢â“¡“§â“∑“ „π¥‘π·¥ππ’È
·≈–∑“ß√—∞∫“≈¢Õß Sierra Leone ®–„Àâ°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√§â“·°à Gallinas
‡ªìπ°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π

µàÕ¡“ºŸâ°“√ Denman ‰¥â∑”°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡ π∏‘ —≠≠“¥—ß°≈à“«¥â«¬°“√‡º“Õ“§“√ ”À√—∫°—°¢—ß∑“ ¢Õß‚®∑°å¥â«¬
µπ‡ÕßÀ≈“¬·Ààß„π Gallinas ·≈–‰¥âª≈¥ª≈àÕ¬∑“ ‡ªìπÕ‘ √–°«à“ 841 §π
·≈–∑”„Àâ ‘π§â“¢Õß‚®∑°å‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬À≈“¬√“¬°“√ ‡™àπ ΩÑ“¬  ‘π§â“∑’Ë
∑”®“°Àπ—ß —µ«å ¥‘πªóπ ·≈– ‘π§â“Õ◊ËπÊ ∑’Ë®”‡ªìπµâÕß„™â„π°“√¢π àß∑“ 

¿“¬À≈—ß®“°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«®”‡≈¬‰¥â∑”√“¬°“√
‡ πÕµàÕ Sir Richard Doherty ºŸâ«à“°“√ª√–®” Sierra Leone ‚¥¬ºŸâ«à“œ
‰¥â àß√“¬ß“π¥—ß°≈à“«„Àâ Lord John Russell √—∞¡πµ√’ª√–®”°√–∑√«ß
Õ“≥“π‘§¡ (Secretary of State for the Colonial Department) ‡æ◊ËÕ√—∫
∑√“∫ „π¢≥–‡¥’¬«°—π®”‡≈¬‰¥â àß√“¬ß“π„Àâ °—ªµ—π Tucker ºŸâ∫—≠™“°“√Õ“«ÿ‚ 
·Ààß°Õß‡√◊Õ √“™π“«’ª√–®”™“¬Ωíòßµ–«—πµ°¢Õß·Õø√‘°“ ·≈–°—ªµ—π Tucker
°Á ‰¥â àß√“¬ß“πµàÕ‰ª¬—ß ºŸâ∫—≠™“°“√·Ààß°Õß∑—æ‡√◊Õ∑√“∫  µàÕ¡“‰¥â¡’
®¥À¡“¬®“°°√–∑√«ßÕ“≥“π‘§¡  àß‰ª¬—ß Viscount Palmerston √—∞¡πµ√’
ª√–®”°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»∑√“∫ πÕ°®“°π’È¬—ß‰¥â¡’®¥À¡“¬‚µâµÕ∫°—π
Õ’°À≈“¬©∫—∫√–À«à“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë√–¥—∫ ŸßÀ≈“¬§π„π√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ√—∫∑√“∫∂÷ß
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

‚®∑°å®–øÑÕß«à“ °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¡à™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬‡æ√“–¡‘‰¥â‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‰¥â√—∫°“√ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“
·≈–‰¡à‰¥â∑”‚¥¬§” —Ëß∑’Ë‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√´÷ËßµâÕß¡’°“√ª√–∑—∫µ√“ ”§—≠
(The Great Seal) ®÷ß®–∂◊Õ«à“‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√“™∫—≈≈—ß°å·∑π
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ »“≈‡ÀÁπ«à“ ·¡â°“√°√–∑”¢Õß®”‡≈¬
®–¡‘‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ°àÕπ°“√°√–∑”°“√·µà‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√°√–∑”°“√‰ª·≈â« (‚¥¬‡ªìπ
‰ª‡æ◊ËÕ√—°…“º≈ª√–‚¬™πå ”§—≠µ“¡¢âÕµ°≈ßµàÕµâ“π°“√§â“∑“ √–À«à“ßÕ—ß°ƒ…
°—∫ ‡ªπ ·≈–‡æ◊ËÕ√—°…“¡πÿ…¬∏√√¡) ®”‡≈¬°Á‰¥âπ”‡ πÕ√“¬ß“πµàÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞∫“≈„πµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·≈â« ∑—Èßπ’È‚¥¬‰¡àµâÕß
æ‘®“√≥“«à“§” —Ëß¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√À√◊Õ‰¡à·≈–‰¡àµâÕßæ‘®“√≥“«à“‰¥â
¡’°“√ª√–°“»‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª („π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“) ·≈â«À√◊Õ‰¡à  ∑—Èßπ’È¬àÕ¡
∂◊Õ‰¥â«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë√–¥—∫ Ÿß‡À≈à“π—Èπ‰¥â„Àâ —µ¬“∫—π„π°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«·≈â«  ‡¡◊ËÕ
‡®â“Àπâ“∑’Ë√–¥—∫ Ÿß¥—ß°≈à“« §◊Õ √—∞¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â
¡Õ∫À¡“¬„Àâ°√–∑”°“√¿“¬„µâæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬·ÀàßÕß§å ¡‡¥Á®æ√–√“™‘π’
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ®÷ß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑” ÷́Ëß∑”≈ß‰ª¿“¬„µâæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬¥â«¬
‡™àπ°—π  ·≈–∂◊Õ«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«∑’Ë∑”‰ª„π°‘®°“√‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßª√–‡∑»π—Èπ ‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞ (act of state) ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®∑’Ë
»“≈®–æ‘®“√≥“µàÕ‰ª‰¥â  À“°·µà‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√“™∫—≈≈—ß°å (The
Crown) ∑’Ë®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫‰ª‡æ’¬ß≈”æ—ß ¥—ßπ—Èπ°“√¬÷¥∑“ ·≈– ‘π§â“
∫“ßª√–°“√¢Õß‚®∑°å‚¥¬®”‡≈¬π—Èπ °Á∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√¬÷¥‚¥¬√“™∫—≈≈—ß°å À“‰¥â
Õ¬Ÿà „π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß®”‡≈¬‰¡à  ®”‡≈¬¬àÕ¡‰¡à¡’§«“¡º‘¥

3.2) °“√°√–∑”¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«® ÷́Ëß∑”‰ª

¿“¬„µâ§”√âÕß¢Õ¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡ —¡æ—π∏å

√–À«à“ßª√–‡∑»„π‡√◊ËÕß‡Õ° ‘∑∏‘Ï∑“ß°“√∑Ÿµπ—Èπ‰¡à¡’§«“¡º‘¥ (»“≈‰¡à√—∫

æ‘®“√≥“)

§¥’ Agbor V. Metropolitan Police Commissioner

(1969)

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ √ÿª

‡°‘¥ ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß„πª√–‡∑» Nigeria „πªï
1965 √—∞∫“≈¢Õß‰π®’‡√’¬µ–«—πÕÕ° ‰¥â‡¢â“‰ª®—∫®Õß Õ“§“√‡≈¢∑’Ë 35
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∂ππ«Ÿä¥ µäÕ° „π ≈Õπ¥Õπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∑’Ëæ—° ”À√—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë√–¥—∫ Ÿß µàÕ¡“„πªï
1966 °Õß°”≈—ß¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â‡¢â“‰ªµ—Èß∞“π„π‰π®’‡√’¬ ∑”„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‡¢â“‰ª¬÷¥™—Èπ≈à“ß¢Õß Õ“§“√¥—ß°≈à“«„π¢≥–∑’Ë™—Èπ∫π¢ÕßÕ“§“√
¥—ß°≈à“«π—Èπ¬—ß§ßÕ¬Ÿà „π°“√§√Õ∫§√Õß¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë®“°‰π®’‡√’¬µ–«—πÕÕ°
¿“¬À≈—ß®“° ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«‰¥â‡√‘Ë¡¢÷Èπ √—∞∫“≈¢Õß‰π®’‡√’¬µ–«—πÕÕ°
´÷Ëß‡√’¬°µπ‡Õß«à“  “∏“√≥√—∞‰∫ø√“ (The Republic of Biafra) °Á¬—ß§ßÕ¬Ÿà
™—Èπ∫π¢ÕßÕ“§“√¥—ß°≈à“«µàÕ‰ª

‡¡◊ËÕ∂÷ß‡¥◊Õπ¡°√“§¡„πªï 1969 ‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑“ß°“√∑Ÿµ¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß·Ààß‰π®’‡√’¬‰¥âµ—¥ ‘π„®¬â“¬ÕÕ°‰ª  „π¢≥–∑’Ë
§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘‰π®’‡√’¬¬—ß§ß· ¥ß‡®µπ“∑’Ë®–√—°…“ ‘∑∏‘ „π°“√
§√Õ∫§√Õß™—Èπ≈à“ß¢ÕßÕ“§“√¥—ß°≈à“«µàÕ‰ª ‚¥¬°“√ àß™à“ß‡¢â“¡“µ°·µàßÀâÕß
¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë§πÕ◊Ëπ‡¢â“¡“Õ¬Ÿà ‡¡◊ËÕ™à“ß∑’Ë‡¢â“¡“µ°·µàßÀâÕß¥—ß°≈à“«ÕÕ°
‰ª·≈â« (æ√âÕ¡°—∫ªî¥ÀâÕß‰«âµ“¡‡¥‘¡) §◊ππ—Èπ‡Õß ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß “∏“√≥√—∞‰∫ø√“
‡¡◊ËÕ‰¥â√Ÿâ«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë∑“ß°“√∑Ÿµ¢Õß‰π®’‡√’¬¬â“¬ÕÕ°‰ª·≈â« ‰¥â„™â°ÿ≠·® ”√Õß∑’Ë
µπ¡’Õ¬Ÿà¬â“¬§√Õ∫§√—«¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë‰∫ø√“ (§√Õ∫§√—«¢Õßπ“ß Margaret
Agbor ÷́Ëß‡ªìπ‚®∑°å„π§¥’π’È) ≈ß¡“®—∫®ÕßÀâÕß™—Èπ≈à“ß∑—π∑’ ‡¡◊ËÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘‰π®’‡√’¬¡“∂÷ß ‰¥â∂Ÿ°§√Õ∫§√—«¢Õß‚®∑°å‰≈à°≈—∫‰ª
«—π∂—¥¡“¡’™“«‰π®’‡√’¬ª√–¡“≥ 20 §π‰¥â¡“∂÷ß·≈–æ¬“¬“¡¢—∫‰≈à§√Õ∫§√—«
¢Õß‚®∑°å„ÀâÕÕ°‰ª ·µàµ”√«®‰¥â‡¢â“¡“‡°≈’È¬°≈àÕ¡„Àâ§π‡À≈à“π’È°≈—∫‰ª ·≈–
∑π“¬§«“¡¢Õß‚®∑°å‰¥â∑”Àπ—ß ◊Õ‰ª¬—ß§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘‰π®’‡√’¬„Àâ
À¬ÿ¥°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√√∫°«π ‘∑∏‘¢Õß‚®∑°å·≈–„Àâ¥”‡π‘π°“√øÑÕß√âÕßµàÕ
»“≈·∑π

§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘‰π®’‡√’¬¡‘ ‰¥â¥”‡π‘π°“√
‚µâ·¬âß ‘∑∏‘∑“ß»“≈·µàÕ¬à“ß‰√ ∑”„Àâ‚®∑°åæ√âÕ¡¥â«¬§√Õ∫§√—«¬—ß§ßÕ“»—¬Õ¬Ÿà
„πÀâÕß™—Èπ≈à“ß¥—ß°≈à“«µ≈Õ¥¡“ µàÕ¡“°≈—∫ª√“°Ø«à“ ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«® 4 §π
‰¥â¡“¢—∫‰≈à ‚®∑°åæ√âÕ¡§√Õ∫§√—«„ÀâÕÕ°‰ª ‚¥¬Õâ“ß«à“∑”µ“¡§”√âÕß¢Õ¢Õß
§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘‰π®’‡√’¬
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∑π“¬§«“¡‚®∑°å‰¥â√âÕß¢ÕµàÕ»“≈„Àâ¡’À¡“¬»“≈
 —Ëß„Àâ§≥–°√√¡°“√µ”√«®ª√–®”‡¡◊Õß §◊π ‘∑∏‘„π°“√§√Õ∫§√ÕßÀâÕß¥—ß°≈à“«
·°à‚®∑°å·≈–À¬ÿ¥°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√‚Õπ ‘∑∏‘„π°“√§√Õ∫§√ÕßÀâÕß¥—ß°≈à“«
„Àâ·°à∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ  »“≈‰¥âªØ‘‡ ∏∑’Ë®–¡’§” —Ëß ®÷ß‰¥â¡’°“√Õÿ∑∏√≥å¡“¬—ß»“≈Õÿ∑∏√≥å

§”æ‘æ“°…“‚¥¬ √ÿª

»“≈‰¥âæ∫«à“„π§¥’π’È§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘
‰π®’‡√’¬‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™â«‘∏’∑“ß°“√∑Ÿµ·∑π°“√øÑÕß√âÕß‚µâ·¬âß ‘∑∏‘„π°“√§√Õ∫§√Õß
ÀâÕßæ‘æ“∑∑“ß»“≈  ‚¥¬§≥–°√√¡°“√œ ‰¥â∑”Àπ—ß ◊Õ‰ª¬—ß°√–∑√«ßµà“ßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‡Õ° ‘∑∏‘Ï∑“ß°“√∑Ÿµ (The
Diplomatic Privileges Act 1964) «à“ ç ∂“π∑’Ëæ—°Õ“»—¬¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑“ß°“√∑Ÿµ®–µâÕß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õßé176 ¿“¬À≈—ß®“°‰¥â√—∫Àπ—ß ◊Õ¬◊π¬—πÕ’°§√—Èß
°√–∑√«ßµà“ßª√–‡∑»®÷ß‰¥â∑”Àπ—ß ◊Õ‰¥âµ‘¥µàÕ‰ª¬—ß°√–∑√«ß°‘®°“√¿“¬„π
(The Home office department) ·≈–°√–∑√«ß°‘®°“√¿“¬„π‰¥âµ‘¥µàÕ‰ª
¬—ß§≥–°√√¡°“√µ”√«®‚¥¬¡’„®§«“¡ ”§—≠«à“ ç°√–∑√«ßµà“ßª√–‡∑»‰¥â√—∫
°“√√âÕß‡√’¬π«à“„Àâ¡’°“√¢—∫‰≈à çºŸâ∫ÿ°√ÿ°é ÕÕ°®“°Õ“§“√¥—ß°≈à“«...‡æ◊ËÕ
„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‡Õ° ‘∑∏‘Ï∑“ß°“√∑Ÿµ (The Diplomatic
Privileges Act 1964) ·≈–„Àâ„™â°“√°√–∑”µ“¡§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π

176 The Diplomatic Privileges Act 1964
Article 30 ç1.The private residence of a diplomatic agent shall enjoy the

same inviolability and protection as the premises of the missionÇé
Article 22 ç1.The premises of the mission shall be inviolable. The agents

of the receiving State may not enter them, except with the consent of the head of the
mission.

 2. The receiving State is under a special duty to take all
appropriate steps to protect the premises of the mission against any intrusion or
damage and to prevent any disturbance of the peace of the mission or impairment of
its dignity ...é
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¡‘ „Àâ¡’°“√∫ÿ°√ÿ°Õ“§“√¥—ß°≈à“«Õ’°µàÕ‰ª„πÕπ“§µé §≥–°√√¡°“√µ”√«®®÷ß
‰¥â°√–∑”µ“¡§”√âÕß¢Õ¥—ß°≈à“«‚¥¬‰¥â∑”°“√¢—∫‰≈à§√Õ∫§√—«¢Õß‚®∑°å®“°Õ“§“√
¥—ß°≈à“«

·¡â»“≈®–‡ÀÁπ«à“ °“√°√–∑”¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®
¥—ß°≈à“«∑’ËÕâ“ß«à“ ‡ªìπ°“√°√–∑”‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‡Õ° ‘∑∏‘Ï
∑“ß°“√∑Ÿµπ—Èπ »“≈®–‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°Áµ“¡ ·µà°“√°√–∑”¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®
¥—ß°≈à“«°Á¡‘Õ“®µ‘‡µ’¬π‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√°√–∑”¿“¬„µâ°“√√âÕß¢Õ¢Õß
°√–∑√«ß°‘®°“√¿“¬„π·≈–‚¥¬°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»Õ’°∑Õ¥Àπ÷Ëß ´÷Ëß¡’
§«“¡‡¢â“„®º‘¥«à“Õ“§“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ ∂“π∑’Ëæ—°Õ“»—¬ à«π∫ÿ§§≈¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑“ß°“√∑Ÿµ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡àÕ“®‡Õ“º‘¥µàÕ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®‰¥â

✽  ✽  ✽  ✽
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∫∑∑’Ë 4
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß‰∑¬

 ”À√—∫„π∫∑∑’Ë 4 ºŸâ«‘®—¬‰¥âæ¬“¬“¡»÷°…“∂÷ß·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π«à“¥â«¬
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ́ ÷Ëß‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°·π«§«“¡§‘¥À√◊Õ
∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„πµà“ßª√–‡∑» ‡¡◊ËÕπ”·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¡“„™â
¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ °≈à“«§◊Õ „π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπæ√–ª√–¡ÿ¢¿“¬„µâ√–∫∫√—∞ ¿“
®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ç√—∞∫“≈é À√◊ÕΩÉ“¬∫√‘À“√
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ÷́Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬Õß§åª√–°Õ∫ Õß à«π §◊Õ

1. æ√–¡À“°…—µ√‘¬å Õ—π‡ªìπ√—∞∫“≈À√◊ÕΩÉ“¬∫√‘À“√ à«πª√–®” ∑—Èßπ’È
‡π◊ËÕß¡“®“°«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–„πª√–‡æ≥’
°“√ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞ ¿“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ √—∞∫“≈Õ—π‰¥â·°à §≥–√—∞¡πµ√’
π—Èπ ®”µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—πµàÕ√—∞ ¿“ ·≈–Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π¢≥–‡¥’¬«°—π
´÷Ëß‡√“‡√’¬°«à“ √–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®§Ÿà (dualist) ·≈–∑’Ë‡√’¬°«à“ ΩÉ“¬∫√‘À“√
 à«πª√–®”‡æ√“–«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‰¡à¡’«“√–
„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß °≈à“«§◊Õ  “¡“√∂¥”√ßµ”·Àπàß‰¥âµ≈Õ¥‰ª‡ªìπª√–®”
·≈–∂“«√ µ√“∫‡∑à“∑’Ë¬—ß‰¡à ‘Èπæ√–™π¡åÀ√◊Õ¬—ß¡‘‰¥â ≈–√“™ ¡∫—µ‘ À√◊Õ¡’‡Àµÿ
„Àâ‰¡à “¡“√∂‡ªìπ°…—µ√‘¬å‰¥â

∑—Èßπ’ÈÀ“°‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«¢÷Èπ Õß§å√—™∑“¬“∑°Á®–‡¢â“¥”√ß
µ”·Àπàßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π∑—π∑’ ‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬  ∑—Èßπ’È ‚¥¬‰¡à®”µâÕß
æ‘®“√≥“«à“‰¥âºà“πæ‘∏’∫√¡√“™“¿‘‡…°°àÕπÀ√◊Õ‰¡à  ́ ÷Ëß‡ªìπ‡æ’¬ßæ‘∏’°√√¡‡∑à“π—Èπ
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À“¡’º≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‰¡à ®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“  ∂“∫—πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‰¡à¡’°“√
¢“¥™à«ß∑“ßÕ”π“® ·≈–¬—ß§ß¥”√ßÕ¬Ÿà‡ªìπ°“√ª√–®”∂“«√µ≈Õ¥‰ª ¥â«¬‡Àµÿπ’È
®÷ß‡√’¬°«à“ çΩÉ“¬∫√‘À“√ à«πª√–®”é

2.  ”À√—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ à«π∑’Ë Õß ‰¥â·°à §≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ çΩÉ“¬∫√‘À“√
 à«π°“√‡¡◊Õßé ∑—Èßπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ §≥–√—∞¡πµ√’π—Èπ¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡¡◊Õß Õ—π‡ªìπ°“√
µàÕ√Õß„π∑“ßº≈ª√–‚¬™πå·≈–¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß ́ ÷Ëß‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈æâπ®“°
µ”·ÀπàßÀ√◊ÕÀ¡¥«“√–·≈â« ·¡â°ÆÀ¡“¬®–°”Àπ¥„Àâ¡’√—∞∫“≈√—°…“°“√ ·µà°Á
®”µâÕß¡’°√–∫«π°“√„π°“√‰¥â¡“ ÷́Ëß√—∞∫“≈™ÿ¥„À¡à ́ ÷Ëß„™â‡«≈“æÕ ¡§«√  ¥—ßπ’È
‡√“®÷ßÕ“®‡√’¬°«à“ çΩÉ“¬∫√‘À“√ à«π°“√‡¡◊Õßé À√◊Õ  à«π‰¡àª√–®”

‡¡◊ËÕ “¡“√∂·∫àßΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ√—∞∫“≈‰¥â¥—ßπ’È·≈â« „π°“√»÷°…“∂÷ß
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ®÷ß®”µâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈∑—Èß Õß à«πª√–°Õ∫°—π

4.1 ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π«à“¥â«¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß‰∑¬

·µà‡¥‘¡°“√ª°§√Õß„πª√–‡∑»‰∑¬´÷Ëßæ—≤π“°“√∑“ß —ß§¡¡“‡ªìπ
√–¬–‡«≈“¬“«π“π °ÁÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß‚¥¬¡’ ∂“∫—πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥„π°“√ª°§√Õß¡“‚¥¬µ≈Õ¥ π—∫µ—Èß·µà¬ÿ§ ÿ‚¢∑—¬ Õ¬ÿ∏¬“
®π∂÷ßªï æ.». 2475 ́ ÷Ëß‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß¡“‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬
°Á¬—ß§ß¬°¬àÕßæ√–√“™ ∂“π–¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„Àâ‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õßª√–‡∑»
µ≈Õ¥¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π

À“°æ‘®“√≥“¬âÕπ°≈—∫‰ª®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ „π ¡—¬∑’Ë‰∑¬‡√“¬—ßª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬åπ—Èπ æ√–√“™ ∂“π–¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åπ—Èπ
®–‰¥â√—∫°“√¬°¬àÕßÕ¬à“ß Ÿß ÿ¥„π —ß§¡µ≈Õ¥¡“ ¥—ß‡™àπ§”«à“ ç‡®â“·ºàπ¥‘πé
Õ—π¡’§«“¡À¡“¬Õ¬Ÿà ‚¥¬π—¬ «à“∑√ß‡ªìπ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π∑ÿ°µ“√“ßπ‘È«¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ
√“™Õ“≥“®—°√ ®÷ß —ß‡°µ‰¥â«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡’»—°¥‘π“‡À¡◊Õπ
¥—ß‡™àπ∫ÿ§§≈Õ◊ËπÊ „π —ß§¡ ·≈–πÕ°®“°§«“¡‡ªìπ ç‡®â“·ºàπ¥‘πé ·≈â«¬—ß
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∑√ß‡ªìπ ç‡®â“™’«‘µé ́ ÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß∞“π–Õ—π Ÿß ÿ¥·≈–Õ“≠“ ‘∑∏‘ÏÕ—π‡¥Á¥¢“¥
∑’ËÕ“® —Ëß≈ß‚∑…∫ÿ§§≈„¥°Áµ“¡∑’Ë‰¥â°√–∑”°“√≈à«ßæ√–√“™Õ“™≠“‰¥â ´÷Ëß„π∑’Ëπ’È
°Á§◊Õæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ Õ—π¡’§à“∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑—Èß ‘Èπ

·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È°Á®÷ß∑”„Àâ‡√“‰¡àÕ“®·¬°‰¥â‚¥¬ßà“¬«à“ √—∞°—∫
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πª√–°“√„¥ ‡æ√“–Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ √—∞°—∫
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Á‡ªìπ ‘Ëß‡¥’¬«°—π∑’Ë‰¡àÕ“®·¬°„ÀâÕÕ°®“°°—π‰¥â

¥—ßπ—Èπ §«“¡ª√– ß§åµà“ßÊ ¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Á§◊Õ§«“¡ª√– ß§å
¢Õß√—∞ π‚¬∫“¬¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Á§◊Õπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞·≈–§” —Ëß§”∫—≠™“
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Á§◊Õ°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞π—Ëπ‡Õß „π∑’Ëπ’È®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“
·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”¢Õß√—∞ À√◊Õ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»
‰∑¬ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫‡√◊ËÕß çæ√–√“™Õ”π“®é ¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ¥—ß∑’Ë‰¥âª√“°ØÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π

4.2 æ—≤π“°“√·≈–ª√–‡¿∑¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß‰∑¬

4.2.1 °“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

‚¥¬‡©æ“–

°“√°√–∑”∑’Ë∂◊Õ«à“‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‚¥¬‡©æ“–¥—ß∑’Ë®–°≈à“«µàÕ‰ªπ’È §≥–ºŸâ«‘®—¬‰¥â®—¥·∫àß¢÷Èπ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°
Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÀ√◊Õæ√–∫√¡√“™«‘π‘®©—¬ ‚¥¬À“°‡ªìπ
°√≥’∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å “¡“√∂¡’æ√–√“™¥”√‘¢÷Èπ‡Õß‰¥â ·≈– “¡“√∂µ—¥ ‘πæ√–∑—¬
‰ª‰¥â ‚¥¬æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬·≈â«°Á¥’ °Á„Àâ∂◊Õ«à“‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‚¥¬‡©æ“–∑—Èß ‘Èπ ÷́Ëß„π¢âÕπ’È¡’¢âÕπà“ —ß‡°µ«à“°“√„¥∑’Ë‡ªìπ
æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‚¥¬‡©æ“–·≈â« °“√π—Èπ°Á‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë‰¡àÕ“®∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√ À√◊ÕÕß§å°√„¥Ê ∑—Èß ‘Èπ
·≈–Õ“®Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß¥â«¬
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4.2.1.1 °“√·°â‰¢°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™

 —πµµ‘«ß»å

π—∫µ—Èß·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß æ.». 2475
‡ªìπµâπ¡“ ª√–‡∑»‰∑¬ ÷́Ëß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“-
 ‘∑∏‘√“™¬å ¡“‡ªìπ°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢π—Èπ ª√“°Ø«à“‰¥â¡’°“√∫√√®ÿÀ≈—°‡°≥±å„π°“√‡¢â“¥”√ß
µ”·Àπàßª√–¡ÿ¢177 ‰«âµ√ß°—π‡√◊ËÕ¬¡“ §◊Õ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ ç°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈
«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å æ.». 2467é

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π‡√◊ËÕß°“√·°â‰¢°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬
°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬„πÕ¥’µ 4 ©∫—∫·√°178 ¡‘‰¥â¡’
°“√∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å
‡Õ“‰«â·µàª√–°“√„¥ ®π°√–∑—Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
2492 ®÷ß‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß°“√·°â‰¢°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ ‡Õ“‰«â‡ªìπ§√—Èß·√°
°≈à“«§◊Õ‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√¬°‡≈‘°À√◊Õ·°â‰¢°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ ‰«â
„π√—∞∏√√¡πŸ≠179

177 „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°¢Õß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ §◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß
·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æÿ∑∏»—°√“™ 2475 ¡“µ√“ 4 ∫—≠≠—µ‘«à“ çºŸâ‡ªìπ°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑» §◊Õ
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª√¡‘π∑√¡À“ª√–™“∏‘ª° æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« °“√ ◊∫¡ƒ¥°„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°Æ¡π‡∑’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å æ.». 2467 ·≈–¥â«¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√é

178 ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æÿ∑∏»—°√“™ 2475,
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æÿ∑∏»—°√“™ 2475 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2489 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (©–∫—∫™—Ë«§√“«) æÿ∑∏»—°√“™ 2490

179 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2492 ¡“µ√“ 23 ç°“√ ◊∫√“™ ¡∫—µ‘„Àâ
‡ªìπ‰ª‚¥¬π—¬·Ààß°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å æ√–æÿ∑∏»—°√“™ 2467 ·≈–ª√–°Õ∫¥â«¬
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß√—∞ ¿“

°“√¬°‡≈‘°À√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å æ√–æÿ∑∏»—°√“™
2467 ®–°√–∑”¡‘‰¥âé
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¢âÕÀâ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘ ‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬µ√ß∑’Ë¡‘ „Àâ¡’
°“√¬°‡≈‘°À√◊Õ·°â‰¢°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ ¥—ß‡™àπ√—∞∏√√¡πŸ≠ ªï 2492 π’È ‰¥â¡’
°“√¬÷¥∂◊ÕÕ¬Ÿà™à«ß√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß °≈à“«§◊Õ ™à«ß√–À«à“ßªï æ.». 2492 › 2511
π—∫·µà√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511 ¡“®π°√–∑—Ëß∂÷ß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534 °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ „Àâ°√–∑”‰¥â‚¥¬„™â°√–∫«π°“√‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

µàÕ¡“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
2534 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ‚¥¬§◊πæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ „Àâ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‚¥¬‡©æ“–®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ¥—ß∑’Ë‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“µ√“ 22 ‰«â¥—ßπ’È ç¿“¬„µâ∫—ß§—∫¡“µ√“ 23 °“√
 ◊∫√“™ ¡∫—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬π—¬·Ààß°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å
æ√–æÿ∑∏»—°√“™ 2467

°“√·°â ‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫
√“™ —πµµ‘«ß»å æ√–æÿ∑∏»—°√“™ 2467 ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‚¥¬‡©æ“– ‡¡◊ËÕ¡’æ√–√“™¥”√‘ª√–°“√„¥ „Àâ§≥–Õß§¡πµ√’®—¥∑”√à“ß°Æ¡≥‡±’¬√
∫“≈·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈‡¥‘¡¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬‡æ◊ËÕ¡’
æ√–√“™«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ∑√ß‡ÀÁπ™Õ∫·≈–∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬·≈â« „Àâª√–∏“π
Õß§¡πµ√’¥”‡π‘π°“√·®âßª√–∏“π√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâª√–∏“π√—∞ ¿“·®âß„Àâ√—∞ ¿“∑√“∫
·≈–„Àâª√–∏“π√—∞ ¿“≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈â« „Àâ„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â

„π√–À«à“ß∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‘ÈπÕ“¬ÿÀ√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫ „Àâ«ÿ≤‘ ¿“∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“„π°“√√—∫∑√“∫µ“¡«√√§ Õßé

®“°¡“µ√“¥—ß°≈à“«®÷ß∑”„Àâ°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ ¥”√ßÕ¬Ÿà
„π ∂“π–∑’Ë·µ°µà“ß®“°°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈„π™à«ßªï æ.». 2511 › 2534 ´÷Ëß
∫—≠≠—µ‘„Àâ°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ „Àâ„™â°√–∫«π‡¥’¬«°—π°—∫
°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠ °≈à“«§◊Õ ®–µâÕß¡’°“√µ√“‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·°â‰¢
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‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈«à“¥â«¬°“√ ◊∫√“™ —πµµ‘«ß»å ·µà„™â°√–∫«π°“√
‡¥’¬«°—π°—∫°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ°“√·°â‰¢
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ °√–∑”‰¥â¬“°180

 à«π„π°√≥’∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°√–∫«π°“√„π°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß °Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ  “¡“√∂
∑”‰¥â‚¥¬ßà“¬°«à“ °≈à“«§◊Õ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™¥”√‘¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‚¥¬
§≥–Õß§¡πµ√’‡ªìπºŸâ®—¥∑”√à“ß°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬
‡æ◊ËÕ∑√ß¡’æ√–√“™«‘π‘®©—¬·≈–∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ·≈â«®÷ß àß‰ª¬—ßª√–∏“π
√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ·®âß„Àâ√—∞ ¿“∑√“∫

¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“√—∞ ¿“ ÷́Ëß‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡‘ ‰¥â
¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√·°â‰¢°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ ·µàª√–°“√„¥ ‡æ√“–
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë‰«â‡æ’¬ß‡æ◊ËÕ√—∫∑√“∫‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß°≈à“«‰¥â«à“
°√–∫«π°“√„π°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈œ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ‡√◊ËÕßæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å ·≈–‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√„¥∑—Èß ‘Èπ ‰¡à«à“®–‡ªìπΩÉ“¬µÿ≈“°“√ À√◊Õ‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‡æ√“–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‚¥¬Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å´÷Ëß‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√
 à«πª√–®”¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â·≈â«¢â“ßµâπ

4.2.1.2 °“√¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“

„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ
ª√–¡ÿ¢π—Èπ ‡√“®–‡ÀÁπ«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ́ ÷Ëß‡¥‘¡„π ¡—¬
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë “¡“√∂√—∫ —Ëß‡ªìπª√–°“√„¥
°Á‰¥â∂◊Õ‡ªìπÕ”π“® ‘∑∏‘Ï¢“¥ ·µà„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ∂Ÿ°
¬°„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ¿“„π°“√∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬¡Õß«à“‡ªìπ
Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’®ÿ¥‡°“–‡°’Ë¬«‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ª√–™“™π´÷Ëß‡ªìπ‡®â“¢Õß

180 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511

«à“¥â«¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å, (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2551), Àπâ“ 64 › 65.
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Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¡“°∑’Ë ÿ¥ Õ¬à“ß‰√°Á¥’‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡∑‘¥æ√–‡°’¬√µ‘·≈–¥”‡π‘π
µ“¡·π«∑“ß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë∑—Ë«‚≈°®–„Àâª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
„π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¥â«¬ „π°“√≈ßπ“¡À√◊Õ≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ‡æ◊ËÕª√–°“»
„™â°ÆÀ¡“¬·µà≈–©∫—∫

·¡â«à“‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞∑’Ë‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√≈ßπ“¡‡æ◊ËÕª√–°“»„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬®–‡ªìπ¢—ÈπµÕπ∑’Ë‡ªìπ·∫∫æ‘∏’°“√
¡“°°«à“®–°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„π∞“π–ª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞ ·≈–·¡â∏√√¡‡π’¬¡
ªØ‘∫—µ‘ „πÀ≈“¬ª√–‡∑»®–¡’‡À¡◊Õπ°—π«à“ ª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞®–µâÕß≈ßπ“¡√à“ß
°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ ¡Õ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡â®–¡’∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“«°”Àπ¥‰«â°Áµ“¡ ·µà‡™àπ‡¥’¬«°—π„πÀ≈“¬ª√–‡∑» °Á¡—°®–„ÀâÕ”π“®
·°àª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞¢Õßµπ„πÕ—π∑’Ë®–„™âÕ”π“®ªØ‘‡ ∏‰¡à≈ßπ“¡„π√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë
ºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“À√◊ÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â‡™àπ°—π Õ”π“®¥—ß°≈à“«
Õ“®‡√’¬°«à“ çÕ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬é (Veto)

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬°“√≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π√à“ß°ÆÀ¡“¬
∑’Ëºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∂◊Õ‡ªìπ°√–∫«π°“√µ“¡·∫∫æ‘∏’°“√
∑’Ë¡’¡“π—∫µ—Èß·µà‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß ·µà∂÷ßÕ¬à“ß‰√æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
„π∞“π–ª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞°Á¬—ß§ß¡’æ√–√“™Õ”π“®‡ªìπ°“√ à«πæ√–Õß§å„π°“√¬—∫¬—Èß
√à“ß°ÆÀ¡“¬‰¥âµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æÿ∑∏»—°√“™ 2475 ¡“µ√“ 39 ∫—≠≠—µ‘«à“ ç ¿“®–µâÕß
ª√÷°…“°—π„À¡à·≈–ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ≈—∫‚¥¬«‘∏’‡√’¬°™◊ËÕ ∂â“·≈– ¿“≈ß¡µ‘
µ“¡‡¥‘¡‰´√â ∑à“π„Àâπ”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß
‡¡◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡‘‰¥â∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬æ√–√“™∑“π≈ß¡“¿“¬„π ‘∫Àâ“«—π
·≈â« ∑à“π„Àâª√–°“»æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥âé

®“°¡“µ√“π’È “¡“√∂ —ß‡°µ‰¥â«à“ ¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“
°“√≈ß¡µ‘¬◊π¬—π¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°√≥’∑’Ë∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈â«
®–¡’À≈—°‡°≥±å„π°“√≈ß¡µ‘¬◊π¬—π¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“„¥ ®÷ßÀ¡“¬§«“¡«à“„Àâ„™â
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À≈—°‡ ’¬ß¢â“ß¡“°∏√√¡¥“ (Simple majority)181

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«
∑√ß‡ÀÁπ«à“ °“√∑’Ë®–„Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ≈â¡≈â“ß§”§—¥§â“π¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬
¢Õßª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞‰¥â §«√®–µâÕß¡’°√–∫«π„π°“√∑”„Àâª√“°Ø·πà™—¥«à“√“…Æ√
¡’§«“¡‡ÀÁπ¥â«¬°—∫π‚¬∫“¬À√◊Õ°ÆÀ¡“¬π—Èπ®√‘ßÊ ‚¥¬«‘∏’°“√µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ
µ√«® Õ∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß√“…Æ√ ‡™àπ «‘∏’°“√≈ß§–·ππ∑—Èßª√–‡∑» Plebiscite182

¥—ß∑’Ë „™âÕ¬Ÿà „π∫“ßª√–‡∑» À√◊Õ¡‘©–π—Èπ°Á§«√„™âÀ≈—°‡ ’¬ß¢â“ß¡“°æ‘‡»… ‡™àπ
2 „π 3 À√◊Õ 3 „π 4 ¡‘©–π—Èπ·≈â«°Á‡À¡◊Õπ«à“°“√§—¥§â“π (¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬)
¢Õßª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞‰¡à‰¥â¡’§«“¡À¡“¬„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ÷́ËßÀ“° ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß∑—ÈßÀ¡¥·≈â« æ√–Õß§å°Á‰¡à∑√ß√—ß‡°’¬®∑’Ë
®–„Àâ ¿“≈ß¡µ‘¥â«¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°∏√√¡¥“183

 ”À√—∫„πªí®®ÿ∫—π √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–
æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬‰«â„π¡“µ√“ 150 ·≈–¡“µ√“ 151
µ“¡≈”¥—∫ ‚¥¬‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 150 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
¢Õß√—∞ ¿“·≈â« „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’π”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬¿“¬„π¬’Ë ‘∫«—π
π—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ®“°√—∞ ¿“ ‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß
≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ·≈–‡¡◊ËÕª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈â« „Àâ„™â∫—ß§—∫‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬‰¥âé

181 ∏ß∑Õß ®—π∑√“ß»ÿ, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠,
Àπâ“ 49.

182 Plebiscite ¡“®“°¿“…“≈“µ‘π§◊Õ§”«à“ çplebisé ·ª≈«à“ ª√–™“™π ·≈– çscitumé
·ª≈«à“ ¡µ‘ ®÷ß¡’§«“¡À¡“¬‡À¡◊Õπ§”«à“ °“√≈ßª√–™“¡µ‘ (referendum) ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß
°√–∫«π°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß

183 ∏ß∑Õß ®—π∑√“ß»ÿ, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠,
Àπâ“ 49.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

ç¡“µ√“ 151 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘„¥ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‰¡à∑√ß‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬·≈–æ√–√“™∑“π§◊π¡“¬—ß√—∞ ¿“ À√◊Õ‡¡◊ËÕæâπ‡°â“ ‘∫«—π·≈â«
¡‘ ‰¥âæ√–√“™∑“π§◊π¡“ √—∞ ¿“®–µâÕßª√÷°…“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ„À¡à
∂â“√—∞ ¿“¡’¡µ‘¬◊π¬—πµ“¡‡¥‘¡¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß
®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“·≈â« „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’π”
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‡¡◊ËÕ
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡‘‰¥â∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬æ√–√“™∑“π§◊π¡“¿“¬„π “¡ ‘∫«—π
„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’π”æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“„™â∫—ß§—∫
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¥â∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬·≈â«é

®“°¡“µ√“ 151 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„πªí®®ÿ∫—π √—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√≈ß¡µ‘¬◊π¬—π¢Õß ¡“™‘°√—∞ ¿“„π°√≥’∑’Ë
∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ®–µâÕß≈ß¡µ‘¬◊π¬—π‚¥¬
„™â‡ ’¬ß¢â“ß¡“° (Supermajority) ®÷ß∑”„Àâ°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¬—∫¬—Èß
√à“ß°ÆÀ¡“¬‚¥¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å´÷Ëß∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞¡’§«“¡À¡“¬¡“°
¢÷Èπ°«à“·µà°àÕπ184

·¡â«à“°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬®–
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√
µÿ≈“°“√„¥°Áµ“¡ ∂÷ß°√–π—Èπ°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫
∑“ß°“√‡¡◊Õß °≈à“«§◊Õ √—∞ ¿“Õ“®≈ß¡µ‘¬◊π¬—π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰¥â
Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ´÷ËßÀ“°¬—ß∑√ß¬◊π¬—π∑’Ë®–¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«
π“¬°√—∞¡πµ√’°ÁÕ“®π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«ª√–°“»„™â„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“
‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª ‚¥¬∂◊Õ«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‰¥â∑√ß≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬·≈â« µ“¡¡“µ√“ 151 ÷́Ëß°√≥’¥—ß°≈à“«‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ·≈â«„πÕ¥’µ

184 √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°‡°≥±å‡ ’¬ß¢â“ß¡“°æ‘‡»…„π
°“√≈ß¡µ‘¬◊π¬—π¢Õß ¡“™‘°√—∞ ¿“„π°√≥’¥—ß°≈à“«‰«â‡ªìπ§√—Èß·√°„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2492 ¡“µ√“ 77 ‚¥¬¡’¢âÕ§«“¡„°≈â‡§’¬ß°—π
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¥—ßπ’È

(1) °√≥’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“°√¡√¥°·≈–°“√√—∫

¡√¥°

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8  ‘ßÀ“§¡ 2477 √—∞∫“≈‚¥¬æ√–¬“æÀ≈
æ≈æ¬ÿÀ‡ π“ (æ®πå æÀ≈‚¬∏‘π) ‰¥â‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“°√¡√¥°·≈–
°“√√—∫¡√¥°  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â≈ß¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫ ®÷ßπ”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
¥—ß°≈à“«¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬ ‡æ◊ËÕ∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬µàÕ‰ª ·µàæ√–∫“∑
 ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‰¥âæ√–√“™∑“π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«
§◊π¡“‡æ◊ËÕ„Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√æ‘®“√≥“„À¡à ‚¥¬∑√ß¡’æ√–√“™«‘π‘®©—¬«à“
 ¡§«√‡æ‘Ë¡∫∑∫—≠≠—µ‘¬°‡«âπ°“√‡°Á∫Õ“°√¡√¥° ®“°∑√—æ¬å ‘πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
„Àâ™—¥·®âß ‚¥¬¡’æ√–√“™ª√– ß§å®–„Àâ‡µ‘¡¢âÕ§«“¡µàÕ‰ªπ’È

çæ√–√“™∑√—æ¬å ‘π„¥Ê ∑’Ë‡ªìπæ√–√“™¡√¥°‰ª¬—ß
ºŸâÕ◊Ëπ πÕ°®“°ºŸâ ◊∫√“™ ¡∫—µ‘ µâÕß‡°Á∫Õ“°√¡√¥° πÕ°®“°π—Èπ‡ªìπæ√–√“™∑√—æ¬å
ΩÉ“¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‰¡àµâÕß‡ ’¬Õ“°√¡√¥°é

§≥–√—∞¡πµ√’‰¥â¬◊π¬—π«à“ µ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
©∫—∫π’È ∑√—æ¬å ‘π à«πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‰¡àµâÕß‡ ’¬Õ“°√¡√¥°Õ¬Ÿà·≈â« ∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“
®÷ß‰¥âæ‘®“√≥“·≈–≈ß¡µ‘¥â«¬§–·ππ≈—∫ ¬◊π¬—πµ“¡√à“ß‡¥‘¡ ¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß
132 µàÕ 89 π“¬°√—∞¡πµ√’ ®÷ß‰¥â∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬ ‡æ◊ËÕ∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬
Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß „π°“√π’È‰¥â„ÀâÀ¡àÕ¡‡®â“«√√≥‰«∑¬“°√ «√«√√≥185 °√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈
∂«“¬√“¬ß“π¥â«¬«à“ µ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« ¡’‡π◊ÈÕ§«“¡µ√ß°—∫
æ√–√“™ª√– ß§å·≈â« §◊Õ ®–‰¡à‡√’¬°‡°Á∫Õ“°√®“°∑√—æ¬å ‘πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
·≈–„πÕπ“§µ√—∞∫“≈®–√à“ß°ÆÀ¡“¬¬°‡«âπÕ“°√¥—ß°≈à“«„Àâ™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷ÈπµàÕ‰ª
„π∑’Ë ÿ¥®÷ß‰¥â∑√ß¬Õ¡≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«

185 „π√—™°“≈ªí®®ÿ∫—π ‰¥â√—∫°“√‚ª√¥‡°≈â“œ „Àâ∑√ß°√¡ ‡ªìπæ√–‡®â“«√«ß»å‡∏Õ °√¡À¡◊Ëπ
π√“∏‘ªª√–æ—π∏åæß»å
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

(2) °√≥’æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑… ‚∑…ª√–À“√™’«‘µ

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 20  ‘ßÀ“§¡ 2477 √—∞∫“≈‚¥¬
æ√–¬“æÀ≈æ≈æ¬ÿÀ‡ π“ ‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
√«¡ 3 ©∫—∫ §◊Õ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·°â ‰¢°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–Õ“≠“
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·°â‰¢°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“ ·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
·°â‰¢ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“∑À“√ ‚¥¬·°â‰¢„π à«π«‘∏’°“√ª√–À“√‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈
µâÕß‚∑…ª√–À“√™’«‘µ °≈à“«§◊Õ‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√„π°“√ª√–À“√™’«‘µ®“°«‘∏’°“√
µ—¥»√’…–„Àâ‡ªìπ°“√ª√–À“√™’«‘µ¥â«¬°“√¬‘ß·∑π

π“¬°√—∞¡πµ√’ ‰¥â·∂≈ß‡Àµÿº≈«à“ °“√ª√–À“√
™’«‘µ¥â«¬«‘∏’µ—¥»’√…–π—Èπ ‡ªìπ∑’Ëπà“ ¬¥ ¬ÕßÕ¬à“ß¬‘Ëß ∫“ß§√—Èß‡ªìπ°“√∑√¡“π
π—°‚∑…Õ¬à“ßπà“‡«∑π“‡π◊ËÕß®“°‡æ™¨¶“µ∫“ß§π ‰¡à¡’§«“¡™”π“≠æÕ
ª√“°Ø«à“¡’°“√æ≈“¥∫àÕ¬§√—Èß ‡™àπ æ≈“¥‰ªøíπ∂Ÿ°»’√…–∫â“ß À≈—ß∫â“ß
°“√µ√–‡µ√’¬¡°“√ª√–À“√°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß„À≠à‚µ ®÷ß‡ªìπ°“√°¥¥—π∑√¡“ππ—°‚∑…
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ®ππ—°‚∑…∫“ß§π‡ªìπ∫â“‰ª Õ’°∑—Èß§à“„™â®à“¬„π°“√®â“ß‡æ™¨¶“µ
·≈–°“√µ√–‡µ√’¬¡°“√ª√–À“√°Á„™â‡ß‘π¡‘ „™àπâÕ¬ ∂â“‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ«‘∏’¬‘ß‡ ’¬
®–∑ÿàπ‡ß‘π‰¥â¡“°

πÕ°®“°π’È¬—ß∫—≠≠—µ‘«à“ ç„π°“√≈ßÕ“≠“ª√–À“√™’«‘µ
„Àâ‡Õ“µ—«‰ªª√–À“√™’«‘µ ≥ µ”∫≈ ·≈–‡«≈“∑’Ë‡®â“æπ—°ß“πºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√π—Èπ®–
‡ÀÁπ ¡§«√ ·µàÀâ“¡¡‘„Àâ‡Õ“µ—«‰ªª√–À“√™’«‘µ ¿“¬„π°”Àπ¥ 60 «—π π—∫·µà
«—π§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥é

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—Èß 3 ©∫—∫ ºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°√—∞ ¿“·≈â« ®÷ß‰¥âπ”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“œ∂«“¬ ·µà æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“
‡®â“Õ¬ŸàÀ—«æ√–√“™∑“π§◊π√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ¡“„Àâ√—∞ ¿“æ‘®“√≥“„À¡àÕ’°§√—Èß
Àπ÷Ëß ‚¥¬¡’æ√–√“™ª√– ß§å„Àâ°”Àπ¥‰«â„Àâ·πàπÕπ«à“

(1) ºŸâµâÕß§”æ‘æ“°…“ ≈ß‚∑…„Àâª√–À“√™’«‘µπ—Èπ
®–µâÕß„Àâ‰¥â∑Ÿ≈‡°≈â“œ∂«“¬ ‡æ◊ËÕæ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑… ·≈– ¬Õ¡„Àâ≠“µ‘ À√◊Õ
ºŸâµâÕß§”æ‘æ“°…“π—Èπ ∑Ÿ≈‡°≈â“œ·∑π‰¥â¥â«¬
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(2) „π√–À«à“ß∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥âæ√–√“™∑“πæ√–∫√¡-
√“™«‘π‘®©—¬ „Àâ√Õ°“√ª√–À“√™’«‘µ

(3) µâÕß∫—≠≠—µ‘ „Àâ™—¥‡®π«à“ Æ’°“π—Èπ®–µâÕßπ”¢÷Èπ
∑Ÿ≈‡°≈â“œ ‚¥¬‰¡à≈–‡≈¬™—°™â“

«—π∑’Ë 29 °—π¬“¬π 2477  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â
≈ß¡µ‘¥â«¬§–·ππ≈—∫ ¬◊π¬—πµ“¡√à“ß‡¥‘¡ ®÷ß‰¥â∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬‰ªÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß
·µàæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«‰¡à∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬§◊π¡“
¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß‡ªìπÕ—π„Àâ„™â∫—ß§—∫
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—Èß 3 ©∫—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª

®“°∑—Èß Õß°√≥’¢â“ßµâπ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬ ÷́ËßºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“‡ªìπ
ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ª√–°“√Àπ÷Ëß ÷́Ëß·¡â®–‰¡à∂Ÿ°µ√«® Õ∫¥â«¬Õß§å°√
µÿ≈“°“√À√◊Õ»“≈„¥ Ê °Áµ“¡ °Á‰¡à‰¥â·ª≈«à“®–¢“¥®“°°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫
‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ß Õ’°∑—Èß„π‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—ππ’È À“°‡√“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫æ√–√“™Õ”π“®
¥—ß°≈à“«°—∫æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ—ß°ƒ…
‡√“®–æ∫«à“ πÕ°®“°æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ—ß°ƒ… „π°“√¬—∫¬—Èß
√à“ß°ÆÀ¡“¬®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â« ¬—ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
(Political Custom or Constitutional convention) Õ’°¥â«¬ ∑—Èßπ’È
‡π◊ËÕß®“°π—∫·µà ªï 1707186 ‡ªìπµâπ¡“ ‰¡à¡’√à“ß°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å¬—∫¬—Èß‡Õ“‰«âÕ’°‡≈¬

®÷ß°≈“¬‡ªìπ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß°“√‡¡◊Õß«à“
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–µâÕß∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬„π∑ÿ°°√≥’
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡π’Ë‡ªìπ‡æ’¬ß·π«§«“¡§‘¥„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡∑à“π—Èπ „π∑“ß∑ƒ…Æ’°Á‰¡à‰¥â

186 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫ ÿ¥∑â“¬∑’Ë‡§¬∂Ÿ°¬—∫¬—Èß§◊Õ Militia Bill „π√—™ ¡—¬¢Õß
æ√–π“ß·Õππå (Queen Anne of Great Britain)
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À¡“¬§«“¡«à“ æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
¥—ß°≈à“«®–À¡¥‰ª187

4.2.1.3 °“√‡≈◊Õ°·≈–·µàßµ—ÈßÕß§¡πµ√’·≈–°“√„Àâ

Õß§¡πµ√’æâπ®“°µ”·Àπàß

§≥–Õß§¡πµ√’ À¡“¬∂÷ß §≥–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡≈◊Õ°·≈–∑√ß·µàßµ—Èßµ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬188 ‚¥¬
„πÕ¥’µ‡§¬„™â™◊ËÕ ª√’«’‡§“πå´‘≈ ( ¿“∑’Ëªƒ°…“„πæ√–Õß§å) ‡°‘¥¢÷Èπ§√—Èß·√°
„π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 5 ‚¥¬∑√ßµ—Èß ¿“∑’Ëª√÷°…“¢÷Èπ 2  ¿“ ‰¥â·°à ç ¿“ªƒ°…“
√“™°“√·ºàπ¥‘πé (Council of State)189 ·≈– ç ¿“∑’Ëªƒ°…“„πæ√–Õß§åé
(Privy council)190

‚¥¬ ¿“∑’Ëª√÷°…“√“™°“√·ºàπ¥‘ππ—Èπ ∑”Àπâ“∑’Ë∂«“¬
§”ª√÷°…“·°àæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π °“√√à“ß°ÆÀ¡“¬
·≈–°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å¢Õß√“…Æ√®“°°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞191

„π¢≥–∑’Ë∑’Ëª√÷°…“„πæ√–Õß§åπ—Èπ ‰¥â¡’æ—≤π“°“√¡“
‡ªìπ≈”¥—∫ ®«∫®π√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ®÷ß‰¥â
¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æ.». 2470192 ¢÷Èπ‚¥¬¬°‡≈‘°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

187 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, Àπâ“ 211.
188 §≥‘π ∫ÿ≠ ÿ«√√≥, ª∑“πÿ°√¡»—æ∑å√—∞ ¿“·≈–°“√‡¡◊Õß, Àπâ“ 165.
189 çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡§“πå´‘≈ÕÕø ‡µ¥§◊Õ∑’Ëªƒ°…“√“™°“√·ºàπ¥‘π ®ÿ≈»—°√“™ 1236,é

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡∑’Ë 1 («—πÕ“∑‘µ¬ ‡¥◊Õπ 9 ·√¡ 10 §Ë” ªï®Õ ©»° 1236): 16.
190 çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√’«’‡§“πå´‘≈§◊Õ∑’Ëªƒ°…“„πæ√–Õß§å ®ÿ≈»—°√“™ 1236,é

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡∑’Ë 1 («—πÕ“∑‘µ¬ ‡¥◊Õπ 9 ·√¡ 10 §Ë” ªï®Õ ©»° 1236): 17.
191  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“, ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“, [Online], 2545. Available

from: http://www.krisdika.go.th/about_01.jsp?head=1&item=1 [2552, October 4]
192 çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æ.». 2470,é √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡∑’Ë 44 (5 °—π¬“¬π

2470): 207.



173∫∑∑’Ë 4 : °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß‰∑¬

ª√’«’‡§“πå´‘≈§◊Õ∑’Ëªƒ°…“„πæ√–Õß§å ®ÿ≈»—°√“™ 1236 ·≈â«„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
Õß§¡πµ√’·∑π193 „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È¡’ “√– ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™Õ”π“®
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ¬Ÿà ¥—ßπ’È

(1) °“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈„¥Ê ´÷Ëß¡’ —≠™“µ‘‰∑¬ „Àâ‡ªìπ
Õß§¡πµ√’ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™¥”√‘ (°≈à“«§◊Õ µ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬)194

(2) Õß§¡πµ√’„Àâ¡’«“√–Õ¬Ÿà®π ‘Èπ√“™°“≈ ·≈–µàÕ‰ªÕ’°
6 ‡¥◊Õππ—∫®“° ‘Èπ√“™°“≈ ÷́Ëß∂â“æ√–‡®â“·ºàπ¥‘πæ√–Õß§å„À¡à®–µ—Èß„Àâ‡ªìπ
Õß§¡πµ√’µàÕ‰ª °Á®”‡ªìπµâÕß∑√ßµ—Èß„À¡àÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß195

(3) Õß§¡πµ√’∑’Ëª√–æƒµ‘µπ‰¡à‡À¡“– ¡ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß‰«â´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√∂Õ¥∂Õπ‰¥âµ“¡Õ—∏¬“»—¬196

¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ
ª√–¡ÿ¢ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 14 °√°Æ“§¡ 2475 æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«
‰¥â¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ª√–°“» ¬°‡≈‘°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æÿ∑∏»—°√“™

193 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æ.». 2470 ¡“µ√“ 3 ∫—≠≠—µ‘«à“ ç„Àâ¬°‡≈‘°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√’«’‡§“π´‘≈ §◊Õ∑’Ëªƒ°…“„πæ√–Õß§å ´÷Ëß‰¥âµ√“¢÷Èπ‰«â‡¡◊ËÕªï®ÿ≈»—°√“™ 1236 ·≈–„™â§«“¡„πæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘π’È·∑πé

194 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æ.». 2470 ¡“µ√“ 4 ∫—≠≠—µ‘«à“ çæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“
·ºàπ¥‘π ®–∑√ß‡≈◊Õ° √√∫ÿ§§≈„¥Ê ́ ÷Ëß¡’ —≠™“µ‘‡ªπ‰∑¬·≈–´÷Ëß∑√ßæ√–√“™¥”√‘Àå‡ÀÁπ«à“‡ªìπºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
 “¡“√∂ ·≈–∑√ß§ÿ≥∏√√¡ ¡§«√‡ªπ∑’Ë‰«â«“ßæ√–√“™Àƒ∑—¬µ—Èß¢÷Èπ‰«â‡ªπÕß§¡πµ√’

 à«πÕß§¡πµ√’´÷Ëß‰¥â‚ª√¥‡°≈â“ œ µ—Èß¢÷Èπ‰«â°àÕπ·≈â«π—Èπ°Á„Àâ§ß‡ªπÕß§¡πµ√’µàÕ‰ªµ“¡
§«“¡„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’Èé

195 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æ.». 2470 ¡“µ√“ 8 ∫—≠≠—µ‘«à“ çºŸâ„¥‰¥â‡ªπÕß§¡πµ√’·≈â«
„ÀâÕ¬Ÿà „πµ”·Àπàßπ—Èπ‰ª®π ‘Èπ√—™°“≈ ·≈–¡’°”Àπ¥Õ¬Ÿà‰¥âÕ’°À°‡¥◊Õπ®÷ß®–¢“¥®“°µ”·Àπàß ∂â“æ√–‡®â“
·ºàπ¥‘π∑’Ë‰¥â ◊∫√“™ ¡∫—µ‘æ√–Õß§å„À¡à®–‚ª√¥„Àâ‡ªπÕß§¡πµ√’µàÕ‰ª°ÁµâÕß∑√ßµ—Èß„À¡àé

196 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æ.». 2470 ¡“µ√“ 9 ∫—≠≠—µ‘«à“ çÕß§¡πµ√’§π„¥
º‘¥§” “∫“≈°Á¥’ ∑”º‘¥ƒÂª√–æƒµ‘µπ„Àâ‡ªπ∑’Ë‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬‡°’¬√µ‘»—°¥‘Ï ‰¡à ¡§«√®–Õ¬Ÿà „πµ”·Àπàß°Á¥’
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“·ºàπ¥‘π®–∑√ß∂Õ¥ºŸâπ—ÈπÕÕ°‡ ’¬®“°µ”·Àπàß°Á‰¥âé
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

2470 µ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (§≥–√“…Æ√)197

®π¡“∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (©–∫—∫
™—Ë«§√“«) æÿ∑∏»—°√“™ 2490 ®÷ß‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫Õß§¡πµ√’¢÷Èπ¡“
Õ’°§√—Èß ‚¥¬‡√’¬°«à“ ç§≥–Õ¿‘√—∞¡πµ√’é198 ·≈–µàÕ¡“‰¥â‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπ
ç§≥–Õß§¡πµ√’é199 „π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2492
·≈–¡’¡“®«∫®πªí®®ÿ∫—π

 ”À√—∫„πªí®®ÿ∫—π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—ÈßÀ√◊Õ°“√„Àâ
Õß§¡πµ√’æâπ®“°µ”·Àπàß ‰«â„π¡“µ√“ 12 ·≈–¡“µ√“ 13 µ“¡≈”¥—∫ ‚¥¬
∫—≠≠—µ‘‰«â¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 12 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡≈◊Õ°·≈–∑√ß·µàßµ—Èß
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘‡ªìπª√–∏“πÕß§¡πµ√’§πÀπ÷Ëß·≈–Õß§¡πµ√’Õ◊ËπÕ’°‰¡à‡°‘π
 ‘∫·ª¥§πª√–°Õ∫‡ªìπ§≥–Õß§¡πµ√’

§≥–Õß§¡πµ√’¡’Àπâ“∑’Ë∂«“¬§«“¡‡ÀÁπµàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
„πæ√–√“™°√≥’¬°‘®∑—Èßª«ß∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßª√÷°…“ ·≈–¡’Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡
∑’Ë∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé

ç¡“µ√“ 13 °“√‡≈◊Õ°·≈–·µàßµ—ÈßÕß§¡πµ√’À√◊Õ
°“√„ÀâÕß§¡πµ√’æâπ®“°µ”·Àπàß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬é

197 çæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ª√–°“» ¬°‡≈‘°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§¡πµ√’ æÿ∑∏»—°√“™ 2570,é
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡∑’Ë 49 (17 °√°Æ“§¡ 2475) : 200.

198 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (©–∫—∫™—Ë«§√“«) æÿ∑∏»—°√“™ 2490 ¡“µ√“ 9
çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—ÈßÕ¿‘√—∞¡πµ√’‡ªìπµ”·Àπàß ”À√—∫∂«“¬§”ª√÷°…“„π√“™°“√·ºàπ¥‘πé

199 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2492 ¡“µ√“ 13 çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß‡≈◊Õ° ·≈–·µàßµ—ÈßºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘‡ªìπª√–∏“πÕß§¡πµ√’§πÀπ÷Ëß ·≈–Õß§¡πµ√’Õ’°‰¡à¡“°°«à“
·ª¥§πª√–°Õ∫‡ªìπ§≥–Õß§¡πµ√’

§≥–Õß§¡πµ√’¡’Àπâ“∑’Ë∂«“¬§«“¡‡ÀÁπµàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„πæ√–√“™°√≥’¬°‘®∑—Èßª«ß
∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßª√÷°…“ ·≈–¡’Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé
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‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥
°“√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¡’¢âÕª√÷°…“À“√◊Õ‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
æ√–Õß§å‰¡à§«√∑’Ë®–∑√ßª√÷°…“ºŸâ „¥Õ◊Ëπ πÕ°®“°§≥–√—∞¡πµ√’¢Õßæ√–Õß§å
‡«âπ‡ ’¬·µà‡ªìπ°√≥’∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’‰¥â°√“∫∂«“¬∫—ß§¡≈“ÕÕ°®“°µ”·Àπàß
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®÷ßÕ“®∑√ßª√÷°…“°—∫∫ÿ§§≈„¥Ê ∂÷ß°“√·µàßµ—Èß§≥–√—∞¡πµ√’
™ÿ¥„À¡à‰¥â200 ‡™àπ Õ“®®–ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ª√–∏“π√—∞ ¿“ ‡æ√“–‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡
√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√œ ‚¥¬µ√ß„π°“√‚ª√¥‡°≈â“œ ·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ√–√“™°√≥’¬°‘®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π∞“π–∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢
¢Õßª√–‡∑»¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡“°¡“¬À“‰¥â‡æ’¬ß‡©æ“–·µà„π‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π‰¡à ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕßÕ—π ¡§«√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®”µâÕß¡’ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
∑’Ë‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ„π¥â“πµà“ßÊ ‡™àπ ¥â“π°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π ¥â“π°ÆÀ¡“¬ ¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß ¥â“π«‘∑¬“»“ µ√å ‡ªìπµâπ
‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ„Àâ§”ª√÷°…“·°àæ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π°“√ª√–°Õ∫
æ√–√“™°√≥’¬°‘®„Àâ¥’¬‘Ëß¢÷Èπ‰ª ‰¡à«à“®–‡ªìπæ√–√“™°√≥’¬°‘®„π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õæ√–√“™°√≥’¬°‘®„π∑“ß à«πæ√–Õß§å∑’Ëæ√–√“™∑“π§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à
æ °π‘°√∑—ÈßÀ≈“¬ºà“π∑“ß‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡µà“ßÊ „πæ√–∫√¡√“™Ÿª∂—¡¿å

„π° “ √∂« “¬§« “¡ ‡ÀÁ πµà Õæ√–¡À“°…— µ √‘ ¬å π’È
»“ µ√“®“√¬å ¥√.À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬ ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ«à“ çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß
ª√÷°…“À√◊Õ‰¡à∑√ßª√÷°…“°Á‰¥â·≈â«·µàæ√–√“™Õ—∏¬“»—¬ ·µà∂â“®–∑√ßª√÷°…“
µâÕßª√÷°…“§≥–Õß§¡πµ√’∑—Èß§≥– ∑—Èßπ’È‡ªìπ°“√ª√÷°…“À“√◊Õ‚¥¬‡ªî¥‡º¬„π
 ∂“∫—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß „π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡¡◊ËÕ§≥–√—∞¡πµ√’∂«“¬§”·π–π”¡“
∂â“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßæ√–√“™¥”√‘‡ÀÁπ«à“‰¡à¡’ªí≠À“°ÁÕ“®æ√–√“™∑“π
æ√–∫√¡√“™«‘π‘®©—¬‰ª‰¥â∑’‡¥’¬«‚¥¬‰¡àµâÕßºà“π§≥–Õß§¡πµ√’ ·µà∂â“‡ÀÁπ
«à“§«√®–øíß§”ª√÷°…“¢Õß§≥–Õß§¡πµ√’°àÕπ °ÁÕ“®∑√ßπ”‡√◊ËÕß‡¢â“ Ÿà°“√

200 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511

«à“¥â«¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å, Àπâ“ 48.
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æ‘®“√≥“¢Õß§≥–Õß§¡πµ√’‡æ◊ËÕ∂«“¬§”ª√÷°…“‰¥â ·µà‰¡à®”µâÕß∑√ßªØ‘∫—µ‘
µ“¡§”ª√÷°…“¢Õß§≥–Õß§¡πµ√’é201

„π‡√◊ËÕßπ’È§≥–«‘®—¬°≈—∫¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
®–∑√ßª√÷°…“ªí≠À“„¥Ê °—∫§≥–Õß§¡πµ√’π—Èπ ‰¡à®”µâÕß¢Õ§”ª√÷°…“
®“°§≥–Õß§¡πµ√’∑—Èß§≥–·µàÕ¬à“ß„¥ ‡Àµÿ‡æ√“–§≥–Õß§¡πµ√’π’È‡ªìπ
∑’Ëª√÷°…“„πæ√–Õß§å ¥—ßπ—ÈπÕ“®®–∑√ß¢Õ√—∫§”ª√÷°…“®“°Õß§¡πµ√’§π„¥
§πÀπ÷Ëß‰¥âµ“¡≈”æ—ß °Á “¡“√∂∑”‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ√–√“™Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂Õπ
Õß§¡πµ√’‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈ª√–°“√Àπ÷Ëß„π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢Õßª√–‡∑» ¬àÕ¡‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫®“°Õß§å°√µÿ≈“°“√·µàª√–°“√„¥ ·µàÕ“®∂Ÿ°§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‰¥â
∑“ß°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ

4.2.1.4 °“√·µàßµ—Èß·≈–„Àâ¢â“√“™°“√„πæ√–Õß§å·≈–

 ¡ÿÀ√“™Õß§√—°…åæâπ®“°µ”·Àπàß

„πÕ¥’µ ¢â“√“™°“√∑’Ë∂«“¬ß“π¥â“πµà“ßÊ „πæ√–Õß§å
µ≈Õ¥®πæ√–∫√¡«ß»“πÿ«ß»å —ß°—¥°√–∑√«ß«—ß °√¡√“™‡≈¢“πÿ°“√„π
æ√–Õß§å °√¡√“™‡≈¢“∏‘°“√ À√◊Õ°√–∑√«ß¡ÿ√∏“∏√202 (´÷ËßµàÕ¡“‰¥â·¬°ß“π
∫“ß à«πÕÕ°¡“ ·≈–æ—≤π“®π°≈“¬‡ªìπ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’)203 ¡’∞“π–‡ªìπ
¢â“√“™∫√‘æ“√ ´÷Ëß‡√’¬°«à“ ¢â“√“™°“√„πæ√–√“™ ”π—° (Court Office) ÷́Ëß
·µ°µà“ß®“°¢â“√“™°“√¢Õß√—∞À√◊Õæπ—°ß“π¢Õß√—∞ (Civil Servants of the

201 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π. Àπâ“ 47.
202 ®—¥µ—Èß¢÷Èπ„π√—™ ¡—¬æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‚¥¬¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√√—°…“

æ√–√“™≈—≠®°√ √—°…“æ√–√“™°”Àπ¥ °ÆÀ¡“¬ µ≈Õ¥®πÀπ—ß ◊Õ√“™°“√∑—Èßª«ß
203  ”π—°‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’ ∑”‡π’¬∫√—∞∫“≈, §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’,

[Online], 2552. Available from: http://www.cabinet.thaigov.go.th/opm_his.htm [2552,
October 5]
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State) ¥—ß‡™àπ¢â“√“™æ≈‡√◊Õπ∑—Ë«‰ª ÷́Ëß —ß°—¥°√–∑√«ßÕ◊Ëπ ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫Õ—π‡ªìπ°“√‡©æ“–·µ°µà“ß®“°¢â“√“™°“√∑—Ë«‰ª ¥—ß∑’Ë
‡®â“æ√–¬“«√æß…åæ‘æ—≤πå (À¡àÕ¡√“™«ß»å‡¬ÁπÕ‘»√‡ π“) Õ¥’µ‡ π“∫¥’
°√–∑√«ß«—ß ‰¥â°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∂«“¬æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®
æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‡¡◊ËÕ§√—Èß¡’°“√√à“ß√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ©∫—∫·√°
§«“¡«à“

ç1. πà“∑’Ë√“™°“√°√–∑√«ß«—ß À“‰¥â‡À¡◊Õπ°√–∑√«ßÕ◊Ëπ
‰¡à ‡æ√“–°√–∑√«ß«—ß¡’πà“∑’ËµâÕßªØ‘∫—µ‘æ√–√“™°‘®„πæ√–Õß§å√“™ª√–‡æ≥’
‡¥‘¡·≈–√“™°“√¢Õß√—∞∫“≈°≈È”°—π‰ª  à«π‡®â“πà“∑’Ë‡≈à“µâÕß¡’∑—Èß™“¬À≠‘ß
∑—Èß™—ÈπµË”·≈– Ÿß ·≈–¬—ßµâÕß„™âºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ™”π‘™”π“≠„π«‘™“«‘ “¡—≠¬‘Ëß°«à“
«‘™“ “¡—≠‰¡à „™àπâÕ¬ ∫“ßπà“∑’Ë¬—ßµâÕßÕ“»√—¬µ√–°Ÿ≈Õ’°ª√–°“√ 1 À“°®–
∑√ßæ√–°√ÿ≥“·¥àæ√–√“™«ß»åÀ√◊ÕºŸâ„¥ºŸâÀπ÷Ëß´÷Ëß§«√‰¥â√—∫æ√–¡À“°√ÿ≥“°Á®–
‰¡à‡ªìπ∑’Ë¢—¥¢âÕß πÕ°®“°π’È °Á¡’¢â“√“™°“√ ‡™àπ æ√“À¡≥å ‚À√ ¿Ÿ…“¡“≈“
 π¡ ¡À√»æ∑π“¬«—ß æ—π‡¥Á°™“ ‚¢≈π®à“ ‡ªìπµâπ µâÕß¡’ª√–®” ®–‡√’¬°À“
®â“ß™—Ë«§√“«‡™àπ°√–∑√«ßÕ◊ËπÀ“‰¥â‰¡à...é204

 ”À√—∫¢â“√“™°“√„πæ√–Õß§åªí®®ÿ∫—ππ’È À¡“¬∂÷ß
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å ́ ÷Ëßµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ
æ.». 2551205 ¡“µ√“ 35 ‰¥â∫—≠≠—µ‘«à“

ç¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ¡’ 2 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à
(1) ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ “¡—≠ ‰¥â·°à ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ

´÷Ëß√—∫√“™°“√‚¥¬‰¥â√—∫∫√√®ÿ·µàßµ—Èßµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π≈—°…≥– 4 ¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ “¡—≠

204  πÿ°! ÕÕπ‰≈πå,  “√“πÿ°√¡‰∑¬ ©∫—∫°“≠®π“¿‘‡…°, [Online], 2550. Available
from: http://guru.sanook.com/encyclopedia/¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å [2552, October 5]

205 çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ æ.». 2551,é √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡∑’Ë
125 µÕπ∑’Ë 22 ° (25 ∏—π«“§¡ 2551): 1-51.
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(2) ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å ‰¥â·°à ¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ´÷Ëß√—∫√“™°“√‚¥¬‰¥â√—∫∫√√®ÿ·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß„πæ√–Õß§å
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“é

∑—Èßπ’Èæ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å æ.». 2539206 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫µ”·Àπàß¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å ‰«â„π¡“µ√“ 6 ¥—ßπ’È

çµ”·Àπàß¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å ‰¥â·°à
µ”·Àπàß¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„π —ß°—¥ ”π—°æ√–√“™«—ß·≈– ”π—°√“™‡≈¢“∏‘°“√
∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ß“π„πæ√–Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ ‡®â“Àπâ“∑’Ë
ß“π„πæ√–Õß§å ‡®â“æπ—°ß“π„πæ√–Õß§å ‡®â“Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√ß“π„πæ√–Õß§å
À—«Àπâ“À¡«¥ À—«Àπâ“·ºπ° À—«Àπâ“ß“π À—«Àπâ“ΩÉ“¬ ºŸâÕ”π«¬°“√°Õß
ºŸâ™à«¬‡≈¢“∏‘°“√æ√–√“™«—ß ºŸâ™à«¬√“™‡≈¢“∏‘°“√ √Õß‡≈¢“∏‘°“√æ√–√“™«—ß
√Õß√“™‡≈¢“∏‘°“√ µ”·Àπàß∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ ́ ÷Ëß °.æ. °”Àπ¥‡∑’¬∫°—∫µ”·Àπàß
¥—ß°≈à“« ‡≈¢“∏‘°“√æ√–√“™«—ß ·≈–√“™‡≈¢“∏‘°“√é

„π‡√◊ËÕß°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√„Àâ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„π
æ√–Õß§åæâπ®“°µ”·Àπàß √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550
‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π ¡“µ√“ 17 ¥—ßπ’È

ç°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√„Àâ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å
·≈– ¡ÿÀ√“™Õß§√—°…åæâπ®“°µ”·Àπàß „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬é

πÕ°®“°π’È „π æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ æ.». 2551 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ∫—≠≠—µ‘‰«â„π
¡“µ√“ 127 ¥—ßπ’È

ç°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√„Àâ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å
æâπ®“°µ”·Àπàß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬

206 çæ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å æ.». 2539,é
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡∑’Ë 113 µÕπ∑’Ë 64 ° (22 æƒ»®‘°“¬π 2539): 10-17.
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‡æ◊Ë Õª√– ‚¬™πå „π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®–µ√“
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥µ”·Àπàß
°“√„Àâ‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–‡ß‘πª√–®”µ”·Àπàß °“√∫√√®ÿ °“√·µàßµ—Èß °“√‡æ‘Ë¡æŸπ
ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡ √‘¡ √â“ß·√ß®Ÿß„®„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ °“√√—°…“®√√¬“
°“√√—°…“«‘π—¬ °“√ÕÕ°®“°√“™°“√ °“√Õÿ∑∏√≥å °“√√âÕß∑ÿ°¢å ·≈–°“√Õ◊Ëπ
µ“¡∑’Ë®”‡ªìπ¢Õß¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§å°Á‰¥â ·µà∑—Èßπ’ÈµâÕß‰¡à°√–∑∫µàÕ
æ√–√“™Õ”π“®µ“¡«√√§Àπ÷Ëß...é

®“°¡“µ√“ 127 ¥—ß°≈à“« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ·¡âµ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√ æ≈‡√◊Õπ æ.». 2551 ®–∂◊Õ«à“¢â“√“™°“√
„πæ√–Õß§å‡ªìπ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ·µà„π√–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßπ—Èπ
°ÁµâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕßµâÕß°—π°—∫æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
¥â«¬ °≈à“«§◊Õ®–µâÕßæ‘®“√≥“‡ªìπ ”§—≠«à“ °“√·µàßµ—Èß·≈–°“√∂Õ¥∂Õπ
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πæ√–Õß§åµ≈Õ¥®π ¡ÿÀ√“™Õß§√—°…åπ—Èπ‡ªìπ°‘®°“√¿“¬„π
æ√–√“™∞“π ®÷ß§«√‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡’§«“¡‰«â«“ßæ√–√“™Àƒ∑—¬
„Àâ¡“ª√–®”Àπâ“∑’Ë √—∞∏√√¡πŸ≠·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ
æ.». 2551 ®÷ß°”Àπ¥‰«âµ√ß°—π«à“‡ªìπ‡√◊ËÕßæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å∑’Ë®–
·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈„¥µ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬ „π°“√π’È®÷ßµâÕß‰¡à°”Àπ¥√–‡∫’¬∫„¥Ê
„Àâ‡ªìπ°“√¢—¥°—∫æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«

°“√·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂Õπµ“¡¡“µ√“π’È π“¬°√—∞¡πµ√’
‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ·µà‡¡◊ËÕ°√≥’°“√·µàßµ—Èß·≈–
∂Õ¥∂Õπ¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬·≈â« »“ µ√“®“√¬å ¥√.À¬ÿ¥
· ßÕÿ∑—¬ ¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ çπ“¬°√—∞¡πµ√’°Á‰¡àµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ
√—∞ ¿“ πÕ°®“°π’Èπ“¬°√—∞¡πµ√’®–≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
‡©æ“–°√≥’∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß‡Õß‡∑à“π—Èπ ·µàæ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ“®
‰¡àª√– ß§å®–·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√‡Õß∑ÿ°µ”·Àπàß‡æ√“–®–‡ªìπæ√–√“™¿“√–
¡“°¡“¬ æ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ“®∑√ß¡Õ∫À¡“¬„Àâ¢â“√“™°“√™—ÈπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë
∑√ß‰«â«“ßæ√–√“™Àƒ∑—¬ „Àâ·µàßµ—ÈßÀ√◊Õ∂Õ¥∂Õπ¢â“√“™°“√™—ÈπºŸâπâÕ¬µàÕ‰ª‰¥â
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

„π°√≥’‡™àπ«à“π’È°Á‰¡à¡’°“√≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘
°“√·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„πæ√–Õß§å‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ...‡ªìπ·µà°“√·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂Õπ®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡
æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬‡∑à“π—Èπé207

4.2.1.5 °“√·µàßµ—ÈßºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å

ºŸâ ”‡√Á®√“™°“√ (Regent) À¡“¬∂÷ß ºŸâ∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π„πæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬À√◊Õæ√–π“¡“¿‘‰∏¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‚¥¬∑—Ë«‰ª¡’ “‡Àµÿ
¡“®“°°“√∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¬—ß‰¡à∫√√≈ÿπ‘µ‘¿“«– À√◊Õ∑√ßæ√–ª√–™«√ À√◊Õ
∑√ßÕ¬Ÿà „πµà“ßª√–‡∑» °≈à“«‚¥¬ √ÿª°Á§◊Õ„π°√≥’∑’Ë‰¡àÕ“®∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
‰¥âπ—Ëπ‡Õß

„π°“√·µàßµ—ÈßºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å √—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 18 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 18 „π‡¡◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‰¡àª√–∑—∫Õ¬Ÿà
„π√“™Õ“≥“®—°√ À√◊Õ®–∑√ß∫√‘À“√æ√–√“™¿“√–‰¡à‰¥â¥â«¬‡Àµÿ„¥°Áµ“¡ ®–‰¥â
∑√ß·µàßµ—ÈßºŸâ „¥ºŸâÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å ·≈–„Àâª√–∏“π√—∞ ¿“
‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√é

®“°¡“µ√“¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °√≥’∑’Ë®–µâÕß¡’ºŸâ ”‡√Á®
√“™°“√·∑πæ√–Õß§å¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 2 ‡Àµÿº≈§◊Õ

1. °√≥’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‰¡àª√–∑—∫Õ¬Ÿà„π√“™Õ“≥“®—°√
2. ¡’‡Àµÿ„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß∫√‘À“√æ√–√“™¿“√–

‰¡à‰¥â
„π°√≥’·√°π’È®–µâÕß‡ªìπ°“√‰¡àª√–∑—∫Õ¬Ÿà„π√“™Õ“≥“®—°√

‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“πæÕ ¡§«√®π‰¡àÕ“®∑√ßæ√–√“™¿“√–„π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢Õß

207 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511 «à“¥â«¬
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å, Àπâ“ 57.
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ª√–‡∑»‰¥â °≈à“«§◊Õ ‰¡à “¡“√∂„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·∑πª«ß™π™“«‰∑¬‰¥â
®÷ß®”‡ªìπ∑’Ëæ√–Õß§å®–µâÕßµ—ÈßºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å¢÷Èπ

 à«π„π°√≥’∑’Ë Õß ¡’‡Àµÿ∑’Ë®–∑√ß∫√‘À“√æ√–√“™¿“√–
‰¡à‰¥âÕ’° 2 °√≥’‰¥â·°à °√≥’∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¥â∑√ß∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
¡“°àÕπ·≈â« ‡™àπ ∑√ß∫√√≈ÿπ‘µ‘¿“«–·≈â«·µà¡’‡Àµÿ¡“¢—¥¢«“ß¡‘„Àâ∑√ß∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π‰¥â „π¿“¬À≈—ß ‡™àπ ∑√ßæ√–ª√–™«√ À√◊Õ‡ªìπ°√≥’∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¡à “¡“√∂·µàßµ—ÈßºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å‰¥â‡≈¬ ÷́Ëß
®”µâÕß®—¥„Àâ¡’°“√·µàßµ—ÈßºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å208

·¡â „π°“√µ—ÈßºŸâ ”‡√Á®√“™°“√„πªí®®ÿ∫—π‰¡à®”µâÕß¢Õ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ Õ’°∑—Èß ¿“°Á¡‘Õ“®„Àâ§«“¡·π–π”„π°“√·µàßµ—Èß
ºŸâ ”‡√Á®√“™°“√„π°√≥’¥—ß°≈à“«‰¥â ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¬àÕ¡®–
µâÕß‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈∑’Ë∑√ß§“¥À¡“¬«à“‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫®“°∑ÿ°¿“§ à«πÕ¬Ÿà·≈â«

°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®µ“¡¡“µ√“π’È‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√
µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√„¥Ê À√◊ÕÕß§å°√Õ◊ËπÊ ∑ÿ°Õß§å°√ ‡«âπ·µà°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫„π∑“ß°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ

4.2.2 °“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

µ“¡·∫∫æ‘∏’

¥—ß∑’Ëª√“°Ø‰«â„πµÕπµâπ«à“ ¡’æ√–√“™Õ”π“®∫“ßª√–°“√∑’Ë‡ªìπ
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‚¥¬‡©æ“–  ”À√—∫„πÀ—«¢âÕπ’È®–°≈à“«∂÷ßæ√–√“™Õ”π“®
¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ“¡·∫∫æ‘∏’ ‡Àµÿ∑’Ë‡√’¬°«à“‡ªìπµ“¡·∫∫æ‘∏’π’È ‡π◊ËÕß®“°
·¡â«à“®–‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å°Áµ“¡·µà°ÁÀ“‰¥â‡°‘¥®“°
°“√¡’æ√–√“™¥”√‘¢÷Èπ‡Õß À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëæ√–Õß§å®–„™âæ√–√“™Õ”π“®µ“¡
æ√–√“™Õ—∏¬“»—¬‰¥â‚¥¬µ≈Õ¥ ‡æ√“–®”‡ªìπµâÕß¡’∫ÿ§§≈„¥‡ªìπºŸâ‡ πÕ‡√◊ËÕß¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«‡ ’¬°àÕπ ·≈–®”µâÕß¡’

208 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 58.



182
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π∑“ß°“√‡¡◊Õß·∑πæ√–Õß§å¥â«¬ ®÷ß®–‡ªìπ°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®∑’Ë
¡’º≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬ „π¢âÕπ’È ‚¥¬ à«π„À≠à·≈â«°Á§◊Õ §≥–√—∞¡πµ√’ ∑’Ë®–‡ªìπ
ºŸâ‡ πÕ‡æ√“–‡ªìπºŸâ¡’Àπâ“∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‚¥¬µ√ß
¥—ßπ—Èπ®÷ß∂◊Õ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®µ“¡·∫∫æ‘∏’

4.2.2.1 °“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’µ“¡¡µ‘¢Õß ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√

„π√–∫∫√—∞ ¿“ π“¬°√—∞¡πµ√’Õ—π‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√
®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ√—∞ ¿“‡ ’¬°àÕπ ‡¡◊ËÕ‰¥â
√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°≈à“«§◊Õ‰¥âºà“π°“√≈ß¡µ‘ „π ¿“‚¥¬‡ªî¥‡º¬·≈â«209

ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°Á®–‡ªìπ§ππ”√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√¥”√ßµ”·Àπàß
π“¬°√—∞¡πµ√’π”§«“¡¢÷Èπ°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈‡æ◊ËÕ∑√ß¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èß
∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«µàÕ‰ª ÷́Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«°Á®–‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“∑’Ë‡ªìπºŸâπ”
√à“ßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ∑’Ëµπ‰¥â≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬‡æ◊ËÕ∑√ß≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬µàÕ‰ª

„π‡√◊ËÕß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 171 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 171 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
§πÀπ÷Ëß·≈–√—∞¡πµ√’Õ◊ËπÕ’°‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫Àâ“§π ª√–°Õ∫‡ªìπ§≥–√—∞¡πµ√’
¡’Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—π

π“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß‰¥â√—∫
·µàßµ—Èßµ“¡¡“µ√“ 172

„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’

209 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“µ√“ 172 «√√§∑â“¬
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π“¬°√—∞¡πµ√’®–¥”√ßµ”·Àπàßµ‘¥µàÕ°—π‡°‘π°«à“·ª¥ªï
¡‘‰¥âé

¥â«¬‡Àµÿπ’È∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¥â√—∫°“√‚ª√¥‡°≈â“œ „Àâ‡ªìπ
π“¬°√—∞¡πµ√’®÷ß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—ÈßµàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ
√—∞ ¿“ ·≈–µàÕÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πÕ’°¥â«¬

æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®„π·∫∫
æ‘∏’°“√ °≈à“«§◊Õ‚¥¬∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»∑’Ëª°§√Õß‚¥¬
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢π’È æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
®–‰¡à¡’æ√–√“™Õ”π“®„π°“√‡≈◊Õ°π“¬°√—∞¡πµ√’¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß À“°·µà
µâÕß‡ªìπ‰ª‚¥¬§”·π–π”¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ æ√–√“™Õ”π“®
¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ëº ¡º “π‡¢â“°—∫À≈—° The King can
do no wrong Õ’°¥â«¬ ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ
ºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ¥—ßπ—Èπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√„™â
æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√„¥Ê
µ≈Õ¥®π°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫¥â«¬µπ‡Õß∑—Èß ‘Èπ

4.2.2.2 °“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’·≈–°“√„Àâ√—∞¡πµ√’æâπ®“°

µ”·Àπàßµ“¡§”·π–π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

‡¡◊ËÕ‰¥â¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“·µàßµ—È ß
π“¬°√—∞¡πµ√’ ¿“¬„µâ§«“¡¬‘π¬Õ¡¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ∑’Ë‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«
π“¬°√—∞¡πµ√’°Á®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡≈◊Õ° √√∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’
‡æ◊ËÕ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—π
µàÕ‰ª ¥—ßπ—Èπ „π°√–∫«π°“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’µ≈Õ¥®π°“√„Àâ√—∞¡πµ√’§π„¥
æâπ®“°µ”·Àπàß®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ §◊Õ π“¬°√—∞¡πµ√’®–µâÕß∂«“¬
§”·π–π”µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈„¥∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√‡æ◊ËÕ‡¢â“¡“
∑”Àπâ“∑’Ë√à«¡°—π°—∫π“¬°√—∞¡πµ√’µàÕ‰ª
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

„π‡√◊ËÕß°“√·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’·≈–°“√„Àâ√—∞¡πµ√’æâπ®“°
µ”·Àπàßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â
„π¡“µ√“ 171 ·≈–¡“µ√“ 183 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 171 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
§πÀπ÷Ëß·≈–√—∞¡πµ√’Õ◊ËπÕ’°‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫Àâ“§π ª√–°Õ∫‡ªìπ§≥–√—∞¡πµ√’
¡’Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—πÇé

ç¡“µ√“ 183 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√„Àâ√—∞¡πµ√’æâπ®“°§«“¡‡ªìπ√—∞¡πµ√’µ“¡∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’∂«“¬§”·π–π”é

°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à “«®÷ ß‰¡àÕ¬Ÿà ¿“¬„µâ
°“√µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√„¥Ê µ≈Õ¥®π°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫¥â«¬µπ‡Õß∑—Èß ‘Èπ

4.2.2.3 °“√·µàßµ—Èß·≈–„Àâ¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∑À“√·≈–ΩÉ“¬

æ≈‡√◊Õπ µ”·Àπàßª≈—¥°√–∑√«ß Õ∏‘∫¥’·≈–‡∑’¬∫‡∑à“ æâπ®“°µ”·Àπàß

µ“¡§”·π–π”¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

µ”·Àπàß¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∑À“√·≈–ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ√–¥—∫
ª≈—¥°√–∑√«ß Õ∏‘∫¥’·≈–‡∑’¬∫‡∑à“ ∂◊Õ‡ªìπµ”·Àπàß ”§—≠¢Õß¢â“√“™°“√„π
·µà≈–ΩÉ“¬ ́ ÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ¡◊Õ‰¡â„Àâ°—∫§≥–√—∞¡πµ√’  „π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
„Àâ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬ ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈∑’Ë
µπ‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡‡À¡“– ¡„Àâ‡¢â“¡“ “πµàÕπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈‰ªªØ‘∫—µ‘µ“¡
¥—ßπ—Èπ ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß∂«“¬§”·π–π”µàÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π
°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß·≈–„Àâæâπ®“°µ”·Àπàß ”§—≠‡À≈à“π’È

„π‡√◊ËÕß°“√·µàßµ—Èß·≈–„Àâ¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∑À“√·≈–
ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ µ”·Àπàßª≈—¥°√–∑√«ß Õ∏‘∫¥’·≈–‡∑’¬∫‡∑à“ æâπ®“°µ”·Àπàß
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π
¡“µ√“ 193 ¥—ßπ’È
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ç¡“µ√“ 193 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√
ΩÉ“¬∑À“√·≈–ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ µ”·Àπàßª≈—¥°√–∑√«ß Õ∏‘∫¥’ ·≈–‡∑’¬∫‡∑à“
·≈–∑√ß„Àâæâπ®“°µ”·Àπàß ‡«âπ·µà°√≥’∑’Ëæâπ®“°µ”·Àπàß‡æ√“–§«“¡µ“¬é

°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à “«®÷ ß‰¡àÕ¬Ÿà ¿“¬„µâ
°“√µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√„¥Ê µ≈Õ¥®π°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—π

4.2.3 °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞

4.2.3.1 °“√ª√–°“»„™â·≈–¬°‡≈‘°°ÆÕ—¬°“√»÷°

∑—Èßπ’È ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“° √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
¡“µ√“ 10 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“ çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¥”√ßµ”·Àπàß®Õ¡∑—æ‰∑¬é ´÷Ëß
¡’§«“¡À¡“¬«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ Ÿß ÿ¥¢Õß∑À“√∫°
∑À“√‡√◊Õ ·≈–∑À“√Õ“°“»Õ¬Ÿà·≈â« °“√ª√–°“»„™âÀ√◊Õ¬°‡≈‘°°ÆÕ—¬°“√»÷°
´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ ”§—≠∑’Ë „™â „π°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ µ≈Õ¥®π
§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» °Á‡ªìπ¿“√°‘® ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π ´÷Ëß¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π∞“π–
√—∞∫“≈ à«πª√–®”

„π‡√◊ËÕß°“√ª√–°“»„™â·≈–¬°‡≈‘°°ÆÕ—¬°“√»÷° µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“
188 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 188 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√ª√–°“»„™â·≈–‡≈‘°„™â°ÆÕ—¬°“√»÷°µ“¡≈—°…≥–·≈–«‘∏’°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°ÆÕ—¬°“√»÷°

„π°√≥’∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßª√–°“»„™â°ÆÕ—¬°“√»÷°
‡©æ“–·Ààß‡ªìπ°“√√’∫¥à«π ‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∑À“√¬àÕ¡°√–∑”‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°ÆÕ—¬°“√»÷°é
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

Õ¬à “ ß ‰ √°Á ¥’ ‚¥¬∑’Ë °“√ª√–°“»À√◊Õ°“√¬°‡≈‘°
°ÆÕ—¬°“√»÷°π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß√“™°“√·ºàπ¥‘π ®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’ºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ®÷ß®– “¡“√∂„™â∫—ß§—∫‰¥â ·≈–‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·≈â« ∫ÿ§§≈π—Èπ°Á®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫·∑πÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
µàÕ‰ª æ√–√“™Õ”π“®π’È®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‰¡à«à“®–∑“ß„¥
°Áµ“¡

4.2.3.2 °“√ª√–°“» ß§√“¡

„πÕ¥’µ°“√ª√–°“» ß§√“¡‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õß
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å µàÕ¡“‡¡◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¬—ß¡’æ√–√“™∞“π–‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß™“µ‘¥—ß‡™àπ‡¥‘¡ ·≈–„π∑ÿ°
ª√–‡∑»°Á®–„ÀâÕ”π“®„π°“√ª√–°“» ß§√“¡π’È‡ªìπÕ”π“®¢Õßª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞

„π‡√◊ËÕß°“√ª√–°“» ß§√“¡ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 189 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 189 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√ª√–°“» ß§√“¡‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß√—∞ ¿“

¡µ‘ „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß√—∞ ¿“µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß
‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“

„π√–À«à“ß∑’ËÕ“¬ÿ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‘Èπ ÿ¥≈ßÀ√◊Õ ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√∂Ÿ°¬ÿ∫ „Àâ«ÿ≤‘ ¿“∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µ“¡
«√√§Àπ÷Ëß ·≈–°“√≈ß¡µ‘µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß
®”π«π ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿàé

®“°¡“µ√“¥—ß°≈à“« · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“æ√–√“™Õ”π“®„π
°“√ª√–°“» ß§√“¡¬—ß§ß‡ªìπ¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ·µà¡’¢âÕ®”°—¥§◊ÕÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥«à“°“√ª√–°“»
 ß§√“¡‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß®÷ßµâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡¥â«¬
‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‡ªìπæ‘‡»… (‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡) ´÷ËßÀ“°°≈à“«µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß
·≈â« ºŸâ∑’Ë®–ª√–°“» ß§√“¡°Á§◊Õ√—∞ ¿“π—Ëπ‡Õß ‚¥¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–µâÕß
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ª√–°“» ß§√“¡µ“¡§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈–§”·π–π”¢Õß√—∞ ¿“ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
„π∫∑∫—≠≠—µ‘¥— ß°≈à “«¡‘ ‰¥â· ¥ß„Àâ ‡ÀÁπ«à “ ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘ºŸ°æ—π„Àâ
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–µâÕß∑”µ“¡§”·π–π”¢Õß√—∞ ¿“ ‚¥¬æ√–Õß§åÕ“®®–ªØ‘‡ ∏
∑’Ë®–ª√–°“» ß§√“¡°Á‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‰¡à«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–ª√–°“» ß§√“¡
À√◊Õ‰¡àª√–°“» °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«°Á‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫¢Õß
Õß§å°√„¥Ê ‡æ√“–‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞ ¿“°—∫æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡Õß

4.2.4 °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»

4.2.4.1 °“√·µàßµ—Èß∑Ÿµ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬·≈–°“√√—∫∑Ÿµ

¢Õßµà“ßª√–‡∑»

µ“¡Õπÿ —≠≠“°√ÿß‡«’¬ππ“«à“¥â«¬§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß
°“√∑Ÿµ210 ¢âÕ 14. °”Àπ¥«à“  ç1. À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ™—Èπ
°≈à“«§◊Õ

(°) ™—Èπ‡Õ°Õ—§√√“™∑Ÿµ À√◊Õ‡Õ°Õ—§√ ¡≥∑Ÿµ ´÷Ëß
·µàßµ—Èß‰ª¬—ßª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞·≈–À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑πÕ◊Ëπ∑’Ë¡’™—Èπ‡∑à“°—π

(¢) ™—Èπ√—∞∑Ÿµ Õ—§√√“™∑Ÿµ ·≈–Õ—§√ ¡≥∑Ÿµ ÷́Ëß·µàßµ—Èß
‰ª¬—ßª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞

(§) ™—ÈπÕÿª∑Ÿµ ́ ÷Ëß·µàßµ—Èß‰ª¬—ß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß
°“√µà“ßª√–‡∑»é

210 Vienna Convention on Diplomatic Relations 1961 Article 14
1. Heads of mission are divided into three classes, namely:

(a) That of ambassadors or nuncios accredited to Heads of State, and
other heads of mission of equivalent rank;

(b) That of envoys, ministers and internuncios accredited to Heads of
State;

(c) That of chargés dûaffaires accredited to Ministers for Foreign
Affairs.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

 ”À√— ∫ª√– ‡∑» ‰∑¬ ‡ªì πæ√–√ “™Õ”π“®¢Õß
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π°“√·µàßµ—Èß‡Õ°Õ—§√√“™∑Ÿµ ·≈–µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬
¡“µ√“ 193 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∑À“√·≈–
ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ µ”·Àπàßª≈—¥°√–∑√«ß Õ∏‘∫¥’ ·≈–‡∑’¬∫‡∑à“

∑—Èßπ’È µ”·Àπàß ç‡Õ°Õ—§√√“™∑Ÿµé π—Èπ‡∑’¬∫‡∑à“°—∫
µ”·Àπàß çÕ∏‘∫¥’é  à«π çÕÿª∑Ÿµé π—Èπµ“¡Õπÿ —≠≠“°√ÿß‡«’¬ππ“¥—ß°≈à“«
‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» ‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß

 ”À√—∫°√–∫«π°“√„π·µàßµ—Èßπ—°°“√∑ŸµºŸâ „¥‰ª¥”√ß
µ”·Àπàß‡Õ°Õ—§√√“™∑Ÿµπ—Èπ ®–¡’°“√ª√–°“»æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·≈–ÕÕ°
æ√–√“™ “ åπµ√“µ—Èß (credentials) ‚¥¬¡’¢âÕ§«“¡ ”§—≠«à“ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ºŸâ àß
(§≥–ºŸâ·∑π) ·®âß„Àâª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ºŸâ√—∫ (§≥–ºŸâ·∑π) ∑√“∫«à“‰¥â·µàßµ—ÈßºŸâ„¥
‡ªìπ∑Ÿµ·≈–¢Õ„Àâª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ºŸâ√—∫π—Èπ ‚ª√¥„Àâ§«“¡‰«â«“ß„® „Àâ§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ
·≈–™à«¬‡À≈◊Õ°“√ß“π¢Õß∑Ÿµπ—Èπ

æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å„π°“√·µàßµ—Èß∑Ÿµ
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π’È‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®∑’ËµâÕß„™â¿“¬„µâ§”·π–π”¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’
·≈–‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√„¥Ê

4.2.4.2 °“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“ —πµ‘¿“æ  —≠≠“ ß∫»÷°·≈–

 —≠≠“Õ◊Ëπ °—∫π“π“ª√–‡∑» À√◊Õ°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»

„π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞·≈–®Õ¡∑—æ‰∑¬ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
®÷ß¡’æ√–√“™Õ”π“®„π°“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“ —πµ‘¿“æ·≈– —≠≠“ ß∫»÷°
µ≈Õ¥®π —≠≠“Õ◊Ëπ°—∫π“π“ª√–‡∑»

„π‡√◊ËÕß°“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“ —πµ‘¿“æ  —≠≠“ ß∫»÷°
·≈– —≠≠“Õ◊Ëπ°—∫π“π“ª√–‡∑» À√◊Õ°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 190 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 190 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“ —πµ‘¿“æ  —≠≠“ ß∫»÷° ·≈– —≠≠“Õ◊Ëπ °—∫π“π“ª√–‡∑»
À√◊Õ°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»é



189∫∑∑’Ë 4 : °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õß‰∑¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’
®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑»Õ¬Ÿà·≈â« ·≈–
∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√∑”°“√·∑πª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß„¥Ê
®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß
¥â«¬µπ‡Õß

4.2.5 °“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ∑’Ë¡“·Ààß‡°’¬√µ‘¬»

4.2.5.1 °“√ ∂“ªπ“·≈–∂Õ¥∂Õπ∞“π—π¥√»—°¥‘Ï

„πÕ¥’µ·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ
∑’Ë¡“·Ààß‡°’¬√µ‘¬» (Fountain of honour) ‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–
µâÕßæ√–√“™∑“π√“ß«—≈·Ààß‡°’¬√µ‘¬»„Àâ·°à∑À“√∑’Ë‡¢â“√à«¡ ß§√“¡ ·≈–
ºŸâ∑’Ë√—∫„™âæ√–Õß§å¥â«¬§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å ‚¥¬°“√æ√–√“™∑“π‡ß‘π∑Õß ∑’Ë¥‘π À√◊Õ
‡§√◊ËÕßÀ¡“¬· ¥ß‡°’¬√µ‘¬»Õ—π‡ªìπæ‘‡»…211

         „π‡√◊ËÕß°“√ ∂“ªπ“·≈–∂Õ¥∂Õπ∞“π—π¥√»—°¥‘Ï µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 11
·≈–¡“µ√“ 192 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 11 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«â´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
∑’Ë®– ∂“ªπ“∞“π—π¥√»—°¥‘Ï·≈–æ√–√“™∑“π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åé

ç¡“µ√“ 192 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√∂Õ¥∂Õπ∞“π—π¥√»—°¥‘Ï·≈–‡√’¬°§◊π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åé

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®
 à«πæ√–Õß§å∑’Ë®–æ√–√“™∑“π„Àâ·°à∫ÿ§§≈∑’Ëæ√–Õß§å‡ÀÁπ ¡§«√ ÷́Ëß·¡â®–
‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å °Á‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬
Õß§å°√„¥Ê µ≈Õ¥®π∑“ß°“√‡¡◊Õß

211 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, Àπâ“ 153.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

4.2.5.2 °“√æ√–√“™∑“π·≈–‡√’¬°§◊π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å

‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å‰∑¬ ‡°‘¥¢÷Èπ§√—Èß·√°„π√—™ ¡—¬
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‚¥¬∑√ß‡√’¬°«à“ ç‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬¬»é
µàÕ¡“„π√—™ ¡—¬æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‰¥â∑√ß √â“ß
‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬¬»¢÷ÈπÕ’°À≈“¬µ√–°Ÿ≈ ·≈–‰¥â∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“
‚ª√¥°√–À¡àÕ¡ „Àâ‡ª≈’Ë¬π®“°§”«à“ ç‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬¬»é ¡“‡ªìπ
ç‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åé

‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åÀ√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π‡ªìπ¿“…“ “¡—≠«à“
µ√“ §◊Õ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬· ¥ß‡°’¬√µ‘¬»·≈–∫”‡ÀπÁ®§«“¡™Õ∫ ‡ªìπ¢Õß
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß √â“ß¢÷Èπ ”À√—∫æ√–√“™∑“π‡ªìπ∫”‡ÀπÁ®§«“¡™Õ∫„π
√“™°“√ ª√–‡∑»™“µ‘ »“ π“ ª√–™“™π À√◊Õ à«πæ√–Õß§å πÕ°®“°π—Èπ¬—ß
À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß‡À√’¬≠∑’Ë√–≈÷°∑’Ë∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“œ „Àâ √â“ß„π
‚Õ°“  ”§—≠µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª„™âª√–¥—∫‰¥âÕ¬à“ß‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å
‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å„πªí®®ÿ∫—π ‡ªìπ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬ª√–¥—∫‡ ◊ÈÕ´÷Ëßπ‘¬¡°—π∑—Ë«‰ª
·¡âª√–‡∑» ÷́Ëß‰¡à¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢°Áπ‘¬¡„™â ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ
 ‘Ëß àß‡ √‘¡‡°’¬√µ‘¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ¡’º≈ß“π¥’‡¥àπµàÕ à«π√«¡ „Àâ‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë
§«√¬÷¥∂◊Õ ¡‘„™à‡ªìπ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬·∫àß·¬°™π™—Èπ·µàÕ¬à“ß„¥212

„π ‡ √◊Ë Õ ß°“√æ√–√“™∑“π·≈– ‡√’ ¬°§◊π ‡§√◊Ë Õ ß
√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550
‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 11 ·≈–¡“µ√“ 192 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 11 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«â´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
∑’Ë®– ∂“ªπ“∞“π—π¥√»—°¥‘Ï·≈–æ√–√“™∑“π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åé

212 ß“π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å °Õß°”≈—ßæ≈  ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘, ª√–«—µ‘ª√–‡¿∑
‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å, [Online], 2552. Available from: http://personnel.police.go.th/insig/
history /historymain.htm#P5 [2552, October 5]
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ç¡“µ√“ 192 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√∂Õ¥∂Õπ∞“π—π¥√»—°¥‘Ï·≈–‡√’¬°§◊π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åé

‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫°“√ ∂“ªπ“∞“π—π¥√»—°¥‘Ï æ√–√“™Õ”π“®
„π°“√æ√–√“™∑“π‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥åµ≈Õ¥®π°“√‡√’¬°§◊π‡§√◊ËÕß
√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å∑’Ë®–æ√–√“™∑“π„Àâ·°à∫ÿ§§≈
∑’Ëæ√–Õß§å‡ÀÁπ ¡§«√ ÷́Ëß·¡â®–‡ªìπæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å °Á‰¡àÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√„¥Ê µ≈Õ¥®π∑“ß°“√‡¡◊Õß

4.2.6 °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡

4.2.6.1 °“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…

çÕ¿—¬‚∑…é213 À¡“¬§«“¡∂÷ß ¬°‚∑…À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π
‚∑…Àπ—°‡ªìπ‡∫“À√◊Õ≈¥‚∑…„Àâ·°àºŸâµâÕß§”æ‘æ“°…“„ÀâµâÕß√—∫‚∑…Àπ—°‡ªìπ‡∫“
À√◊Õ≈¥‚∑…·°àºŸâµâÕß§”æ‘æ“°…“„ÀâµâÕß√—∫‚∑…∑“ßÕ“≠“‡¡◊ËÕ§¥’∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«
‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

»“ µ√“®“√¬å ‡Õ™. ‡Õ°Ÿµå  „Àâ§”π‘¬“¡‰«â«à“ À¡“¬∂÷ß
ç°“√‡¡µµ“ª√“π’Õ—π¡“®“°Õß§åÕ∏‘ªíµ¬åÀ√◊Õª√–¡ÿ¢·Ààß√—∞Õ—π¡’∑’Ëª√– ß§å®–¡‘„Àâ
ºŸâµâÕß§”æ‘æ“°…“„Àâ≈ß‚∑…π—Èπ‰¥â√—∫‚∑…∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ·µà∫“ß à«πé

„π‡√◊ËÕß°“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑… µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 191 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 191 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…é

 ”À√—∫°√–∫«π°“√„π°“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…π—Èπ
µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“ ¡“µ√“ 259 µ“¡·ºπ¿Ÿ¡‘

213 √“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π, æ®π“πÿ°√¡©∫—∫√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π æ.». 2542, (°√ÿß‡∑æœ:
π“π¡’∫ÿä§ åæ—∫≈‘‡§™—π å, 2542), Àπâ“ 1331.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

„π‡√◊ËÕß°“√Õ¿—¬‚∑… ·≈– π‘√‚∑…°√√¡ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’
§«“¡·µ°µà“ß°—π °≈à“«§◊Õ

°“√Õ¿—¬‚∑… ®–À¡“¬∂÷ß °“√¬°‚∑…À√◊Õ≈¥À¬àÕπ
ºàÕπ‚∑…„Àâ·°àºŸâ∂Ÿ° —Ëß≈ß‚∑…‡æ√“–°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“Õ—π‡ªìπ
æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ´÷Ëß·µ°µà“ß®“°π‘√‚∑…°√√¡ ‡æ√“–
π‘√‚∑…°√√¡®–¡’ 2 §«“¡À¡“¬ §◊Õ

1. π‘√‚∑…°√√¡„π∑“ß·æàß §◊Õ °“√°√–∑”∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâÕ◊Ëπ ÷́Ëß°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘«à“‰¡àµâÕß™¥„™â§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π

2. π‘√‚∑…°√√¡„π∑“ßÕ“≠“ §◊Õ °“√≈∫≈â“ß°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥Õ“≠“∑’Ë∫ÿ§§≈‰¥â∑”¡“·≈â« „Àâ∂◊Õ«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¡à‡ªìπ§«“¡º‘¥
·≈–æâπ®“°§«“¡√—∫º‘¥‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ß

¥—ßπ—Èπ ®–‡ÀÁπ«à“°“√Õ¿—¬‚∑…·≈–°“√π‘√‚∑…°√√¡
¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‚¥¬°“√Õ¿—¬‚∑…®–‡ªìπ°√≥’∑’Ë»“≈ —Ëß≈ß‚∑…‡¥Á¥¢“¥·≈â«
®÷ß¡“¢Õæ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…°—∫Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å  à«ππ‘√‚∑…°√√¡‡ªìπ
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥„ÀâºŸâ°√–∑”º‘¥‰¡àµâÕß√—∫º‘¥À√◊Õ„Àâ¡’°“√√—∫º‘¥
Õ¬à“ß®”°—¥π—Ëπ‡Õß
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·ºπº—ß¢—ÈπµÕπ„π°“√¢Õæ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑…

µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“ ¡“µ√“ 259
214

214 °√¡√“™∑—≥±å °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡, °“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑… ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“ ªï 2517, Àπâ“ 63.
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°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ : »÷°…“°√≥’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

4.2.7 °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“π∑“ß√—∞ ¿“

4.2.7.1 °“√¬ÿ∫ ¿“

æ√–√“™Õ”π“®„π°“√¬ÿ∫ ¿“π’È „π∑“ß∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘
∑“ß°“√‡¡◊Õß®–∑√ß„™â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕπ“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â∑Ÿ≈‡°≈â“œ ‡ πÕ·π–¡“‡∑à“π—Èπ
‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§å„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑—Ë«‰ª¢÷Èπ„À¡à

„π‡√◊ËÕß°“√¬ÿ∫ ¿“ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 108 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 108 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®∑’Ë
®–¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à...é

„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“„Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ ·∑π√“…Æ√π’È
π“¬°√—∞¡πµ√’®–‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ÷́ËßÀ¡“¬§«“¡«à“
π“¬°√—∞¡πµ√’®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ ’¬‡Õß ·≈–µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß
°Á¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â·≈â««à“ ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’∑’Ë∂«“¬§”·π–π”„Àâæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®∑’Ë®–¬ÿ∫ ¿“ °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√‡™àπ°—π ·µàÕ“®
∂Ÿ°µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â ·≈–°Á‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«µàÕ‰ª

4.2.7.2 °“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡·≈–ªî¥ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“

„π‡√◊ËÕß°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡·≈–ªî¥ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“
128 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 128 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“
∑√ß‡ªî¥·≈–ªî¥ª√–™ÿ¡

æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‡ ¥Á®æ√–√“™¥”‡π‘π¡“∑√ß∑”√—∞æ‘∏’
‡ªî¥ª√–™ÿ¡ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠∑—Ë«‰ª§√—Èß·√°µ“¡¡“µ√“ 127 «√√§Àπ÷Ëß
¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß À√◊Õ®–‚ª√¥‡°≈â“‚ª√¥°√–À¡àÕ¡„Àâæ√–√—™∑“¬“∑´÷Ëß
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∫√√≈ÿπ‘µ‘¿“«–·≈â« À√◊ÕºŸâ „¥ºŸâÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ·∑πæ√–Õß§å ¡“∑”√—∞æ‘∏’°Á‰¥â
‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·Ààß√—∞ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å

®–∑√ß‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡ ¡—¬«‘ “¡—≠°Á‰¥â
¿“¬„µâ∫—ß§—∫¡“µ√“ 129 °“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡ °“√¢¬“¬

‡«≈“ª√–™ÿ¡ ·≈–°“√ªî¥ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“„Àâ°√–∑”‚¥¬æ√–√“™°ƒ…Æ’°“é
æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“« ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®¥—Èß‡¥‘¡

µ“¡®“√’µª√–‡æ≥’¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ
∑√ß°√–∑”‰ª‚¥¬§”·π–π”¢Õß√—∞ ¿“À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈â«·µà°√≥’ ‚¥¬
À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡√◊ËÕß¢Õß°”Àπ¥√–¬–‡«≈“¢Õß
 ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠¢Õß√—∞ ¿“ À√◊Õ ¡—¬«‘ “¡—≠¢Õß√—∞ ¿“ ‡ªìπ‡°≥±å„π
°“√°”Àπ¥°“√∑’Ë®–∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“« ‰ªµ“¡ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â‡ πÕ¡“
‚¥¬¡’ª√–∏“π√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√215

4.2.7.3 °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ „™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπ

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

æ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π
´÷ËßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“œ ‡æ◊ËÕ∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬
‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π ¡“µ√“ 184 ·≈–¡“µ√“ 186 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 184 „π°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®
¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â...é

ç¡“µ√“ 186 „π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπ
µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ÷́Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“
‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“

215 ‡®…Æ“ æ√‰™¬“, æ√–√“™Õ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…, Àπâ“ 264.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â...é
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°“√„™âæ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«®–¡’

π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ·≈–°≈‰°µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á°”Àπ¥„Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ¬Ÿà·≈â« §◊Õ
°“√π”æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëª√–°“»„™â·≈â« ‡¢â“ Ÿà„π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“‚¥¬
‡√Á«∑’Ë ÿ¥∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â ´÷ËßÀ“°æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‰¡àºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
‚¥¬√—∞ ¿“·≈â« º≈°Á§◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπÕ—πµ°‰ª

4.2.7.4 °“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‚¥¬‰¡à¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬

„πÕ¥’µæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ‡ªìπ‡æ’¬ß·∫∫·ºπ∑’Ë„™â „π
æ√–√“™ ”π—°‡∑à“π—Èπ ¥—ß∑’ËÀ¡àÕ¡√“™«ß»å§÷°ƒ∑∏‘Ï ª√“‚¡™ ‡§¬Õ∏‘∫“¬‰«â«à“216

ç·µà∫∑æ√–Õ—¬°“√π’È‡ªìπ¢Õß‡°à“ ‡¢’¬π¡“·µà‚∫√“≥
∫“ß∑’°Á¡’∫∑ —́∫´âÕπ°—π ∫“ß∑’°Á‡¢’¬π¥â«¬¿“…“‡°à“®π‰¡à “¡“√∂®–‡¢â“„®‰¥â
‡¡◊ËÕ‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ„π∫∑æ√–Õ—¬°“√‡™àππ’È°Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß¢ÿπ»“≈µ√–≈“°“√
®–µâÕßπ”∫∑æ√–Õ—¬°“√∑’Ë‡ªìπªí≠À“π—Èπ¢÷Èπ∂«“¬„Àâ∑Õ¥æ√–‡πµ√ ·≈–
°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈¢Õæ√–√“™«‘π‘®©—¬«à“‡ªìπÕ¬à“ß‰√°—π·πà  ¡‡¥Á®æ√–‡®â“·ºàπ¥‘π
®÷ß∑√ßæ√–√“™«‘π‘®©—¬...æ√–√“™«‘π‘®©—¬π—Èπ°Á∂◊Õ«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡Õ“‰«â„™â‡ªìπÀ≈—°
‰¥âµàÕ‰ª ‡√’¬°«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘  à«πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“π—Èπ¡’∫∑≈ß‚∑…
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°ÆÀ¡“¬ ·µà∂â“®–«à“‰ª·≈â«‡ªìπ√–‡∫’¬∫¿“¬„πæ√–√“™∞“πÀ√◊Õ
‡∑à“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫æ√–Õß§å ¡‡¥Á®æ√–‡®â“·ºàπ¥‘π‡∑à“π—Èπ ¡‘‰¥â „™â∫—ß§—∫„π
∫â“π‡¡◊Õß∑—Ë«‰ª‡À¡◊Õπ°—∫°ÆÀ¡“¬Çé

„πªí®®ÿ∫—πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“‡ªìπ°Æ‡°≥±å¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ ∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµ√“¢÷Èπ¿“¬„µâ§”·π–π”¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ

216 §÷°ƒ∑∏‘Ï ª√“‚¡™, ç¢ÿπ™â“ß¢ÿπ·ºπ ©∫—∫Õà“π„À¡àé „π Õπÿ √≥åß“πæ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ

»“ µ√“®“√¬å æ≈µ√’ À¡àÕ¡√“™«ß»å§÷°ƒ∑∏‘Ï ª√“‚¡™ ≥ ‡¡√ÿÀ≈«ßÀπâ“æ≈—∫æ≈“Õ‘ √‘¬“¿√≥å

«—¥‡∑æ»‘√‘π∑√“«“  «—π‡ “√å∑’Ë 23 ∏—π«“§¡ 2538, (°√ÿß‡∑æœ: Õ¡√‘π∑√åæ√‘Èπµ‘Èß·Õπ¥åæ—∫≈‘™™‘Ëß,
2538), Àπâ“ 417 - 418.
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√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 187 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 187 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«ấ ÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®
„π°“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‚¥¬‰¡à¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬é

æ√–√“™Õ”π“®¥—ß°≈à“«®–„™â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπ
ºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’
®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß¥â«¬µπ‡Õß

4.2.7.5 °“√‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ√—∞ ¿“

„π°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥
°√–∫«π°“√„π°“√µ√“‰«â ‚¥¬‰¥â°”Àπ¥«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®–‡ πÕ‰¥â‚¥¬
ΩÉ“¬„¥‰¥â∫â“ß ∑—Èßπ’È∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 142 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 142 ¿“¬„µâ∫—ß§—∫¡“µ√“ 139 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
®–‡ πÕ‰¥â°Á·µà‚¥¬

(1)  §≥–√—∞¡πµ√’...é
¥—ßπ—Èπ°“√‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ√—∞ ¿“®÷ß‡ªìπ

Õ”π“®‚¥¬µ√ß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ·°à§≥–√—∞¡πµ√’ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¡“µ√“π’È
¡‘‰¥â∫—ß§—∫«à“ §≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡ ¡Õ‰ª À“°·µà
‡ªìπ™àÕß∑“ßÀπ÷Ëß„π°“√„ÀâÕ”π“®‰«â·°à§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë®–‡ πÕ°ÆÀ¡“¬„Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞∫“≈µàÕ‰ª À“°
§≥–√—∞¡πµ√’®–‰¡à‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ °Á¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫—ß§—∫·µàª√–°“√„¥

Õ’°∑—Èß°“√‡ πÕÀ√◊Õ‰¡à‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢Õß
§≥–√—∞¡πµ√’π’È ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈®–‡ÀÁπ‰¥â
«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫√—∞ ¿“‚¥¬µ√ß ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√„¥Ê ‡æ√“–√—∞ ¿“®–‡ªìπºŸâ
§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡Õß ·≈–À“°√—∞∫“≈‰¡à‡ πÕ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘„Àâ Õ¥§≈âÕßµàÕπ‚¬∫“¬∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’‡§¬·∂≈ßµàÕ√—∞ ¿“‰«â
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¬àÕ¡µâÕß∂Ÿ°√—∞ ¿“µ√«® Õ∫µ“¡«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡™àπ °“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡ À√◊Õ
°“√Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„®œ ‡ªìπ√“¬°√≥’‰ª

4.2.7.6 °“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“

‡π◊ËÕß®“°π“¬°√—∞¡πµ√’„π√–∫∫√—∞ ¿“¡“®“°§«“¡
‰«â«“ß„®®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ÷́Ëß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
‡ πÕ™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√¥”√ßµ”·Àπàß¢÷Èπ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’π—Èπ ®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»µàÕ√—∞ ¿“ ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’
°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’µàÕ√—∞ ¿“‡ ’¬°àÕπ∑’Ë®–‡√‘Ë¡‡¢â“∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π ∑—Èßπ’ÈÕ“®‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬ —́°∂“¡‡æ◊ËÕ§«“¡°√–®à“ß„ππ‚¬∫“¬
¢Õß√—∞∫“≈Õ’°¥â«¬ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ‰¥â
∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“‰«â„π ¡“µ√“ 176 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 176 §≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë®–‡¢â“∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘πµâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“·≈–™’È·®ß°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡·π«π‚¬∫“¬
æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞µ“¡¡“µ√“ 75 ‚¥¬‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘§«“¡‰«â«“ß„® ∑—Èßπ’È ¿“¬„π
 ‘∫Àâ“«—ππ—∫·µà«—π‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë ·≈–‡¡◊ËÕ·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“·≈â«µâÕß
®—¥∑”·ºπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√
·µà≈–ªïµ“¡¡“µ√“ 76

°àÕπ·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß À“°¡’
°√≥’∑’Ë ”§—≠·≈–®”‡ªìπ‡√àß¥à«π ´÷ËßÀ“°ª≈àÕ¬„Àâ‡π‘Ëπ™â“‰ª®–°√–∑∫µàÕ
ª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß·ºàπ¥‘π §≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‰ª
æ≈“ß°àÕπ‡æ’¬ß‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ°Á‰¥âé

°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß
°“√‡¡◊Õß√–À«à“ß§≥–√—∞¡πµ√’·≈–√—∞ ¿“‚¥¬‡©æ“– ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√ Õ¬à“ß‰√°Á¥’¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“À“°√—∞∫“≈À≈’°‡≈’Ë¬ß
°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬ ´÷Ëß‡ªìπæ‘∏’°√√¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â ®–∂◊Õ«à“√—∞∫“≈®–
 “¡“√∂∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‰¥â„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ®–¡’ªí≠À“«à“
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®–∂◊Õ«à“√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡¡◊ËÕ‰À√à ÷́ËßÀ“°
°“√°√–∑”„¥Ê ¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë‰¥â°√–∑”‰ªµàÕ®“°π’È Õ“®®–¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‰¥â ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√
µÿ≈“°“√‰¥â

4.3 ·π«§”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

4.3.1 ·π«§”«‘π‘®©—¬∑’Ëæ‘®“√≥“«à“ °“√¬ÿ∫ ¿“‰¡àÕ¬Ÿà „π°“√

æ‘®“√≥“¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√

§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 3/2549 §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫

§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“

§¥’π’ÈºŸâøÑÕß§¥’ ¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß¡’§” —Ëß ¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ æ.». 2549

»“≈ª°§√Õß‰¥âæ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ ç§¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“∑’Ë®–Õ¬Ÿà „πÕ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈ª°§√Õß À¡“¬∂÷ß §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“∑’ËÕÕ°‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ‡ªìπ°≈‰°„π°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡ª°µ‘ ·µà„π°√≥’¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
æ.». 2549 π—Èπ ‡ªìπ°≈‰°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 116 √–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡æ’¬ß·µà
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°√–∑”„π√Ÿª·∫∫¢Õß
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ °“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®÷ß¡‘‰¥â‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑“ßª°§√Õß
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ æ.». 2549 ®÷ß¡‘„™àæ√–√“™°ƒ…Æ’°“
µ“¡¡“µ√“ 11 (2) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“
§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“« ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë®–
æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“‰¥âé
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 9/2549 °“√¬ÿ∫ ¿“‡ªìπ

°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ çæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ æ.». 2549 ª√–°Õ∫¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠ Õß à«π
§◊Õ  à«π∑’ËÀπ÷Ëß ¡“µ√“ 3 ∫—≠≠—µ‘„Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à ·≈– à«π∑’Ë Õß ¡“µ√“ 4 °”Àπ¥„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª„π«—π∑’Ë 2 ‡¡…“¬π 2549 ∫∑∫—≠≠—µ‘
„π à«π∑’ËÀπ÷Ëß∑’Ë „Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π—Èπ ∂◊Õ«à“‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®‚¥¬»“≈ ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√
ΩÉ“¬µÿ≈“°“√é

§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 36/2549 §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫

§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“

§¥’π’ÈºŸâøÑÕß§¥’ ¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß¡’§” —Ëß ¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ æ.». 2549

»“≈ª°§√Õß‰¥âæ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ çæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ À“„™àæ√–√“™°ƒ…Æ’°“∑’Ëµ√“¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°≈‰°„π°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡ª°µ‘À√◊Õ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥°“√Õ—π®”‡ªìπ·°à°“√¥”‡π‘π°‘®°“√
∑“ßª°§√Õßµ“¡∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ °”Àπ¥‰¡à À“°·µà‡ªìπ°≈‰°„π°“√
∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“® √–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ“¡√–∫∫√—∞ ¿“ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«®÷ß¡‘„™àæ√–√“™°ƒ…Æ’°“
µ“¡π—¬¡“µ√“ 11 (2) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“
§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈ª°§√Õß ¥—ß∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â«‘π‘®©—¬‰«â‡™àππ’È·≈â«„π§¥’À¡“¬‡≈¢¥”
∑’Ë ø.5/2549 À¡“¬‡≈¢·¥ß∑’Ë ø.3/2549 Õπ÷Ëß µ“¡¡“µ√“ 116 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µâÕß°”Àπ¥«—π
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‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Ë«‰ª¿“¬„πÀ° ‘∫«—π
·≈–«—π‡≈◊Õ°µ—Èßπ—ÈπµâÕß°”Àπ¥‡ªìπ«—π‡¥’¬«°—π∑—Ë«√“™Õ“≥“®—°√ ¥—ßπ—Èπ
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®÷ßµâÕß¡’¢âÕ§«“¡·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß à«π
§◊Õ  à«π∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à°—∫ à«π∑’Ë°”Àπ¥«—π‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à
‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Ë«‰ª æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑—Èß Õß à«π¥—ß°≈à“«
‰¡àÕ“®·¬°ÕÕ°®“°°—π‰¥â ‡æ√“–À“°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡à¡’
¢âÕ§«“¡°”Àπ¥«—π‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„À¡à‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
∑—Ë«‰ª‡≈¬ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È°Á„™â∫—ß§—∫¡‘‰¥â·≈–µâÕß∂◊Õ‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“¡‘‰¥â¡’
°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡à«à“∑—Èß©∫—∫À√◊Õ‡©æ“–·µà à«π„¥ à«πÀπ÷Ëß
®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß∑—Èß ‘Èπé

®“°§”π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
¢â“ßµâπ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÀ≈—°°“√ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë«à“ °“√µ—¥ ‘π„®„π
°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π—Èπ ‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ´÷Ëß„™â‡ªìπ°≈‰°„π
°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ“¡√–∫∫√—∞ ¿“ ·≈–‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬
Õß§å°√µÿ≈“°“√„¥Ê

4.3.2 ·π«§”«‘π‘®©—¬∑’Ëæ‘®“√≥“«à “ °“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫

§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»‰¡àÕ¬Ÿà„π°“√æ‘®“√≥“¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√

§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 178/2550 °“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√¢Õß

√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®»“≈ª°§√Õß

»“≈ª°§√Õß‰¥âæ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ ç„π°√≥’∑’ËºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’∑’Ë 4
(§≥–√—∞¡πµ√’) „™âÕ”π“®∑“ß∫√‘À“√¢Õß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°√–∑”°“√„¥Ê
‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√°√–∑”„π§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√—∞ ¿“À√◊Õ°“√°√–∑”„π§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßª√–‡∑»°Áµ“¡ ºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’∑’Ë 4 (§≥–√—∞¡πµ√’) À“‰¥â°√–∑”„π∞“π–∑’Ë
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

‡ªìπ ç‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞é µ“¡π—¬¡“µ√“ 3 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß
·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 ‰¡à ·µà°√–∑”„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
çÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é ·≈–§¥’æ‘æ“∑Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑’ËºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’∑’Ë 4
„™âÕ”π“®∑“ß∫√‘À“√¢Õß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°√–∑”°“√„π§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫
√—∞ ¿“À√◊Õ„π§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»À√◊Õ§¥’æ‘æ“∑Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑’Ë
ºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’∑’Ë 4 ≈–‡≈¬µàÕÀπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß„™âÕ”π“®∑“ß∫√‘À“√¢Õß√—∞µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠°√–∑”°“√¥—ß°≈à“« À√◊Õ„™âÕ”π“®∑“ß∫√‘À“√¢Õß√—∞µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«≈à“™â“‡°‘π ¡§«√‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈ª°§√Õßé

®“°§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥¢â“ßµâπ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÀ≈—°°“√ ”§—≠
Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë«à“ °“√„™âÕ”π“®∑“ß∫√‘À“√¢Õß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ªìπ°“√
„™âÕ”π“®„π∞“π–Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈ª°§√Õß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâ«‘®—¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“πÕ°®“°®–‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√
§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈ª°§√Õß·≈â« ¬—ß‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫
‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ ‡æ√“–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“° §”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
9/2549 ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√„¥∑’Ë‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬·∑â °Á‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡™àπ‡¥’¬«°—π

4.4 Õß§å°√ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√µ’§«“¡°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°°“√µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ëºà“π¡“ ®–‡ÀÁπ‰¥â
«à“ ºŸâ«‘®—¬‰¥â™’È „Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∑’ËÕß§å°√µÿ≈“°“√µâÕß‰¡à‡¢â“‰ª
·∑√°·´ß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„ÀâÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬·∑â ·≈–À“°°“√∑’ËÕß§å°√µÿ≈“°“√„¥ ®–æ¬“¬“¡
‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¥—ß°≈à“« °Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡
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æ¬“¬“¡„π°“√∑”≈“¬√–∫∫°“√·∫àß·¬°Õ”π“®∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ √â“ß¢÷Èπ
‚¥¬µâÕß‡¢â“„®«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡‘‰¥â „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
Õß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷Ëß‡ªìπæ‘‡»… ‚¥¬‡©æ“–„π√–À«à“ß Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë „™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ Õ—πª√–°Õ∫‰ª¥â«¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å „π∞“π–ª√–¡ÿ¢
¢Õßª√–‡∑» ΩÉ“¬∫√‘À“√ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ≈â«π·≈â«·µà¡’
§«“¡ ”§—≠„π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡ ·≈–µà“ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√„™â
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·∑πª√–¡ÿ¢¢Õßª√–‡∑»§◊Õæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑—Èß ‘Èπ

‡¡◊ËÕ‰¥âæ‘®“√≥“µ“¡À≈—° The King can do no wrong ·≈â«®–æ∫
«à“ °“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬åºà“πÕß§å°√∑—Èß “¡¢â“ßµâππ’È®–µâÕß
¡’°≈‰°„π°“√√—∫º‘¥™Õ∫·∑πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑—Èß ‘Èπ ¥—ßπ—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß
ÕÕ°·∫∫„ÀâÕß§å°√µà“ßÊ ‡À≈à“π’È  “¡“√∂µ√«® Õ∫´÷Ëß°—π·≈–°—π‰¥âµ“¡·µà
¢Õ∫‡¢µ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß¢Õß·µà≈–
Õß§å°√°Á¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®‡©æ“–µ—«¢Õß·µà≈–Õß§å°√‰¥â
®÷ß‰¡à§«√„ÀâÕß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷ËßÕ¬Ÿà„π∞“π–‡Àπ◊Õ°«à“Õß§å°√Õ◊Ëπ Õ—π®–∑”„Àâ
√–∫∫°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®‰¥â√—∫§«“¡°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ·≈– àßº≈‡ ’¬À“¬µàÕ
°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢‰¥â

„πµà“ßª√–‡∑» Õß§å°√µÿ≈“°“√ ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õß§å°√Àπ÷Ëß
µà“ß‡¢â“„®„π∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë „π°“√∏”√ß√—°…“‰«â´÷Ëß¥ÿ≈¬¿“æ·ÀàßÕ”π“®∑“ß
°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ®÷ß‰¥â¡’°“√æ—≤π“À≈—°„π‡√◊ËÕß ç°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈é ¢÷Èπ„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ·≈–°“√æ—≤π“À≈—° çªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé
¢÷Èπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ´÷Ëß·¡â«à“‚¥¬‡π◊ÈÕÀ“ “√–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π ·µà°Á¡’
®ÿ¥√à«¡‡À¡◊Õπ°—πª√–°“√Àπ÷Ëß π—Ëπ§◊Õ ç®”°—¥Õ”π“®µÿ≈“°“√¥â«¬µπ‡Õßé
‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°∑’Ë®–„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√∑—ÈßÀ≈“¬ ‰¡à‡¢â“‰ª·∑√°·´ßß“πÕ—π‡ªìπ
Õ”π“®‚¥¬·∑â¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ®÷ß∑”„Àâª√–‡∑»‡À≈à“π’È “¡“√∂æ—≤π“√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

·≈–‡¡◊ËÕÀ≈—°„π°“√®”°—¥Õ”π“®µÿ≈“°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπÀ≈—°°“√∑’ËÕß§å°√
µÿ≈“°“√µà“ß§‘¥§âπ¢÷Èπ ‚¥¬¡’®ÿ¥ª√– ß§å ”§—≠‡æ◊ËÕ√—°…“¥ÿ≈¬¿“æ·ÀàßÕ”π“®
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¥—ß°≈à“«‰«â Õß§å°√µÿ≈“°“√π—Èπ‡Õß®÷ßµâÕß‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ’§«“¡«à“  ‘Ëß„¥
‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥â«¬§«“¡ ÿ¢ÿ¡§—¡¿’√¿“æ·≈â««à“
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈·≈–‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬·∑â Õß§å°√
µÿ≈“°“√°Á§«√ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‡¢â“‰ª·∑√°·´ßªí≠À“¥—ß°≈à“« ∑’Ë “¡“√∂À“∑“ßÕÕ°‰¥â
¥â«¬«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕß„ÀâΩÉ“¬µÿ≈“°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß‡≈¬
¥—ß∑’Ë‡√“ “¡“√∂‡ÀÁπ‰¥â®“°§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈„πµà“ßª√–‡∑» ¥—ß∑’Ë‰¥â∑”°“√»÷°…“
„π∫∑∑’Ë 3

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π√–∫∫»“≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 À¡«¥∑’Ë 10 ‰¥â·∫àßª√–‡¿∑¢Õß»“≈
ÕÕ°‡ªìπ 4 »“≈ ‰¥â·°à »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß ·≈–
»“≈∑À“√ ®“°ª√–‡¿∑¢Õß»“≈¥—ß°≈à“«  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß‡®µπ“√¡≥å¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ëª√– ß§å®–„™â√–∫∫»“≈§Ÿà (Dual Court System) ∑—Èßπ’È
‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡ ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π À√◊Õ∑’Ëπ—°°ÆÀ¡“¬§ÿâπ™‘π∑’Ë®–
‡√’¬°«à“ ç°ÆÀ¡“¬æ‘‡»…é À√◊Õ ç°ÆÀ¡“¬‡©æ“–é ‰¥â∑«’§«“¡ ”§—≠¡“°¬‘Ëß
¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—π ª√–°Õ∫°—∫√—∞ ¿“‰¥âÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’ÈÕÕ°¡“„ÀâÕ”π“®√—∞
·≈–ΩÉ“¬ª°§√Õß ‡æ◊ËÕ‡¢â“‰ª·∑√°·´ß§«“¡π‘µ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡Õ°™π°—∫‡Õ°™π
¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’»“≈æ‘‡»…‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑¥—ß°≈à“«
‚¥¬„™âπ‘µ‘«‘∏’æ‘‡»…∑’Ë‰¡à „™àπ‘µ‘«‘∏’„π°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π

¥—ßπ—Èπ À“°ª≈àÕ¬„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬«à“ °“√°√–∑”„¥‡ªìπ
ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é °ÁÕ“®¡’¢âÕ ß —¬‰¥â«à“ »“≈„¥®–‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë„π
°“√«‘π‘®©—¬ „π¢âÕπ’ÈºŸâ«‘®—¬ ‡ÀÁπ«à“ À“°‡ªìπ°“√∑’Ë»“≈„¥®–∑”°“√«‘π‘®©—¬«à“
ç°“√°√–∑”é ∑’Ëπ”¡“ Ÿà¢âÕæ‘æ“∑„π§¥’∑’Ë»“≈π—Èπ°”≈—ß∑”°“√«‘π‘®©—¬Õ¬Ÿà‡ªìπ
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ »“≈π—Èπ¬àÕ¡¡’Õ”π“®‰¡à√—∫æ‘®“√≥“§¥’‰¥â  ‡æ√“–‡∑à“°—∫«à“
»“≈π—Èπ‰¥â∑”°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õßµπ·≈â«∑’Ë®–‡¢â“‰ª°â“«°à“¬°“√°√–∑”∑’Ë
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§«√Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ√«® Õ∫
∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬Õß§å°√Õ◊Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ’È°Á‡∑à“°—∫«à“»“≈π—Èπ‰¥â
æ¬“¬“¡√—°…“¥ÿ≈¬¿“æ·ÀàßÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¿“¬„µâ
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·π«§«“¡§‘¥À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·≈â« ‡™àππ’È »“≈„¥Ê °Á¡’Õ”π“®«‘π‘®©—¬
«à“‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‰¥â∑—Èß ‘Èπ

„π∑“ß°≈—∫°—π À“°„πª√–‡¥Áπªí≠À“‡¥’¬«°—π ·µà»“≈∑’Ë∑”°“√
æ‘®“√≥“Õ¬Ÿà „π¢≥–π—Èπ ‡ÀÁπ«à“ ‰¡à‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·≈–§Ÿà§«“¡
·Ààß§¥’‰¥â ‚µâ·¬âß«à“‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é °√≥’π’È®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß
æ‘®“√≥“µàÕ‰ª«à“  ¡§«√„ÀâÕß§å°√„¥‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√«‘π‘®©—¬
„π¢âÕπ’È‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ®–‡ÀÁπ‰¥â
«à“ ‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√—°…“‰«â´÷ËßÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® Õ—π‡ªìπæ◊Èπ∞“π
 ”§—≠„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß∂◊Õ‰¥â«à“∑ƒ…Æ’¥—ß°≈à“«‡ªìππ‘µ‘«‘∏’‡©æ“–„π
∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™π ¥—ßπ—ÈπºŸâ«‘®—¬®÷ß‡ÀÁπ«à“ §«√„Àâ»“≈æ‘‡»…∑’Ë„™âπ‘µ‘«‘∏’ „π
∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™π‡ªìπºŸâ∑”°“√«‘π‘®©—¬ ‚¥¬¡’‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ ¥—ßπ’È

1. »“≈´÷Ëß„™âπ‘µ‘«‘∏’ „π∑“ß°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π¢“¥§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√
«“ß∫√√∑—¥∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß¡“®“°
»“≈ ÷́Ëß„™âπ‘µ‘«‘∏’ „π∑“ß°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π À√◊Õ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡·≈–»“≈∑À“√π—Èπ
¡’¢âÕ®”°—¥∑’Ë«à“ §”æ‘æ“°…“ºŸ°æ—π‡©æ“–§Ÿà§«“¡„π°√–∫«πæ‘®“√≥“¢Õß»“≈
‡∑à“π—Èπ µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„πª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡·æàß ¡“µ√“ 145217

2. »“≈´÷Ëß„™âπ‘µ‘«‘∏’„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π Õ“®‡§¬™‘π°—∫°“√π”π‘µ‘«‘∏’
„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π ÷́Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π∑’Ë«à“π‘µ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß§Ÿà§«“¡π—Èπ¡’
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ÷́Ëß·µ°µà“ß®“°π‘µ‘«‘∏’„π∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™π∑’Ëæ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß¥ÿ≈¬¿“æ√–À«à“ßª√–‚¬™πå “∏“√≥–·≈–ª√–‚¬™πå¢Õßªí®‡®°™π‡ªìπ ”§—≠

217 ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡·æàß ¡“µ√“ 145 ç¿“¬„µâ∫—ß§—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààßª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬π’È«à“¥â«¬°“√Õÿ∑∏√≥åÆ’°“ ·≈–°“√æ‘®“√≥“„À¡à §”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß„¥Ê „Àâ∂◊Õ«à“ºŸ°æ—π
§Ÿà§«“¡„π°√–∫«πæ‘®“√≥“¢Õß»“≈∑’Ëæ‘æ“°…“À√◊Õ¡’§” —Ëßπ—∫µ—Èß·µà«—π∑’Ë‰¥âæ‘æ“°…“À√◊Õ¡’§” —Ëß
®π∂÷ß«—π∑’Ë§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëßπ—Èπ‰¥â∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·°â‰¢ °≈—∫À√◊Õß¥‡ ’¬ ∂â“À“°¡’

∂÷ß·¡â»“≈®–‰¥â°≈à“«‰«â‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“„Àâ„™â§”æ‘æ“°…“∫—ß§—∫·°à∫ÿ§§≈¿“¬πÕ° ÷́Ëß¡‘‰¥â
‡ªìπ§Ÿà§«“¡„π°√–∫«πæ‘®“√≥“¢Õß»“≈¥â«¬°Á¥’ §”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëßπ—Èπ¬àÕ¡‰¡àºŸ°æ—π∫ÿ§§≈
¿“¬πÕ°...é
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°≈à“«‡©æ“–„π‡√◊ËÕß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¬—ß‡ªìππ‘µ‘«‘∏’‡©æ“–∑’Ë„™â°—∫°ÆÀ¡“¬
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ”§—≠Õ’°¥â«¬

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ®÷ß‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡À¡“– ¡„π
°“√„Àâ»“≈∑’Ë „™âπ‘µ‘«‘∏’ „π∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡ªìπºŸâ∑”°“√«‘π‘®©—¬«à“ °“√„¥
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ´÷Ëß„π√–∫∫»“≈¢Õß‰∑¬ ¡’‡æ’¬ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·≈–»“≈ª°§√Õß‡∑à“π—Èπ ∑’Ë „™âπ‘µ‘«‘∏’ „π∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™π‡ªìππ‘µ‘«‘∏’À≈—°„π
°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ º≈¢Õß§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß°≈—∫‰¡à·µ°µà“ß‰ª
®“°»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ °≈à“«§◊Õ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ¬—ß∂◊Õ«à“§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß
¡’º≈ºŸ°æ—π‡©æ“–§Ÿà§«“¡„π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈‡∑à“π—Èπ ·µà„π°√≥’
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¡’º≈ºŸ°æ—π
√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞ ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 216

Õ’°∑—Èß „π°“√«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß°Á‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß
√–À«à“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ́ ÷Ëß‡ªìπΩÉ“¬ª°§√ÕßΩÉ“¬Àπ÷Ëß°—∫ª√–™“™πÕ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß
‚¥¬‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„™âÕ”π“®‚¥¬Õ“»—¬°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
‡ªìπ ”§—≠ „π¢≥–∑’ËÀ“°‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡®â“Àπâ“∑’Ë Àπà«¬ß“π À√◊Õ
Õß§å°√¢Õß√—∞®–„™âÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ”§—≠ „π¢âÕπ’È°Á· ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ«à“ °ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπ∞“π·Ààß°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕÕß§å°√¢Õß√—∞
´÷Ëß‡ªìπ§Ÿà°√≥’π’È‡ªìπ°ÆÀ¡“¬§π≈–ª√–‡¿∑°—π ́ ÷Ëß·¡â°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È®–®—¥‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬¡À“™π√à«¡°—π ·µà°Á¡’¢âÕ·µ°µà“ß„ππ‘µ‘«‘∏’‡©æ“–·¬°µà“ßÀ“°®“°°—π
»“≈ª°§√Õß®÷ß‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«‘π‘®©—¬∂÷ß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

πÕ°®“°„π‡√◊ËÕßº≈ºŸ°æ—π¢Õß§”æ‘æ“°…“ (§”«‘π‘®©—¬) ·≈–ª√–‡¿∑
¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπ∞“π·Ààß°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕÕß§å°√¢Õß√—∞·≈â«
ºŸâ«‘®—¬¬—ß‡ÀÁπ«à“ ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡ªìπÀ≈—° ”§—≠„π°“√√—°…“
À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® Õ—π‡ªìπÀ—«„® ”§—≠¢ÕßÀ≈—°‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë∫√√®ÿ
‰«âÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ∫∑∫“∑„π°“√√—°…“À≈—°°“√ ”§—≠¥—ß°≈à“« ®÷ß§«√‡ªìπ
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»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ¡§«√∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«‘π‘®©—¬
·¡â«à“ºŸâ«‘®—¬®–‡ÀÁπ«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠§«√‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë

„π°“√«‘π‘®©—¬«à“ °“√°√–∑”„¥ ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ´÷Ëß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√„¥Ê ·µà¬—ß¡’Õÿª √√§∑’Ë«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–Õ“»—¬Õ”π“®„¥„π°“√‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬„πª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«

„πª√–‡¥Áππ’È·¡â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 214
®–∫—≠≠—µ‘∂÷ß°√≥’∑’Ë¡’§«“¡¢—¥·¬âß‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞ ¿“
§≥–√—∞¡πµ√’À√◊ÕÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡‘ „™à»“≈µ—Èß·µà ÕßÕß§å°√¢÷Èπ‰ª
„Àâª√–∏“π√—∞ ¿“ π“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊ÕÕß§å°√π—Èπ ‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ
µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·µà°Á‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√µâÕßÀâ“¡¡‘ „Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬«à“ °“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π’È
‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈„¥ ÷́Ëß„π§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 216 «√√§∑â“¬ ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√
µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ
´÷Ëß‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’ËºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®‡ πÕ„Àâ¡’°“√∫√√®ÿ„π‡√◊ËÕß
Õ”π“®°“√«‘π‘®©—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬Õ“®∫—≠≠—µ‘
‰«â„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 211 ‚¥¬
„Àâ¡’‡π◊ÈÕÀ“ ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“... „π°“√∑’Ë»“≈„¥¡’ª√–‡¥Áπ∑’ËµâÕß«‘π‘®©—¬«à“ °“√°√–∑”¢Õß
Õß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞„¥ ‡ªìπ°“√°√–∑”„π∑“ßπ‚¬∫“¬ À√◊Õ‡ªìπ
°“√°√–∑”∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫Õß§å°√Õ◊Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà „πÕ”π“®
°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“‚¥¬»“≈π—Èπ À“°»“≈‡ÀÁπ‡Õß«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¡àÕ¬Ÿà
„πÕ”π“®°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ „Àâ»“≈¡’§” —Ëß®”Àπà“¬§¥’‡√◊ËÕßπ—Èπ
‡ ’¬®“° “√∫∫§«“¡

·µàÀ“°»“≈‡ÀÁπ«à“§¥’¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈∑’Ë®–∑”°“√æ‘®“√≥“
æ‘æ“°…“ ·µà§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß æ√âÕ¡¥â«¬‡Àµÿº≈«à“ °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«∑’Ë°√–∑”
‚¥¬Õß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßπ‚¬∫“¬ À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”
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∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫Õß§å°√Õ◊Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà „πÕ”π“®°“√æ‘®“√≥“
æ‘æ“°…“‚¥¬»“≈π—Èπ „Àâ»“≈ àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπµ“¡∑“ß°“√‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ „π√–À«à“ßπ—Èπ„Àâ»“≈¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“µàÕ‰ª‰¥â ·µà
„Àâ√Õ°“√æ‘æ“°…“§¥’‰«â™—Ë«§√“« ®π°«à“®–¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠...é

‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â¥—ßπ’È »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß®–¡’Õ”π“®„π°“√‡¢â“‰ª
«‘π‘®©—¬„πª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‰¥â ·≈–®–‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å
 ”§—≠„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« „Àâ‡°‘¥∫√√∑—¥∞“πµàÕ‰ª ́ ÷Ëß°“√‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬„πª√–‡¥Áπ
¥—ß°≈à“« ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠§ß®–¡’·µàÕ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬«à“
°“√°√–∑”„¥ ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ À“‰¥â¡’Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬«à“
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·µàÕ¬à“ß‰√ ÷́Ëß‡ªìπ§π≈–
ª√–‡¥Áπ°—π ‡æ√“–µâÕß‰¡à≈◊¡«à“ À“°°“√°√–∑”π—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
·≈â« Õß§å°√µÿ≈“°“√°Á‰¡àÕ“®‡¢â“‰ª°â“«°à“¬À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® ÷́Ëß‡ªìπ
À≈—° ”§—≠¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
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·ºπ¿Ÿ¡‘· ¥ß¢—ÈπµÕπ °“√«‘π‘®©—¬ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
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∫∑∑’Ë 5
°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

„π∫∑∑’Ë 5 ºŸâ«‘®—¬ ‰¥â√«∫√«¡·≈–∑”°“√«‘‡§√“–Àå·π«§«“¡§‘¥·≈–«‘∏’°“√
„π°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‰«â  ∑—Èßπ’È‚¥¬æ‘®“√≥“«à“ ¡’∑ƒ…Æ’Õ–‰√∫â“ß
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈·≈–Õß§å°√∑’Ë
∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ µ≈Õ¥®π
§«“¡‡À¡“– ¡¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π—Èπ„π°“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈ ‡æ◊ËÕÀ“∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–„Àâ°—∫ß“π«‘®—¬µàÕ‰ª

5.1 ·π«§‘¥„π°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

5.1.1 ∑ƒ…Æ’¥ÿ≈¬¿“æ·ÀàßÕ”π“®

∑ƒ…Æ’¥ÿ≈¬¿“æ·ÀàßÕ”π“® (Balance of power) §◊Õ·π«§‘¥
∑’Ë«à“¥â«¬°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ¢ÕßÕ”π“®„πÕß§å°√¢Õß√—∞‰¡à„Àâ‰ª°√–∑∫À√◊Õ
°â“«≈à«ß‰ª¬—ß°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√Õ◊ËπÊ ·π«§‘¥π’È¡ÿàß‡πâπ„π°“√√—°…“ ¡¥ÿ≈
¢Õß°“√„™âÕ”π“®µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞‰¡à„Àâ°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π¡“°®π‡°‘π§«√ ‚¥¬„Àâ “¡Õß§å°√À≈—°¢Õß√—∞Õ—π‰¥â·°à Õß§å°√
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õß§å°√∫√‘À“√·≈–Õß§å°√µÿ≈“°“√ ∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®´÷Ëß°—π·≈–°—πÀ√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß«à“À≈—°¥ÿ≈¬¿“æ
·ÀàßÕ”π“®‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢ÕßÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·µà®–
¡ÿàß‡πâπ„π°“√§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√‡ªìπÀ≈—°
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‚¥¬·π«§‘¥π’È¡ÿàß‡πâπ„Àâ “¡Õß§å°√∑’Ë „™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬§«∫§ÿ¡
°“√„™âÕ”π“®´÷Ëß°—π·≈–°—π‡™àπ°“√∑’Ë»“≈ “¡“√∂‡¢â“¡“µ√«® Õ∫°“√°√–∑”
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π à«π∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß‰¥â·≈–°“√
°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‰¥â°√–∑”≈ß‰ª„π∞“π–¢Õß√—∞∫“≈π—Èπ®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ√—∞ ¿“ °≈à“«§◊Õ Õ“®∂Ÿ° ¡“™‘°√—∞ ¿“µ—Èß°√–∑Ÿâ Õ∫∂“¡‰¥â„π√–À«à“ß
 ¡—¬ª√–™ÿ¡ ¿“πÕ°®“°π—Èπ¬—ß “¡“√∂∂Ÿ°‡ πÕ™◊ËÕ‡æ◊ËÕ‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√
∂Õ¥∂Õπ‰¥â  „π∑“ß°≈—∫°—πΩÉ“¬∫√‘À“√°Á “¡“√∂µÕ∫‚µâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥âÀ“°«à“
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡¢â“¡“°â“«°à“¬®πΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â¡“µ√°“√
‚µâµÕ∫¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥â·°à °“√¬ÿ∫ ¿“ ‡ªìπµâπ

„π à«π¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√ Õß§å°√µÿ≈“°“√‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«®÷ß¬àÕ¡∑’Ë®–ª≈Õ¥®“°°“√∂Ÿ°µ√«® Õ∫
·≈–∂à«ß¥ÿ≈‚¥¬Õß§å°√¿“¬πÕ°°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‰«â‡™àππ’È‡æ√“–
‰¡àµâÕß°“√„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√∂Ÿ°·∑√°·´ß‚¥¬Õß§å°√Õ◊ËπÊ ·≈–„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
À≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√ ·µà°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â‡™àππ’È
‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“Õß§å°√µÿ≈“°“√®–‰¡à∂Ÿ°µ√«® Õ∫‡≈¬À“°·µà°√–∫«π°“√
§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√π—Èπ®–°√–∑”°—π‡ªìπ°“√¿“¬„π°≈à“«§◊Õ
‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡·∫∫·π«¥‘Ëß‚¥¬„Àâ»“≈∑’ËÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“ “¡“√∂µ√«® Õ∫
§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈„π™—Èπ≈à“ß°«à“‰¥â πÕ°®“°π—Èπ°ÆÀ¡“¬¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª “¡“√∂«‘®“√≥å§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈‰¥â‚¥¬ ÿ®√‘µ·≈â«µ“¡À≈—°«‘™“°“√

5.1.2 ∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß

∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπ·π«§‘¥„π
°“√¡Õ∫À¡“¬„Àâ√—∞∫“≈„π∞“π–¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“¢Õßª√–‡∑»·≈–πÕ°®“°°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»
¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊ÕΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠Õ’°
ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊ÕÀπâ“∑’Ë „π°“√√—∫º‘¥™Õ∫µàÕπ‚¬∫“¬¢Õßµπ‡ÕßÀ“°¡’°“√
∫√‘À“√ß“πº‘¥æ≈“¥À√◊Õ‰¡à‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë‰¥â∑”°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬‰«â
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∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’ÈÀ“°¡Õß„π·ßà¢Õß
°“√∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª·≈â«®–æ∫«à“„™âÀ≈—°°“√‡¥’¬«°—∫À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ °≈à“«§◊Õ
∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ëπ”¡“„™â∫√‘À“√ß“π„πªí®®ÿ∫—πÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬
¥â«¬‡Àµÿ‡æ√“–™à«¬ √â“ß √√§å·≈– àß‡ √‘¡Õß§å°√„Àâ¡’»—°¬¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ
Õ“∑‘ æπ—°ß“πµà“ß∑”ß“πÕ¬à“ß ◊́ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ·≈–¢¬—πÀ¡—Ëπ‡æ’¬√ ∑”„Àâº≈
ª√–°Õ∫°“√¢ÕßÕß§å°√∏ÿ√°‘®π—Èπ¢¬“¬µ—« πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß∑”„Àâ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß »√—∑∏“·≈–‡™◊ËÕ¡—Ëπ„πÕß§å°√π—ÈπÊ Õ—π®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“Õ¬à“ß
µàÕ‡π◊ËÕß ‡™àπ Õß§å°√∑’Ë ‚ª√àß„  ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®„π°“√√à«¡∑”∏ÿ√°‘®
√—∞∫“≈∑’Ë‚ª√àß„ µ√«® Õ∫‰¥â ¬àÕ¡ √â“ß§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„Àâ·°àπ—°≈ß∑ÿπ·≈–ª√–™“™π
µ≈Õ¥®π àßº≈¥’µàÕ‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√—∞∫“≈·≈–§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“¢Õßª√–‡∑»
‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È¬—ß√«¡∂÷ß »’≈∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–§«“¡∂Ÿ°µâÕß
™Õ∫∏√√¡∑—Èßª«ß ÷́Ëß«‘≠êŸ™πæ÷ß¡’·≈–æ÷ßª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘ Õ“∑‘ §«“¡‚ª√àß„ 
µ√«® Õ∫‰¥â °“√ª√“»®“°°“√·∑√°·´ß®“°Õß§å°√¿“¬πÕ°

5.2 «‘∏’„π°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ª√–‡¿∑µà“ßÊ

5.2.1 °“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë‰¥â°√–∑”≈ß„π∞“π–

ΩÉ“¬∫√‘À“√ à«πª√–®”

®“°∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â„π∫∑∑’Ë 4 ®–‡ÀÁπ«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë‰¥â
°√–∑”≈ß„π∞“π–ΩÉ“¬∫√‘À“√ à«πª√–®”π—Èπ‡ªìπ°“√„™âæ√–√“™Õ”π“® à«πæ√–Õß§å
¢ÕßÕß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å´÷Ëß°“√„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–π’È‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®
µ“¡·∫∫·ºπ√“™ª√–‡æ≥’´÷Ëßπ—∫·µàÕ¥’µ°“≈¡“‰¡àÕ“®∑’Ë®–‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡‰¥â
¥—ßπ—Èπ§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®„π≈—°…≥–π’È®÷ß‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫·ºπ∑’Ë‰¥âªØ‘∫—µ‘ ◊∫µàÕ
°—π¡“µ“¡‚∫√“≥√“™ª√–‡æ≥’À√◊ÕÕ“®„™â∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“
‡ªìπ°√Õ∫„π°“√„™âÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¥—ß®–‰¥â°≈à“«µàÕ‰ª

 ”À√—∫Àπâ“∑’Ë¢Õß∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ Sir Ivor
Jennings ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‰«â«à“ ∂â“√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß‡ªìπµ—«∫∑°ÆÀ¡“¬‡ª√’¬∫
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‡À¡◊Õπ‚§√ß°√–¥Ÿ° (skeleton) ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‡ª√’¬∫‡À¡◊Õπ
‡≈◊Õ¥·≈–‡π◊ÈÕ (chairs and blood) ∑’ËÀàÕÀÿâ¡‚§√ß°√–¥Ÿ°„Àâ¡’™’«‘µ™’«“
»“≈Æ’°“·§π“¥“Õ∏‘∫“¬‡√◊ËÕßπ’ÈµàÕ‰ª«à“ ç®ÿ¥ª√– ß§å„À≠à¢Õß∏√√¡‡π’¬¡
ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ≈“¬°Á§◊Õ°“√∑”„Àâ°√Õ∫°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
‡¥‘π‰ªµ“¡À≈—°·≈–√–∫∫§ÿ≥§à“∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß·µà≈–¬ÿ§é æŸ¥ßà“¬Ê °Á§◊Õ
∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®–∑”„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠¡’™’«‘µ‰¥â‚¥¬‰¡àµ°¬ÿ§
·≈–‚¥¬‰¡àµâÕß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√218

πÕ°®“°π’È »“ µ√“®“√¬å ¥√. ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥ ¬—ß™’È„Àâ‡ÀÁπ
∂÷ß≈—°…≥–¢Õß∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¡’ 2 ª√–°“√ §◊Õ

1. ‡ªìπ∑“ßªØ‘∫—µ‘ (practice) À√◊Õ∏√√¡‡π’¬¡∑’Ë‡§¬ª√–æƒµ‘
 ◊∫µàÕ°—π¡“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—ÈßÊ ∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â∫—ß§—∫ ‡™àπ ∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë«à“
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‰¡à∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞ ¿“‰¥â∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬‡æ◊ËÕ
∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ∑—ÈßÊ ∑’Ë∑√ß¡’æ√–√“™Õ”π“®∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–∑√ß∑”‰¥â
(¥Ÿ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
æ.». 2538 ¡“µ√“ 94) À√◊Õ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑’Ë«à“ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–
°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈‡ πÕ ·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’®“°
À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“° ¡“™‘°√—∞ ¿“
ΩÉ“¬¢â“ß¡“° ∑—Èß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ (¥Ÿ¡“µ√“ 163) ¡‘‰¥â∫—ß§—∫„Àâª√–∏“π
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õæ√–¡À“°…—µ√‘¬åµâÕß∑”À√◊Õ∑√ß°√–∑”‡™àππ—Èπ‡≈¬

2. ∑“ßªØ‘∫—µ‘π—ÈπµâÕß¡’ º≈ºŸ°æ—π (binding À√◊Õ¡’ opinio
necessitatis) §◊Õ Õß§å°√°“√‡¡◊Õß ·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬®–µâÕß√Ÿâ ÷°
«à“µπ∂Ÿ°ºŸ°æ—π‚¥¬∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘π—ÈπÊ ·≈–µπµâÕß°√–∑”À√◊Õ‰¡à°√–∑”
µ“¡∑’Ë∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘π—ÈπÊ °”Àπ¥‰«â ‚¥¬‡Àµÿπ’È ∑“ßªØ‘∫—µ‘ (practice) ∑’Ë
∑”µ“¡°—π¡“‚¥¬ºŸâ∑”‰¡à√Ÿâ ÷°«à“µπµâÕß∑”¬àÕ¡‰¡à„™à∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘ ‡™àπ

218 ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, ç∑»æ‘∏√“™∏√√¡°—∫æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰∑¬é, „πÕπÿ √≥åß“π

æ√–√“™∑“π¥‘πΩíß»æ‡ªìπ°√≥’æ‘‡»… π“¬ ÿ°√’ ¿Ÿàª√–‡ √‘∞ 2549, (¡.ª.∑., ¡.ª.ª.), Àπâ“ 28-29.
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∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë«à“¡’°“√ àß¡Õ∫·≈–√—∫¡Õ∫ß“π°—π√–À«à“ßºŸâ∑’Ëæâπµ”·Àπàß°—∫ºŸâ∑’Ë
‡¢â“¡“¥”√ßµ”·Àπàß„À¡à À√◊Õ∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë√—∞ ¿“¡—°°”Àπ¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡„ÀâÕ¬Ÿà
„π™à«ß‡«≈“‰∂À«à“πÀ√◊Õ‡°Á∫‡°’Ë¬« ‡æ√“–™à«ßπ—Èπª√–™“™π´÷Ëß‡ªìπ‡°…µ√°√
µâÕß∑”ß“πÀπ—°‰¡à¡’‡«≈“„Àâ ¡“™‘°√—∞ ¿“‰ªæ∫ª– œ≈œ ‡À≈à“π’È‡ªìπµ—«Õ¬à“ß
¢Õß ‘Ëß∑’Ë‰¡à„™à∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠219

∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ª√–‡∑»
‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë „™â√—∞∏√√¡πŸ≠≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·∫∫·°â‰¢‰¥â¬“°¡“µ≈Õ¥
(°“√·°â‰¢‰¥â¬“°‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“®–¬°‡≈‘°¬“°µ“¡‰ª¥â«¬) °Á¡’∏√√¡‡π’¬¡
ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà¥â«¬‡™àπ°—π ÷́Ëß®–¬°µ—«Õ¬à“ß„Àâ‡ÀÁπ‰¥â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1. ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘„π°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…µâπ·∫∫°“√ª°§√Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’

æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢π—Èπ ∂◊Õ«à“æ√–√“™Õ”π“®∑’Ë®–æ√–√“™∑“π
§«“¡¬‘π¬Õ¡„Àâ°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π√—∞ ¿“¡“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â ∂◊Õ‡ªìπæ√–√“™Õ”π“®
µ“¡§Õ¡¡Õπ≈Õ«å (royal prerogative to give royal assent) ´÷Ëß
À¡“¬§«“¡«à“∂â“¥Ÿµ“¡°ÆÀ¡“¬ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡’æ√–√“™Õ”π“®‰¡à¬‘π¬Õ¡
„Àâ°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π ¿“¡“·≈â«ª√–°“»„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â (royal prerogative
to refuse royal assent) ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“ ¡’æ√–√“™Õ”π“®¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬
(royal veto) ·µà¡’∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßÕ—ß°ƒ…¡“µ—Èß·µà
ªï 1708 «à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å·≈–æ√–∫√¡√“™‘π’π“∂Õ—ß°ƒ…®–‰¡à∑√ß¬—∫¬—Èß
√à“ß°ÆÀ¡“¬®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π‡°◊Õ∫ 300 ªï·≈â« „πª√–‡∑»‰∑¬ ¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“°√
¡√¥°·≈–°“√√—∫¡√¥° ·≈–ºŸâ ”‡√Á®√“™°“√·∑πæ√–Õß§å∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ’° 3 ©∫—∫ ·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√≈ß¡µ‘¬◊π¬—π¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß
¢â“ß¡“°∏√√¡¥“ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4  ‘ßÀ“§¡ 2477 ·≈–«—π∑’Ë 29 °—π¬“¬π 2477

219 ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, °ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡≈à¡ 3 ∑’Ë¡“·≈–π‘µ‘«‘∏’, Àπâ“ 223.
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Õ—π¡’º≈∑”„ÀâµâÕßª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬∑—Èß 4 ©∫—∫ ‚¥¬‰¡à¡’æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ·≈â«°Á
‰¡àª√“°Ø«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬„¥Ê ∑—Èß„π√—™°“≈∑’Ë 8 ·≈–
√—™°“≈π’È ®π°√–∑—Ëß‡¡◊ËÕªï 2546 ¡’ªí≠À“«à“ √—∞ ¿“æ‘®“√≥“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√»÷°…“ æ.». .... ·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡À√’¬≠
‡©≈‘¡æ√–‡°’¬√µ‘ ¡‡¥Á®æ√–π“ß‡®â“ ‘√‘°‘µ‘Ïæ√–∫√¡√“™‘π’π“∂ ‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ 
æ√–√“™æ‘∏’¡À“¡ß§≈‡©≈‘¡æ√–™π¡æ√√…“ 6 √Õ∫ 12  ‘ßÀ“§¡ 2547
æ.». .... ´÷Ëß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫·√°¡’∑’Ëº‘¥¡“®“°√—∞ ¿“∂÷ß 18 ·Ààß
‡™àπ Õâ“ß‡≈¢¡“µ√“º‘¥æ≈“¥ œ≈œ  à«π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫À≈—ß∫√√¬“¬
¿“ææ√–∫√¡ “∑‘ ≈—°…≥å ¡‡¥Á®æ√–π“ß‡®â“œ æ√–∫√¡√“™‘π’π“∂«à“∑√ß
‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å√—µπ“¿√≥å√—™°“≈∑’Ë 8 ÷́Ëßº‘¥æ≈“¥ „π°“√π’È‡¡◊ËÕ
π“¬°√—∞¡πµ√’∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—Èß Õß¢÷Èπ‰ª‡æ◊ËÕ∑√ß≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«æ√–√“™∑“π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
∑—Èß 2 §◊π¡“¬—ß√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540
¡“µ√“ 94 ´÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“ ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‰¡à∑√ß‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬ ·≈–
æ√–√“™∑“π§◊π¡“¬—ß√—∞ ¿“ À√◊Õ‡¡◊ËÕæâπ‡°â“ ‘∫«âπ·≈â«¡‘‰¥âæ√–√“™∑“π§◊π¡“
√—∞ ¿“®–µâÕßª√÷°…“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ„À¡à ∂â“√—∞ ¿“¡’¡µ‘¬◊π¬—πµ“¡‡¥‘¡¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“
 Õß„π “¡¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“·≈â« „Àâ
π“¬°√—∞¡πµ√’π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‡¡◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å¡‘‰¥â∑√ß≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬æ√–√“™∑“π§◊π¡“¿“¬„π “¡ ‘∫«—π „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’π”
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰¥â∑√ß
≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬·≈â«é ª√“°Ø«à“ √—∞ ¿“ª√–™ÿ¡ª√÷°…“°—π‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26
æƒ»®‘°“¬π 2546 ·≈–≈ß¡µ‘‡ªìπ‡Õ°©—π∑å‰¡à¬◊π¬—π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—Èß
2 ©∫—∫ ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—Èß 2 ©∫—∫µ°‰ª ·≈–µàÕ¡“√—∞ ¿“°Á
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æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬∑—Èß Õß©∫—∫„À¡à„Àâ∂Ÿ°µâÕß ‡¡◊ËÕ∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬¢÷Èπ‰ª°Á∑√ß
≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ª√–°“»„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π‡√◊ËÕßπ’È∂â“®–æ‘®“√≥“
„Àâ¥’®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ª√–°“√·√° ∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 94
∑ÿ°ª√–°“√ ª√–°“√µàÕ¡“ °“√∑’Ë∑√ß¬—∫¬—Èßπ—Èπ¡’‡Àµÿ¡“®“°§«“¡º‘¥æ≈“¥„π
‡π◊ÈÕÀ“∫∑∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ (technical error) ∑’Ë¡“®“°√—∞ ¿“ ‚¥¬¡‘„™à°“√¬—∫¬—Èß
‡æ√“–‰¡à∑√ß‡ÀÁπ™Õ∫°—∫‡π◊ÈÕÀ“ “√– (merits) ¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ´÷Ëß
Õ¬à“ß‰√‡ ’¬ √—∞ ¿“°ÁµâÕß·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°µâÕß °“√·°â‰¢π—ÈπÕ“®·°â‰¢¿“¬À≈—ß∑’Ë
∑√ß¬—∫¬—Èß À√◊Õ·°â‰¢·≈â«∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬‰ª „π√–À«à“ß∑’Ë¬—ß‰¡àæ√–√“™∑“π
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—Èß Õß§◊π¡“ ·µà°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡°√≥’À≈—ßπ’È ¬—ß‰¡à‡§¬
ª√“°Ø‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’·√° ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë∑√ß¬—∫¬—Èß®÷ß‡ªìπ°“√¬ÿµ‘ªí≠À“·≈–
∑”„Àâ°√–∫«π°“√‡√Á«¢÷Èπ ª√–°“√∑’Ë “¡°Á§◊Õ ‡¡◊ËÕ‰¥â·°â‰¢√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
∑—Èß Õß©∫—∫„Àâ∂Ÿ°µâÕß·≈–∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬¢÷Èπ‰ª·≈â« °Á¬—ß¡’æ√–√“™Õ”π“®∑’Ë
®–æ‘®“√≥“§«“¡‡À¡“– ¡ (merits) ¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑—Èß ÕßÕ’°

πÕ°®“°°√≥’π’È·≈â« ¬—ßª√“°ØÕ’°«à“‡§¬∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®
¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ´÷Ëß∫—≠≠—µ‘„Àâ
»“≈ª√—∫ºŸâÀ¡‘Ëπª√–¡“∑¥â«¬°“√‚¶…≥“‡ªìπ®”π«π 4 ‡∑à“¢Õß‚∑…ª√—∫ Ÿß ÿ¥
„π§¥’Õ“≠“ ´÷Ëß ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘∑’Ë √. .™. ·µàßµ—Èß æ‘®“√≥“∑Ÿ≈‡°≈â“œ
∂«“¬¢÷Èπ‰ª ‡¡◊ËÕµâπªï 2535 ·µà∂Ÿ°ª√–™“™π·≈– ◊ËÕ¡«≈™π«‘æ“°…å«‘®“√≥å
¡“°«à“‡ªìπ°“√√‘¥√Õπ‡ √’¿“æ„π°“√‡ πÕ¢à“«·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπµ°‰ª „π°√≥’π’È À“°æ‘®“√≥“„Àâ¥’°Á®–‡ÀÁπ«à“ ∑√ß„™â
æ√–√“™Õ”π“®¬—∫¬—Èßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–™Õ∫¥â«¬À≈—°°“√ª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–√—∞ ¿“„π‡«≈“π—Èπ ‡ªìπ√—∞ ¿“∑’Ë¡“®“°
°“√·µàßµ—Èß ‰¡à¡’ΩÉ“¬§â“π§Õ¬∂à«ß¥ÿ≈°≈—Ëπ°√Õß ·≈–¬—ß¡’‡ ’¬ß‡√’¬°√âÕß®“°
ª√–™“™π·≈– ◊ËÕ¡«≈™π‰¡à „ÀâÕÕ°°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«π—Èπ °“√∑√ß„™â
æ√–√“™Õ”π“®¬—∫¬—Èß®÷ß‡ªìπ°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®∑’Ë‰¡à¡’ºŸâ∂à«ß¥ÿ≈ ·≈–∑√ß
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë¡’‡ ’¬ß‡√’¬°√âÕß
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¥—ßπ—Èπ À“°®–°≈à“««à“∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬
„π°√≥’°“√¬—∫¬—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞ ¿“æ‘®“√≥“·≈â«¡’Õ¬Ÿà«à“ ‚¥¬ª°µ‘®–‰¡à∑√ß„™â
æ√–√“™Õ”π“®π—Èπ ‡«âπ·µà‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“ ¡’§«“¡º‘¥æ≈“¥À√◊Õ‡ªìπ ¿“∑’Ë¡“®“°
°“√·µàßµ—Èß ÷́Ëß·µ°µà“ß®“°∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠„πÕ—ß°ƒ…

2. ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·µàßµ—Èß√—∞∫“≈
‚¥¬ª°µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬‡©æ“–√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫∂“«√®–∫—≠≠—µ‘∂÷ß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈–√—∞¡πµ√’ ·≈–®”π«π
√—∞¡πµ√’∑’Ëª√–°Õ∫‡ªìπ§≥–√—∞¡πµ√’‡Õ“‰«â √«¡∂÷ß√–∫ÿ«à“ºŸâ„¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√„π°“√µ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡Õ“‰«â ´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë
¬Õ¡√—∫°—π«à“ºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√°Á§◊ÕºŸâ∑’Ë √√À“π“¬°√—∞¡πµ√’
∑”„Àâ‡√“ “¡“√∂∑√“∫∂÷ßÕ”π“®·≈–À≈—°°“√„π°“√µ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈–
√—∞¡πµ√’ «à“®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡™àπ„¥ ‚¥¬„π à«π¢Õß°“√≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ √—∞∏√√¡πŸ≠·∑∫∑ÿ°©∫—∫®–°”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“
‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√µ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’ °√≥’∑’Ë¡’ ¿“‡¥’¬«
‰¡à«à“ ¿“π—Èπ®–¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“Õ–‰√°Áµ“¡ ª√–∏“π·Ààß ¿“π—Èπ°Á®–‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡
√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ ÷́Ëß·∫àßÕÕ°‰¥â¥—ßπ’È

1. ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ √—∞∏√√¡πŸ≠ ªï 2475 ·≈– 2495

2. ª√–∏“π ¿“À√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ √—∞∏√√¡πŸ≠ ªï 2502, 2511 ·≈– 2517

3. ª√–∏“π ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ √—∞∏√√¡πŸ≠ ªï 2515
°√≥’∑’Ë¡’ Õß ¿“ √—∞∏√√¡πŸ≠°Á®–°”Àπ¥«à“®–„Àâª√–∏“π·Ààß

 ¿“„¥ ¿“Àπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
‚ª√¥‡°≈â“œ ·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ„Àâª√–∏“π∑—Èß Õß ¿“≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“œ ∑—Èß Õß§π ÷́Ëß·∫àßÕÕ°‰¥â¥—ßπ’È

°√≥’ „Àâª√–∏“π ¿“„¥ ¿“Àπ÷Ëß‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

1. ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2492 ·≈– 2511 °“√°”Àπ¥„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπ
ª√–∏“π√—∞ ¿“ ́ ÷ËßÕ“®®–‡ÀÁπ«à“«ÿ≤‘ ¿“¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

2. ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ √—∞∏√√¡πŸ≠ ªï 2517, 2521, 2534 ·≈– 2540

°√≥’„Àâª√–∏“π ¿“∑—Èß Õß≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2489 °”Àπ¥„Àâª√–∏“πæƒ≤ ¿“·≈–ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√∑—Èß Õß§π

πÕ°®“°°“√„Àâª√–∏“π√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß©∫—∫°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡
√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠ ªï 2490
°”Àπ¥„Àâª√–∏“π§≥–Õ¿‘√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√µ—Èß
π“¬°√—∞¡πµ√’ √—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2519 °”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß
·ºàπ¥‘π‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß √—∞∏√√¡πŸ≠ ªï 2520 °”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“
π‚¬∫“¬·Ààß™“µ‘‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æÿ∑∏»—°√“™ 2534 °”Àπ¥„Àâª√–∏“π
 ¿“√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·Ààß™“µ‘‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß  ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠
ªï 2549 ‰¥â°”Àπ¥„Àâª√–∏“π§≥–¡πµ√’§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡
√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’

°“√≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’
‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°∑’Ë«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–‰¡à∑√ß°√–∑”º‘¥ The King can
do no wrong ¥—ßπ—Èπ ºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√®÷ßµâÕß‡ªìπ
ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫·≈–‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√„π°“√π”√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√¥”√ß
µ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“œ ∂«“¬‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß
ªí≠À“¢Õß‡√◊ËÕßπ’È°Á§◊Õ°√–∫«π°“√„π°“√ √√À“∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ‡ πÕ™◊ËÕ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“œ
·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’‰¡à‰¥â¡’°“√√–∫ÿ‰«â∑’Ë „¥‡≈¬«à“®–µâÕß
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¥”‡π‘π°“√‡™àπ„¥ ´÷Ëß„π™—Èπ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡—¬·√°Ê ¡’ºŸâ¥”√‘®–‡µ‘¡¢âÕ§«“¡
„Àâ°√–®à“ß™—¥‡À¡◊Õπ°—π«à“æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’§πÀπ÷Ëßµ“¡
µ”·Àπàß¢Õß√—∞ ¿“À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑”πÕß‡¥’¬«°—∫°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
∑’Ë«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ßµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µ“¡§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß
√—∞ ¿“ ÷́Ëß«‘∏’∫—≠≠—µ‘‡™àππ’È¡’Õ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ¡“µ√“ 6 ·µà
‡π◊ËÕß®“°°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õßµ—«∫ÿ§§≈¡‘„™àÀ≈—°°“√∑’ËÕ“»—¬
°√–∫«π°“√∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’§«“¡√—¥°ÿ¡„πµ—«‡Õß¥—ß‡™àπ°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
°“√∫—≠≠—µ‘„Àâ™—¥·®âß‡™àππ—ÈπÕ“®·¢Áß°√–¥â“ß‡°‘π‰ª·≈–¥Ÿ‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë®–∫—ß§—∫
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ∑—Èß°“√µ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’µ“¡¡µ‘√—∞ ¿“°Á¬—ß‰¡à¡’°√–∫«π°“√∑’Ë
°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥¡“√Õß√—∫«à“√—∞ ¿“®–∂«“¬§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ§”·π–π”¥â«¬«‘∏’„¥
Õ¬à“ß‰√ ®÷ß‡ÀÁπ§«√ª≈àÕ¬‰«â„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ª√–‡æ≥’ªØ‘∫—µ‘ ∑—Èß‡¡◊ËÕ¡’µ—«ºŸâ√—∫ πÕß
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√√—∫º‘¥™Õ∫Õ¬Ÿà·≈â«°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßºŸâπ—Èπ∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ
‰¥â¡“´÷Ëßµ—«π“¬°√—∞¡πµ√’Õ—π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬ §◊Õ∑—Èßª√–™“™π √—∞ ¿“
·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‚¥¬‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß‰ªªØ‘∫—µ‘™—¥·®âßÕ¬à“ßª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ ÷́Ëß¡ÿàß®–®”°—¥æ√–√“™Õ”π“®Õ—π≈âπæâπ¢Õßæ√–‡®â“®—°√æ√√¥‘∑’Ë‡§¬∑√ß
·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â‡Õß¡“µ—Èß·µà§√—Èß‡¡®‘ À“°‰¡à√–∫ÿ„Àâ™—¥Õ“®‡°‘¥ªí≠À“
‰¥â«à“π”ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õß·≈–æ√–√“™Õ”π“®‡¥‘¡¡“„™â‰¥â‡æ’¬ß„¥ ¥—ßπ—Èπ
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®÷ß‡ªìπÕ”π“®¢ÕßºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√∑’Ë®–‡ªìπ
ºŸâæ‘®“√≥“µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡µ“¡ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õß∑’Ë‡§¬ªØ‘∫—µ‘¡“°Á§◊Õ
ç°“√À¬—Ëß‡ ’¬ßé ∂â“æ‘®“√≥“‡©æ“–‡π◊ÈÕÀ“µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â ‡™àπ
„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡“µ√“ 201 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘
«à“

çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’§πÀπ÷Ëß·≈–
√—∞¡πµ√’Õ◊ËπÕ’°‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫Àâ“§πª√–°Õ∫‡ªìπ§≥–√—∞¡πµ√’¡’Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π

π“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß·µàßµ—Èß®“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
À√◊Õ‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·µàæâπ®“° ¡“™‘°¿“æµ“¡¡“µ√“ 118 (7)
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„πÕ“¬ÿ¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√™ÿ¥‡¥’¬«°—π
„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕß

æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’é
∂â“æ‘®“√≥“·µà°ÆÀ¡“¬„π à«ππ’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ª√–∏“π

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‡ πÕ·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ—Èß„§√°Á‰¥â‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’
·µà¡’∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘‡ªìπÀ≈—°Õ¬Ÿà«à“ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‡ πÕ·≈–
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“° π—∫ πÿπ„π ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√ ‡æ√“–∂â“ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‡ πÕ·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–
∑√ß·µàßµ—Èß§π∑’Ë‰¡à¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“° π—∫ πÿπ„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ºŸâπ—Èπ°Á‰¡à
Õ“®∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ‡√’¬∫√âÕ¬‰ª‰¥â ‡æ√“–Õ“®∂Ÿ°≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®∑—π∑’
∑’Ë‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß À√◊Õ∂÷ß‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„® π“¬°√—∞¡πµ√’π—Èπ°ÁÕ“®
‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ¢Õß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π®“°√—∞ ¿“¡“„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»‰¡à‰¥â‡≈¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ·¡âµ“¡°ÆÀ¡“¬ ª√–∏“π ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‡ πÕ·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß·µàßµ—Èß„§√°Á‰¥â´÷ËßÕ“®‰¡à¡’
‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ π—∫ πÿπ ·µàµ“¡∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘®–‰¡à∑√ßµ—Èß
∫ÿ§§≈‡™àππ—Èπ ·µà®–µ—Èß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ π—∫ πÿπÕ¬Ÿà
∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘π’È‡À¡◊Õπ°—π∑—Èß„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–Õ—ß°ƒ…®–¡’¢âÕ·µ°µà“ß
ª≈’°¬àÕ¬ª√–°“√Õ◊Ëπ‡∑à“π—Èπ ‡™àπ „πÕ—ß°ƒ…ºŸâ∑’Ë®–‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ µâÕß
‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥â«¬‡æ√“–

1. µ“¡¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ—ß°ƒ…
¡’À≈—°«à“ ∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß ¿“„¥®–‡¢â“‰ªª√–™ÿ¡„π ¿“π—Èπ¡‘‰¥â

2.  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ ¿“¢ÿππ“ß¡“°  à«π
¢Õß‰∑¬§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë«à“π’È∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡“µ√“ 201 «√√§ Õß  ”À√—∫
„πª√–‡∑»‰∑¬¡’¢âÕ¬°‡«âπÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
Õ“®‡ πÕ ·≈–æ√–¡À“°…—µ√‘¬åÕ“®∑√ß·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à‰¥â¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â À“°‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ√–ß—∫«‘°ƒµ°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß ¥—ß°“√
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‚ª√¥‡°≈â“œ ·µàßµ—Èß π“¬ —≠≠“ ∏√√¡»—°¥‘Ï „πªï 2516 ·≈–π“¬Õ“π—π∑å
ªíπ¬“√™ÿπ „πªï 2535

3. „π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ—ß°ƒ…ª√“°Ø‡ ¡Õ¡“«à“®–¡’
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡æ’¬ßæ√√§‡¥’¬«∑’Ë¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‡¥Á¥¢“¥Õ¬Ÿà‡ ¡Õ ·µà„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß¡‘‰¥â‡ªìπ‡™àππ—Èπ °≈à“«§◊Õ §«“¡ ”§—≠¢Õß∑À“√
„π√–∫∫°“√‡¡◊Õßµ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß°Á¥’ °“√∑’Ë‰¡à¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥¡’‡ ’¬ß
¢â“ß¡“°‡¥Á¥¢“¥„π√—∞ ¿“ (¬°‡«âπ„π¬ÿ§∑’Ë æ.µ.∑. ¥√. ∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ ¥”√ß
µ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’) °“√®—¥µ—Èß√—∞∫“≈µâÕß
¡“®“°À≈“¬æ√√§°Á¥’·≈–À≈“¬æ√√§π—Èπ¢—¥·¬âß·¬àß°—π‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’
®πÕ“®‰¡à¡’„§√¬Õ¡„§√°Á¥’ ‡À≈à“π’È¬àÕ¡∑”„Àâ°“√‡™‘≠∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°‚¥¬‡©æ“–
ºŸâ∑’Ë¡’∞“πÕ”π“®∑“ß∑À“√¡—Ëπ§ß·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬¡“√—∫µ”·Àπàßπ’È
‡ªìπ°“√ª√–π’ª√–πÕ¡º≈ª√–‚¬™πå¢Õßæ√√§√à«¡√—∞∫“≈∑—ÈßÀ≈“¬‡¢â“¥â«¬°—π
®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‰∑¬Ê ·≈–¬àÕ¡∑”„Àâ√—∞∫“≈
¡’‡ ∂’¬√¿“æ¡—Ëπ§ß ¥—ß‡™àπ°√≥’ æ≈‡Õ°‡°√’¬ß»—°¥‘Ï ™¡–π—π∑å æ≈‡Õ°‡ª√¡
µ‘≥ Ÿ≈“ππ∑å ·≈–æ≈‡Õ° ÿ®‘π¥“ §√“ª√–¬Ÿ√ ·µà√–¬–À≈—ß∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘π’È
∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏®“°¡À“™π √—∞∏√√¡πŸ≠ªí®®ÿ∫—π®÷ß°”Àπ¥„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß
‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡∑à“π—Èπ220

ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
221

çª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬é
¡’§«“¡À¡“¬ª√–°Õ∫°—π¥—ßπ’È

1. ª√–‡æ≥’ (custom À√◊Õ practice) À¡“¬∂÷ß ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘
∑’Ë‡§¬ªØ‘∫—µ‘ ◊∫µàÕ°—π¡“ ÷́Ëß§«√‡ªìπ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¢âÕπ’È

220 «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡, °ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠, (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∫√√≥°“√, 2530),
Àπâ“ 570.

221 ºŸâ π„®Õ“®À“Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â„π «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡, ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, ∏√√¡πŸ≠°“√

ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æÿ∑∏»—°√“™ 2520, (°√ÿß‡∑æœ: π”Õ—°…√°“√æ‘¡æå 2520), Àπâ“ 167 - 169.
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

∑”„Àâ‡ÀÁπ§≈â“¬°—∫«à“ª√–‡∑»‰∑¬¡’∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
‰¡à‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√Õ¬à“ß¢ÕßÕ—ß°ƒ… ·µà§«“¡®√‘ßÀ“‡ªìπ‡™àππ—Èπ‰¡à
‡æ√“–ª√–‡æ≥’¢ÕßÕ—ß°ƒ…‡ªìπª√–‡æ≥’∑’ËªØ‘∫—µ‘ ◊∫µàÕ°—π¡“À≈“¬√âÕ¬ªï·≈â«
®π∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µàª√–‡æ≥’µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ ¡“µ√“ 38 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (©∫—∫™—Ë«§√“«)
æÿ∑∏»—°√“™ 2549 À¡“¬∂÷ßª√–‡æ≥’µ“¡°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

2. ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õß (administrative practice) ª√–‡æ≥’
∑’Ë«à“π—Èπ®–µâÕß‡ªìπª√–‡æ≥’‡°’Ë¬«¥â«¬°“√ª°§√Õß‰¡à«à“„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ΩÉ“¬∫√‘À“√ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ µ≈Õ¥®π ‘∑∏‘
Àπâ“∑’Ë¢Õßæ≈‡¡◊Õß°Áµ“¡

3. ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
(administrative practice of Thailand under the democratic regime)
¢âÕπ’ÈÀ¡“¬§«“¡«à“ª√–‡æ≥’π—ÈπÊ µâÕß„™â¡“µ—Èß·µà¡’°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
„πª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëß§ßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß«à“π—∫·µà¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß
„π æ.». 2475 ‡ªìπµâπ¡“π—Ëπ‡Õß

µ—«Õ¬à“ß∑’Ë∂◊Õ«à“‡ªìπª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‚¥¬æ‘®“√≥“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ

1. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫æ√–¡À“°…—µ√‘¬å ‡™àπ °“√∑’Ë∑√ß‡ªìπ
æÿ∑∏¡“¡°–·≈–∑√ß‡ªìπÕ—§√»“ πŸª∂—¡¿° µ≈Õ¥®πæ√–√“™Õ”π“®∫“ßª√–°“√

2. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫Õß§¡πµ√’
3. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√ ◊∫√“™ ¡∫—µ‘ ·≈–°Æ¡≥‡±’¬√∫“≈
4. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬
5. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫Àπâ“∑’Ë¢Õß™π™“«‰∑¬
6. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫æ√–√“™Õ”π“®¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
7. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫§≥–√—∞¡πµ√’„π∫“ß‡√◊ËÕß
8. ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫»“≈
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¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«„π à«πµâπ«à“°“√„™âÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
„π∞“π–√—∞∫“≈ à«πª√–®”π—Èπ¬àÕ¡‰¡àÕ“®∂Ÿ°§«∫§ÿ¡‰¥â„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßÀ“°·µà
°“√§«∫§ÿ¡À√◊Õ°“√®”°—¥¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√„™âÕ”π“®π—Èπ¬àÕ¡‡ªìπ‰ªµ“¡‚∫√“≥
√“™ª√–‡æ≥’·≈–∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â„πµÕπµâπ

5.2.2 °“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

 à«π°“√‡¡◊Õß

®“°À≈—°°ÆÀ¡“¬·≈–∑ƒ…Æ’∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â„π∫∑∑’Ë 3 ®–‡ÀÁπ‰¥â
«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈„π≈—°…≥–π’È¬àÕ¡ª≈Õ¥®“°°“√µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√
µÿ≈“°“√ ‡π◊ËÕß®“°‡Àµÿº≈∑’Ë«à“À“°„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫·≈â«®–¢—¥µàÕ
À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·≈–‡ªìπ°“√‡¢â“‰ª°â“«°à“¬„π°‘®°“√¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
º≈∑’Ëµ“¡¡“§◊ÕΩÉ“¬µÿ≈“°“√®–°≈“¬‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√‡ ’¬‡Õß

·µà°“√∑’ËΩÉ“¬µÿ≈“°“√‰¡à “¡“√∂‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®
„π≈—°…≥–π’Èπ—Èπ‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√®–„™âÕ”π“®≈—°…≥–π’È‰¥âµ“¡
Õ”‡¿Õ„®‡æ√“–°“√°√–∑”∑ÿ°Õ¬à“ß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¬àÕ¡µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ
√—∞ ¿“Õ—π‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª√–™“™ππÕ°‡Àπ◊Õ®“°π—ÈπΩÉ“¬∫√‘À“√¬—ßµâÕß
∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßª√–¡ÿ¢¢Õßª√–‡∑»´÷ËßÀ≈—°°“√∑’Ë‰¥â
°≈à“«¡“π’È‡ªìπ‰ªµ“¡√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ”π“®§Ÿà´÷Ëß‰¥â°≈à“«‰«â„π∫∑∑’Ë 2

5.2.2.1 °“√§«∫§ÿ¡°àÕπ°“√„™âÕ”π“®

°“√§«∫§ÿ¡°àÕπ°“√„™âÕ”π“®‚¥¬À≈—°·≈â«°àÕπ∑’Ë√—∞∫“≈
®–‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√µà“ßÊπ—Èπ√—∞∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë·∂≈ßπ‚¬∫“¬∑’Ëµπ‡Õß®–¥”‡π‘π°“√
µàÕ√—∞ ¿“°àÕπ∑’Ë®–∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π À“°√—∞ ¿“‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫π‚¬∫“¬
¢Õß√—∞∫“≈°ÁÕ“®≈ß¡µ‘‰¡à√—∫√Õßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈Õ—π®– àßº≈„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’
µâÕß≈“ÕÕ°·≈–∑”°“√ √√À“π“¬°√—∞¡πµ√’„À¡à‡æ◊ËÕ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë·∑π

„πÕ’°°√≥’Àπ÷Ëß ÷́Ëß‡ªìπ°√≥’¢Õß°“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√
µâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°√—∞ ¿“ ‡™àπ °√≥’µ“¡¡“µ√“ 178 „π°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π √—∞¡πµ√’µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

°ÆÀ¡“¬ ·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë‰¥â·∂≈ß‰«âµ“¡¡“µ√“ 176 ·≈–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„πÀπâ“∑’Ë¢Õßµπ √«¡∑—ÈßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—πµàÕ√—∞ ¿“„π
π‚¬∫“¬∑—Ë«‰ª¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’222 À√◊Õ¡“µ√“ 179 „π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“ ”§—≠
‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ ¡§«√®–øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ π“¬°√—∞¡πµ√’®–·®âß‰ª¬—ß
ª√–∏“π√—∞ ¿“¢Õ„Àâ¡’°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª„π∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡°—π¢Õß√—∞ ¿“°Á‰¥â
„π°√≥’‡™àπ«à“π’È √—∞ ¿“®–≈ß¡µ‘„πªí≠À“∑’ËÕ¿‘ª√“¬¡‘‰¥â

√«¡∂÷ß¡“µ√“ 190 æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«â´÷Ëß
æ√–√“™Õ”π“®„π°“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“ —πµ‘¿“æ  —≠≠“ ß∫»÷° ·≈–
 —≠≠“Õ◊Ëπ °—∫π“π“ª√–‡∑»À√◊Õ°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»

Àπ—ß ◊Õ —≠≠“„¥¡’∫∑‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ“≥“‡¢µ‰∑¬ À√◊Õ
‡¢µæ◊Èπ∑’ËπÕ°Õ“≥“‡¢µ´÷Ëßª√–‡∑»‰∑¬¡’ ‘∑∏‘Õ∏‘ª‰µ¬À√◊Õ¡’‡¢µÕ”π“®µ“¡
Àπ—ß ◊Õ —≠≠“À√◊Õµ“¡°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»  À√◊Õ®–µâÕßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªìπ‰ªµ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“ À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß
‡»√…∞°‘®À√◊Õ —ß§¡¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß  À√◊Õ¡’º≈ºŸ°æ—π¥â“π°“√§â“
°“√≈ß∑ÿπ À√◊Õß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑» Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ µâÕß‰¥â√—∫§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß√—∞ ¿“  „π°“√π’È √—∞ ¿“®–µâÕßæ‘®“√≥“„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π
À° ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

°àÕπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“°—∫π“π“ª√–‡∑»
À√◊ÕÕß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»µ“¡«√√§ Õß §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–
®—¥„Àâ¡’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π ·≈–µâÕß™’È·®ßµàÕ√—∞ ¿“‡°’Ë¬«°—∫
Àπ—ß ◊Õ —≠≠“π—Èπ „π°“√π’È „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ°√Õ∫°“√‡®√®“µàÕ√—∞ ¿“
‡æ◊ËÕ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬

‡¡◊ËÕ≈ßπ“¡„πÀπ—ß ◊Õ —≠≠“µ“¡«√√§ Õß·≈â«  °àÕπ
∑’Ë®–· ¥ß‡®µπ“„Àâ¡’º≈ºŸ°æ—π §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß

222 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“µ√“ 178
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√“¬≈–‡Õ’¬¥¢ÕßÀπ—ß ◊Õ —≠≠“π—Èπ  ·≈–„π°√≥’∑’Ë°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“
¥—ß°≈à“«°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√¢π“¥°≈“ß·≈–
¢π“¥¬àÕ¡ §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß¥”‡π‘π°“√·°â‰¢À√◊Õ‡¬’¬«¬“ºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫π—Èπ
Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ‡À¡“– ¡ ·≈–‡ªìπ∏√√¡

„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ·≈–«‘∏’°“√
®—¥∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ —ß§¡
¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß À√◊Õ¡’º≈ºŸ°æ—π¥â“π°“√§â“ À√◊Õ°“√≈ß∑ÿπÕ¬à“ß
¡’π—¬ ”§—≠  √«¡∑—Èß°“√·°â‰¢À√◊Õ‡¬’¬«¬“ºŸâ ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√ªØ‘∫—µ‘
µ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“¥—ß°≈à“«‚¥¬§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡√–À«à“ßºŸâ∑’Ë‰¥âª√–‚¬™πå°—∫
ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“π—Èπ·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª

„π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“µ“¡ «√√§ Õß „Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ ‚¥¬„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 154 (1) ¡“„™â
∫—ß§—∫°—∫°“√‡ πÕ‡√◊ËÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬Õπÿ‚≈¡223

223 ¡“µ√“ 154  √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘„¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« °àÕπ∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’
®–π”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬µ“¡¡“µ√“ 150 À√◊Õ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘„¥∑’Ë√—∞ ¿“≈ß¡µ‘¬◊π¬—πµ“¡¡“µ√“ 151 °àÕπ∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’®–π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

(1) À“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π
¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ‘∫¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“ ‡ÀÁπ«à“
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È „Àâ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ
ª√–∏“π√—∞ ¿“ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

(2) À“°π“¬°√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È „Àâ àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπ‰ª
¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“∑√“∫‚¥¬
‰¡à™—°™â“

„π√–À«à“ß∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’√–ß—∫°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ
ª√–°“»„™â√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰«â®π°«à“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’§”«‘π‘®©—¬
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â«“ß°≈‰°µà“ßÊ „π°“√®”°—¥Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬√—∞ ¿“‰¥â‚¥¬Õ“®·∫àß
‰¥â‡ªìπª√–‡¿∑µà“ßÊ¥—ßπ’È

1. °√≥’¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß∫√‘À“√ß“πµ“¡∑’Ë‰¥â·∂≈ß
π‚¬∫“¬‰«â

2. °√≥’∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à·πà„®«à“®– “¡“√∂¥”‡π‘π°“√
‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

3. °√≥’¢ÕßÀπ—ß ◊Õ —≠≠“∑’Ë¡’∫∑‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
Õ“≥“‡¢µ‰∑¬ À√◊Õ‡¢µæ◊Èπ∑’ËπÕ°Õ“≥“‡¢µ ÷́Ëßª√–‡∑»‰∑¬¡’ ‘∑∏‘Õ∏‘ª‰µ¬
À√◊Õ¡’‡¢µÕ”π“®µ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“À√◊Õµ“¡°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»
À√◊Õ®–µâÕßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªìπ‰ªµ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“
À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ —ß§¡¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß
°«â“ß¢«“ß À√◊Õ¡’º≈ºŸ°æ—π¥â“π°“√§â“ °“√≈ß∑ÿπ À√◊Õß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑»
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠

°√≥’µà“ßÊ ‡À≈à“π’È√—∞∏√√¡πŸ≠∫—ß§—∫„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√
µâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ(¡“µ√“178-179) ·≈–„π∫“ß°√≥’µâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡
(¡“µ√“ 190) ®“°√—∞ ¿“‡ ’¬°àÕπ®÷ß®–¥”‡π‘π°“√‰¥â °“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß‰¥â√—∫
§«“¡¬‘π¬Õ¡À√◊ÕµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ®“°√—∞ ¿“Õ“®¡Õß‰¥â«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß
°“√§«∫§ÿ¡À√◊Õ®”°—¥Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√°àÕπ°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê

πÕ°®“°π’È√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â«“ß°≈‰°Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ
ªÑÕß°—πΩÉ“¬∫√‘À“√≈ÿ·°àÕ”π“®‚¥¬„ÀâÕ”π“®·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√«‘π‘®©—¬

∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ·≈–¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ “√– ”§—≠ „Àâ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ‡ªìπÕ—πµ°‰ª

∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
·µà¡‘ „™à°√≥’µ“¡«√√§ “¡ „Àâ¢âÕ§«“¡∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßπ—Èπ‡ªìπÕ—πµ°‰ª ·≈–„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’¥”‡π‘π°“√
µ“¡¡“µ√“ 150 À√◊Õ¡“µ√“ 151 ·≈â«·µà°√≥’ µàÕ‰ª
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™’È¢“¥«à“°√≥’∑’ËµâÕß ß —¬°√≥’„¥∫â“ß∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°
√—∞ ¿“°àÕπ∑’Ë®–≈ß¡◊Õ¥”‡π‘π°“√ (¡“µ√“ 190)

5.2.2.2 °“√§«∫§ÿ¡À≈—ß°“√„™âÕ”π“®

°“√§«∫§ÿ¡À≈—ß°“√„™âÕ”π“®„π à«ππ’ÈºŸâ«‘®—¬¢Õ·∫àß
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ÕÕ°‡ªìπ Õß à«π¥â«¬°—π§◊Õ 1) °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë
 ¡∫Ÿ√≥å„πµ—«‡Õß ·≈– 2) °“√°√–∑”∑’Ë·¬°ÕÕ°‰¥â224

1) °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å„πµ—«‡Õß „π à«ππ’È
‡™àπ °“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡™àπ
°“√ÕÕ°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ °“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–√«¡∂÷ß
°“√¢Õ∂Õπ√à“ß°ÆÀ¡“¬ÕÕ°®“°°“√æ‘®“√≥“·≈–°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» ‡™àπ °“√∑” π∏‘ —≠≠“°—∫µà“ßª√–‡∑»
°“√ª√–°“» ß§√“¡ ‡ªìπµâπ

°“√°√–∑”„π à«ππ’È¬àÕ¡ª≈Õ¥®“°°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬
Õß§å°√µÿ≈“°“√‡æ√“–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬·∑âÀ“°»“≈ “¡“√∂
‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫‰¥â·≈â«®–∑”„Àâ¢—¥µàÕÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® ·µàΩÉ“¬∫√‘À“√
¬—ß§ß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“Õ¬Ÿà‡ ¡Õ

À“°ΩÉ“¬∫√‘À“√∫√‘À“√ß“πº‘¥æ≈“¥À√◊Õ‰¡à‰¥â¢Õ
§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°√—∞ ¿“ ΩÉ“¬√—∞ ¿“ “¡“√∂‚µâµÕ∫ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥â‚¥¬Õ“»—¬
¡“µ√°“√µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â√—∫√Õß‰«â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¡“µ√“ 156   ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’„π‡√◊ËÕß„¥‡°’Ë¬«°—∫ß“π„πÀπâ“∑’Ë‰¥â
·µà√—∞¡πµ√’¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡àµÕ∫‡¡◊ËÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕßπ—Èπ¬—ß‰¡à§«√
‡ªî¥‡º¬‡æ√“–‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß·ºàπ¥‘π

¡“µ√“ 157 °“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡√◊ËÕß„¥∑’Ë‡ªìπ
ªí≠À“ ”§—≠∑’ËÕ¬Ÿà „π§«“¡ π„®¢Õßª√–™“™π ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë°√–∑∫∂÷ßª√–‚¬™πå

224 http://www.arayachon.org/article/20080701/508
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¢Õßª√–‡∑»™“µ‘À√◊Õª√–™“™π À√◊Õ∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß‡√àß¥à«π  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
Õ“®·®âß‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√µàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°àÕπ‡√‘Ë¡ª√–™ÿ¡„π
«—ππ—Èπ«à“®–∂“¡π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π‡√◊ËÕßπ—Èπ‚¥¬‰¡àµâÕß√–∫ÿ§”∂“¡ ·≈–„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
∫√√®ÿ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰«â„π«“√–°“√ª√–™ÿ¡«—ππ—Èπ

°“√∂“¡·≈–°“√µÕ∫°√–∑Ÿâµ“¡«√√§Àπ÷Ëß„Àâ°√–∑”‰¥â
 —ª¥“Àå≈–Àπ÷Ëß§√—Èß ·≈–„Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ºŸâπ—Èπµ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡¥â«¬
«“®“‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘ππ—Èπ‰¥â‡√◊ËÕß≈–‰¡à‡°‘π “¡§√—Èß  ∑—Èßπ’È µ“¡
¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

¡“µ√“ 158   ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π
‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’
≠—µµ‘¥—ß°≈à“«µâÕß‡ πÕ™◊ËÕºŸâ ¡§«√¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’§πµàÕ‰ª
´÷Ëß‡ªìπ∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 171 «√√§ Õß¥â«¬  ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√‡ πÕ≠—µµ‘·≈â«
®–¡’°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡‘‰¥â  ‡«âπ·µà®–¡’°“√∂Õπ≠—µµ‘À√◊Õ°“√≈ß¡µ‘π—Èπ
‰¡à‰¥â§–·ππ‡ ’¬ßµ“¡«√√§ “¡

°“√‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ªµ“¡«√√§Àπ÷Ëß
∂â“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫æƒµ‘°√√¡¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’∑’Ë¡’æƒµ‘°“√≥å√Ë”√«¬º‘¥ª°µ‘
 àÕ‰ª„π∑“ß∑ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë√“™°“√ À√◊Õ®ß„®ΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ°ÆÀ¡“¬ ®–‡ πÕ‚¥¬‰¡à¡’°“√¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õµ“¡¡“µ√“ 271 °àÕπ¡‘‰¥â
·≈–‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õµ“¡¡“µ√“ 271 ·≈â« „Àâ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥â
‚¥¬‰¡àµâÕß√Õº≈°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√“ 272

‡¡◊ËÕ°“√Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª ‘Èπ ÿ¥≈ß‚¥¬¡‘ „™à¥â«¬¡µ‘ „Àâ
ºà“π√–‡∫’¬∫«“√–‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬π—Èπ‰ª „Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√≈ß¡µ‘‰«â«“ß„®À√◊Õ
‰¡à ‰«â«“ß„® °“√≈ß¡µ‘ „π°√≥’‡™àπ«à“π’È¡‘ „Àâ°√–∑”„π«—π‡¥’¬«°—∫«—π∑’Ë
°“√Õ¿‘ª√“¬ ‘Èπ ÿ¥ ¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß
®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
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„π°√≥’∑’Ë¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß
¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√ ÷́Ëß‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬π—Èπ ‡ªìπÕ—πÀ¡¥ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡¢â“™◊ËÕ
‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’Õ’°µ≈Õ¥
 ¡—¬ª√–™ÿ¡π—Èπ

„π°√≥’∑’Ë¡µ‘ ‰¡à ‰«â«“ß„®¡’§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“
°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâª√–∏“π
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π”™◊ËÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕµ“¡«√√§Àπ÷Ëß°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈
‡æ◊ËÕ∑√ß·µàßµ—ÈßµàÕ‰ª ·≈–¡‘„Àâπ”¡“µ√“ 172 ¡“„™â∫—ß§—∫

¡“µ√“ 159   ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π
‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀ°¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞¡πµ√’
‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈ ·≈–„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 158 «√√§ Õß «√√§ “¡ ·≈–«√√§ ’Ë
¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

√—∞¡πµ√’§π„¥æâπ®“°µ”·Àπàß‡¥‘¡·µà¬—ß§ß‡ªìπ√—∞¡πµ√’
„πµ”·ÀπàßÕ◊Ëπ¿“¬À≈—ß®“°«—π∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡¢â“™◊ËÕµ“¡«√√§Àπ÷Ëß
„Àâ√—∞¡πµ√’§ππ—Èπ¬—ß§ßµâÕß∂Ÿ°Õ¿‘ª√“¬‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®µ“¡«√√§Àπ÷ËßµàÕ‰ª

„Àâπ”§«“¡„π«√√§ Õß¡“„™â∫—ß§—∫°—∫√—∞¡πµ√’ºŸấ ÷Ëßæâπ
®“°µ”·Àπàß‡¥‘¡‰¡à‡°‘π‡°â“ ‘∫«—π°àÕπ«—π∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡¢â“™◊ËÕ
µ“¡«√√§Àπ÷Ëß ·µà¬—ß§ß‡ªìπ√—∞¡πµ√’„πµ”·ÀπàßÕ◊Ëπ¥â«¬‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ 160  „π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà
„πæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë ¡“™‘°„π —ß°—¥¢Õßæ√√§π—Èπ¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’¡’
®”π«π‰¡à∂÷ß‡°≥±å∑’Ë®–‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ªµ“¡¡“µ√“ 158 À√◊Õ
¡“µ√“ 159  „Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥—ß°≈à“«∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥
Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈µ“¡
¡“µ√“ 158 À√◊Õ¡“µ√“ 159 ‰¥â ‡¡◊ËÕ§≥–√—∞¡πµ√’‰¥â∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
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¡“‡°‘π°«à“ Õßªï·≈â«
¡“µ√“ 161   ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“

Àπ÷Ëß„π “¡¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß«ÿ≤‘ ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ
¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª„π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ
™’È·®ßªí≠À“ ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‚¥¬‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘

°“√¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ªµ“¡¡“µ√“π’È ®–°√–∑”‰¥â
§√—Èß‡¥’¬«„π ¡—¬ª√–™ÿ¡Àπ÷Ëß

¡“µ√“ 162  „π°√≥’∑’Ë¡’°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕµ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡„π‡√◊ËÕß„¥‡°’Ë¬«°—∫ß“π„πÀπâ“∑’Ë À√◊Õ°“√Õ¿‘ª√“¬
‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’ºŸâ „¥ „Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’
À√◊Õ√—∞¡πµ√’ºŸâπ—ÈπµâÕß‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ
™’È·®ßÀ√◊ÕµÕ∫°√–∑Ÿâ∂“¡„π‡√◊ËÕßπ—Èπ¥â«¬µπ‡Õß ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ
Õ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â∑”„Àâ‰¡àÕ“®‡¢â“™’È·®ßÀ√◊ÕµÕ∫°√–∑Ÿâ ·µàµâÕß·®âß„Àâ
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“∑√“∫°àÕπÀ√◊Õ„π«—πª√–™ÿ¡ ¿“
„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡’Õ‘ √–®“°¡µ‘æ√√§°“√‡¡◊Õß
„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡ °“√Õ¿‘ª√“¬ ·≈–°“√≈ß¡µ‘„π°“√Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„®

¡“µ√°“√∑’Ë ‰¥â°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ‡ªìπ¡“µ√°“√¢Õß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√µ√«® Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√´÷Ëß‡ªìπ¡“µ√°“√
∑“ß°“√‡¡◊Õß‡æ√“–∂◊Õ«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√ß“πµàÕ√—∞ ¿“

2) °“√°√–∑”∑’Ë·¬°ÕÕ°‰¥â (Actes détachables)
‰¡à¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ·µà‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß ÷́ËßÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß»“≈ª°§√Õß

°“√°√–∑”∑’Ë·¬°ÕÕ°‰¥â ®“°°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»‚¥¬µ√ß µâÕß‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë·¡â‡ªìπº≈µàÕ‡π◊ËÕß
¡“®“°°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»‚¥¬µ√ß ·µà·¬°ÕÕ°
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‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ ®“°°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»‚¥¬µ√ß
®πÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ °“√°√–∑”·µà≈–°“√°√–∑” “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â ‚¥¬µ—«¢Õß
µ—«‡Õß†‡™àπ §≥–√—∞¡πµ√’¡’¡µ‘ „Àâ®—¥µ—Èß»Ÿπ¬åºŸâÕæ¬æ„π‡¢µ™“¬·¥π√–À«à“ß
‰∑¬ - æ¡à“ µ“¡æ—π∏°√≥’∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬µ°≈ß‰«â°—∫ Àª√–™“™“µ‘ °“√≈ßπ“¡
¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π¢âÕµ°≈ß¥—ß°≈à“« ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß ·µà
¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥µ—Èß»Ÿπ¬åÕæ¬æ„πæ◊Èπ∑’Ë„¥ ∂◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë
·¬°ÕÕ°‰¥â®“°°“√≈ßπ“¡¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬°—∫ Àª√–™“™“µ‘ ·≈–À“°¡’°√≥’
æ‘æ“∑‡°‘¥¢÷Èπ §¥’Õ“®Õ¬Ÿà„πÕ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß‰¥â225

¥—ßπ—Èπ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ª√–‡¿∑µà“ßÊ π—Èπ “¡“√∂
§«∫§ÿ¡‰¥â‚¥¬ “¡“√∂·∫àßÕß§å°√∑’Ë„™â„π°“√§«∫§ÿ¡ÕÕ°‰¥â‡ªìπ Õß à«π¥â«¬°—π
§◊ÕÀ“°‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å„πµ—«‡ÕßÕß§å°√∑’Ë‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫‰¥â·°à√—∞ ¿“ ÷́Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠·µà∂â“À“°
‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë “¡“√∂·¬°ÕÕ°‰¥âπ—Èπ®–¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®„π
∞“π–¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß„π°“√∑’Ë®–‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡
µ√«® Õ∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

225 http://www.arayachon.org/article/20080701/508
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∫∑∑’Ë 6
∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

6.1 ∫∑ √ÿª

®“°°“√»÷°…“ºŸâ«‘®—¬æ∫«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈µ“¡·π«§‘¥¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ¬—ß¡’§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊ÕÕ¬Ÿà§àÕπ¢â“ß¡“°‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“ª√–°“√·√°
¡“®“°°“√æ—≤π“¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π„π¬ÿ§·√°∑’Ë‰¡à¡’°“√«“ßÀ≈—°°“√„¥Ê
∑’Ë™—¥‡®π‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‰«â∑”„Àâª√– ∫ªí≠À“„π°“√µ’§«“¡„π
‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈«à“Õ–‰√∫â“ß∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈·≈–
Õ–‰√∫â“ß∑’Ë‰¡à„™à‡æ√“–À“°µ’§«“¡«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈·≈â«Õß§å°√µÿ≈“°“√
¬àÕ¡‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫ ·µàÀ“°‰¡à„™à°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë·¬°ÕÕ°‰¥â·≈â«π—ÈπÕ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫¬àÕ¡°≈—∫
‰ª ŸàÕß§å°√µÿ≈“°“√‡æ◊ËÕ„ÀâÕß§å°√µÿ≈“°“√π—Èπ‡ªìπÕß§å°√ ÿ¥∑â“¬„π°“√«‘π‘®©—¬
™’È¢“¥‡æ√“–°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß¥—ß°≈à“«

¥—ßπ—Èπ ªí≠À“„π°“√™’È¢“¥«à“Õ–‰√‡ªìπÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈®÷ß
µ°‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√µ—Èß·µàÕ¥’µ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π°≈à“«§◊Õ„πÕ¥’µ¡’
»“≈‡æ’¬ß»“≈‡¥’¬«§◊Õ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π
°“√µ’§«“¡«à“Õ–‰√∫â“ß∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡¡◊ËÕ¡’°“√µ—Èß»“≈ª°§√Õß
¢÷Èπ»“≈ª°§√Õß¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√«“ßÀ≈—°«à“°“√°√–∑”„¥∫â“ß∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈‡™àπ°√≥’µà“ßÊ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È §” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 24-32/2549
§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 36/2549 §” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 45/2549 ·≈–
§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë 178/2550 ‡ªìπµâπ
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ªí≠À“¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π¢≥–π’È∑“ßºŸâ«‘®—¬
‡ÀÁπ«à“Õ¬Ÿà∑’Ë°“√«“ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬‡æ√“–®“°ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°§” —Ëß»“≈ª°§√Õß
°≈“ß„π§¥’À¡“¬‡≈¢¥”∑’Ë 984/2551 ‡√◊ËÕß°“√¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√“ “∑æ√–«‘À“√
‡ªìπ¡√¥°‚≈°·≈–°”Àπ¥¡“µ√°“√À√◊Õ«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“∑ÿ°¢å
™—Ë«§√“«°àÕπ°“√æ‘æ“°…“ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ π„π∑“ß°ÆÀ¡“¬«à“°“√¥”‡π‘π°“√
„π∑“ß°“√√–À«à“ßª√–‡∑»∫“ßÕ¬à“ßπ—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈À√◊Õ‰¡à ®“°
¢âÕ‡∑Á®®√‘ßπ’È»“≈ª°§√Õß¡Õß«à“·∂≈ß°“√≥å√à«¡¢Õß√—∞∫“≈Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬·°à√—∞‰¥â®÷ß¡’§” —Ëß„Àâ§ÿâ¡§√Õß™—Ë«§√“«ºŸâøÑÕß§¥’∑—Èß‡°â“§π‰ª°àÕπ
®“°§” —Ëß»“≈ª°§√Õß¢â“ßµâπ®–‡ÀÁπ«à“»“≈ª°§√Õß¡Õß«à“·∂≈ß°“√≥å√à«¡
¢Õß√—∞∫“≈¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß ®“°À≈—°π’È‡Õß∑”„Àâ‡°‘¥ª√–‡¥Áπ
‚µâ‡∂’¬ß∑“ß«‘™“°“√¢÷Èπ«à“§” —Ëß»“≈ª°§√Õßπ’È‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§” —Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥∑’Ë†178/2550 „π°√≥’
§«“¡µ°≈ßÀÿâπ à«π‡»√…∞°‘®‰∑¬ - ≠’ËªÿÉπ (JTEPA) À√◊Õ ‡Õø∑’‡Õ‰∑¬ - ≠’ËªÿÉπ
´÷Ëß»“≈ª°§√Õß‰¡à√—∫§”√âÕß‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“°“√øÑÕß§¥’π’ÈºŸâøÑÕß§¥’µâÕß°“√„Àâ
¡’°“√√–ß—∫°“√≈ßπ“¡ ÷́Ëß‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’„™âÕ”π“®„π∑“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡à„™à‡√◊ËÕß„π∑“ßª°§√Õß »“≈®÷ß‰¡à√—∫æ‘®“√≥“

®“°§”«‘π‘®©—¬∑—Èß Õßπ’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√∂°‡∂’¬ßÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π
∑“ß«‘™“°“√π‘µ‘»“ µ√å«à“∑—Èß Õß°√≥’µà“ß¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π‡Àµÿ„¥»“≈
®÷ß¡’§”«‘π‘®©—¬∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ßÕ—ππ”¡“ ÷́Ëßªí≠À“„π°“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

„πª√–‡¥Áππ’È ºŸâ«‘®—¬¢Õ¬°µ—«Õ¬à“ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬µà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
„π∑“ß«‘™“°“√„π°“√Õâ“ßÕ‘ßµàÕ‰ª¥—ßπ’È

„πµà“ßª√–‡∑»À≈—°‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ªìπÀ≈—°∑’Ë™à«¬„Àâ√—∞∫“≈„π
∞“π–ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂∫√‘À“√√“™°“√‰¥âÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ‚¥¬ª√“»®“°°“√µ√«® Õ∫
®“°Õß§å°√µÿ≈“°“√‡æ√“–À“°„Àâ¡’°“√µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß∫√‘À“√‡√◊ËÕ¬Ê·≈â«
¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß„π°“√∫√‘À“√ß“π‡æ√“–√—∞∫“≈®–°—ß«≈‡ ¡Õ«à“
°“√°√–∑”µà“ßÊ¢Õßµππ—ÈπÕ“®∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â‡ ¡Õ‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√
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Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√‡ªî¥™àÕß„Àâ·°à°“√¢—¥¢«“ß°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ¢Õß√—∞∫“≈
°≈à“«§◊Õ À“°¡’°“√øÑÕß√âÕß§¥’µàÕ»“≈¬àÕ¡∑”„Àâ√—∞∫“≈µâÕßÀ¬ÿ¥°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
‡æ◊ËÕ√Õ§” —Ëß»“≈µàÕ‰ªÀ“°‡ªìπ‡™àππ’È°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞∫“≈¬àÕ¡‰¡à¡’§«“¡
µàÕ‡π◊ËÕß·≈–Õ“® àßº≈‰ª∂÷ßÀ≈—°§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–
´÷Ëß‡ªìπ¿“√°‘®À≈—°¢Õß√—∞∫“≈

¥—ßπ—Èπ À≈—°°“√‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈®÷ß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ§«“¡§ÿâ¡°—π
„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞∫“≈ ·µà‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“√—∞∫“≈®–∫√‘À“√ß“π‰¥â
µ“¡Õ”‡¿Õ„®‡æ√“–„π∑’Ë ÿ¥°“√°√–∑”µà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈¬àÕ¡∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â
‚¥¬√—∞ ¿“´÷Ëß‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª√–™“™π‰¥â‡ ¡Õ

„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈¢ÕßΩ√—Ëß‡» π—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑”
¢Õß√—∞∑’Ë»“≈®–‰¡à‡¢â“‰ª∑”°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫∑—Èßπ’È‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°∑—Ë«‰ª
¢Õß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß °“√∑’Ë»“≈ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑“ß
√—∞∫“≈π—Èπ¬àÕ¡‡ªìπ°“√· ¥ß∂÷ß«à“°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ªìπ¢âÕ®”°—¥¢Õß
À≈—°§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ º≈∑’Ëµ“¡¡“§◊Õ‡¡◊ËÕ¡’¢âÕæ‘æ“∑§«“¡‡ ’¬À“¬À√◊Õ
°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥Õ¬à“ß√â“¬·√ß‚¥¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈»“≈¡—°®–
ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–æ‘®“√≥“§¥’‡À≈à“π—Èπ

°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈§◊Õ°“√°√–∑”∑’Ëª≈Õ¥®“°§«∫§ÿ¡‚¥¬»“≈‰¡à«à“
®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¥ÿ≈¬æ‘π‘®À√◊Õ‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡æ√“–„π —ß§¡¿“¬„µâ
√–∫∫°“√‡¡◊Õßªí®®ÿ∫—π µâÕß¡’°‘®°“√∑’Ë ”§—≠À√◊Õ¡’§«“¡®”‡ªìπ∫“ßÕ¬à“ß
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°§«“¡¡—Ëπ§ßÀ√◊Õ°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß —ß§¡π—Èπ´÷Ëß°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«
‰¡à§«√∂Ÿ°æ‘®“√≥“‚¥¬¢âÕ°ÆÀ¡“¬‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‡√◊ËÕß√“«∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ‰À«
·≈–‰¡à ¡§«√®–¡’°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√

‚¥¬°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  “¡“√∂
·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ Õßª√–‡¿∑¥â«¬°—π ‰¥â·°à

1. °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫ ¿“
°“√°√–∑”ª√–‡¿∑π’È‡√’¬°Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡™àπ
°“√∂Õπ√à“ß°ÆÀ¡“¬°“√¬ÿ∫ ¿“ ‡ªìπµâπ °“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ



235∫∑∑’Ë 6 : ∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

°“√°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’È»“≈¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫‰¥â‡æ√“–À“°
»“≈¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫‡∑à“°—∫«à“»“≈‰¥â‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°‘®°“√¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ—π®– àßº≈„Àâ»“≈‡Õß∂Ÿ°·∑√°·´ß®“°Õß§å°√
∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â„π¿“¬À≈—ß·≈–∑’Ë ”§—≠¬—ß‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥µàÕÀ≈—°°“√·∫àß·¬°
Õ”π“®Õ¬à“ß™—¥‡®πÕ’°¥â«¬ ¥—ßπ—ÈπÀ“°‡°‘¥°√≥’ªí≠À“À√◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°“√‡¡◊Õß·≈â«»“≈¬‘π¬Õ¡∑’Ë®–
≈¥∫∑∫“∑¢Õßµπ‡Õß≈ß‡æ◊ËÕ√—°…“À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®‰«â

2. °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» °“√°√–∑”
≈—°…≥–π’È¬àÕ¡‰¡àÕ“®∂Ÿ°§«∫§ÿ¡‰¥â ‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√‡æ√“–∂◊Õ«à“‡ªìπ
Õ”π“®‚¥¬‡©æ“–¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√¥”‡π‘π§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫µà“ßª√–‡∑»∑—Èß„π
¥â“π∑’Ë¥’ ‡™àπ °“√‡®√®“Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§â“ °“√∑”§«“¡√à«¡¡◊Õ¥â“π»‘≈ª
«—≤π∏√√¡ √«¡∂÷ß„π¥â“π≈∫ ‡™àπ °“√ª√–°“» ß§√“¡°—∫√—∞∫“≈µà“ßª√–‡∑»
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» “¡“√∂
·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ Õß à«π¥â«¬°—π§◊Õ  à«π·√°‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√
µà“ßª√–‡∑»‚¥¬·∑âÀ√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å„πµ—«‡Õß ‡™àπ
°“√≈ßπ“¡„π¢âÕµ°≈ßµà“ßÊ °—∫°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕßÀ√◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë·¬°ÕÕ°
‰¥â ‡™àπ°“√π”‡Õ“¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»¡“∫—ß§—∫„™â¿“¬„π√—∞ °“√°√–∑”∑’Ë
·¬°ÕÕ°‰¥âπ’È‡Õß∑’Ë»“≈ “¡“√∂‡¢â“¡“µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‰¥â
À“°»“≈‡ÀÁπ«à“°“√°√–∑”π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬»“≈ “¡“√∂‡æ‘°∂Õπ‰¥â

ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈√Ÿâ®—°°—π„π™◊ËÕ¢Õßªí≠À“
∑“ß°“√‡¡◊Õß°≈à“«§◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß·≈–¡’≈—°…≥–¢Õß
°“√°√–∑”∑“ßπ‚¬∫“¬‚¥¬·∑âÀ√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫°“√°√–∑”¢Õß
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√®”°—¥Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√µÿ≈“°“√
∑’Ë®–‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ∑“ß√—∞ª√–»“ π‚¬∫“¬  ́ ÷Ëß»“≈ Ÿß‡ÀÁπ«à“
‡ªìπªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–§«√®–·°â‰¢¥â«¬«‘∂’∑“ß°“√‡¡◊Õß
‡∑à“π—Èπ
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»“≈Æ’°“·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ (Supreme Court of the United States)
‰¥â«“ßÀ≈—°∑’Ë®–‰¡à√—∫µ—¥ ‘π§¥’ Õ¬Ÿà 3 °√≥’ ‰¥â·°à

ç(1) °√≥’æ◊Èπ∞“π (Classic Doctrine) §◊Õ ∂â“§¥’„¥¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡√◊ËÕßπ—Èπ‡ªìπÕ”π“®¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßÕß§å°√Õ◊Ëπ„π√—∞∏√√¡πŸ≠
‡™àπ √—∞ ¿“ À√◊Õª√–∏“π“∏‘∫¥’ ∑’Ë®–«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ »“≈®–‰¡à√—∫§¥’π—Èπ‰«âæ‘®“√≥“

(2) °“√æ‘®“√≥“®“°∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë (Functional considerations)
ª√–‡¥Áπªí≠À“‡√◊ËÕß„¥Ê Õ“®∂Ÿ°®—¥«à“‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß À“°
»“≈‡ÀÁπ»“≈‡Õßπ—Èπ¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈·≈–»—°¬¿“æ„π°“√∑’Ë®–·°â‰¢ª√–‡¥Áπªí≠À“π—Èπ

(3) °“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ (Prudential Considerations)
ª√–‡¥Áπªí≠À“∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®∂Ÿ°®—¥«à“‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â
À“°»“≈æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫À√◊Õ¡’π‚¬∫“¬∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√∑’Ë®–‰¡à„™âÕ”π“®
µÿ≈“°“√é

„π à«π¢Õß°“√°√–∑”∑’Ë»“≈ Ÿß¢Õß À√—∞¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) °“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß°ÆÀ¡“¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞∏√√¡πŸ≠  ´÷Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß ¿“§Õß‡°√ π—Èπ
·¡â ¿“§Õß‡°√ ¡‘‰¥â°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Õ—π ¡§«√‰«â  »“≈°Á‰¡à¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Õ—π ¡§«√„π°“√„Àâ —µ¬“∫—ππ’È‰¥â  ‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

(2) °“√„™âÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’·µà‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬«„π°“√¬°‡≈‘°
 π∏‘ —≠≠“®–µâÕß¢Õ§”·π–π”·≈–‡ÀÁπ™Õ∫®“°«ÿ≤ ¿“À√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‰¡àÕ¬Ÿà„π
Õ”π“®¢Õß»“≈·≈–‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

(3) °√–∫«π°“√„π°“√∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß ”§—≠ (Impeachment)
«ÿ≤‘ ¿“ “¡“√∂·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√¢÷Èπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë√—∫øíßæ¬“πÀ≈—°∞“πµà“ßÊ
‡æ◊ËÕ‡ πÕ√“¬ß“πµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“‰¥âÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈∑’Ë
®–æ‘®“√≥“ ‡æ√“–‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

(4) °“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß¡≈√—∞ ‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈∑’Ë®–
æ‘®“√≥“ ‡æ√“–‡ªìπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß
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„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ∑ƒ…Æ’ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ
 ’Ëª√–‡¿∑À≈—°Ê¢â“ßµâπ´÷Ëß®–·∫àß‰¥â≈–‡Õ’¬¥°«à“¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ´÷Ëß‡ªìπ
 Õßª√–‡¿∑À≈—°Ê ¥â«¬°—π ·µàÀ“°¡Õß∂÷ß∑ƒ…Æ’‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß·≈â«®–æ∫«à“
∑—Èß Õßª√–‡∑»π’È „™âÀ≈—°°“√‡¥’¬«°—π„π°“√·∫àß·¬°ª√–‡¿∑¢Õß°“√°√–∑”∑’Ë
»“≈‰¡àÕ“®‡¢â“¡“µ√«® Õ∫‰¥â

ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…  ”À√—∫·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈
¢ÕßÕ—ß°ƒ…π—Èπ ‰¡à¡’À≈—°¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ (Act of government)
Õ¬Ÿà „π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢ÕßÕ—ß°ƒ…Õ¬à“ß™—¥‡®π ·µà®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ »“≈
¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ‰¥â¡’°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õßµπ„π°“√‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“¢âÕæ‘æ“∑
À√◊Õ§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß∫“ß‡√◊ËÕß ́ ÷Ëß¡’≈—°…≥–„°≈â‡§’¬ß°—∫·π«§«“¡§‘¥„π
‡√◊ËÕß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈Õ¬à“ß„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ·≈–„°≈â‡§’¬ßÕ¬à“ß¬‘Ëß°—∫·π«
§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß∑ƒ…Æ’ªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘ËßÀ≈—°∑’Ë«à“¥â«¬ ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é (Act of State) π—ÈπÕ“®°≈à“«‰¥â
«à“‡ªìπµâπ·∫∫¢Õß°“√æ—≤π“ À≈—°°“√°√–∑”¢Õß√—∞ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“‡≈¬∑’‡¥’¬«

πÕ°®“° ç°“√°√–∑”¢Õß√—∞é ·≈â« ·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß¢âÕ¢—¥·¬âß
∑“ß°“√‡¡◊Õß„π∫“ß°√≥’°Á‡ªìπ¢âÕ∑’Ë∑”„Àâ‡√“æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ‰¥â«à“ »“≈„¥°Á
‰¡àÕ“®‡¢â“‰ª·°â‰¢ªí≠À“ ÷́Ëß®”µâÕß„™â«‘∂’∑“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π°“√·°â‰¢ªí≠À“‰¥â
„π¢âÕπ’ÈºŸâ«‘®—¬µâÕß°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ‡ªìπª√–°“√ ”§—≠«à“ √—∞∫“≈ À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’
¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ ¡’§«“¡ ”§—≠πâÕ¬°«à“√—∞ ¿“ (parliament) ·≈–√—∞ ¿“
„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß °“√„™âÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å√à«¡°—∫√—∞ ¿“ ¥—ßπ—Èπ
À≈—°°“√ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞ ¿“·∫∫Õ—ß°ƒ…π’È®÷ßÀâ“¡¡‘„Àâ
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¢—¥·¬âß°—∫√—∞ ¿“Õ—π‡ªìπÕß§å°√∑’Ë „™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥„π
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

·¡â«à“„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈®–‰¡àª√“°Ø·µà „π§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈Õ—ß°ƒ…‡Õß
°≈—∫‰¥â«“ßÀ≈—°µà“ßÊÕ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¢âÕ®”°—¥°“√„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√¢Õßµπ‡Õß
‡Õ“‰«â‡™àπ„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”¢Õß√—∞
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈µ“¡·π«§‘¥¢Õßª√–‡∑» Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π
‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·≈–°“√®”°—¥°“√„™â
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ ¢Õß√—∞ ‚¥¬‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë®”°—¥Õ”π“®¢Õß
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡„π°“√‡¢â“¡“«‘π‘®©—¬°‘®°√√¡µà“ßÊ ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°√–∑”
∑“ßπ‚¬∫“¬À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞»“ π‚¬∫“¬ °“√°√–∑”
∑’Ë »“≈‰¡àÕ“®‡¢â “¡“µ√«® Õ∫‰¥âπ—È π ‡√’ ¬°«à “°“√°√–∑”∑“ß√— ∞∫“≈
(Regierungsak)  ÷́ËßÕ“®·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õßª√–‡¿∑À≈—°Ê ¥â«¬°—π §◊Õ

1. °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°“√¥”‡π‘π¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â
„π√—∞∏√√¡πŸ≠

2. °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»

µ“√“ß √ÿª√Ÿª·∫∫¢Õß°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈

1. °“√°√–∑”∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß
°— ∫ Õ ß §å ° √ ∑’Ë „ ™â Õ” π “ ®
¡À“™π‡™àπ§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß√—∞∫“≈·≈–√—∞ ¿“
2. §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑»

‡ªìπ°√≥’∑’Ë ‡ °’Ë ¬ «¢â Õß°—∫
§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß

1. °“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π
°“√„Àâ —µ¬“∫—π√à“ß°ÆÀ¡“¬
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 

Õ—ß°ƒ…

 À√—∞Õ‡¡√‘°“

1. °“√§«∫§ÿ¡Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞ ¿“
2. À“°‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë·¬°
ÕÕ°®“°°—π‰¥â·≈â«¡’≈—°…≥–
‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß
»“≈ª°§√Õß‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡

√—∞ ¿“·≈–√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ·°â‰¢
ªí≠À“¥—ß°≈à“«»“≈‰¡à¡’Õ”π“®
„π°“√«‘π‘®©—¬

 ¿“§Õß‡°√ ‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬
™’È¢“¥ªí≠À“¥—ß°≈à“«

ª√–‡∑» ≈—°…≥– °“√§«∫§ÿ¡
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ª√–‡∑» ≈—°…≥– °“√§«∫§ÿ¡

2. ° “ √ „ ™â Õ” π “ ® ¢ Õ ß
ª √ – ∏ “ π “ ∏‘ ∫ ¥’ · µà ‡ æ’ ¬ ß
ΩÉ “ ¬ ‡ ¥’ ¬ « „π° “ √ ¬° ‡ ≈‘ °
 π∏‘  — ≠≠“®–µâ Õ ß¢Õ§”
·π–π”·≈–‡ÀÁπ™Õ∫®“°«ÿ≤
 ¿“À√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‰¡àÕ¬Ÿà „π
Õ”π“®¢Õß»“≈·≈– ‡ªì π
ª√–‡¥Áπªí≠À“„π∑“ß°“√‡¡◊Õß
3. ° √ – ∫ « π ° “ √ „ π ° “ √
∂Õ¥∂ÕπºŸâ ¥”√ßµ”·Àπà ß
 ”§—≠ (Impeachment)
4. °“√·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
¡≈√—∞

1. °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
Õß§å°√∑’Ë „™âÕ”π“®¡À“™π
‡™àπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
√—∞∫“≈·≈–√—∞ ¿“
2. §«“¡ —¡æ—π∏å √–À«à “ ß
ª√–‡∑»

1. °“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
Õß§å°√∑’Ë „™âÕ”π“®¡À“™π
‡™àπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
√—∞∫“≈·≈–√—∞ ¿“
2. §«“¡ —¡æ—π∏å √–À«à “ ß
ª√–‡∑»
3. °“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈ΩÉ“¬
ª√–®”

√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬™’È¢“¥

¬—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π

 Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞
‡¬Õ√¡π’

‰∑¬
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

‚¥¬À≈—°·≈â«°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈µ“¡À≈—°°ÆÀ¡“¬¢Õßµà“ßª√–‡∑»
®–·¬°ÕÕ°‡ªìπª√–‡¿∑µà“ßÊ Õ¬à“ß™—¥‡®ππÕ°®“°π—Èπ¬—ßÕ“»—¬°“√«“ß
À≈—°°ÆÀ¡“¬®“°§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈‡ªìπÀ≈—°Õ’°¥â«¬´÷Ëßµà“ß°—∫„π°√≥’¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬‡æ√“–ª√–‡∑»‰∑¬π”‡Õ“À≈—°°ÆÀ¡“¬µà“ßª√–‡∑»¡“„™â·µà»“≈°≈—∫
‰¡à‰¥âæ‘æ“°…“µ“¡À≈—°°ÆÀ¡“¬∑”„Àâ°“√«“ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬‚¥¬‡©æ“–‡√◊ËÕß
°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—° “°≈·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈∑’Ëµ“¡¡“
§◊Õ»“≈‡¢â“‰ª¡’ à«π„π°‘®°√√¡¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–‡¢â“‰ª°â“«°à“¬Õ”π“®„π
°“√µ√«® Õ∫¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

6.2 ¢âÕ‡ πÕ·π–

®“°°“√»÷°…“ ºŸâ«‘®—¬æ∫«à“ °“√π” ç∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¡“
„™â„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¡’ªí≠À“Õ¬Ÿà¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ  ‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕß¢Õß
°“√µ’§«“¡«à“ °“√°√–∑”„¥∫â“ß ∑’Ë®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ·≈–
»“≈ ¡§«√«“ßÀ≈—°‡°≥±åÕ¬à“ß‰√ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√®”·π° ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
ÕÕ°®“°°“√°√–∑”Õ◊ËπÊ ∑’ËÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈µà“ßÊ ∑’Ë “¡“√∂∑”°“√
æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“‰¥â  „π¢âÕπ’È®÷ß ¡§«√¡’Õß§å°√µÿ≈“°“√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«‘π‘®©—¬
™’È¢“¥«à“ °“√°√–∑”„¥‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ·≈–¥—ß‡™àπ°√≥’∑’Ë¡’¢âÕ ß —¬
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡À¡“¬·≈–°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ„π°√≥’Õ◊Ëπ ·¡â«à“µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬®–¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√„¥‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß„π
°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°Áµ“¡ ·µàÀ“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ®–„ÀâÕß§å°√
µÿ≈“°“√„¥‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥„πª√–‡¥Áπ∑’ËµâÕß°“√
°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ◊ËÕ«“ß∫√√∑—¥∞“π·°àÕß§å°√Õ◊ËπÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡—°®–¡Õ∫Àπâ“∑’Ë „π°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«„Àâ·°à
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√≥’µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“µ√“ 190 çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‰«â
´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®„π°“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“ —πµ‘¿“æ  —≠≠“ ß∫»÷° ·≈– —≠≠“Õ◊Ëπ
°—∫π“π“ª√–‡∑»À√◊Õ°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»
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Àπ—ß ◊Õ —≠≠“„¥¡’∫∑‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ“≥“‡¢µ‰∑¬ À√◊Õ‡¢µæ◊Èπ∑’ËπÕ°
Õ“≥“‡¢µ´÷Ëßª√–‡∑»‰∑¬¡’ ‘∑∏‘Õ∏‘ª‰µ¬À√◊Õ¡’‡¢µÕ”π“®µ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“À√◊Õ
µ“¡°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»  À√◊Õ®–µâÕßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªìπ‰ª
µ“¡Àπ—ß ◊Õ —≠≠“  À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ —ß§¡
¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ßÀ√◊Õ¡’º≈ºŸ°æ—π¥â“π°“√§â“ °“√≈ß∑ÿπ À√◊Õ
ß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑» Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß√—∞ ¿“
„π°“√π’È √—∞ ¿“®–µâÕßæ‘®“√≥“„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„πÀ° ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«

...
„π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“µ“¡ «√√§ Õß „Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

∑’Ë®–«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ ‚¥¬„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 154 (1) ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫
°“√‡ πÕ‡√◊ËÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 190 √—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ß∑’Ë¬°¡“π’È‡ªìπ
µ—«Õ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ „π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“ ´÷ËßµâÕßÕ“»—¬°“√µ’§«“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–°”Àπ¥„Àâ
‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È°Á‡π◊ËÕß¡“®“°§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’º≈ºŸ°æ—π∑ÿ°Õß§å°√¢Õß√—∞ ®÷ß “¡“√∂«“ßÀ≈—°‡°≥±å‰«â
„Àâ‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π·°àÕß§å°√Õ◊ËπÊ ¢Õß√—∞«à“ ¡§«√µ’§«“¡·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‰√ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
∂◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠ ”À√—∫ºŸâ „™â°ÆÀ¡“¬ (√—∞∏√√¡πŸ≠) „π°“√µ’§«“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠

¥—ßπ—Èπ„π°“√«‘π‘®©—¬«à“ °“√°√–∑”„¥‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
Õ—πÀ¡“¬∂÷ß °“√°√–∑”π—Èπ¡’≈—°…≥–‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈„π∞“π–
ΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫√—∞ ¿“ À√◊Õ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑» ´÷Ëß®“°
¡“µ√“ 190 ¥—ß°≈à“« √–∫ÿ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“‡ªìπ°√≥’
µ“¡¡“µ√“ 190 «√√§ Õß À√◊Õ‰¡à À“°µâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 190
«√√§ Õß·≈â« °Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞ ¿“®–‡ªìπºŸâ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕ‰ª „π¢âÕπ’ÈºŸâ«‘®—¬



242
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 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë „Àâ·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑”°“√
«‘π‘®©—¬‡æ◊ËÕµ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 190 ‡∑à“π—Èπ ·µàÕ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°“√∑”Àπ—ß ◊Õ —≠≠“¥—ß°≈à“« ¬—ß§ß‡ªìπ¢Õß√—∞ ¿“Õ¬Ÿà Õ—π‡ªìπ
§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√∑’Ë®–
‡¢â“‰ª°â“«≈à«ß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√–À«à“ß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“® Õ—π‡ªìπÀ—«„®
 ”§—≠¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

®“°‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ª√–°Õ∫°—∫‡Àµÿº≈∑’ËºŸâ«‘®—¬‰¥âæ¬“¬“¡
Õ√√∂“∏‘∫“¬¡“·≈â«„π∫∑∑’Ë 4 À—«¢âÕ 4.4 ∑’ËºŸâ«‘®—¬‰¥âæ¬“¬“¡· ¥ß∂÷ß
§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ çÕß§å°√µÿ≈“°“√é ∑’Ë¡’
§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“°“√°√–∑”„¥‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
‡Àπ◊ÕÕß§å°√µÿ≈“°“√Õ◊Ëπ ∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„ππ‘µ‘«‘∏’ „π∑“ß
°ÆÀ¡“¬¡À“™π‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß π‘µ‘«‘∏’‡©æ“–„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ’°∑—Èß§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë«“ßÀ≈—°‡°≥±åÕ—π‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π„π°“√
µ’§«“¡·≈–„™â√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ·°àÕß§å°√Õ◊ËπÊ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß∑’Ë¡’º≈ºŸ°æ—π∑ÿ°Õß§å°√¢Õß√—∞

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¥—ß∑’ËºŸâ«‘®—¬‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«„πÀ—«¢âÕ 4.4 ¢â“ßµâπ«à“ À“°‡ªìπ
°√≥’∑’Ë»“≈„¥´÷Ëß∑”°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’Õ¬Ÿàπ—Èπ ‡ÀÁπ«à“°√≥’¥—ß°≈à“«‡ªìπ
ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é »“≈π—Èπ¬àÕ¡¡’Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬‰¥â¥â«¬µπ‡Õß
·≈–§«√®”°—¥Õ”π“®µπ‡Õß∑’Ë®–‰¡à‡¢â“‰ª°â“«≈à«ß«‘π‘®©—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
‡æ√“–‡ªìπ°“√°√–∑∫¥ÿ≈¬¿“æ∑“ßÕ”π“®√–À«à“ßÕß§å°√∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊Ëπµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ®–§ß‰«â°Á·µà°√≥’∑’Ë»“≈π—Èπ‡ÀÁπ«à“ ‰¡à‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é
·≈–§Ÿà§«“¡·Ààß§¥’‰¥â ‚µâ·¬âß«à“‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‡∑à“π—Èπ ®÷ß‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë®”‡ªìπµâÕß¡’Õß§å°√Õ◊Ëπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“‡ªìπ ç°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈é À√◊Õ‰¡à ·≈– ¡§«√„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¥—ß
‡Àµÿº≈¢â“ßµâπ
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 ÿ¥∑â“¬·¡âºŸâ«‘®—¬®–¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’
§«“¡À¡“– ¡„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥·≈–«“ß∫√√∑—¥∞“π«à“ °“√°√–∑”„¥
‡ªìπ ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é Õ—π¡’º≈∑”„Àâ°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√µÿ≈“°“√„¥Ê ‡æ√“–¡’Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊ËπÊ
¥—ß∑’Ë°”Àπ¥‰«â·≈â«„π√—∞∏√√¡πŸ≠  ∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫·≈–
∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊Õ°≈à“«‰¥â«à“ °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡ªìπ‡√◊ËÕß
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß¬‘Ëß‰ª°«à“§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬  ·µàºŸâ«‘®—¬
‡ÀÁπ«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠  ¡§«√∑’Ë®–„™âÕ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬ªí≠À“ ç°“√
°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ¥â«¬§«“¡√–¡—¥√–«—ß‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–Õ”π“®„π°“√
™’È¢“¥„πª√–‡¥Áπªí≠À“¥—ß°≈à“« ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë®”°—¥‡©æ“–·µà ç‡ªìπé À√◊Õ
ç‰¡à‡ªìπé °“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À“‰¥â¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª
«‘π‘®©—¬∂÷ß ç§«“¡™Õ∫é À√◊Õ ç§«“¡‰¡à™Õ∫é ¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß ç°“√°√–∑”
∑“ß√—∞∫“≈é ·µàÕ¬à“ß‰√‰¡à »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕßµ√–Àπ—°«à“ Àπâ“∑’Ë„π°“√
µ√«® Õ∫‡™‘ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß ç°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é ‰¡à«à“®–‡ªìπ§«“¡‡À¡“– ¡
¢Õß°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘® ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‚∑…®“°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ≈â«π·µà‡ªìπÀπâ“∑’Ë
¢ÕßÕß§å°√∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà‡Õß∑’Ë®–∑”°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫

¢âÕ§«√√–¡—¥√–«—ß„π°“√„™âÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ
ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®—°µâÕßµ√–Àπ—°∂÷ß¿“√–°‘® ”§—≠∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â¡Õ∫‰«â·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „πÕ—π∑’Ë®–∏”√ß√—°…“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß„π∑’Ëπ’È√«¡µ≈Õ¥∂÷ßÀ≈—°°“√ ”§—≠µà“ßÊ ∑’Ë∫√√®ÿ‰«âÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬
„π∑’Ëπ’ÈºŸâ«‘®—¬‰¥â¬È”‡ ¡Õ¡“«à“ ∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ ‡ªìπÀ≈—°∑’Ë®–™à«¬√—°…“
çÀ≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®é Õ—π‡ªìπÀ≈—° ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢‰«â„Àâ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß Õ—π‡ªìπ
À—«„® ”§—≠¢Õß°“√¡’√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥
¢Õßª√–‡∑»

∑â“¬∑’Ë ÿ¥π’È ºŸâ«‘®—¬À«—ß‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß«à“ß“π«‘®—¬©∫—∫π’È ®–¡’ à«π™à«¬„π
°“√æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß ç∑ƒ…Æ’°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈é „Àâ‡µ‘∫‚µ¢÷Èπ
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°“√°√–∑”∑“ß√—∞∫“≈ : »÷°…“°√≥’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬

 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»   Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

¿“¬„µâÀ≈—°°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–À«—ß‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß«à“
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬®–‡ªìπ‡ “À≈—° ”§—≠„π°“√√—°…“‰«â´÷Ëß
§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥π’È ºà“π∑“ß°“√«“ß·π«§”«‘π‘®©—¬‡æ◊ËÕ √â“ß
∫√√∑—¥∞“π∑’Ë¥’„π°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ—π‡ªìπ·π«∑“ß‡¥’¬«∑’Ë®–∏”√ß√—°…“
‰«â´÷Ëß·π«§«“¡§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢‰¥âÕ¬à“ß
¡—Ëπ§ßµàÕ‰ª

✽  ✽  ✽  ✽
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‡Õ° “√¿“…“‰∑¬

Àπ—ß ◊Õ

°¡≈™—¬ √—µπ °“««ß»å. æ◊Èπ∞“π§«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª À≈—°°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß‡¬Õ√¡—π.

°√ÿß‡∑æœ: π‘µ‘∏√√¡, 2537.

°√¡√“™∑—≥±å °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡. °“√æ√–√“™∑“πÕ¿—¬‚∑… ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“

§«“¡Õ“≠“ ªï 2517,  ”π—°æ‘¡æå·≈–ªï∑’Ëæ‘¡æå‰¡àª√“°Ø.

‚° ‘π∑√å «ß»å ÿ√«—≤πå. §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞ ¿“

·≈–√–∫∫√—∞ ¿“„πª√–‡∑»‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ: ‡®√‘≠«‘∑¬“°“√æ‘¡æå,
2518.

‡°√’¬ß‰°√ ‡®√‘≠∏π“«—≤πå. ™ÿ¥°“√‡√’¬π¥â«¬µπ‡Õß À≈—° Ÿµ√°“√‡√’¬π√Ÿâ

°ÆÀ¡“¬¡À“™π¥â«¬µπ‡Õß À¡«¥∑’Ë 3 °“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”

∑“ßª°§√Õß ™ÿ¥∑’Ë 1 ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”

∑“ßª°§√Õß. °√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—πæ—≤π“¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ
 ”π—°ß“π °.æ., 2548.

__________________ . À≈—°æ◊Èπ∞“π°ÆÀ¡“¬¡À“™π«à“¥â«¬ √—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°ÆÀ¡“¬. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Õß. °√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π,
2548.

__________________ . ∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬¡À“™π. ‡Õ° “√ª√–°Õ∫
°“√ Õπ. °√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√µ”√“·≈– ◊ËÕ°“√ Õπ §≥–π‘µ‘»“ µ√å
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