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การค้ามนุษย์เป็นเรื่องของการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ ถือว่าเป็นปัญหาระดับสากลที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์และวิถีชีวิตของผู้คน มี

ความเก่ียวพันกับหลายประเทศท่ัวภูมิภาคของโลก การถูกแสวงหาประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าว ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งร่างกายและ
จิตใจ โอกาสและอนาคต ความปลอดภัยและความมั่นคงของผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อ ประกอบกับประเทศไทยยังก้าวไม่พ้นบัญชีกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓) โดยกระทรวง
การต่างประเทศ สหรัฐอเมริการะบุไทยยังเป็นต้นทาง ปลายทาง ทางผ่านค้ามนุษย์และค้าประเวณี บังคับใช้แรงงานประมง ละเมิดท้ังแรงงานไทย-
แรงงานข้ามชาติ เจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นขบวนการค้ามนุษย์ รัฐบาลไทยยังไม่สามารถทําตามมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อขจัดการค้ามนุษย์  ดังนั้น เพ่ือแสวงหา
ทางออกในเรื่องดังกล่าว และทําให้ไทยก้าวพ้นกับดัก  Tier ๓ ให้ได้โดยเร็ว ผู้เขียนจึงมีแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ตามหลักสิทธิ
มนุษยชนท่ีเป็นสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ดังนี้ 

๑) ควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันด้วยการมีแรงเสริมซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง ดังนั้น การกําหนดให้มีนโยบายและ
แผนระดับชาติเก่ียวกับเรื่อง การป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติเป็นส่ิงจําเป็น โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงของประเทศไทยให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น มีความต่อเน่ือง พร้อมสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในทุกระดับให้นําไปสู่การดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพที่สามารถแก้ไขปัญหาทั้งระบบอย่างเป็นองค์รวม 

๒) ควรกําหนดแนวทางท่ีเน้นเหยื่อเป็นศูนย์กลางในการให้ความคุ้มครองเหยื่อ รวมถึงบริการพิเศษต่างๆ สําหรับผู้ตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์
เพ่ือธุรกิจค้าประเวณี เด็กและเหยื่อการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงาน ตลอดจนเพ่ิมแรงจูงใจให้แก่เหยื่อในการให้ความร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้กฎหมายในการ
สืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีการค้ามนุษย์   

๓) ควรกําหนดแนวทางพิจารณาจัดต้ังแผนกเร่งรัดการดําเนินคดีการค้ามนุษย์ของศาลไทยและพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตในคดีที่
เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและรุนแรง 

๔) องค์การของรัฐ หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สํานักงานกฤษฎีกา สภาทนายความ ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
หรือศาลปกครอง ตลอดจนหน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนเผยแพร่และให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศแก่ประชาชน เพราะสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางปฎิบัติในการดํารงชีพหรือการอยู่รวมกันในสังคมไทยได้อย่างมีความสุข  รวมทั้งรับรู้สิทธิ
ต่างๆของตนเม่ือบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาจเข้าสู่สถานการณ์ที่จําเป็นต้องได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน 

๕) ควรประกาศให้สาธารณชนทราบถึงแผนการดําเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ของประเทศไทยและความพยายามในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อ
ตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์และแผนการดําเนินการดังกล่าว ตลอดจนตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหา
อาชญากรรมการค้ามนุษย์และจํากัดการประกันตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์เพื่อป้องกันการหนีประกัน  
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บทนํา 
ตามที่กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกาเผยสถานการณ์ค้ามนุษย์ปี ๒๕๕๘ ว่าไทยยังคงอยู่ในบัญชีกลุ่มท่ี ๓ (Tier ๓) ร่วมกับเกาหลีเหนือ 

ซูดานใต้ ซีเรีย  ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์ค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายท่ีสุด โดยระบุไทยยังเป็นต้นทาง ปลายทาง ทางผ่านค้ามนุษย์-ค้าประเวณี 
บังคับใช้แรงงานประมง ละเมิดทั้งแรงงานไทย-แรงงานข้ามชาติ เจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นขบวนการค้ามนุษย์ รัฐบาลไทยยังไม่สามารถทําตามมาตรฐานขั้นตํ่า
เพ่ือขจัดการค้ามนุษย์ โดยอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ ๓ ติดต่อกันเป็นปีที่ ๒ นับต้ังแต่ปี ๒๕๕๗ โดยเมื่อปี ๒๕๕๗ ไทยถูกลดอันดับอัตโนมัติจากบัญชีกลุ่มท่ี ๒ ซึ่ง
ต้องจับตามอง (Tier ๒ Watch List) ไปอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓)ขณะที่ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ที่เคยอยู่ใน บัญชีกลุ่มที่ ๓ ได้รับการเล่ือน
อันดับขึ้นไปอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ ๒ ซึ่งต้องจับตามอง (Tier ๒ Watch List) ได้แก่ มาเลเซีย และปาปัวนิวกินี ทําให้ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค มีไทย และ
เกาหลีเหนือ ท่ีในปีนี้อยู่ในบัญชีกลุ่มที่   ๓ และมี ๒๓ ประเทศที่ถูกจัดอันดับให้อยู่ในบัญชีกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓) ได้แก่ แอลจีเรีย, เบลารุส, เบลิซ, 
บุรุนดี, แอฟริกากลาง, โคโมโรส, อิเควทอเรียล กินี, เอริเทรีย, แกมเบีย, กินี-บิซเซา, อิหร่าน, เกาหลีเหนือ, คูเวต, ลิเบีย, หมู่เกาะมาร์แชล, มอริเตเนีย, 
รัสเซีย, ซูดานใต้, ซีเรีย, ไทย, เยเมน, เวเนซุเอลา, ซิมบับเว โดยนายจอห์น แครี่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา เผยแพร่
รายงานประจําปี เรื่อง สถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจําปี ๒๕๕๘ (Trafficking in Persons Report ๒๐๑๕ หรือ TIP Report ๒๐๑๕) เป็นการสํารวจ
ทุกประเทศ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ (ที่มา: State Department photo/Public Domain) ๒ 

 
นอกจากน้ี ปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเดินทางเข้าประเทศไทยทางทะเล นําไปสู่ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน   ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทย บาง

คนสมัครใจ บางคนโดนหลอกจากขบวนการนายหน้า โดยจะเข้าไปรับชาวโรฮีนจาให้นั่งเรือใหญ่สัญชาติไทยจากบังกลาเทศ มีการจ่ายเงินท่ีจุดขึ้นเรือ 
ก่อนจะพาไปท่ีจุดนัดหมายกลางน่านน้ําสากล บริเวณ จ.ระนอง และเกาะสอง ประเทศเมียนมา เปล่ียนลงเรือเล็กไปขึ้นฝั่งท่ี จ.ระนอง หรือ จ.พังงา หาก
ไม่ต้องการทํางานในไทย ก็จะเดินทางต่อด้วยรถผ่านชายแดนไทยไปยังมาเลเซีย หรือไปพักที่แคมป์ตามแนวชายแดน เพื่อรอการส่งไปประเทศที่ ๓๓ ซึ่ง
กําลังเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ 

 ผู้เขียนเห็นว่า การที่ประเทศไทยยังคงอยู่ในบัญชีกลุ่มท่ี ๓ (Tier ๓)  ทําให้ไทยยังต้องเผชิญหน้ากับการถูกคัดค้านไม่ให้ได้รับความช่วยเหลือ
จากสถาบันการเงินระหว่างประเทศต่างๆ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลก รวมถึงการระงับความช่วยเหลือ หรือการถอนตัวให้
ความช่วยเหลือของกลุ่มองค์กรสิทธิมนุษยชนต่างๆ ฯลฯ การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นส่ิงที่เราทุกคนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
จะต้องเอาจริงเอาจัง และประชาชนที่จะต้องร่วมเป็นหูเป็นตาช่วยกันสอดส่องแก้ไข ก่อนที่ไทยเราจะถูกควํ่าบาตรจากต่างชาติ ซึ่งจะนํามาซึ่งความ
เสียหายไม่น้อยกว่าความแตกแยกทางการเมืองดังเช่นที่ผ่านมา 

อย่างไรก็ตามก่อนอ่ืน เราควรทําความเข้าใจถึงหลักการสําคัญที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน ดังน้ี (1) แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน (2) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (3) หลักการพ้ืนฐานในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (4) แนวคิดว่าด้วยโลกาภิวัฒน์กับกระบวนการ
การกลายเป็นสินค้าของมนุษย์ และ (5) ความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ตามหลักสิทธิ
มนุษยชนท่ีเป็นสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หมายถึง สิทธิทั้งหลายซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันในประเทศท่ีมีอารยธรรมว่า เป็นสิทธิพื้นฐานที่จําเป็นในการ

ดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีของมนุษย์ และในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์นั้น ถือเป็นสิทธิที่มีการคุ้มครองป้องกันในทางกฎหมายเป็นพิเศษสมกับ
ความสําคัญของสิทธิ ซึ่งคํานี้เป็นศัพท์ที่พึ่งจะใช้กันเมื่อศตวรรษท่ี ๒๐ นี้เอง จึงมีมโนทัศน์สมัยใหม่ปรากฏอยู่ในรูปของคําอ่ืนที่มีปริมณฑลเช่นเดียวกับ
สิทธิมนุษยชน ได้แก่คําว่า “หลักนิติธรรม” (Rule of Law), เสรีภาพพลเมือง (Civil Liberties) และสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ท่ีต่าง
ยืนยันในมูลของเกียรติและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ อันแอบแฝงเต็มเป่ียมไปด้วยความมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  
 แต่อย่างไรก็ตามนักกฎหมายบางท่านมีความเห็นว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง ทั้งสิทธิตามกฎหมายและสิทธิที่มิใช่สิทธิตามกฎหมายด้วย 
แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนน้ัน เดิมเป็นแนวความคิดที่วิวัฒนาการมาจากแนวความคิดในเรื่อง “กฎหมายธรรมชาติ” ๔ ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.หยุด 
แสงอุทัย ได้ให้ความหมายไว้ว่า “กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายท่ีบุคคลอ้างว่ามีอยู่ตามธรรมชาติคือ เกิดมีมาเองโดยมนุษย์ ไม่ได้ทําขึ้น เป็น

                                                            
๒ ประชาไท. (๒๘ ก.ค.๕๘). “รายงานคา้มนุษย์ปี ๕๘ สหรัฐอเมริกาจัดอันดับไทยอยู่บัญชีรั้งท้ายปีที่ ๒ ติดต่อกัน” (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา 
http://www.prachatai.com/journal/๒๐๑๕/๐๗/๖๐๕๖ (สืบค้นวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 
๓  newmedia. (๑๘ พ.ค. ๒๕๕๘).  “เจาะจุดกําเนิดปมโรฮงิญา สู่ปัญหากลับไม่ได้ ไปไม่ถึง”. (ออนไลน์). แหล่งที่มา 
http://www.tnamcot.com/content/๑๘๗๖๓๔ (สืบค้นวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 
 
 ๔ สมชาย  กษิติประดิษฐ์,  สิทธิมนุษยชน Human Rights, Droits de l’ Homme, คณะนิติศาสตร์ (มหาวิทยาลัยรามคําแหง : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
 



๔ 
 

กฎหมายอยู่เหนือรัฐและใช้ได้โดยไม่จํากัดกาลเทศะ” จากแนวความคิดกฎหมายดังกล่าวน้ีเอง ทําให้นํามาซ่ึงแนวความคิดเก่ียวกับ สิทธิตามธรรมชาติ ซึ่ง
มีสาระสําคัญพอสรุปได้ว่า มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกัน มนุษย์มีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมนุษย์มาแต่กําเนิด จนกระท่ังถึงแก่ความตาย สิทธิ
ดังกล่าวได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกายและความเสมอภาค ซึ่งเป็นสิทธิที่ไม่อาจโอนให้แก่กันได้ และใครจะล่วงละเมิดมิได้ หากมีการล่วงละเมิดก็
อาจจะก่อให้เกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียแก่ความเป็นมนุษย์ได้” 
 จากหลักการและแนวความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ที่จุดเริ่มต้นของวิวัฒนาการในเรื่องสิทธิมนุษยชนก็ได้เริ่ม
ปรากฏแนวคิดในการให้ความสําคัญในการต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ ซึ่งมีตามธรรมชาติแล้ว และแนวคิดในการต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิ
และเสรีภาพดังกล่าวน้ีเอง ได้ปรากฏผลออกมาก่อให้เกิดแนวคิดในการจํากัดอํานาจรัฐ และสิทธิในการโต้แย้งคัดค้านการใช้อํานาจของรัฐ  
 สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐ นั้น ก็มีแนวความคิดอยู่ที่ว่า มนุษย์เกิดมาต่างมีสิทธิติดตัวอยู่บางประการท่ีรัฐไม่อาจล่วงละเมิด
ได้ จึงเปรียบได้ว่าในระหว่างรัฐหรือผู้มีอํานาจปกครอง ฝ่ายหนึ่งกับ ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้อํานาจปกครอง อีกฝ่ายหน่ึง น้ัน มีอาณาเขตอยู่อาณาเขตหนึ่ง
ที่ห้ามมิให้รัฐ หรือผู้มีอํานาจปกครองล่วงลํ้าเข้าไปใช้อํานาจรัฐได้ เราจึงอาจเรียกสิทธิของบุคคลที่ห้ามมิให้รัฐล่วงลํ้าเข้าไปในอาณาเขตที่สงวนไว้ว่า “สิทธิ
ในการจํากัดอํานาจรัฐ” ซ่ึงได้แก่สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะมีเสรีภาพในร่างกายและสําหรับในส่วนที่รัฐมีอํานาจเต็มที่นั้น รัฐก็ไม่อาจใช้อํานาจอย่างไม่มี
ขอบเขตจํากัดได้โดยประชาชน หรือ ผู้อยู่ใต้อํานาจปกครอง ยังคงมีสิทธิที่จะใช้วิธีการบางประการเพ่ือคัดค้านโต้แย้งในกรณีที่ไม่เห็นด้วยกับการใช้
อํานาจของรัฐ หรือเมื่อรัฐใช้อํานาจรุนแรงเกินขอบเขต 
 อย่างไรก็ตามแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนยังไม่เป็นที่แพร่หลายเท่าใดนัก แต่เมื่อมีการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติ คําว่า สิทธิมนุษยชน จึง
ได้ถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวางท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ในกฎบัตรสหประชาชาติได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้หลายแห่ง เช่นในอารัมภบท ได้
กล่าวถึงความมุ่งหมายของสหประชาชาติไว้ว่า “เพื่อเป็นการยืนยันและให้การรับรองถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ในศักด์ิศรีและคุณค่าของ
มนุษยชาติ"  
 โดยท่ีกฎบัตรสหประชาชาติได้แต่เพียงกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้ในที่ต่าง ๆ เช่น ในอารัมภบทดังที่กล่าวแล้ว ในมาตรา ๑  มาตรา ๑๓ มาตรา ๕๕ 
มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๗๖ เท่านั้น แต่มิได้ให้คํานิยามหรือคําจํากัดความของคําว่าสิทธิมนุษยชนไว้แต่อย่างใด ตามปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งถือเป็นแม่บทของสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน ซึ่งในการศึกษาถึง
เรื่องสิทธิมนุษยชนจําเป็นที่ต้องศึกษา และทําความเข้าใจเก่ียวกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ดังต่อไปน้ี  
 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
 จากการที่องค์การสหประชาชาติได้ตรากฎบัตรสหประชาชาติขึ้น โดยมีเจตจาํนงว่า “เราบรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ต้ังเจตจาํนงที่จะ
ช่วยชนรุ่นหลังให้พ้นจากภัยพิบัติแห่งสงคราม ซึ่งได้นําความวิปโยคอย่างสุดแสนจะพรรณนามาสู่มนุษยชาติในชั่วชีวิตของเราจนถึงสองครั้งแล้วและท่ีจะ
ยืนยันในความเช่ือมัน่แห่งสิทธิมนุษยชนอันเป็นมูลในเกียรติศักด์ิ และคณุคา่ของมนุษย์บุคคลในสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีและของประชาชาติ
ใหญ่น้อย และท่ีจะสถาปนาภาวการณ์ อันจะธํารงไว้ซึง่ความยุติธรรมและความเคารพต่อข้อผูกพันท้ังปวงอันเกิดมาจากสนธิสัญญาและที่มาอ่ืนๆ ของ
กฎหมายระหวา่งประเทศและทีจ่ะส่งเสริมความก้าวหนา้ทางสังคม และมาตรฐานอันดียิ่งขึ้นแห่งชีวิตในอิสรภาพที่กว้างขวางย่ิงขึ้น”  
 สําหรับเนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในส่วนที่เก่ียวกับหลักประกันสิทธิของมนุษย์ที่จะโต้แย้งต่อการกระทําท่ีละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพ โดยกระบวนการยุติธรรมในทางศาล ปรากฏทั้งในคําปรารภและบทบัญญัติอันเป็นเนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
อันสามารถพิจารณาได้ ดังน้ี 
 ๑)  สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง (Political and Civil Rights) 
 สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง ถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่มีมาแต่ด้ังเดิม และได้ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติข้อ ๑-๒๑ ของปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งสิทธิดังกล่าว ประกอบไปด้วย สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว สิทธิในการเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน สิทธิในการที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม สิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการแสดงออก
อย่างเสรี สิทธิในการล้ีภัย และสิทธิของผู้ถูกกระทําทารุณกรรมต่างๆ และเมื่อพิจารณาประกอบหลักกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR) จะสังเกตเห็นว่าในข้อ ๒๕ และ ๒๖ กําหนดให้รัฐภาคีวางหลักเก่ียวกับบุคคลว่าย่อมมีความเสมอภาค และย่อมจะมีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ เช่น การออกความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนใดที่เก่ียวกับชาติ
และสังคม เมื่อได้พิจารณาจากหลักการดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงสามารถพิจารณาให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า การที่ประชาชนสามารถให้สิทธิของตนเองใน
การเลือกต้ัง นั้น ถือได้ว่าเป็นการแสดงความคิดเห็นของตนเองเก่ียวกับการเมือง อันถือเป็นสิทธิเด็ดขาดของประชาชนท่ีรัฐไม่สามารถที่จะไปก้าวล่วงได้   
 ๒) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights)  
 เมื่อพิจารณาปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทําให้พิจารณาได้ว่า สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เป็นสิทธิที่เก่ียวข้องกับ
มาตรฐานความเป็นอยู่ สภาพแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของมนุษย์ โดยจะปรากฏอยู่ในบทบัญญัติต้ังแต่ข้อ ๒๒ เป็นต้นไป ได้แก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิ
ในการก่อต้ังสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีดีและอย่างพอพียงตลอดจนสิทธิในการหยุดพักผ่อนจากการทํางาน เป็นต้น 
 ในส่วนของประเทศไทย เม่ือพิจารณาถงึประเด็นสิทธิทางเศรษฐกิจ พบว่า จะมีความหมายรวมไปถึงสิทธิในการหางานทํา ในการประกอบ
อาชีพ สิทธิในการได้รับค่าจ้างและราคาผลผลิตอย่างเป็นธรรม สิทธิในการได้รับการจัดสถานที่ให้ประกอบอาชีพ เชน่ ลานคา้ หรือตลาดนัด สิทธิได้รับการ
คุ้มครองในการแข่งขนัทางการค้าอยา่งเป็นธรรม สิทธิได้รับหลักประกันการมีมาตรฐานชีวิตอยา่งเพียงพอ สิทธิมีที่อยู่อาศัย และสิทธิมีอาหารการกินอยา่งเต็มอ่ิม 



๕ 
 

 สําหรับสิทธิทางสังคม ก็มีความหมายกว้างขวางไปถึง สิทธิได้รับประกันสุขภาพ ได้รับเงินบําเหน็จบํานาญเล้ียงตัวเมื่อชรา สิทธิในการเลือก
คู่ครอง สิทธิได้รับการรักษาพยาบาลและการมียาราคาถูก สิทธิของแม่ลูกอ่อนในการได้รับสวัสดิการ สิทธิของเด็ก ผู้หญิง และคนพิการ สิทธิไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติ อันเนื่องมาจากความแตกต่างด้านความเช่ือ ทางการเมือง ศาสนา เช้ือชาติ อายุ เพศ และผิว 
 ในส่วนของสิทธิทางวัฒนธรรม ก็จะได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการแต่งกายตามความเชื่อ หรือตามใจต้องการ สิทธิในการ
ปฏิบัติตามประเพณีความเช่ือ สิทธิในการมีสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจสาธารณะ สิทธิในการมีศูนย์ศิลปวัฒนธรรม การบันเทิงและกีฬา อย่างไรก็ตาม การใช้
สิทธิน้ัน ๆ ต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืนหรือทําให้คนในสังคมมีสิทธิในทางท่ีถูกที่ควรลดลงด้วย 
 

หลักการพื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
สิทธิ หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระทําการเก่ียวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน เป็นอํานาจที่กฎหมายรับรองให้แก่

บุคคลหนึ่งในอันที่เรียกร้องให้บุคคลอ่ืน กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงให้เกิดประโยชน์แก่ตน๕ กล่าวอีกในหนึ่ง สิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองให้และ
คุ้มครองให้ประโยชน์แก่บุคคลไว้โดยเฉพาะเจาะจงและกฎหมายได้คุ้มครองประโยชน์นี้ โดยบุคคลผู้ได้รับประโยชน์สามารถใช้สิทธิทางศาล๖ 

เสรีภาพ หมายถึง สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใดตามความประสงค์ของตน เสรีภาพเป็นอํานาจในการ
กําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล เป็นอํานาจท่ีบุคคลน้ันมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบงําจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพย่อมก่อให้เกิดหน้าที่เชิงปฏิเสธแก่ผู้อ่ืนท่ีจะไม่เข้ามารบกวนขัดขวางการใช้อํานาจในการกระทําหรือไม่กระทําการของบุคคล 
เสรีภาพจึงก่อให้เกิดความผูกพันต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคลย่อมมีหน้าที่ท่ีจะไม่ละเมิดการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไว้
ให้แก่ราษฎรนี้อาจจําแนกออกเป็นประเภทๆ โดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันออกไป เช่น จําแนกตามวัตถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตาม
การกําเนิดแห่งสิทธิและเสรีภาพ และจําแนกตามอาการการใช้สิทธิและเสรีภาพ ดังนี้ 

เมื่ออาศัยวัตถุแห่งสิทธิและเสรีภาพเป็นหลักเกณฑ์ สามารถจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกได้เป็น ๖ ประเภท ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  
สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก  สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  สิทธิและเสรีภาพในทาง
การเมือง สิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะได้รับปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน  

เมื่อพิจารณาจากการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพ ก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ สิทธิมนุษยชน (Human Right) 
และสิทธิของพลเมือง (Citizen Rights)  

เมื่อพิจารณาจากอาการที่ใช้สิทธิและเสรีภาพแล้วก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม 
(Liberty of Conscience) และสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา (Liberty of Action)  

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ให้แก่ราษฎรน้ันถือกันว่าเป็นคุณค่าสูงสุดซึ่งองค์กรต่างๆ ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรผู้ใช้
อํานาจนิติบัญญัติ องค์กรผู้ใช้อํานาจบริหาร หรือองค์กรผู้ใช้อํานาจตุลาการก็ตาม จะต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง โดยมีฐานะเป็นบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับโดยตรง (Self-executing) แก่องค์กรของรัฐเหล่านั้นเลยทีเดียว 

ทั้งนี้ ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ว่าจะเป็นสิทธิที่เป็นคุณลักษณะประจําตัวตามธรรมชาติของมนุษย์แต่ละบุคคล คือ สิทธิ
มนุษยชน หรือสิทธิพลเมือง ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้มาภายหลัง เป็นหลักท่ีรัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตยต้องใช้เป็นอุดมการณ์ในการปกครองประเทศ โดยยึด
มั่นในหลักการความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของมนุษย์ เนื่องจากมนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ สามารถกระทําส่ิงใดๆ ก็ได้ใน
ดินแดนแห่งเสรีภาพของตน กล่าวคือ จะมีความเป็นอิสระจากการแทรกแซงใดๆ และจากบุคคลอ่ืนแม้กระท่ังรัฐ๘ 

 
แนวคิดว่าด้วยโลกาภิวัฒน์กับกระบวนการการกลายเป็นสินค้าของมนุษย์ 

แนวคิดว่าด้วยโลกาภิวัฒน์กับกระบวนการกลายเป็นสินค้าของมนุษย์ มีประโยชน์ในฐานะที่จะเป็นส่ิงที่ช่วยนําทางในการพิจารณาเหตุผลหลัก
ประการหนึ่งในการอธิบายการเกิดข้ึนดํารงอยู่ และการพัฒนาไปในแง่มุมที่ซับซ้อนขึ้นของกระบวนการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน โดย ยศ สันตสมบัติ๙ มองว่า 
การขยายตัวของระบบทุนนิยม การเปลี่ยนจุดเน้นจากการสะสมทุนมาสู่การกระจายทุนจาก การผลิต (Production) มาสู่การบริโภค (Comsumption) 
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานในเมือง รวมท้ังการอพยพโยกย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยมาหางานทําในเมือง 

                                                            
๕ วรพจน ์วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๑), หน้า 
๒๑. 
๖ หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, พิมพ์ครั้งที่ ๙. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๒๙), หน้า ๑๘๘. 
๗ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของ สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๔๓), หน้า ๔๗. 
๘ วรพจน ์วิศรุตพิชญ,์ หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (กรุงเทพ-มหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๐), หน้า ๑๕. 
๙ ยศ สันตสมบัติ. “แม่หญิงสิขายตัว : ชุมชนการค้าประเวณีในสังคมไทย”, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชน- ท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๕.หน้า 
๘๘-๙๙. 



๖ 
 

มนุษย์จึงถูกทําให้กลายเป็นสินค้าที่มีมูลค่าในการแลกเปล่ียนซื้อขาย โดยปรกติสินค้าชิ้นหนึ่งจะมีคุณค่าอยู่อย่างน้อยสองประเภท คือ คุณค่าในการใช้ 
(Use Value) และคุณค่าในการแลกเปล่ียน (Exchange Value) นอกเหนือไปจากคุณค่าอ่ืน ๆ เช่น คุณค่า ทางจิตใจ (Sentimental Value), คุณค่าทาง
ศิลปะ (Artistic Value), หรือการเป็นส่ิงหายาก (Scarcity) เป็นต้น จากมุมมองทางด้านวัฒนธรรม กระบวนการผลิตสินค้ายังเป็นกระบวนการทาง
วัฒนธรรมหรือ การนิยามความหมายสินค้ามิใช่เป็นเพียงวัตถุส่ิงของที่ผลิตขึ้นเท่านั้น แต่ยังต้องได้รับการนิยามความหมายทางวัฒนธรรมว่าเป็นวัตถุ
ส่ิงของประเภทหนึ่งท่ามกลางในบรรดาวัตถุส่ิงของท้ังหมดที่มีอยู่ในสังคมใดสังคมแห่งใดแห่งหนึ่ง การเปล่ียนแปลงและความแตกต่างในการนิยาม
ความหมายของวัตถุที่เป็นสินค้าแสดงให้เห็นถึงระบบเศรษฐกิจแบบศีลธรรมท่ีอยู่เบ้ืองหลังระบบเศรษฐกิจ การตลาดและการแลกเปล่ียนส่ิงของที่
มองเห็นได้ในชีวิตประจําวัน 

กระบวนการทําให้เป็นสินค้า (Commoditization) คงมิได้จํากัดอยู่แต่เพียงวัตถุส่ิงของเท่านั้น แต่ในบางยุคสมัย บางสถานที่และบริบททาง
สังคม มนุษย์ก็ถูกกระทําให้เป็นสินค้าเช่นเดียวกัน เช่น การค้าทาส ซึ่งเคยมีมาในอดีต (และยังดํารงสืบมาในสังคมบางแห่งจวบจนปัจจุบัน) ในลักษณะ
หน่ึง มนุษย์ทุกคนก็มีคุณค่าของการแลกเปล่ียนและถูกกระทําให้เป็นสินค้าในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงอยู่เสมอ เราอาจเรียกคุณค่าของการแลกเปล่ียนนั้น
ว่า ค่าจ้าง เงินเดือน ฯลฯ แต่กระบวนการทําให้เป็นสินค้าของแรงงานมนุษย์ก็มีลักษณะของการกดบังคับและการเป็นวัตถุส่ิงของ แม้ว่าอาจจะอยู่ใน
ระดับท่ีรุนแรงน้อยกว่าทาส 

ในระบบทุนนิยมนั้นมิได้สนใจวัตถุส่ิงของในแง่ของการผลิตหรือคุณค่าในการแลกเปล่ียน (เหมือนในสังคมด้ังเดิม หรือสังคมเกษตรกรรม) แต่
กลับเน้นท่ีการขายและการบริโภค ระบบทุนนิยมมิได้ผลิตสินค้าเพ่ือตอบสนองความต้องการตามธรรมชาติของมนุษย์ แต่กลับ “การสร้างความต้องการ” 
หรือ ความอยาก เพื่อให้มนุษย์บริโภคสินค้า และบริโภคตัวมนุษย์ด้วยกันเองให้มากที่สุด บริโภคนิยมจึงเป็น อุดมการณ์ที่มุ่งสร้างจิตสํานึกแห่งความอยาก 
การครอบครอง และ “การควบคุมมวลชนไว้ภายใต้ สัญญะแห่งเสรีภาพของการบริโภค” บริโภคนิยมเป็นอุดมการณ์แห่งความต้องการและการบริโภคเชิง 
สัญญะที่กดบังคับมนุษย์ลงเป็นทาสของวัตถุ และความอยากส่ือและเครื่องมือในการเสริมสร้าง แพร่กระจายจิตสํานึกและอุดมการณ์บริโภคนิยมได้ดีที่สุดคือ 
เซ็กส์และร่างกายมนุษย์ 
 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เนื่องจากประชาคมระหว่างประเทศได้ให้ความสําคัญต่อปัญหาการค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก และรัฐบาลไทยเห็นว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศ

มีส่วนสําคัญในการผลักดันให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นรูปธรรม จึงได้ดําเนินนโยบาย ความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับต่างๆ 
ให้เกิดขึ้น ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ซึ่งการดําเนินงานระดับระหว่างประเทศที่สําคัญ๑๐ มีดังน้ี 

๑. ความร่วมมือระหวา่งประเทศในระดับทวิภาค ี
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและสตรีและการช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์  ซึ่งไทยได้มีความตกลงกับกัมพูชา (ปี ๒๕๔๖) 

ลาว (ปี ๒๕๔๘) เวียดนาม (ปี ๒๕๕๑) และเมียนมา (ปี ๒๕๕๒) โดยกําลังมีความริเริ่มปรับเน้ือหาของ MoU เพ่ือให้เป็นปัจจุบันเพื่อสามารถรองรับ
สถานการณ์การค้ามนุษย์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และอยู่ระหว่างการหารอืเพ่ือจัดทํากรอบความรว่มมือกับอีกหลายประเทศที่มีความเป็นไปได้มากว่าจะเป็นต้น
ทางของผู้เสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยท่ีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

การจัดทําบันทึกความร่วมมือระหว่างไทยกับญี่ปุ่นว่าด้วยการแลกเปล่ียนข่าวสารสําหรับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ เพ่ือประโยชน์ใน
การสืบสวนสอบสวนผู้ต้องสงสัยในคดีค้ามนุษย์ ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผู้กระทําความผิดทั้งในไทยและญ่ีปุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุน
ความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างไทยกับญี่ปุ่น 

การจัดทําบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือ ด้านการจ้างแรงงาน ซึ่งเป็นการลดความเส่ียงของการค้ามนุษย์ในภาคแรงงาน 
โดยเฝ้าระวังการแสวงผลประโยชน์โดยมิชอบจากการผลักดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซึ่งในปัจจุบันไทยมีความตกลงในลักษณะนี้กับ
อิสราเอล และกําลังอยู่พิจารณาร่างความตกลงกับบังกลาเทศ 

๒.  ความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับอนุภูมิภาค 
ประเทศไทยริ เริ่มให้มีการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงเรื่องการค้ามนุษย์ (Coordinated 

Mekong Ministerial Initiative Against Trafficking-COMMIT) ซึ่งประเทศสมาชิกประกอบด้วยกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม จีน(ยูนาน)และไทย 
โดยล่าสุดมีการประชุมระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโส ครั้งที่ ๙ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการประสานงานและการดําเนินงานต่อต้านการค้ามนุษย์: การถอดบทเรียนจาก
กระบวนการ COMMIT และความริเริ่มระดับประเทศ ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน เขตบางรัก 
กรุงเทพฯ 

                                                            
๑๐ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันของมนุษย์ จังหวัดสมุทรสาคร. “สถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ยุทธศาสตร์นโยบายแผนงานที่
เก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย”. (ออนไลน์). แหล่งที่มา http://www.samutsakhon.m-society.go.th/postt๑๐.html 
(สืบค้นวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๘) 



๗ 
 

๓. ความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในกระบวนการบาหลี (Bali Process) หรือการประชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเข้า

เมือง การค้ามนุษย์และอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้อง (Regional Ministerial Conference on People Smuggling, Trafficking in Persons 
and Related Transnational Crime) โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาการของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 

โดยประเทศไทยได้ให้สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน เมื่อ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่ง
จะทําให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพความร่วมมือในการดําเนินคดีค้ามนุษย์ในอาเซียนได้อีกทางหนึ่ง และมีบทบาทสําคัญในการหารือภายใต้กรอบ ARF 
Track II 

นอกจากน้ี กลไกหลักในกรอบอาเซียนที่กําลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาจัดทํา ได้แก่ Regional Plan of Action to Combat 
Trafficking in Persons ซึ่งไทยและสิงคโปร์ได้เริ่มผลักดันใน การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (SOMTC) ครั้งที่ ๑๒ ใน
เดือนกันยายน ๒๕๕๕ ที่กรุงเทพฯ ให้สอดคล้องและสะท้อนความพยายามระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action to 
Combat Trafficking in Persons และการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) ซึ่งใน
ระหว่างการประชุม AMMTC เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๖ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาปรับแก้ร่างเอกสารท้ังสองฉบับ ทั้งนี้ โดยเป็นการเสริมความ
ร่วมมือที่มีอยู่ในกรอบ Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking (COMMIT) 

๔. ความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับระหว่างประเทศ 
ไทยลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร United Nations Convention 

Against Transnational Organized Crime และพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย์ โดนเฉพาะเด็กและผู้หญิง พ.ศ.๒๕๔๓ เพ่ิมเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร และตรากฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ ขี้นต่อมาตามลําดับ 

นอกจากน้ี ประเทศไทยมีความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์กับองค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือใน
ยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe-OSCE) โดยมีฐานะเป็นประเทศหุ้นส่วนเพ่ือความร่วมมือฝ่ายเอเซียของ OSCE 
เพียงประเทศเดียวท่ีมาจากภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 

อย่างไรก็ตาม แม้รัฐบาลจะเห็นถึงความสําคัญของปัญหา แต่การบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมยังไม่ได้ให้ความสําคัญในการ
พิทักษ์คุ้มครองแก่เหยื่อ รวมท้ังละเลยที่จะนํานักค้ามนุษย์มาลงโทษ ดังนั้น จึงได้มีการพัฒนาเครื่องมือและกลไกลทั้งในระดับสากล ภูมิภาคและ
ระดับประเทศเพ่ือปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อที่จะได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ ตามความตก
ลงระหว่างประเทศ ดังนี้ 
 
การป้องกัน การปราบปราม การค้ามนุษย์ ความร่วมมือ และมาตรการอ่ืนๆ ตามความตกลงหลายฝ่าย (อนุสัญญาปาเลอโม) 

องค์การปฏิบัติกฎหมายของบรรดาประเทศต่างๆ ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับนี้ มีหน้าที่ร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น การระบุผู้กระทํา
ความผิดและผู้ลักลอบ การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับวิธีการดําเนินงานของผู้กระทําผิด และการฝึกอบรมพนักงานสืบสวนสอบสวน พนักงาน
ปฏิบัติกฎหมายและพนักงานให้ความช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ นอกจากนั้นประเทศต่างๆ จะต้องรักษาความปลอดภัยและตรวจสอบตามแนวชายแดน 
เพ่ือกวดขัน ป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมถึงเสริมขยายความเข้มแข็งให้การตรวจคนเข้าเมืองวางข้อกําหนดต่อวิสาหกิจขนส่ง เพ่ือตรวจหนังสือ
ผ่านแดนและวีซ่าเข้าประเทศ วางมาตรการคุณภาพด้านเทคนิคของหนังสือผ่านแดนและเอกสารเดินทางอ่ืนๆ และความร่วมมือเพื่อกําหนดความถูกต้อง
ของเอกสารประเทศตนเองเวลาใช้อยู่ต่างประเทศ การผลักดันให้มีความร่วมมือกับบรรดารัฐที่ไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญา และการสนับสนุนด้านสังคม
หรือเศรษฐกิจโดยรัฐบาลและร่วมมือกับองค์การจัดต้ังท่ีไม่ขึ้นกับรัฐบาลก็ได้ โดยมีการดําเนินการดังน้ี 

๑) การป้องกัน การร่วมมือและมาตรการอื่นๆ (ตามพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม การลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี และเด็ก, 
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) ให้รัฐภาคีกําหนดนโยบาย
โครงการและมาตรการอ่ืนๆ ที่สมบรูณ์ เพื่อป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ เพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ไม่ให้ตก
เป็นผู้เสียหายอีก โดยให้รัฐภาคีพยายามดําเนินมาตรการต่างๆ เพื่อลดความต้องการที่ก่อให้เกิดการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลทุกรูปแบบ
โดยเฉพาะจากสตรีและเด็ก ซึ่งนําไปสู่การค้ามนุษย์ 

๒) ความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime ให้รัฐภาคีร่วมมือซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด โดยสอดคล้องกับระบบ
กฎหมายและระบบการปกครองภายในของตน เพื่อเพ่ิมพูนประสิทธิผลของการดําเนินการบังคับใช้กฎหมายที่จะต่อสู้กับความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุม
ถึงให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการที่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเพ่ือขยายและหากจําเป็นเพื่อจัดต้ังช่องทางการติดต่อระหว่างพนักงาน เจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานและหน่วยงานด้านความมั่นคงของตนเพ่ืออํานวยความสะดวกให้มีการแลกเปลี่ยนข้อสนเทศอย่างรวดเร็วเก่ียวข้องกับความผิดทุกลักษณะที่
อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง  

๓) พันธกรณีของรัฐสมาชิกต่ออนุสัญญาว่าด้วยการค้ามนุษย์  



๘ 
 

 กําหนดให้บรรดาประเทศภาคีมีพันธกรณีต้องบัญญัติให้การค้ามนุษย์เป็นความผิดทางอาญา สําหรับประเทศต้นทาง และสําหรับประเทศ
ปลายทาง ต้องรับประกันการเอาใจใส่ทางด้านความปลอดภัยของทั้งผู้ถูกลักลอบและสถานะของการดําเนินการทางกฎหมาย เนื่องจากผู้เก่ียวข้องตกเป็น
เหยื่อการลักลอบในตอนที่ส่งกลับคืน ให้ความร่วมมือผ่านการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ที่เน้นในการระบุผู้กระทําความผิดหรือผู้ตกเป็นเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ ก็คือวิธีการและรูปการ ซึ่งผู้ค้ามนุษย์นํามาใช้ สนองหรือปรับปรุงการฝึกอบรมสําหรับพนักงานปฏิบัติกฎหมาย ตรวจคนเข้าเมือง และ
พนักงานเก่ียวข้องอ่ืนๆ เพ่ือต้านการค้ามนุษย์และการปกป้องสิทธิผู้ถูกตกเป็นเหยื่อ การฝึกอบรมควรรวมเอาจุดสมดุลเก่ียวกับวิธีการที่จะใช้ปกป้องสิทธิ
ของผู้ตกเป็นเหยื่อ 

องค์กรจัดต้ังไม่ขึ้นกับรัฐบาลก็คือองค์การจัดต้ังเก่ียวข้องอ่ืนๆและองค์การสังคม เสริมขยายการตรวจสอบไปชายแดนเท่าที่จําเป็น เพ่ือสกัด
ก้ันการลักลอบค้ามนุษย์ ใช้มาตรการทางด้านระเบียบกฎหมายหรืออ่ืนๆอย่างเหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงการฉวยโอกาสใช้ธุรกิจขนส่งเพื่อลักลอบค้ามนุษย์
และวางโทษต่อผู้มีส่วนร่วม และรับประกันความถูกต้องของเอกสารเดินทางท่ีออกให้และหลีกเล่ียงการนําใช้เอกสารดังกล่าว เพ่ือวัตถุประสงค์ฉ้อโกง ให้
มีวางนโยบาย แผนงานและมาตรการอ่ืนๆเพ่ือสกัดก้ันการค้ามนุษย์และปกป้องผู้ถูกลักลอบจากการตกเป็นผู้รับเคราะห์ครั้งใหม่ ออกแรงใช้มาตรการ
เพ่ิมเติมรวมทั้งเผยแผ่ข้อมูลข่าวสาร และสร้างโครงการด้านสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อสกัดก้ันการค้ามนุษย์มาตรการดังกล่าวควรประกอบด้วยการร่วมมือ
กับองค์การจัดต้ังไม่ข้ึนกับรัฐบาล องค์การจัดต้ังเก่ียวข้องอ่ืนๆและองค์การสังคม 

 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ก่อนการปรับปรุงกฎหมายจากพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ.๒๕๔๐  มาเป็น  
“พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑” ไม่ได้ระบุความหมายของคําว่า “การค้ามนุษย์” ไว้โดยตรง แต่ในมาตรา ๕ ระบุ ไว้
ดังนี้ “ในการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้าหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด รับ หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก 
หรือจัดให้หญิง หรือเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดย
ชอบสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้” 

อย่างไรก็ตาม จากการปรับปรุงกฎหมายมาเป็น “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑”๑๑ ซึ่งสอดคล้องกับ
สนธิสัญญาขององค์การสหประชาชาติในการป้องกันปราบปราม  และลงโทษผู้กระทําการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ได้ระบุว่า 

มาตรา ๖  ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปน้ี 
(๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลัง

บังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลน้ันเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือ
ผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กผู้น้ันกระทําความผิดฐานค้า
มนุษย์ 

จะเห็นได้ว่ากระบวนการนิยามความหมายของการค้ามนุษย์ของหน่วยงาน/องค์กรต่างๆนั้นมีจุดร่วมสําคัญ คือ นิยามการค้ามนุษย์ว่าเก่ียวข้อง
กับกระบวนการจัดหาและนําพามนุษย์และมีการประพฤติปฏิบัติกับมนุษย์ในลักษณะของสินค้าที่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยน นอกจากน้ีการค้ามนุษย์ยังมีคํา
สําคัญ (Key word) คือ การแสวงหาประโยชน์จากหญิงและเด็ก และหรือแรงงานข้ามชาติ/แรงงานย้ายถิ่น(ท้ังหญิงและชาย) ทั้งการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและแรงงาน 

นอกจากน้ี ได้มีการนิยามการค้าประเวณีและโสเภณีซึ่งเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ ตามมายาคติ ๑๑ ประการ ไว้ดังนี้ 
๑) การค้าประเวณีและโสเภณีเป็นส่ิงที่เกิดจากการแสดงออกตามธรรมชาติใน เรื่องเซ็กส์ของมนุษย์ และเป็นส่ิงท่ีมีความจําเป็นสําหรับ

ความสัมพันธ์ ทางเซ็กส์ท่ีไม่พอเพียง (สําหรับผู้ชาย) 
๒) การค้าประเวณีและโสเภณีเป็นอาชญากรรมท่ีปราศจากเหยื่อ 
๓) เด็กและผู้หญิงเล่านั้นตัดสินใจเลือกเข้าสู่อาชีพการค้าบริการทางเซ็กส์ โดยสมัครใจ อย่างเป็นอิสระจากการถูกบังคับ 
๔) การค้าประเวณีและโสเภณีสามารถสร้างความต่ืนเต้นและการพจญภัยให้กับชีวิต (ผู้ชาย)ได้  
๕) การสร้างให้การค้าประเวณีและโสเภณีเป็นระบบ (ถูกต้องตามกฎหมาย) จะสามารถทําให้ผู้คนท่ีเก่ียวข้องในอาชีพนี้ท้ังผู้ให้/ผู้รับบริการไม่

ต้อง เผชิญกับปัญหาเรื่องโรคภัยไข้เจ็บการให้/ใช้บริการ 
๖) โสเภณีมีอํานาจต่อรองและสามารถควบคุมระบบการค้าประเวณีได้หากทําให้การค้าประเวณีเป็นระบบ (ถูกต้องตามกฎหมาย) 
๗) การมีโสเภณีสามารถยับยั้งหรือลดอาชญากรรมทางเพศได้ 
๘) ผู้ที่เป็นโสเภณีนั้นมาจากกลุ่มคนที่มีปัญหาความยากจน 

                                                            
๑๑ พ.ต.ท. ดรัสวัต เลอวงศ์รัตน์. การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย.  ๒๕๔๙, หน้า ๓ – ๕. 



๙ 
 

๙) เด็กและผู้หญิงตัดสินใจมาเป็นโสเภณีเพื่อนําเงินไปใช้ในการศึกษาเล่าเรียน 
๑๐) มีกฎหมายควบคุมการค้าประเวณีเป็นจํานวนมากอยู่แล้วมีความแตกต่างกันระหว่างโสเภณีระดับสูง และโสเภณีข้างถนน” 
ปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็กได้รับความสนใจและมีการรณรงค์มาต้ังแต่ปลายศตวรรษที่ ๑๙ และช่วงศตวรรษที่ ๒๐ โดย

ได้มีขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือหาทางยุติปัญหาที่เสมือนหน่ึงการนําคนลงไปเป็นทาส (White Slavery)๑๒ โดยเฉพาะการนําหญิงและเด็กผิวขาวลงเป็น
ทาสทาง เพศ โดยเข้าสู่การค้าประเวณีท้ังในยุโรปและในแผ่นดินใหม่ทวีปอเมริกา (เหนือ) โดยมีความพยายามจัดทํากฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือ
ดําเนินการแก้ไขป้องกันปัญหาการนําหญิงและเด็กผิวขาวลงไปเป็นทาสทางเพศ ได้แก่ 

- ข้อตกลงระหว่างประเทศการปราบปรามการกระทําเสมือนหน่ึงนําคนลงเป็นทาส (White Slavery) พ.ศ. ๒๔๔๗ 
- อนุสัญญาปราบปรามการกระทําเสมือนหน่ึงนําคนลงเป็นทาส (White Slavery) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
- อนุสัญญาเรื่องการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๔๖๔ 
- อนุสัญญาเรื่องการปราบปรามการค้าหญิงท่ีเป็นผู้ใหญ่ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงและอนุสัญญาข้างต้นมิได้มีการให้คํานิยามความหมายของการค้ามนุษย์ท่ีแจ่มชัดว่าอะไรคือ “การค้ามนุษย์” ทําให้เกิด

การสรุปว่าการนําคน (โดยเฉพาะหญิงและเด็กผิวขาว) มาค้าประเวณี เป็นการนําคนมาลงเป็นทาสทางเพศ ดังน้ัน การค้าประเวณีหรือระบบโสเภณีคือ
การค้ามนุษย์นั่นเอง ด้วยเหตุนี้จึงทําให้แนวทางการดําเนินงานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้า หญิงและเด็กควบคู่และเก่ียวข้องไปกับการ
ปราบปรามและขจัดการค้าประเวณีของหญิงและเด็กมานับต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน  
 

สถานการณ์ในปัจจุบันของไทย 
จากรายงานฉบับล่าสุด ประจาํปี ๒๕๕๘ ของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ระบุถึงประเทศไทยว่า สถานการณ์คา้มนุษย์ของไทย

ยังคงอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓) ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านสําหรับผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กที่เป็นเป้าหมายของการบังคับ
ใช้แรงงานและการค้ามนุษย์เพ่ือการคา้ประเวณี ท้ังนี้ ประมาณการว่ามีแรงงานข้ามชาติในประเทศราว ๓-๔ ล้านคน ส่วนมากมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน
ของไทย เช่น เมียนมา ลาว และกัมพูชา นอกจากน้ียังเชื่อว่าแรงงานข้ามชาติเหล่านี้บางส่วนถกูบังคับ ขู่เข็ญ หรอืหลอกลวง ให้เข้าสู่กระบวนการคา้
แรงงาน หรือการค้าแรงงานทางเพศ โดยแรงงานท่ีเป็นเหยื่อการคา้มนุษย์เหล่านี้จาํนวนมากถูกกดขี่อยู่ใน กิจการประมงเพ่ือการค้า อุตสาหกรรมที่
เก่ียวข้องกับการประมง โรงงาน และแรงงานในบ้าน 

แรงงานข้ามชาติบางส่วนซึ่งเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ก็ถูกเนรเทศโดยไม่มีกระบวนการคัดกรองท่ีเหมาะสม เนื่องจากกระบวนการระบุเหย่ือการค้า
มนุษย์ที่ยังไม่มีความต่อเนื่อง เหยื่อการค้ามนุษย์บางรายถูกบังคับให้ไปขอทานตามถนน การค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณียังคงเป็นปัญหาสําคัญของธุรกิจ
ทางเพศของไทย ซึ่งบ่อยครั้งการค้ามนุษย์เป็นไปเพ่ือตอบสนองต่ออุตสาหกรรมทางเพศ 

ทั้งนี้ เหยื่อการคา้มนุษย์มาจากท้ังเมียนมา กัมพูชา ลาว จีน เวียดนาม อุซเบกิซสถาน และอินเดีย ซึ่งต้องการเขา้มาในเมืองไทยเพ่ือหางาน 
บ่อยครั้งได้รับความช่วยเหลือจากญาติ เพ่ือนบ้าน หรือเครือข่ายจัดหางานที่ไม่เป็นทางการ และมีท้ังนายหน้าหางานทั้งท่ีจดทะเบียนและไม่ได้จด
ทะเบียนทําหนา้ที่เป็นส่ือกลางระหว่างผู้หางานทาํและนายจ้าง บ้างก็ร่วมมือกับนายจ้าง รวมถงึเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายซึ่งทุจริต 

บางครั้งแรงงานข้ามชาติต้องเป็นหนี้ก้อนใหญ่ทั้งจากในประเทศไทยและประเทศต้นทาง เพ่ือการได้มาซึ่งงานทํา และต้องตกอยู่ในภาวะแรงงาน
ขัดหนี้ ผู้ค้ามนุษย์ รวมทั้งนายหน้าแรงงานชาวไทยและชาวต่างชาติ มักจะนําเหยื่อชาวต่างชาติมายังประเทศไทย มีรายงานว่านายหน้าและนายจ้างมกัจะ
ยึดเอกสารประจําตัวของแรงงาน แรงงานชายทั้งชาวไทย เมียนมา กัมพูชา และอินโดนีเซีย ตกเป็นเป้าหมายบังคับใช้แรงงานในเรือประมงไทย แรงงาน
ชายบางคนต้องอยู่ในทะเลต่อเนื่องนับหลายปี และได้รับค่าจ้างน้อยมาก หรือได้รับค่าจ้างอย่างไม่สมํ่าเสมอ ทํางาน ๑๘ ถึง ๒๐ ชั่วโมงต่อวัน และทํางาน 
๗ วันต่อสัปดาห์ ถูกขู่ว่าจะถูกทุบตีและถูกทุบตี 

เหย่ือการค้ามนุษย์บางรายในภาคประมงไม่สามารถเดินทางกลับบ้านได้ เนื่องจากอยู่ในสถานท่ีทํางานที่อยู่ห่างไกล ทํางานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
และขาดเอกสารประจําตัวที่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย หรือไม่มีวิธีเดินทางกลับประเทศบ้านเกิดที่ปลอดภัย 

เจ้าหน้าท่ีรัฐบางรายสมรู้ร่วมคิดขบวนการค้ามนุษย์ กระทั่งมีส่วนร่วมกับนักค้ามนุษย์ และมีบางกรณีซึ่งเจ้าหน้าที่ทุจริตทั้งประเทศต้นทางและ
ปลายทางยอมรับการจ่ายเงินเพ่ือการนําคนเข้าเมือง ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งรวมท้ังมาเลเซีย ลาว เมียนมา และกัมพูชา ซึ่ง
แรงงานข้ามชาติเหล่านี้บ่อยครั้งตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

นอกจากน้ี กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ยังระบุด้วยว่า รัฐบาลไทยไม่สามารถทําตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการขจัดการค้ามนุษย์ และ
ไม่มีการแสดงให้เห็นความพยายามในการแก้ปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยมีการสืบสวนและดําเนินคดีบางคดีต่อเจ้าหน้าที่รัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับการค้า
มนุษย์ แต่การทุจริตคอร์รัปชั่นที่เก่ียวข้องกับค้ามนุษย์ยังคงดําเนินต่อไปซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งวิธีในการเก็บข้อมูลเริ่มมีการ
ปรับปรุงหลังจากมีการใช้ฐานข้อมูลระบบใหม่ รัฐบาลทําให้การสอบสวน การดําเนินคดี  การพิพากษา และเหยื่อการค้ามนุษย์ ลดจํานวนลงในปี ๒๕๕๗ 

                                                            
๑๒ น่าสังเกตว่ากระบวนการค้าทาสในยุคก่อนสมัยใหม่ โดยเฉพาะทาสชาวผิวดํา และชนพ้ืนเมืองที่เกิดจากการล่า อาณานิคมนั้น ไม่ใช่ “ปัญหาสังคม” ที่
ต้องได้รับการแก้ไข 



๑๐ 
 

รัฐบาลเพ่ิมความพยายามในการป้องกัน รวมไปถึงต้ังคณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และผ่านกฎกระทรวงที่ให้เพ่ิมอายุขั้นตํ่าของแรงงาน
ในภาคเกษตร และเรือประมง และกําหนดให้มีสัญญาจ้างงาน กําหนดค่าจ้างข้ันตํ่า ชั่วโมงในการพักผ่อน และวันหยุด 

รัฐบาลได้แก้ไขกฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์เพื่อเพ่ิมบทลงโทษต่อนักค้ามนุษย์ และคุ้มครองผู้ที่มาร้องเรียน รัฐบาลได้ผ่านพระราชบัญญัติ
ประมงฉบับใหม่ แทนที่ฉบับเดิมเม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๖ ซึ่งกฎหมายฉบับใหม่ได้เพ่ิมเงื่อนไขที่มีการปรับปรุงในเรื่องการจดทะเบียนและการตรวจสอบ
เรือประมง รวมทั้งตรวจตราเอกสารอนุญาตทํางานของแรงงาน และดูแลสภาพการจ้างงาน 

เจ้าหน้าที่ระดับสูงในรัฐบาลตอบสนองอย่างแข็งขันในการมุ่งมั่นท่ีจะต่อต้านการค้ามนุษย์ อย่างไรก็ตาม การดําเนินคดีต่อผู้ส่ือข่าวและนัก
รณรงค์ท่ีออกมาเปิดโปงนักค้ามนุษย์ และการออกแถลงการณท์ี่ทําให้ส่ือมวลชนที่รายงานเรือ่งการค้ามนุษย์เสียกําลังใจ นับเป็นการทําลายความพยายาม
ที่จะสืบหาและช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ และจับกุมนักค้ามนุษย์ และในบางจังหวัดของไทย รัฐบาลได้พยายามท่ีจะคัดกรองผู้อพยพชาวโรฮีนจา เพื่อ
สืบหาว่าถูกค้ามนุษย์มาหรือไม่ และทํางานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือช่วยเหลือเหย่ือการค้ามนุษย์ทางเพศ อย่างไรก็ตามยังขาดแคลนล่าม
แปลภาษาสําหรับเหยื่อการค้ามนุษย์เหล่านั้น รัฐบาลเองก็ยังไม่ม่ันใจท่ีจะระบุตัวเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นแรงงานประมง หรือแรงงานในภาคการผลิตที่ไม่
เป็นทางการ 
 

บทสรุป  
 

การค้ามนุษย์เป็นเรื่องของการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ ถือว่าเป็นปัญหาระดับสากลที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์และวิถีชีวิตของผู้คน มี
ความเก่ียวพันกับหลายประเทศท่ัวภูมิภาคของโลก การถูกแสวงหาประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าว ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งร่างกายและ
จิตใจ โอกาสและอนาคต ความปลอดภัยและความมั่นคงของผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อ 

ในปัจจุบันสถานการณ์การค้ามนุษย์ นอกจากจะถือว่าเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อสวัสดิภาพของมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและสตรีแล้ว ยัง
ก่อให้เกิดขบวนการการค้ามนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ โดยมักจะถูกใช้เป็นช่องทางในการหารายได้ให้แก่กลุ่มก่อการร้าย
และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์น้ัน ถ้าจะกล่าวแบบกว้างๆ แล้ว วัตถุประสงค์ของการค้า ก็คือ เพื่อนําไปหรือบังคับเป็นแรงงาน 
และเพ่ือการค้าประเวณี ซึ่งวัตถุประสงค์ท้ัง ๒ ประการนั้น มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน รวมไปถึงสัมพันธ์กับตัวเหยื่อท่ีมีทั้งสตรี เด็กและผู้อพยพข้ามชาติ 
ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงท้ังต่อตัวเหยื่อเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม โดยอาจบ่ันทอนเสถียรภาพและความมั่นคงของ
ประเทศ อีกท้ัง ยังมีผลกระทบเกิดขึ้นระหว่างประเทศตามมาอีกด้วย 

ปัจจัยที่มีส่วนเก้ือหนุนปัญหาการค้ามนุษย์ ก็คือ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในรูปธุรกิจที่ทํารายได้สูงในขณะที่มีความเส่ียงและการลงทุนตํ่า 
การพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจและสังคม ทําให้เกิดช่องว่างทางสถานะเศรษฐกิจและสังคม การบริการของรัฐที่เข้าไม่ถึง เช่น ด้าน
การศึกษา ด้านสาธารณสุข บริการ สวัสดิการสังคม ฯลฯ ช่องว่างของกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมาย ความยากจน การมีสงคราม ความไม่สงบ
ภายในประเทศ ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยท่ีทําให้เกิดช่องว่างของรายได้ ก่อให้เกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมมากขึ้น และนําไปสู่ความไม่มั่นคงของสังคมทั้งใน
ระยะส้ันและระยะยาว 

สําหรับประเทศไทยน้ัน แม้ว่าจะมีความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการร่วมเป็นภาคีและความร่วมมือในอนุสัญญาปฏิญญาและพิธีสารต่างๆ 
ทั้งในระดับระหว่างประเทศ ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและในกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ จะเกิดมีขึ้นแล้วก็ตาม แต่การเชื่อมโยง การสนับสนุน และ
การส่งเสริมซึ่งกันและกันระหว่างโครงการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องก็ยังคงมีไม่เพียงพอ 

ดังนั้น ทุกประเทศจึงให้ความสําคัญต่อการต่อต้านและปราบปรามกิจกรรมการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและเพ่ิมมากขึ้น เพื่อให้เกิดความร่วมมือที่
จะสามารถแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพขึ้นได้ ผู้เขียนมีแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เป็นสากลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม ดังนี้ 

๑) ควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันด้วยการมีแรงเสริมซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง ดังนั้น การกําหนดให้มีนโยบายและ
แผนระดับชาติเก่ียวกับเรื่อง การป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติเป็นส่ิงจําเป็น โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงของประเทศไทยให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น และมีความต่อเนื่องและสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในทุกระดับและนําไปสู่การดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสามารถแก้ไขปัญหาท้ังระบบอย่างเป็นองค์รวม 

๒) ควรกําหนดแนวทางท่ีเน้นเหยื่อเป็นศูนย์กลางในการให้ความคุ้มครองเหย่ือรวมถึงบริการพิเศษต่างๆ สําหรับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
เพ่ือธุรกิจค้าประเวณี เด็กและเหยื่อการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงาน ตลอดจนเพ่ิมแรงจูงใจให้แก่เหยื่อในการให้ความร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้กฎหมายในการ
สืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีการค้ามนุษย์   

๓) ควรกําหนดแนวทางพิจารณาจัดต้ังแผนกเร่งรัดการดําเนินคดีการค้ามนุษย์ของศาลไทยและพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตในคดีที่
เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์  

๔) องค์การของรัฐหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง สํานักงานกฤษฎีกา สภาทนายความ ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน หรือ
ศาลปกครอง ตลอดจนหน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรสนับสนุนเผยแพร่และให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
แก่ประชาชน เพราะสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางปฎิบัติในการดํารงชีพหรือการอยู่รวมกันในสังคมไทยได้อย่างมีความสุข  รวมทั้งรับรู้สิทธิต่างๆของตน
เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาจเข้าสู่สถานการณ์ที่จําเป็นต้องได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน 



๑๑ 
 

๕) ควรประกาศให้สาธารณชนทราบถึงแผนการดําเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ของประเทศไทยและความพยายามในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อ
ตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์และแผนการดําเนินการดังกล่าว ตลอดจนตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหา
อาชญากรรมการค้ามนุษย์และจํากัดการประกันตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์เพื่อป้องกันการหนีประกัน   

 

 
 
 
 
 



๑๒ 
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