
 1

รายงานเรื่องประชาธิปไตย 
ขบวนการประชาธิปไตยและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

อมรา   พงศาพิชญ์ 
 

คํานํา 
         ผู้เขียนจะขอมองขบวนการประชาธิปไตย ในลักษณะของขบวนการประชาสังคมใน 3 
ช่วงเวลา (ในทีน้ี่จะขอใช้คําว่าขบวนการประชาสังคมในความหมายว่าเป็นกิจกรรมที่ไม่ใช่ภาครัฐและ
ไม่ใช่ภาคธุรกิจ) ช่วงแรกเริ่มจากขบวนการประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึ้นก่อนและหลัง พ.ศ. 2475  ในรูป
ของขบวนการผู้หญิงและขบวนการสงฆ์  และขบวนการเหล่าน้ีก็ถูกสยบไปในช่วงเผด็จการทหาร 
ขบวนการประชาธิปไตยในช่วงที่สองเกิดขึ้นใหม่ในรูปของขบวนการนักศึกษา ซึ่งนํามาสู่เหตุการณ์
เดินขบวนนักศึกษา วันที่ 14  ตุลาคม 2516 และเหตุการณ์ปราบปรามขบวนการนักศึกษาและยึด
อํานาจในวันที่ 6 ตุลาคม 2519  ช่วงที่สองนี้เรียกว่า “ยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน” ความเบ่งบานของ
ประชาธิปไตยปรากฏในรูปของเสรีภาพในการแสดงออกเป็นหลัก เกิดองค์กรพัฒนาเอกชนที่เน้นเรื่อง
การพัฒนาเพ่ิมเติมจากองค์กรการกุศลที่จดทะเบียนกับสํานักงานวัฒนธรรมแห่งชาติ   เกิดองค์กรทาง
ศาสนาที่ทํางานด้านการพัฒนาเพ่ิมเติมจากกิจกรรมด้านศาสนา  รวมทัง้การเกิดสหพันธ์ชาวไร่ชาวนา 
สหภาพแรงงาน   นอกเหนือจากการเกิดผู้นําชาวนา  ผู้นําแรงงาน  และกิจการ  “ฝ่ายซ้าย”  ต่าง ๆ 
มากมาย   ถึงขนาดที่รัฐบาลมองเห็นความจําเป็นที่จะควบคุมกิจกรรมของภาคประชาสังคม  ดัง
ปรากฏในรูปของ  พรบ. ฌาปนกิจสมาคม  พ.ศ.  2517  ซึ่งควบคุมการจัดต้ังองค์กรในระดับหมู่บ้าน
ให้อยู่ภายใต้การดูแลของกรมประชาสงเคราะห์  และ พรบ. แรงงานสัมพันธ์  พ.ศ. 2518  ทําหน้าที่
ควบคุมกิจกรรมของพนักงานโรงงานและการก่อต้ังสหภาพแรงงานภายใต้การควบคุมดูแลของ
กระทรวงแรงงาน เดิมการควบคุมทางด้านแรงงานอยู่ภายใต้กฎหมายคณะปฏิวัติ 
           ขบวนการประชาธิปไตยหลบลงใต้ดินหรือหนีเข้าป่าไปจนมีการประกาศนิรโทษกรรมตาม
นโยบาย 66/23 หลังจากน้ันขบวนการประชาธิปไตยเติบโตในรูปของขบวนการประชาสังคม   ในช่วง
ที่สามน้ีองค์กรประชาสังคมมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นและปรับบทบาทมาทํางานด้านการพัฒนาสังคมเพ่ือ
ปลูกฝังประชาธิปไตย ดําเนินการในรูปเครือข่ายเพ่ือรณรงค์ในประเด็นการพัฒนาด้านต่างๆ และใน
เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535  เครือข่ายองค์กรประชาสังคมสามารถผนึกพลังเคลือ่นไหวต่อต้าน
การเข้ามาสู่อํานาจของพลเอก สุจินดา  คราประยูร ซึ่งอาจนําไปสู่การปกครองแบบเผด็จการทหาร 
และในช่วงที่สามน้ีขบวนการประชาธิปไตยได้พัฒนาเป็นการรวมตัวในรูปเครือข่ายพันธมิตร ซึ่งเป็น
เครือข่ายของเครือข่ายองค์กร จนกระทั่งเคลื่อนตัวมาเป็นขบวนการประชาธิปไตยที่สามารถรวมตัวได้
อย่างมีพลังในพ.ศ. 2549 ผู้เขียนเสนอว่า ขบวนการประชาธิปไตยในพ.ศ. 2549  คือขบวนการที่
เคลื่อนไหวเพ่ือเป้าหมายให้เกิดสังคมประชาธิปไตยธรรมาภิบาลท่ีมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ (1)  
ผู้นําต้องมีจริยธรรม  (2)  เป้าหมายของสังคมคือการมีประชาธิปไตยที่มีความเป็นธรรมทางสังคม และ 
(3) ภาคประชาสังคมต้องทําหน้าที่ตรวจสอบกลไกการทํางานของภาครัฐและภาคธุรกิจอย่างใกล้ชิด  
ส่วนการเคลื่อนไหวอีกสองคร้ัง ใน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓ และ ๒๕๕๖-๒๕๕๗ เป็นการช้ีให้เห็นชัดเจน
ว่า เป้าหมายที่กําหนดไว้ในการเคลื่อนไหวในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์  ขบวนการ
เคลื่อนไหวใน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ มีความชัดเจนเพ่ิมขึ้นอีกว่า สังคมไทยจําเป็นต้องปฏิรูป 
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        ในวันน้ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะต้องมีความชัดเจนว่า การปฏิวัติเพ่ือการปฏิรูป
ครั้งน้ีมีเป้าหมายเดียวกับเป้าหมายของขบวนการประชาสังคม มิฉะน้ันเหตุการณ์ความไม่สงบก็จะ
เกิดขึ้นได้อีกคร้ังหน่ึง ในวันน้ีประชาธิปไตยต้องมีรูปแบบและเน้ือหาที่แตกต่างไปจากเดิมที่เคยผ่าน
มาแล้ว ในวันน้ีสังคมไทยกําลังเรียกหาประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ที่มีประเด็นเรื่องคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นองค์ประกอบสําคัญ ไมใ่ช่ประชาธิปไตยแบบใดก็ได้  
 
1.   ขบวนการประชาธิปไตยช่วงการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
      ถ้าจะพิจารณาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยนับต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง วันที่ 
24 มิถุนายน 2475 เป็นต้นมา  เราพบการเปลี่ยนแปลงทางรูปแบบหลายครั้ง  การเปลีย่นแปลง
รูปแบบครั้งแรก คือการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
      การต่อสู้ทางความคิดในการให้ความหมายของประชาธิปไตย ดําเนินการต้ังแต่ก่อน พ.ศ.  2475  
ในรูปของขบวนการผู้หญิงและขบวนการสงฆ์ แทท้ี่จริงแลว้ แม้นักวิชาการบางคนจะมองว่า พลัง
ประชาชนยังอ่อนแอ แต่เราสามารถรับรู้ถึงบทบาทของนักคิดและนักหนังสือพิมพ์ เช่น เทียนวรรณ 
และนรินทร ์ภาษิต  ในการนําเสนอความคิดเรื่องประชาธิปไตยและความเป็นธรรมทางสังคมได้ (ชัย
อนันต์ สมุทวนิช 2517 และ ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา 2544) นอกจากน้ีในช่วงการเปล่ียนแปลง 
พ.ศ. 2475 ปรากฏว่ามีการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้หญิงในการเรียกร้องสิทธิ  นับต้ังแต่การที่อําแดง
เหมือนและอําแดงจั่น  ย่ืนฎีกาทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัรัชกาลที่ 4 เพ่ือเรียกร้อง
สิทธิในการตัดสินชะตาชีวิตของตนเองที่จะไม่แต่งงานกับผู้ที่บิดามารดาเลือกให้ กรณีอําแดงเหมือน
คือการถูกพ่อแม่ทุบตีกักขังและบังคับขืนใจให้เป็นภรรยานายภูทั้งที่ไม่สมัครใจ เพราะตนเองรักอยู่กับ
นายริด จึงเรียกร้องสิทธิที่จะเลือกคู่ด้วยตนเอง ส่วนกรณีอําแดงจั่น เพราะถูกนายเอ่ียมสามีนําช่ือไป
ขายให้ผู้อ่ืนเพราะถือว่าเมียก็เสมือนทาสในเรือนเบ้ีย  มีผลให้สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 
4  ประกาศยกเลิกประเพณีคลุมถุงชนตามประกาศพระราชบัญญัติลักพา พ.ศ. 2406 และตามด้วย
การตราพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2411  ห้ามผู้ชายขายเมีย บิดามารดาขายบุตร (กฤตยา และกนกวรรณ 
2545:40)  
      หลังจากน้ันปรากฏการณ์ที่ชัดเจนที่สามารถเรียกได้ว่าเป็นขบวนการผู้หญิงคือ ในช่วงก่อน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475   เมือ่มีผู้หญิงที่ได้รบัการศึกษาจัดพิมพ์หนังสือและนิตยสารช่ือ  
“สตรีนิพนธ์” และ “สตรีศัพท์”   เพ่ือนําเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องผู้หญิงและความเท่าเทียมกับ
ผู้ชาย ขบวนการผู้หญิงในช่วงน้ันเรียกร้องเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา และการมีคู่แบบผัวเดียว
เมียเดียว บรรยากาศประชาธิปไตยในช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครองทําให้ผู้หญิงมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นขึ้นบ้าง   จากการเรียกร้องความเสมอภาคทางการศึกษาทําให้ผู้หญิงมีโอกาสเข้าศึกษาใน
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึง่ก่อต้ังเมื่อปี  พ.ศ. 2459 ส่วนในเรื่องความเสมอภาคในการแต่งงานและ
ระบบครอบครัวแบบผัวเดียวเมียเดียวตามกฎหมายก็ได้เกิดขึ้นหลังการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว ในปี พ.ศ. 2478 
 ในเมื่อปี  พ.ศ. 2475 ยังปรากฏว่ามีการจัดต้ังสมาคมสตรีไทยแห่งสยามโดยบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ “หญิงไทย”  ซึ่งจบการศึกษาทางด้านกฎหมาย ขบวนการเรียกร้องความเสมอภาค
ในช่วงน้ีเรียกได้ว่าเป็นขบวนการผู้หญิงแนวเสรีนิยมที่เรียกร้องความเท่าเทียมและเสมอภาคสําหรับ
ผู้หญิงโดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้หญิงชนช้ันแรงงาน  ผลที่ได้คือการออกกฎหมายเพ่ือเพ่ิมสิทธิให้แก่ผู้หญิง  
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เมื่อรัฐบาลในสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475  เชิญชวนให้ผู้หญิงลงสมัครรับเลือกต้ัง  
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ “หญิงไทย”คัดค้าน   เน่ืองจากเห็นว่าการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงชนช้ันกลาง  
2 – 3 คน ได้มโีอกาสเท่าเทียมกับผู้ชายไม่ได้หมายความว่าผู้หญิงอ่ืนอีก 7 ล้านคน จะได้รับโอกาส
เช่นเดียวกัน ผู้หญิงกลุ่มน้ีเช่ือว่าการปลดปล่อยให้ความเสมอภาคแก่ผู้หญิงควรจะเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองด้านอ่ืน ๆ ด้วย เมื่อบทความท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์ “หญิงไทย” 
มีความรุนแรงขึ้น รัฐบาลได้สัง่ปิดหนังสือพิมพ์หญิงไทย  (ศิริพร 2536:28-35)  
 ในช่วงเดียวกันได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้มีการฟ้ืนฟูสามเณรีและภิกษุณีขึ้นในประเทศ
ไทยด้วย โดยเป็นการเคลื่อนไหวของ นรินทร์ ภาษิต   ผูม้ีความคิดหัวก้าวหน้าในยุคน้ัน  เขาศึกษา
พุทธศาสนาอย่างจริงจังและเกิดความศรัทธา  จึงจัดต้ัง “พุทธบริษัทสมาคม” และออกหนังสือ “สาร
ธรรม” และ “โลกกับธรรม” ขึ้น  เป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทศันะทางศาสนาที่สําคัญ 
รวมทั้งการเคลือ่นไหวต่อสู้เรียกร้องให้มีการฟ้ืนฟูให้สตรีสามารถบวชเป็นสามเณรีและภิกษุณีได้ 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในสมัยพุทธกาล  ซึ่ง นรินทร์  เสนอว่าเน่ืองจากในยุคน้ีการเข้าถึงหลักพระธรรมของ
เพศชายและเพศหญิงยังเป็นไปอย่างไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน  การไมม่สีามเณรีและภิกษุณีใน
สังคมไทยถือเป็นการสกัดก้ันสิทธิธรรมของสตรีเพศมิใหเ้ขา้สู่บรรพชิต   นรินทร์เริ่มรณรงค์ด้วยการ
สนับสนุนให้นางสาวสาระ และ นางสาวจงดี บุตรสาว รวมทั้งผู้สนใจบวชเป็นสามเณรี  พร้อมอุทิศ
อาคารด้านหลังของ “สถานพุทธบริษัท” เป็น “วัตร์นารีวงศ์”  เพ่ือเป็นสถานประกอบกิจการทาง
ศาสนาฝ่ายสามเณรี เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.  2471  แต่การเรียกร้องคร้ังน้ี  ไม่ประสบผลสําเร็จ  
เน่ืองจากในวันที่ 7 กันยายน  พ.ศ. 2472  เจ้าหน้าที่ได้จับกุมสามเณรีมาดําเนินคดีและศาลจังหวัด
นนทบุรีได้ตัดสินจําคุก  นรินทร์ได้ทําฎีกาขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวายให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงวินิจฉัย  โดยพระองค์ท่านทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยฎีกา มคีวามโดยสรุปว่า เห็นควรให้
นรินทร์เลิกลม้ความคิดเรื่องที่จะฟ้ืนฟูภิกษุณีเสีย ทําให้นรินทร์ต้องยุติการเคลื่อนไหวเรื่องน้ีลง   
(ศักดินา  2544: 13-17)  
 กล่าวได้ว่า ขบวนการผู้หญิงได้หยุดกิจกรรมลงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 
2475 โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485 กําหนดให้มีการควบคุม
การจัดต้ังองค์กรให้เป็นการต้ังองค์กรส่งเสริมวัฒนธรรมเท่าน้ัน  ห้ามยุ่งเก่ียวกับการเมือง  การ
เคลื่อนไหวจึงขาดตอนไป   จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม  พ.ศ. 2516  ขึ้น ดังน้ันองค์กรด้าน
สตรีที่เกิดขึ้นในช่วง พ.ศ.  2485 – 2516  จึงเป็นองค์กรการกุศลที่ไมม่กีารเคลื่อนไหวใด ๆ  ทั้งสิ้น 
(อมรา  2548)   
 นอกจากน้ีในช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ยังมีการเคลื่อนไหวของคณะสงฆ์
กลุ่มหน่ึงเรียกตนเองว่า “คณะปฎิสังขรณ์การพระศาสนา”  (คนึงนิตย์  2528)  การเคลื่อนไหวมี
เป้าหมายเพ่ือรวมธรรมยุติกนิกายและมหานกิายให้เป็นนิกายเดียวกัน เรียกว่า “คณะสงฆ์ใหม”่  หรือ  
“คณะสงฆ์สยามวงศ์”  การเคล่ือนไหวก่อต้ังในปลายปี  พ.ศ. 2477  เมื่อพระภิกษุสงฆ์ในกรุงเทพและ
ธนบุรี ประมาณ  300 รูป นัดประชุมกันที่บ้านภัทรวิกรม  ความขัดแย้งเกิดจากปัญหาภายในคือ 
ความไม่เป็นธรรม ในการปกครองของคณะสงฆ์ ตาม พรบ. คณะสงฆ์  ร.ศ. 121  และปัจจัยภายนอก
คือสภาพสังคมการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475   

อย่างไรก็ตาม  การเคลื่อนไหวของคณะปฏิสังขรณ์ฯ ประสบความสําเร็จเมื่อมีการประกาศใช้
พรบ.คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 แต่เป็นเพียงช่วงระยะเวลาหน่ึง เพราะ พรบ.  คณะสงฆ์ พ.ศ.  2484  ถูก
ยกเลิกและมกีารประกาศ พรบ.สงฆ์ พ.ศ.  2505 ขึ้นแทน  โดยคณะปฏิวัติสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
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รัชต์ เป็นนายกรัฐมนตร ี โครงสร้างองค์กรสงฆ์ที่ปรากฎใน พรบ. ฉบับปี 2505 น้ี กําหนดให้มี
ตําแหน่งเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล สอดคล้องกับโครงสร้างการ
บริหารงานแผ่นดินของฝ่ายฆราวาส นอกจากน้ียังกําหนดให้มีมหาเถรสมาคมทําหน้าที่เป็นองค์กร
ระดับสูงสุดดูแลกิจการของสงฆ์ แยกต่างหากจากกิจการของฆราวาส 

  
 พรบ. วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ  2485  และภาพรวมของขบวนการประชาสังคม            
 การประกาศใช้ พรบ. วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485  มผีลทําให้องค์กรประชาสังคม
ดําเนินการในลักษณะโดดเด่ียว ตัวใครตัวมัน และไม่อาจเรยีกได้ว่าเป็นขบวนการ เน่ืองจากถูกควบคุม
โดยรัฐอย่างเข้มงวด   องค์กรประชาสังคมทําหน้าที่บริการสังคม ให้ความช่วยเหลือในรูปการกุศลเป็น
ส่วนใหญ ่องค์กรที่ทํางานในช่วงน้ีเป็นองค์กรขนาดเล็ก ดําเนินการโดยชนช้ันสูง ในรูปขององค์กรทาง
ศาสนาหรือองค์กรการกุศล  มีลักษณะสนับสนุนรัฐบาลเนือ่งจากรัฐบาลไม่สามารถให้สวัสดิการสังคม
แก่ประชาชนได้เพียงพอ องค์กรเหล่าน้ีจึงช่วยเสริมภาพลักษณ์ของรัฐบาลให้ดูดีขึ้น แต่มบีทบาทต่อ
สังคมโดยรวมไม่มาก เพราะจํานวนองค์กรมีจํากัด  ดําเนินกิจการเป็นครั้งคราว เช่นเมื่อเกิดอุบัติภัย
หรือเหตุฉุกเฉนิ  หรือในรูปของการให้ทุนการศึกษาและการบริจาคให้โรงพยาบาล ผู้ด้อยโอกาส  หรอื
ผู้ยากไร้เป็นครั้งคราว  อาจวิเคราะห์บทบาทของ กิจกรรมของประชาสังคมในช่วงน้ีด้วยทฤษฏีรัฐ
สวัสดิการหรือ Welfare State Theory  ซึง่มองว่าองค์กรสาธารณะประโยชน์ทําหน้าที่ให้บริการใน
สังคมที่รฐัใหส้วัสดิการแก่ประชาชนไม่ได้อย่างพอเพียง  
 นอกจากน้ีในช่วงน้ียังมีสมาคมแซแ่ละสมาคมจีนที่จัดต้ังขึ้นตามภาษาพูด ซึ่งมีบทบาทคอยให้
ความช่วยเหลือแก่กลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นพวกเดียวกัน เช่น แซ่เดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน หรือนับถือ
ศาสนาเดียวกัน บทบาทองค์กรเหล่าน้ีอธิบายด้วยทฤษฏีพหุลักษณ์ หรอื  Heterogeneity Theory  
ซึ่งมองว่าในสังคมที่หลากหลายทางวัฒนธรรม รฐัไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
และสังคมทําได้อย่างทั่วถึงเพราะมีความต้องการที่แตกต่างกัน  ในขณะเดียวกันเมื่อประเทศชาติยัง
ยากจน กลไกตลาดก็ไม่สามารถทําหน้าที่สนองความต้องการทางสังคมได้  องค์กรประชาสังคมจึงทํา
หน้าที่สนองความต้องการให้แก่กลุ่มของตน (อมรา 2546) 
 กล่าวโดยสรุปคือ ในช่วงของการสร้างรัฐชาติในสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่หน่ึงและคร้ังที่สอง  
นโยบายของรัฐบาลเน้นเรื่องการสร้างความมั่นคงของชาติพร้อมกับการนําอุดมการณ์พัฒนาแนวทุน
นิยมมาใช้ รฐับาลจึงควบคุมองค์กรประชาสังคมใหท้ําหน้าที่ส่งเสริมอํานาจรัฐบาล เห็นได้ชัดในการ
ควบคุมสมาคมศาสนาและสมาคมคนจีนให้มีบทบาททางด้านการให้บริการทางสังคมเท่าน้ัน ทั้งน้ีเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้องค์กรเหล่าน้ีทาํหน้าที่ทางการเมืองโดยดําเนินการช่วยเหลือฝ่ายตรงข้าม คือ 
กระบวนการคอมมิวนิสต์ซึ่งแพร่หลายอยู่ทั่วไปในขณะน้ัน  
 
2. ขบวนการประชาธปิไตยช่วง 14 ตุลาคม 2516 – 6 ตุลาคม 2519 
                    เมื่อขบวนการทางสังคมท่ีปรากฏในรูปแบบที่เรียกร้องเสรีภาพมีจํานวนมากข้ึนและ
ขยายตัวจนถึงขนาดที่มีผู้เห็นว่า “ประชาธิปไตยเบ่งบานเกินไป”  จึงมีขบวนการทางสังคมฝ่ายขวา
เกิดขึ้นเพ่ือถ่วงดุลจนเกิดการปะทะกัน หลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  ขบวนการประชาธิปไตยถูก
สยบให้ดําเนินการใต้ดิน  จนกระทั่งเมื่อมีการประกาศนโยบาย  66/2523   องค์กรพัฒนาเอกชนจึง
คืนชีพในรูปขององค์กรที่ทํางานด้านการพัฒนาในระดับรากหญ้า  ช่วงน้ีคือช่วงการเรียนรู้และหา
ความหมาย หาคําตอบเก่ียวกับการพัฒนา ระยะหน่ึงมองว่าคําตอบอยู่ที่ชุมชน อยู่ที่หมูบ้่าน กิจกรรม
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เน้นที่การพัฒนาชนบทและเมือง รวมท้ังการดูแลกลุม่ด้อยโอกาสต่าง ๆ เกิดการปรับแนวคิดจากการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ในระดับปัจเจกบุคคลหรือเฉพาะกลุ่ม  เป็นการขยายขอบเขตการทํางาน
จากปัจเจกบุคคลสู่ชุมชนและสังคม กระบวนการพัฒนารวมการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาสังคม
ด้วย 
                    การพัฒนาถกูใช้ในความหมายของการพัฒนาทางกายภาพและเศรษฐกิจด้านความ
เป็นอยู่และการทํามาหาเลี้ยงชีพ  องค์กรกลุม่ก้าวหน้าต้ังคําถามถึงความหมายของการพัฒนา และได้
ข้อสรุปว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกายภาพอย่างเดียวไม่เพียงพอ ต้องมีการสร้างสํานึก
ประชาธิปไตย ที่มีประเด็นเรื่องความเท่าเทียม  ความเสมอภาค สิทธิเสรภีาพ ฯลฯ ด้วย นอกจากน้ี
องค์กรเหล่าน้ียังอ่อนแอและขาดพลัง  องค์กรที่มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกันจึงรวมกันเป็นเครือข่ายเพ่ือ
เสริมสร้างพลังให้กันและกัน  การทํางานขยายตัวเชิงปริมาณเห็นได้จากการมีองค์กรใหม่ ๆ เกิดขึ้น 
และมีการทํางานเป็นเครือข่าย  เกิดคณะทํางานและองค์กรเครือข่ายทําหน้าที่ประสานงานและ
ผลักดันนโยบายด้านต่าง ๆ   ตัวอย่างคือ เครือข่ายองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเริ่มจากกิจกรรมอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและขยายเพ่ิมเป็นการคัดค้านโครงการพัฒนาที่ทําลายสิ่งแวดล้อม    เครือข่ายองค์กรด้าน
เด็กซึ่งเริ่มจากกิจกรรมเรื่องการให้ทุนการศกึษา ดูแลสขุภาพอนามัยและภาวะโภชนาการของเด็กและ
ขยายเพ่ิมไปทํางานด้านสิทธิเพ่ือดูแลเด็กในภาวะยากลําบาก เด็กถูกทารุณ   แรงงานเด็ก ตลอดจน
รูปแบบการศึกษาสําหรับชุมชนและสังคม  กรณีกิจกรรมด้านเด็กเกิดการขยายงาน โดยการขยาย
ประเด็นในมิติที่เก่ียวกับเด็กเพ่ิมมากขึ้น  และขยายขอบเขตของการให้นิยามกลุ่มเด็กเพ่ิมจากเด็กใน
โรงเรียน เป็นเด็กในชุมชนซึ่งอาจอยู่ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน และขยายเพ่ิมจากการดูแล
การศึกษาสําหรับเด็กเป็นการจัดการศึกษาให้กับทุกคนในสังคม  
                    การวิเคราะห์กิจกรรมในช่วงน้ี คือ การวิเคราะห์ด้วยทฤษฏีประชาสังคม (Civil 
Society Theory) ซึ่งมองว่าในสังคมประชาธิปไตยหรือก่ึงประชาธิปไตย  องค์กรทางสังคมจะทํา
หน้าที่เป็นกลไกตรวจสอบการทํางานของหน่วยต่าง ๆ  องค์กรเหล่าน้ี ให้ความสําคัญกับเรื่อง
จริยธรรมหรือความถูกต้องทางสังคม ตลอดจนเน้นเรื่องความรับผิดชอบทางสังคม  บางคร้ังปัจเจกชน
ต้องเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนปัจเจกบุคคลและ
ส่วนสาธารณะต้องสอดคล้องกัน ปัจเจกชนสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะและมีสํานึก
สาธารณะ  ทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานภาครัฐและภาคธุรกิจไม่ให้เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน   ขจัด
คอรัปช่ัน และสร้างสังคมที่สงบสุข  ปรากฏการณ์ที่สําคัญคือการปรับแนวคิดการทํางานแบบต่างคน
ต่างทําระดับองค์กร ซึ่งเน้นการพัฒนาองค์กรทั้งที่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรการกุศล  เป็น
การรวมตัวเป็นเครือข่ายเพ่ือเคลื่อนไหวร่วมกัน ทําให้มีพลังและเป็นจุดเริ่มของการฟ้ืนตัวของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  (Social Movement) (อมรา 2546) 
                    พัฒนาการของประชาธิปไตยทางตรง เกิดขึ้นพร้อมกัน และคู่ขนานกับการเติบโตของ
ขบวนการทางสังคมแนวใหม ่ แต่เดิมขบวนการทางสังคมและขบวนการทางการเมืองมักถูกแยกออก
จากกัน โดยกําหนดให้ขบวนการทางการเมืองเก่ียวข้องกับเรื่องที่เก่ียวกับการเมืองเร่ืองการเลือกต้ัง
เป็นหลัก  ส่วนการเคลื่อนไหวที่ไม่เก่ียวกับการเลือกต้ัง  เช่น ขบวนการของกลุ่มศาสนา   กลุ่มผูห้ญงิ  
กลุ่มแรงงาน   เป็นขบวนการทางสังคม  แต่เมื่อขบวนการทางสังคมหรือขบวนการประชาธิปไตยทํา
หน้าที่เคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิทางการเมือง  เช่นขบวนการชาวนาที่มีเป้าประสงค์ในการโค่นล้ม
อํานาจรัฐ  ข้อแตกต่างระหว่างขบวนการทางสังคมและขบวนการทางการเมืองจึงไม่ชัดเจน  
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ขบวนการทางสังคมสมัยใหมท่ี่มีเป้าหมายทางการเมืองและต้องการปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะจึง
แตกต่างจากขบวนการทางสังคมแบบเดิมๆ ที่เป็นการเคลือ่นไหวของกลุ่มคนเพ่ือเป้าหมายส่วนตัว 
                    เมื่อองค์กรทั่วไปไม่มีพลังเพียงพอในการต่อรองกับอํานาจรัฐและได้รวมตัวกันในรูป
เครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างพลังแก่กันแล้ว ไม่ได้หมายความว่าเครือข่ายจะมีพลังมากพอที่จะต่อรองกับ
อํานาจรัฐได้ ทัง้น้ีเน่ืองจากรัฐมีอํานาจเหนือประชาชนเสมอ กฎระเบียบที่ออกโดยรัฐทาํให้รัฐอยู่ใน
ฐานะได้เปรียบประชาชนอยู่แล้ว  และถ้ามีผูนํ้าที่ไม่เป็นธรรมและเอาเปรียบประชาชน  ความไม่เท่า
เทียมทางอํานาจก็ย่ิงทวีคูณ  ตามปกติแล้วประชาชนตัวเล็กๆ จะไม่สามารถต่อสู้กับอํานาจรัฐได้  การ
ต่อสู้กับอํานาจรัฐในอดีตจึงเห็นได้ในรูปของกบฏชาวนา   ซึ่ง James C. Scott (1985)  มองว่าเป็น
วิธีเดียวที่ผู้ที่อ่อนแอกว่าจะต่อสู้กับผู้มีอํานาจได้ (Weapons of  the Weak)  เป็นการขัดขืนไม่
ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้มีอํานาจ แม้ผูม้ีอํานาจจะเป็นผู้ควบคุมกฎระเบียบต่าง ๆ   การวิเคราะห์
ปรากฏการณ์ของกบฏชาวนาในประเทศต่างๆ  ช้ีให้เห็นชัดเจนว่าการต่อสู้ของคนตัวเล็ก  คือการ
รวมตัวกันขัดขืนผู้มีอํานาจและเป็นการแสดงออกทางตรง  เป็นการใช้ประชาธิปไตยทางตรง  ในอดีต 
การเกิดปฏิวัติชาวนาซึ่งมีผลทําให้หลายประเทศหันเข้าหาอุดมการณ์คอมมิวนิสต์  แสดงให้เห็นพลงั
ของคนตัวเล็กในการต่อสู้เพ่ือความเป็นธรรม  ปัจจุบันมีการยอมรับการขัดขืนอํานาจรัฐโดยคนตัวเล็ก
กันมากขึ้น   และมองการขัดขืนโดยสันติวิธีน้ีว่า “อารยะขัดขืน” (Civil Disobedience )  
(อมรา, 2549) 
 
3. ประชาธปิไตยเพ่ือความเป็นธรรมทางสงัคม    
                    ในช่วงคริสตศวรรษ 1960 ผู้บริหารในหลายประเทศมองว่ารัฐและสังคมถือว่าเป็นสิ่ง
เดียวกัน บทบาทของรัฐมีสูงมากครอบงําองค์ประกอบทางสังคมได้หมด ทั้งในประเทศเสรีนิยม
ตะวันตกและประเทศคอมมิวนิสต์ แต่ภาพลักษณ์น้ีเปลี่ยนไปเมื่อสิ้นสุดสงครามเย็นและได้มีการ
ยกเลิกเส้นแบ่งระหว่าง 2 ค่าย พร้อมๆกันน้ันการขยายตัวของธุรกิจข้ามชาติมีผลทําใหก้ลไกธุรกิจเข้า
มามีบทบาทในการบริหารจัดการภาครัฐด้วย  ความสมัพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนต้อง
ปรับเปลี่ยนโดยการให้ความสําคัญกับภาคธุรกิจด้วย   
                    การขยายตัวของธุรกิจข้ามชาติทําให้การแข่งขันทางเศรษฐกิจมีเพ่ิมมากข้ึน กลไกทาง
เศรษฐกิจในระดับประเทศเป็นกลไกแนวนอน ธุรกิจแข่งขนัหรือร่วมมือกันโดยไม่ต้องพ่ึงอํานาจรัฐ แต่
การดําเนินงานของธุรกิจข้ามชาติ ทําให้รัฐต้องหันไปให้ความสําคัญกับกลไกแนวด่ิง รัฐบาลทําหน้าที่
เช่ือมระหว่างกลไกนอกประเทศกับธุรกิจในประเทศ ธุรกิจหวังพ่ึงรัฐบาลในการจัดการด้านสาธารณะ 
เช่น การออกกฎระเบียบเพ่ือใช้ในระดับประเทศหรือระหว่างประเทศ บทบาทของรัฐต้องปรับเปลี่ยน
จากการปกครองประชาชน มาเป็นการประสานประโยชน์ให้เกิดการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ   
                    การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมโลกในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา รวมทั้ง
กระบวนการโลกาภิวัตน์ทําให้เกิดการปรับกระบวนทัศน์ในการมองถึงบทบาทของรัฐ ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลและประชาชน ตลอดจนความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมท้ังภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ การปรับกระบวนทัศน์ที่สาํคัญ คือ การปรับจากความคิดด้านการปกครองของรัฐ 
(Government) เป็นความคิดด้านธรรมาภิบาล (Governance) ซึ่งหมายถึงการลดบทบาทอํานาจของ
รัฐส่วนกลางให้น้อยลง โดยกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเพ่ิมบทบาทภาค
ประชาชนในรูปของการตรวจสอบอํานาจและยอมรับความแตกต่างของกลุ่มย่อยที่หลากหลายด้วย  
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นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ ทําให้กลไกด้านการค้าการลงทุน
ตกอยู่ภายใต้การควบคุมโดยองค์กรเหนือรัฐ เช่น องค์กรการค้าโลก (World Trade Organization) 
หรือธนาคารโลก /ธนาคารภูมิภาค ทั้งน้ีการบริหารแบบธรรมาภิบาลจําเป็นต้องเกิดขึ้นทั้งในระดับ
เหนือรัฐ/ข้ามชาติ ระดับรัฐชาติ และระดับท้องถิ่น     
                    Pierre and Peters (2000) มองว่า เกิดการถ่ายโอนอํานาจใน 3 รูปแบบ คือ (1) 
การถ่ายโอนอํานาจให้องค์กรเหนือรัฐในประเด็นของการควบคุมดูแลตรวจสอบด้านการค้าการลงทุน 
ด้านสิ่งแวดล้อมโลก และด้านความมั่นคงและสิทธิมนุษยชน (2) การกระจายอํานาจจากระดับรัฐชาติ
สู่ระดับท้องถิ่น ผ่านการลดขัน้ตอนการบริหารจัดการ ลดกฎเกณฑ์ให้ยืดหยุ่นและตอบสนองความ
ต้องการที่หลากหลายและแตกต่างในระดับท้องถิ่นได้ และสุดท้าย (3) การถ่ายโอนกิจการบางอย่างสู่
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนซึ่งได้ขยายตัวอย่างมากหลังการล่มสลายของลัทธิคอมมิวนิสต์ 
โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศและมหาอํานาจ     
                    สําหรับประเทศไทยเมื่อนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และมีนโยบาย
สนับสนุนองค์กรประชาสังคม การเคลื่อนตัวของขบวนการทางสังคมมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้นทําให้
เกิดองค์กรเครือข่ายที่ทํางานทั้งระดับชาติและระดับข้ามชาติ   ในระดับชาติการเคลื่อนตัวเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญ กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ คอืตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม การเคล่ือนตัวระดับข้ามชาติคือ
ขบวนการต่อต้านทุนนิยมข้ามชาติที่เกิดจากกระบวนการโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจที่มผีลกระทบทาง
สังคมสูง ภายในประเทศเดียวกันความเหลื่อมล้ําระหว่างคนรวยกับคนจนมีเพ่ิมมากขึน้ ระดับระหว่าง
ประเทศช่องว่างระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกําลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาก็มีเพ่ิมมากขึ้น
ด้วย    
                    เป็นที่ชัดเจนว่า การเคลื่อนตัวขององค์กรประชาสังคมในประเทศต่างๆ เป็นการ
เคลื่อนไหวระดับโลกในรูปของขบวนการโลกาภิวัตน์ทางสังคม โดยการสนับสนุนทางงบประมาณจาก
องค์กรข้ามชาติทั้งระดับทวิภาคี พหุภาคี สหประชาชาติ รวมทั้งองค์กรศาสนา/สาธารณประโยชน์ข้าม
ชาติ เครือข่ายอาจก่อตัวขึ้นภายในประเทศและขยายตัวเพ่ือประสานกับองค์กรต่างชาติ หรือเครือข่าย
อาจเริ่มจากนอกประเทศและมาต้ังองค์กรสมาชิกสาขาขึน้ในประเทศในภายหลัง การรวมตัวจัดต้ัง
เครือข่ายทําให้เกิดขบวนการทางสังคมที่เคลื่อนไหวในมิติต่างๆ เช่น สิ่งแวดล้อม สทิธิมนุษยชน 
สุขภาพอนามัย และเป็นส่วนย่อยของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมข้ามชาติ       
                    กิจกรรมของขบวนการประชาธิปไตยที่ปรากฏชัดเจนมากในขณะน้ีคอื ขบวนการ
ต่อต้านโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ และอํานาจเหนือรัฐ โดยเฉพาะสถาบันการเงินระหว่างประเทศ เช่น 
ธนาคารโลก องค์การการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารการพัฒนาแห่งเอเชีย กิจกรรมในช่วงน้ี
เคลื่อนตัวจากการต่อต้านอํานาจรัฐในช่วงก่อน มาเป็นการต่อต้านทุนนิยมในรูปของบริษัทข้ามชาติ
และอํานาจเหนือรัฐ แนวทางการทํางานคือการส่งเสริมการสร้างและเพ่ิมอํานาจต่อรองให้กับองค์กร
ประชาชน สร้างความเข้มแข็งให้องค์กรท้องถิ่น กรณีประเทศไทยตัวอย่างที่ชัดเจนคือ ขบวนการ
สมัชชาคนจนและเครือข่ายองค์กรท้องถิ่นที่ผนึกพลังเพ่ือต่อต้านโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขนาดใหญ่    
                    ในยุคของการเคลื่อนไหวทางสังคมข้ามชาติ องค์กรภาคประชาสังคมกลุ่มน้ี ได้รับการ
ขนานนามใหมว่่าเป็น องค์กรเคลื่อนไหวทางสังคม ( Social Movement Organization – SMO ) 
(Frezzo, 2015) รัฐจะต้องตระหนักถึงบทบาทของตัวเองว่าจําเป็นจะต้องลดน้อยลง และยอมรับว่า
บทบาทของภาคประชาชนคงจะต้องเพ่ิมขึ้นด้วย การเคลื่อนตัวของภาคประชาสังคมที่เกิดขึ้นเป็นการ
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ต่อต้านอํานาจเหนือรัฐและกระบวนการโลกาภิวัตน์มากกว่าการต่อต้านอํานาจรัฐ รัฐจะต้องเข้าใจ
ประเด็นเป้าหมายของกระบวนการและขบวนการและวิเคราะห์เหตุการณ์ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ เมื่อ
เป็นเช่นน้ันรัฐจึงจําเป็นต้องเปลี่ยนวิธีการทํางานและพิจารณาว่าภาครัฐและภาคประชาชนจะร่วมงาน
กันได้อย่างไร เป้าหมายของขบวนการทางสังคมในขณะน้ันคือการแสวงหาความเป็นธรรมทางสังคม 
 
                   สังคมประชาธิปไตยกับจริยธรรมผู้นําเพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม 
                   การเคลื่อนตัวของภาคประชาสังคมเป็นกระบวนการสากลที่เกิดขึ้นทั่วโลกและเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการโลกาภิวัตน์ทางสังคม ในขณะเดียวกันในกระบวนการเดียวกันน้ีก็มีการ
สนับสนุนแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการโดยลดบทบาทของภาครัฐลง 
แนวคิดกระจายอํานาจที่ได้รับการส่งเสริมอยู่พร้อม ๆ กันน้ี  ก็สอดคล้องกับเรื่องการลดบทบาทรัฐ
ส่วนกลางและกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังรัฐบาลท้องถิ่น   
                    แท้ทีจ่ริงประเด็นเรื่องทุนนิยมกับจริยธรรมและศลีธรรม เป็นประเด็นพิจารณาของ
กระบวนการ พัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของทุนนิยมต้ังแต่คริสตวรรษที่ 18 หรือก่อนหน้า
น้ันด้วยซ้ํา ดังปรากฏในหนังสือ ช่ือ  The Protestant Ethic and Spirit of Capitalism ของ Max 
Weber นักสังคมศาสตร์กระแสหลักที่ได้รับการยอมรับในวงวิชาการอย่างกว้างขวาง  ในช่วงน้ันมีการ
ต้ังคําถามว่าการพัฒนาเข้าสู่สังคมทุนนิยมจะมีผลทําให้คา่นิยมเรื่องจริยธรรมและศลีธรรมสญูหายไป
หรือไม่   มีการตีความ “ความดี” “จริยธรรม” และ “ศีลธรรม” ในระดับของพฤติกรรมทั่วไปและ
ชีวิตประจําวันด้วย อย่างไรก็ตามการขยายตัวของทุนนิยม ในระยะแรกซึง่ก็คือจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการโลกาภิวัตน์ ได้รับการต่อต้านในรูปของการปฏิวัติชาวนาทั่วโลก โดยผู้ที่คัดค้านเช่ือว่าการ
ขยายตัวของทุนนิยมจะทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางสังคมมากขึ้น  James C. Scott ได้ศึกษา
ขบวนการชาวนาในอาเซียอาคเนย์และเขียนหนังสือช่ือ The Moral Economy of the Peasants 
(1976) และช้ีให้เห็นว่าสังคมชาวนามีระบบเศรษฐกิจแบบมีศีลธรรมหรือเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากน้ี
ชาวนาก็มีจริยธรรมในการไมเ่อารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกันอีกด้วย (Peasant ethic) ประเทศที่
ปฏิเสธทุนนิยมจึงหันเขา้หาอุดมการณ์สังคมนิยมและอุดมการณ์คอมมิวนิสต์  
                    จะเห็นได้ว่าระบบทุนนิยมถูกต้ังคําถามในประเด็นเรื่องจริยธรรมศีลธรรมและ
คุณธรรมเรื่อยมา  ทั้งน้ีเพราะระบบทุนนิยมเป็นระบบที่เน้นการแข่งขัน เมื่อระบบทุนนิยมขยายตัว
การแข่งขันก็เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ  จนรัฐต้องเข้าไปแทรกแซงเพ่ือไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน
จนเกินไป แต่แม้กระน้ันการแทรกแซงของรัฐก็สามารถหยุดย้ังการเอาเปรียบและลดระดับความไม่
เป็นธรรมทางสังคมได้เพียงบางส่วนเท่าน้ัน เช่น พัฒนาการของการขยายตัวของทุนนิยมเสรีสูทุ่นนิยม
ผูกขาดทําให้รฐับาลต้องออกกฎหมายห้ามการผูกขาด (anti - trust law)  เมื่อไม่สามารถผูกขาด
ภายในประเทศได้ เจ้าของกิจการก็ขยายธุรกิจออกนอกประเทศเป็นทุนนิยมข้ามชาติและหันไปค้า
กําไรหรือขูดรีด หรือ เอาเปรียบคนในประเทศอ่ืนต่อไป โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจทําให้ต้องกําหนด
กฎเกณฑ์เรื่องการค้าการลงทุนผ่านกลไกขององค์การการค้าโลกเพ่ือให้สามารถควบคุมการเอารัดเอา
เปรียบในระดับต่างๆได้อย่างเป็นระบบ 
                    แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลทางธุรกิจเป็นอีกแนวคิดหน่ึงที่ใช้ควบคุมผู้คนในสังคมโลก 
โดยที่ผู้ประกอบธุรกิจทุกคนในทุกระดับจะต้องทําธุรกรรมด้วยความโปร่งใส มคีวามชอบธรรม 
ตรวจสอบได้ ฯลฯ  ในกรณีที่ธุรกิจของนายกรัฐมนตรีไมโ่ปรงใสและไมช่อบธรรม  เพราะแท้ที่จริงการ
เป็นนายกรัฐมนตรีทําให้ไม่สามารถทําธุรกิจได้  แต่ถ้านายกฯ ให้ผู้อ่ืนกระทําแทนในนาม  ประเด็น
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เรื่องจริยธรรมและความชอบธรรมของนายกรัฐมนตรีจึงเป็นประเด็นที่ภาคประชาสังคมเรียกหา ส่วน
ฝ่ายของนายกรัฐมนตรีก็จะโต้กลับว่าทุกขั้นตอนที่ดําเนินไปถูกต้องตามกฎหมายท้ังหมด 
                    ผู้ที่อยู่ในวงการธุรกิจมักจะกล่าวว่าการทําธุรกรรมในลักษณะน้ีผู้ประกอบการใน
วงการได้ถือปฏิบัติมาเป็นปกติอยู่แล้ว  เหตุใดจึงเรียกร้องจากผู้นําประเทศเป็นพิเศษ ความเห็นของ
ผู้เขียนในประเด็น ประชาธิปไตยกับจริยธรรมผู้นํามี 3 เรื่อง คือ 
          1.    มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้นํา 
          การเป็นผู้นํา หมายความว่า บุคคลน้ันจะต้องแตกต่างจากบุคคลทั่วไป การทําตามกฎหมาย
คือมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับบุคคลทั่วไป  แต่การดําเนินชีวิตของผู้นําจะต้องมีการเสียสละ และจะต้อง
มีมาตรฐานทางจริยธรรมสูงกว่าที่กฎหมายกําหนด ผู้นํามีบทบาทหน้าที่ในการดูแลให้เกิดความเป็น
ธรรมทางสังคม  ต้องดูแลใหผู้้ด้อยโอกาส มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะตามมาตรฐานทีร่ัฐ
กําหนด ถ้าไม่สามารถเข้าถึงได้ตามมาตรฐานกลาง ผู้ด้อยโอกาสต้องได้รับการเพ่ิมโอกาส เพ่ือให้เขา
สามารถปรับตัวเองขึ้นมาถึงระดับมาตรฐานกลางได้  ในขณะเดียวกันผู้นําต้องลดสิทธ์ิ หรืออย่างน้อย
ต้องไม่ใช้สิทธ์ิพิเศษหรืออํานาจพิเศษ เพ่ือเอาเปรียบผู้อ่ืน  การใช้กฎหมายต้องเข้มข้นเป็นพิเศษ
สําหรับผู้นํา 
          2.   ความหมายและคุณลักษณะของประชาธิปไตยเพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม 
          คําว่าประชาธิปไตยจริยธรรมหรือประชาธิปไตยธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการหรือการกระทํา
ซึ่งจะนําไปสู่เป้าหมายของสังคมท่ีเป็นธรรม  กระบวนการประชาธิปไตยที่มีจริยธรรมจงึเป็น
วัฒนธรรมการทํางานที่ยึดในคุณธรรม ศลีธรรม การมีเมตตาธรรม สันติธรรม ขันติธรรม และมคีวาม
ยุติธรรม  เป้าหมายของการเป็นสังคมที่เป็นธรรมน้ีแม้จะอยู่ห่างไกลแต่ก็เป็นเป้าหมายที่ควรใฝ่หา 
        3.  บทบาทของภาคประชาสังคมในการแสวงหาสังคมประชาธิปไตยที่ผู้นํามีจริยธรรม 
          กระบวนการประชาธิปไตยเป็นกระบวนการที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วม  การแสวงหาสังคม
ประชาธิปไตยจึงเป็นหน้าที่ของทุกคน  การเมืองภาคประชาสังคมได้เกิดขึ้นและมีพัฒนาการผ่าน
กระบวนการต่างๆมากกว่า 70 ปี  บทเรียนมีมากมาย พลงัประชาชนในภาคประชาสังคมเท่าน้ันที่จะ
สามารถถ่วงดุลอํานาจรัฐ  ตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐและนําพาสังคมไทยไปสู่สงัคม
ประชาธิปไตยที่มีความเป็นธรรมทางสังคมได้ 
 
 
สรุป 
           ประชาธิปไตยของสังคมไทยได้พัฒนาผ่านขั้นตอนต่างๆต้ังแต่ก่อน พ.ศ. 2475  
ขบวนการประชาธิปไตยได้เกิดขึ้นต้ังแต่ในช่วงน้ัน โดยภาคประชาสังคมได้เป็นผู้ขับเคลื่อนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในข้ันตอนต่างๆ  ในช่วง พ.ศ. 2475 บทบาทของภาคประชาสังคมมีให้เห็นชัดเจนในรูป
ของขบวนการต่างๆ แม้คณะราษฎรจะเป็นกลุ่มคนที่ดําเนินการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง แต่องค์กร
ประชาสังคมอ่ืนๆ เช่นกลุ่มผูห้ญิงหัวก้าวหน้าและคณะสงฆ์ก็ได้เคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตย
เช่นเดียวกัน แต่ขบวนการประชาธิปไตยต้องหยุดดําเนินการลงในช่วงเผด็จการทหาร 
           บทบาทของขบวนการนักศึกษาในการเรียกร้องประชาธิปไตยในเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 แสดงให้เห็นว่าแม้ภายใต้เผด็จการทหารที่ปิดก้ันประชาธิปไตย ขบวนการ
ประชาธิปไตยก็เกิดขึ้นได้ และแม้จะถูกลดบทบาทลงหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  อย่างไรก็ตาม
หลังจากรัฐบาลประกาศนโยบายนิรโทษกรรม 66/23 หลงัจากน้ันในเดือนพฤษภาคม 2535  
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ขบวนการประชาสังคมสามารถแสดงพลังเพ่ือป้องกันไม่ให้ประเทศไทยกลับเข้าสู่การปกครองภายใต้
เผด็จการทหารอีก  ขบวนการประชาสังคมได้ขยายตัวและเพ่ิมพลัง โดยการทํางานในรูปของเครือข่าย  
           ต้ังแต่วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  การ
เคลื่อนตัวของขบวนการประชาธิปไตยที่ต่อต้านเผด็จการทหารได้เปลี่ยนมาเป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือ
ต่อต้านการแทรกแซงของนักธุรกิจ หลังจากที่ได้นักธุรกิจมาบริหารประเทศ ประเด็นเรื่อง
ประชาธิปไตยได้เปลี่ยนจากประชาธิปไตยที่เน้นการเลือกต้ังให้ได้ผู้แทนมาบริหารประเทศ มาเป็น
ประเด็นเรื่องความเป็นธรรมทางสังคม โดยผู้นําต้องเป็นผู้ที่มีจริยธรรมและคุณธรรม ดําเนินการ
บริหารประเทศด้วยเมตตาธรรม สันติธรรม ขันติธรรมและความยุติธรรม เพ่ือเป้าหมายของการได้มา
ซึ่งสังคมที่มคีวามเป็นธรรมและเป็นประชาธิปไตย  แต่ปัญหาเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของผู้นํา
รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบยังคงเป็นปัญหาเรื้อรัง จนมีการปฏิวัติและร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๕๐ รวมทั้งการปฏิวัติในปี ๒๕๕๗ และการร่างรัฐธรรมนูญในขณะนี้ 
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