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นายตระกูล  วินิจนัยภาค๑ 

 
บทคัดย่อ 

บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 
 

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๘ บัญญัติว่า  “การปฏิบัติหน้าที่
ขององค์กรอัยการต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและหลักนิติธรรม” ดังน้ัน ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานอัยการไม่ว่าในภารกิจใด อาทิ การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ   
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนภารกิจของพนักงานอัยการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
ในฐานะที่เป็นองค์กรตามรัฐ จึงต้องพิจารณาว่าการดําเนินการใดๆไปตามอํานาจหน้าที่น้ันนอกจากจะต้อง
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว ยังจะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย ในกระบวนยุติธรรมทางอาญา 
พนักงานอัยการจึงมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญาด้วย         
การรักษาผลประโยชน์ของรัฐพนักงานอัยการจึงไม่ได้คํานึงแต่ผลประโยชน์ของ “หน่วยงานของรัฐ”           
แต่คํานึงถึงผลประโยชน์ของแผ่นดินซึ่งหมายถึงส่วนรวมเป็นสําคัญ พนักงานอัยการยังมีบทบาทสําคัญในการ
ส่งเสริมหลักนิติธรรม ในภารกิจการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน    
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่
ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนระหว่างประเทศ และรับผิดชอบการดําเนินการ
เก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคด้านอรรถคดี การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และการเผยแพร่ความรู้ทาง
กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคแก่ประชาชน ประการสุดท้าย บทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการ        
ที่เก่ียวข้องกับหลักนิติธรรมดังกล่าวข้างต้น สามารถมองได้เป็นอีกมิติหน่ึง คือ บทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการ     
ในการรักษาหลักนิติธรรม โดยการให้คําแนะนําเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจะต้อง
ดําเนินการในส่วนของตนให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมอีกด้วย  
 
 
 
คําสําคัญ หลักนิติธรรม การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ 

                                                            
๑ ประวัติโดยสังเขป 



 
 

 
 

๒

                                                           

 
๑.  ความนํา 
  

หลักนิติธรรมไม่ได้เป็นเพียงแนวคิดหรือทฤษฎีในตํารากฎหมายเท่าน้ัน แต่ได้มีการนํามา
บัญญัติรับรองไว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และบทบัญญัติของกฎหมายบ้านเมือง 
ซึ่งมีผลผูกพันให้หน่วยงานของรัฐทั้งหลายจะต้องนําหลักนิติธรรมมาใช้ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องนํามาใช้ประกอบการใช้ดุลพินิจและในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการในฐานะที่เป็นทนายแผ่นดินน้ันย่อมอยู่ภายหลักนิติธรรมเช่นกัน แต่พนักงาน
อัยการไม่ได้มีบทบาทเพียงแค่นําหลักนิติธรรมมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่เท่าน้ัน แต่ยังมีบทบาทในการส่งเสริม
และรักษาหลักนิติธรรมอีกด้วย  

 
 
๒.  ความหมายของหลักนิติธรรม 

 
แม้ว่าคําว่า “หลักนิติธรรม” จะมีการใช้ในทางนิติศาสตร์มาเป็นเวลานานและมีการเรียกขานกัน

ในช่ือต่าง ๆ๒ แต่ก็เป็นการกล่าวอ้างในทางวิชาการเท่าน้ัน  หลักนิติธรรมเพิ่งได้รับการบัญญัติเป็นลายลักษณ์
อักษรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๗๘๓ อันเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ  แต่มิได้หมายความว่าก่อนหน้าน้ีกฎหมายไทยจะไม่มีแนวความคิดในเรื่องหลักนิติธรรม
เพียงแต่หลักการของหลักนิติธรรมได้แทรกอยู่ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่างๆ โดยมิได้
กล่าวถึงคําว่า “หลักนิติธรรม” เท่าน้ัน  แต่การนําคําว่า “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังกล่าวมิได้ให้นิยามของหลักนิติธรรมมีความชัดเจนข้ึนแต่อย่างใด 
ดังน้ัน จึงเป็นหน้าที่ของนักกฎหมายทั้งที่เป็นนักวิชาการและผู้ปฏิบัติวิชาชีพด้านกฎหมายจะต้องร่วมกัน
พิจารณากันต่อไป 

 
๒.๑  ท่ีมาของหลักนิติธรรม 

 
๒ เช่น “หลักกฎหมาย” “หลักความศักด์ิสิทธิ์แห่งกฎหมาย” “ระบบกฎหมาย” “กฎของกฎหมาย” “การปกครองของกฎหมาย” เป็นต้น 
๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

“มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

“มาตรา ๗๘(๖) รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินดังต่อไปน้ี 
ฯลฯ 
(๖)  ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบ

การตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้จัดต้ัง “คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ” ขึ้น 

โดยมาตรา ๓๕ (๖) ได้กําหนดหน้าที่ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเร่ือง “กลไกท่ีมีประสิทธิภาพใน
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ” ด้วย 



 
 

 
 

๓

 
หากจะพิจารณาถึงรากเหง้าที่มาของหลักนิติธรรมแล้ว อาจจะต้องย้อนกลับไปในยุคสมัย

ของอริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญาชาวกรีกซึ่งมีชีวิตอยู่เมื่อกว่าสองพันปีมาแล้ว ซึ่งได้ยกให้การปกครอง
ของกฎหมาย (the rule of law) ว่าเป็นสิ่งที่ประเสริฐย่ิงกว่าการปกครองของมนุษย์ผู้ใด (the rule of man)  
ซิเซโร รัฐบุรุษและนักปราชญ์ชาวโรมันก็ได้กล่าวไว้เช่นกันว่า “จงเป็นข้าของกฎหมายเถิดเพ่ือที่เราจะได้เป็น
อิสระ” ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการจํากัดอํานาจของผู้ปกครองให้อยู่ภายใต้
กฎหมายภายใต้แนวความคิดที่ว่าการปกครองภายใต้กฏหมายที่เป็นธรรมย่อมเป็นที่ปรารถนาของมนุษย์ผู้อยู่
ภายใต้ปกครองย่ิงกว่าการปกครองโดยผู้ปกครองซึ่งปกครองโดยปราศจากกฎเกณฑ์ที่ เป็นธรรมและ          
ตามอําเภอใจ  แม้แนวความคิดในเรื่องการจํากัดอํานาจของผู้ปกครองรัฐให้อยู่ภายใต้กฎหมายจะมีที่มาต้ังแต่
สองพันปีมาแล้ว  แต่หลักนิติธรรมที่รู้จักและยอมรับกันในวงการนิติศาสตร์ปัจจุบันเป็นแนวความคิดที่พัฒนา
มาจากหลักกฎหมาย “the rule of law” ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยว่า “หลักนิติธรรม” ซึ่งมีพัฒนาการมาใน
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (common law system) ในประเทศอังกฤษ และหลัก Legal State ซึ่งแปล
เป็นภาษาไทยว่า “หลักนิติรัฐ” ซึ่งมีพัฒนาการมาในประเทศภาคพ้ืนยุโรปซึ่งเป็นระบบกฎหมายซีวิลลอว์    
(civil law system) 

 
๒.๑.๑  หลักนิติธรรมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 

 
หลักนิติธรรมซึ่งพัฒนาในระบบคอมมอนลอว์ในประเทศอังกฤษมีประวัติย้อนหลังไปถึงปี 

ค.ศ. ๑๒๑๕ เมื่อพระเจ้าจอห์น (King John) ถูกเหล่าขุนนางรวมตัวกันบังคับให้มีการตรามหาบัตร (Magna 
Carta) ขึ้นเพ่ือจํากัดอํานาจของกษัตริย์มิให้เรียกเก็บภาษีโดยอําเภอใจ แต่ผู้ที่นําหลักน้ีมาอธิบายอย่างชัดเจน
และเป็นระบบจนถูกอ้างอิงถึงมากที่สุดในศตวรรษที่ผ่านมา คือ ศาสตราจารย์ทางนิติศาสตร์จากมหาวิทยาลัย
ออกซฟอร์ดในประเทศอังกฤษช่ือ อัลเบิร์ต วี. ไดซีย์ (Albert V. Decey) ผู้เขียนคําอธิบายกฎหมาย
รัฐธรรมนูญอังกฤษไว้ว่า The Rule of Law เป็นรากแก้วในระบบกฎหมายอังกฤษโดยแท้ เป็นเคร่ืองมือสําคัญ
ที่จะใช้คุ้มครองป้องกันประชาชนให้พ้นจากภัยทรราชย์ โดยมีลักษณะเด่นสามประการคือ 

(๑)  รัฐบาล ฝ่ายบริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีอํานาจตามอําเภอใจที่จะว่ากล่าวลงโทษ
ผู้ใด ดังน้ันบุคคลจะรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อกระทําการอันกฎหมายกําหนดว่าเป็นความผิดและกําหนดโทษ
ไว้เท่าน้ัน 

(๒)  บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และภายใต้อํานาจศาลเดียวกัน ไม่ใช่ต้ังศาล
พิเศษเป็นเอกเทศเฉพาะคดี ไดซีย์ให้นํ้าหนักแก่ศาลยุติธรรมและวิธีพิจารณาความในศาลยุติธรรมเป็นพิเศษ 
เน้นความเสมอภาคในทางคดี 

(๓)  กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษไม่ได้เป็นที่มาหรือเหตุแห่งกฎหมาย แต่เป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากกฎหมายท้ังหลายในราชอาณาจักรที่มีอยู่แล้ว และได้รับการยอมรับบังคับใช้ในศาล ดังน้ันรัฐหรือ
บุคคลอ่ืนใดจะสร้างหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่เองตามอําเภอใจไม่ได้ ข้อน้ีเกิดจากความหว่ันเกรงว่าเมื่อ



 
 

 
 

๔

                                                           

ยึดโยงทุกอย่างกับกฎหมายแล้ว รัฐบาลหรือรัฐสภาจะหาเหตุสร้างหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่วิปริตไม่เป็น
ธรรมขึ้นใหม่เพ่ือบังคับใช้แก่ประชาชน๔ 

 
๒.๑.๒  หลักนิติรัฐในระบบกฎหมายซีวิลลอว์ 

 
หลักนิติรัฐ  หรือ Legal State เป็นคําแปลมาจากคําว่า “Rechtsstaat” ใน

ภาษาเยอรมัน และตรงกับคําว่า “L’Etat de Droit” ในภาษาฝร่ังเศส  
ศาสตราจารย์วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ได้อธิบายว่า “หลักนิติรัฐมีองค์ประกอบสําคัญสองส่วน 

คือ องค์ประกอบในทางรูปแบบ และองค์ประกอบในทางเน้ือหา ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐ
ผูกพันตนเองไว้กับกฎหมายท่ีองค์กรของรัฐตราขึ้นตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นหรือที่รัฐธรรมนูญ
มอบอํานาจไว้ ทั้งน้ีเพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐลง เมื่อพิจารณาในทางรูปแบบแล้ว ย่อมจะเห็นได้ว่าหลักนิติรัฐ    
มุ่งประกันความม่ันคงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล ส่วนความเป็นนิติรัฐในทางเน้ือหานั้น ก็คือ การท่ีรัฐ
ประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของราษฎร โดยกําหนดให้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพมีค่าบังคับในระดับ
รัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐต้องกระทําการโดยยุติธรรมและถูกต้อง พิจารณาในทางเน้ือหา นิติรัฐ ย่อมต้องเป็น
ยุติธรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat)” โดยในส่วนองค์ประกอบในทางรูปแบบ หลักนิติรัฐประกอบไปด้วย
หลักการย่อยๆ หลายประการ ที่สําคัญได้แก่ หลักการแบ่งแยกอํานาจ หลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระทําขององค์กรของรัฐ หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลักการประกันสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สําหรับในส่วนองค์ประกอบทางเน้ือหาน้ัน ประกอบไปด้วย
การย่อยๆ ได้แก่ กฎหมายจะต้องมีความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอที่ราษฎรจะเข้าใจได้ การตรากฎหมาย
ย้อนหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลโดยหลักแล้วไม่อาจกระทําได้ การกําหนดให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลมีค่า
บังคับทางกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญและถือว่าบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิขั้นพ้ืนฐานเป็นกฎหมายโดยตรง หลัก
ความพอสมควรแก่เหตุที่เรียกร้องให้การใช้อํานาจของรัฐจะต้องเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ชอบธรรม การห้ามการกระทําตามอําเภอใจของรัฐ หลักความเสมอภาค กล่าวคือ รัฐต้องปฏิบัติ
ต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันให้เหมือนกัน และปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญแตกต่างกัน ให้แตกต่างกันออกไป
ตามสภาพของสิ่งน้ันๆด้วย๕ 

 
๒.๑.๓  หลักนิติธรรมตามแนวทางของสหประชาชาติ 

 
หลักนิติธรรมไม่ได้เป็นหลักการที่ใช้ในรัฐใดรัฐหนึ่งเท่าน้ัน แต่ยังได้นําไปใช้ในองค์การ

ระหว่างประเทศและในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย ดังจะเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมได้ประกอบเป็น      
ส่วนหน่ึงของกฎบัตรสหประชาชาติ ดังที่ปรากฏอยู่ในอารัมภบท ในเจตจํานงของสหประชาติประการหนึ่งว่า 
“ที่จะสถาปนาภาวการณ์อันจะธํารงไว้ซึ่งความยุติธรรม และความเคารพต่อข้อผูกพันทั้งหลายอันเกิดจาก
สนธิสัญญาและที่มาอ่ืนๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศ” และความมุ่งประสงค์ของสหประชาติข้อหน่ึงคือ 

 
๔  Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (London: Mcmillan, 1959), pp.188-203 อ้างใน 
วิษณุ เครืองาม, “หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ,” เอกสารบรรยายในการสัมมนา เร่ือง “วาระหลักนิติธรรมหลังปี ค.ศ.
๒๐๑๕ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน: ผลกระทบต่อประเทศไทย”กรุงเทพมหานคร, ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘, หน้า ๘๔. 
๕ วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”,วารสารจุลนิติปีที่ ๙ ฉบับที่๑ (มกราคม - กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕): ๕๕-๕๗. 
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“เพ่ือธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ... และนํามาซึ่งการแก้ไขหรือระงับกรณีพิพาทหรือ
สถานการณ์ระหว่างประเทศอันอาจนําไปสู่การละเมิดสันติภาพ โดยสันติวิธีและสอดคล้องกับหลักการแห่ง
ความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ”  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘ ซึ่งเป็น
หลักฐานการยอมรับในระหว่างประเทศว่ามนุษย์มีสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ได้ให้การรับรองว่า “...โดยท่ี
เป็นการจําเป็นที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ถ้าจะไม่บังคับให้คนต้องหันเข้าหาการ
ลุกข้ึนต่อต้านทรราชและการกดขี่เป็นวิถีทางสุดท้าย ...” นอกจากน้ัน เลขาธิการสหประชาชาติ ได้นิยาม
ความหมายของหลักนิติธรรมว่าเป็น “หลักการของการปกครองที่บุคคลทุกคน ไม่ว่าจะเป็นสถาบันหรือองค์กร 
สาธารณชนหรือปัจเจกชน และรวมถึงรัฐ ย่อมต้องเคารพต่อกฎหมายที่ได้ประกาศใช้บังคับเป็นการท่ัวไป    
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค และการพิจารณาคดีที่เป็นอิสระ และต้องสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชน     
ที่นานาชาติยอมรับ ต้องมีมาตรการท่ีจะสร้างความเชื่อมั่นในหลักการความเป็นสูงสุดของกฎหมาย 
(Supremacy of law) ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย การเคารพต่อกฎหมาย ความเป็นธรรมในการบังคับใช้
กฎหมาย การแบ่งแยกอํานาจ การส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความชัดเจนแน่นอนของกฎหมาย (legal 
certainty) การหลีกเลี่ยงการกระทําตามอําเภอใจ และความโปร่งใสของกระบวนการและกฎหมาย”(รายงาน
ของเลขาธิการสหประชาชาติ: “หลักนิติธรรมและความยุติธรรมช่วงเปลี่ยนผ่านในสังคมที่อยู่ในความขัดแย้ง
หรือสังคมภายหลังการสิ้นสุดความขัดแย้ง)๖ 

 
๒.๒  การอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 

๒.๒.๑  ความหมายของหลักนิติธรรมในความเห็นของนักกฎหมายไทย 
 

ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร  กาญจนดุล ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรม ไว้ว่า “หลักอัน
เป็นพ้ืนฐานในการที่จะบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมข้ึนในบ้านเมืองโดยใช้
กฎหมายเป็นหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึงหลักนิติธรรมที่เป็นหลักพ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยให้
เป็นไปด้วยความยุติธรรม”๗ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

“๑.  การปกครองรัฐต้องเป็นการปกครองโดยกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นการปกครองที่
เป็นธรรมภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว้ กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแห่งอํานาจ
หน้าที่ของฝ่ายผู้ปกครองรัฐไว้อย่างแน่ชัด และกําหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผู้อยู่ใต้  
การปกครองโดยศาล เพ่ือควบคุมการกระทําของผู้มีอํานาจปกครองรัฐมิให้ขัดต่อกฎหมายหรือนอกเหนือกฎหมาย 

๒.  สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของเอกชนผู้อยู่ใต้การปกครองต้องได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย 

 
๖  United Nations, What is the rule of law?, [Online] Source http://www.unrol.org/article.aspx?article_id=3. [20 September 
2015]. 
 
๗ ประยูร  กาญจนดุล, เอกสาร“ปาฐกถาชุดสิรินธร” คร้ังที่ ๑๔ เร่ืองนิติธรรมไทย  ณ ห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๔, หน้า ๒. 

http://www.unrol.org/article.aspx?article_id=3.%20%5B20
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๓.  เอกชนผู้อยู่ใต้การปกครองย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน”๘ 

ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์  กรัยวิเชียร องคมนตรี ได้อธิบายว่า “หลักนิติธรรม ก็คือ 
หลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และ
ยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม  รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจาก           
ลัทธิทรราชย์  หากมีข้อพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน  ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน  หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน        
ศาลย่อมมีอํานาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทน้ันโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม  ตามกฎหมายของบ้านเมือง     
ที่ถูกต้องและเป็นธรรม”๙ 

 
๒.๒.๒  ความหมายของหลักนิติธรรมตามแนวทางของคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการ

ส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ 
คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของ     

หลักนิติธรรมว่า “หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ  จะต้องไม่ฝ่าฝืน    
 

ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม” ทั้งยังได้จําแนกลักษณะของหลักนิติธรรมเป็น ๒ ประการ คือ หลักนิติธรรมโดย
เคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ และหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมใน
ความหมายอย่างกว้าง  

หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ หมายถึง หลัก
พ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ  จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลัก
นิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิดมิได้ หากกฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ โดยหลักนิติธรรมโดย
เคร่งครัดประกอบไปด้วยหลักการดังต่อไปน้ี 

๑. หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ 

๒ กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

๓ กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ 

๔ กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ 

๕ ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี 

๖ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายให้อํานาจ 

๗ กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ 
หลักนิติธรรมโดยทั่วไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ลักษณะที่ดี

ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆที่อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า อุดมคติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ จะไม่มีลักษณะ
สาระสําคัญครบถ้วนของการเป็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดี หรือขาดตกบกพร่องไปบ้างก็ตาม 
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จึงใช้บังคับได้อยู่ ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมโดย
เคร่งครัด สาระสําคัญของหลักนิติธรรมอย่างกว้าง ได้แก่ 

 
๘ ประยูร  กาญจนดุล, เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๗-๑๘. 
๙ ธานินทร์  กรัยวิเชียร, คําบรรยายเร่ืองหลักนิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมแก่เนติบัณฑิตสมัยที่ ๖๑, ๒๕๕๒, หน้า ๗. 
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๑. กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน 

๒. กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง 

๓.  กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล 

๔.  กฎหมายที่ดีต้องนําไปสู่ความเป็นธรรม 

๕.  กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

๖. กฎหมายที่ดีต้องทันสมัย และสามารถรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม 

๗. กฎหมายที่ดีต้องบัญญัติตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

๘. กฎหมายที่ดีต้องไม่มีผลย้อนหลัง เป็นผลร้าย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ หรือความรับผิด
ของบุคคล  

 

๙. กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด  
๑๐. กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนมี

ความรู้และเคารพกฎหมาย 

๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผยโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ 

๑๓. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่ชักช้า
ด้วยค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 

๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

๑๕. นักกฎหมาย ผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องมี
ความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ี 

๑๖. นักกฎหมาย ผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้อง
ซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม๑๐

 

 
๒.๒.๓  ความหมายของหลักนิติธรรมในคําพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ในคําวินิจฉัยที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ 
กรณี มีผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ โดยศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้ตอนหน่ึงว่า “ด้วยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงได้นําหลักนิติธรรมมากํากับการใช้อํานาจหน้าที่ของทุกฝ่าย        
ทุกองค์กร และทุกหน่วยงานของรัฐภายใต้หลักการที่ว่านอกจากจะต้องใช้อํานาจให้ถูกต้องตามบทกฎหมาย    
ที่มีอยู่ทั่วไปแล้ว ยังจะต้องใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามหลักนิติธรรมด้วย กรณีจึงไม่อาจปฏิบัติ
ตามบทกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือหลักเสียงข้างมากเพียงด้านเดียวเท่าน้ัน หากแต่ยังจะต้อง
คํานึงถึงหลักนิติธรรมควบคู่กันไปด้วย ...” ส่วนหลักนิติธรรมมีความหมายเพียงใดน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญได้
วินิจฉัยไว้ว่า “หลักนิติธรรมถือเป็นแนวทางในการปกครองที่มาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติอันเป็น
ความเป็นธรรมที่บริสุทธ์ิ ปราศจากอคติ โดยไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องและแอบแฝง หลักนิติธรรม   

 
๑๐  คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝ่าฝืน
หลักนิติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๑-๙. 
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จึงเป็นหลักการพื้นฐานสําคัญของกฎหมายที่อยู่เหนือบทบัญญัติที่ เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งรัฐสภาก็ดี 
คณะรัฐมนตรีก็ดี ศาลก็ดี รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานต่างๆของรัฐ ก็ดี จะต้องยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ” 

 
เมื่อพิจารณาจากแนวความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรมดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่าใน

หลักนิติธรรมในความคิดของนักกฎหมายไทยดังกล่าวมีหลักการที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่ยอมรับในทาง
สากลในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผู้อยู่ใต้การปกครอง เพ่ือควบคุมการกระทําของผู้มีอํานาจ
ปกครองรัฐมิให้ขัดต่อกฎหมายหรือนอกเหนือกฎหมาย โดยหลักนิติธรรมน้ีเป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ซึ่ง
ถึงแม้จะไม่ได้มีบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแต่อาจมีผลทําให้การกระทําของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ฝ่าฝืนหลักนิติธรรมดังกล่าวไม่มีผลบังคับในทางกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งหลักพ้ืนฐานดังกล่าว
รวมถึง หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ กฎหมายอาญาต้องไม่มีผล
ย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายให้อํานาจ และการให้ความเคารพต่อ
ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิแห่งมนุษยชน และสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐาน 

 
๓.  หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอัยการ 

 
๓.๑  ความเป็นมาขององค์กรอัยการ 

 

องค์กรอัยการในฐานะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เป็นสากลนั้น ได้จัดต้ังขึ้นใน    
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในยุคสมัยแห่งการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลให้เป็น
แบบชาติตะวันตก โดยจัดต้ังเป็นกรมอัยการสังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรมในปี พ.ศ.๒๔๓๕ แต่ในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวก็ยังปรากฏว่ามีอัยการอ่ืนซึ่งสังกัดอยู่ในกระทรวงนครบาล และกระทรวงมหาดไทย ทั้งใน
หัวเมืองยังมีพนักงานรักษาพระอัยการตําแหน่งยกกระบัตรอีกด้วย จนกระทั่งในปี พ.ศ.๒๔๗๒ เมื่อได้มีการ
ยกเลิกกองอัยการพระนครบาลและโอนพนักงานอัยการไปรวมข้ึนอยู่ในกรมอัยการ พนักงานอัยการจึงได้    
รวมมาขึ้นอยู่ที่กรมอัยการ กระทรวงยุติธรรม เพียงหน่วยงานเดียว และต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๖๕ ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว กรมอัยการได้ถูกโอนมาเป็นกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

ต่อมาคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๗ และฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ให้เปลี่ยนช่ือกรมอัยการเป็น 
“สํานักงานอัยการสูงสุด” มีฐานะเป็นหน่วยราชการอิสระไม่สังกัดกระทรวง อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรี โดยมี “อัยการสูงสุด” เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด อันเป็นการปรับปรุงระบบการบริหารงาน
ยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับงานของอัยการให้มีความเป็นอิสระเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ย่ิงขึ้น
และเพ่ือมิให้มีอิทธิพลทางการเมืองก้าวก่ายในการดําเนินคดี ซึ่งจะทําให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนโดย
ส่วนรวมย่ิงข้ึน 

การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญขององค์กรอัยการเกิดข้ึนเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เมื่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์ตาม 
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รัฐธรรมนูญประเภท “องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ”
๑๑  โดยกําหนดให้พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่ง

คดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม กําหนดให้การแต่งต้ังและการให้อัยการสูงสุดพ้นจากตําแหน่ง
ต้องเป็นไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา และกําหนดให้องค์กร
อัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยมีอัยการ
สูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ๑๒ ปัจจุบันการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และอํานาจหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ 

 
๓.๒ อํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการ 

 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการน้ัน นอกจากจะต้องปฏิบัติหน้าที่ไปตามอํานาจ

หน้าที่ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองไว้โดยชัดแจ้งแล้ว ยังต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย 
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ ดังน้ี 

 
“มาตรา ๘ การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอัยการต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

และหลักนิติธรรม” 
 

อํานาจหน้าที่สําคัญของพนักงานอัยการดังที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการ
และพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ และกฎหมายอ่ืนๆ อาจจําแนกออกเป็นสี่ประการได้ดังน้ี 

(๑)  อํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 
(๒)  อํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 
(๓)  อํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 
๑๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๑ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่วนที่ ๒ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
๑. องค์กรอัยการ 

“มาตรา ๒๕๕ พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจและหน้าที่ของพนักงาน
อัยการและกฎหมายอ่ืน 

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม 
การแต่งต้ังและการให้อัยการสูงสุดพ้นจากตําแหน่ง ต้องเป็นไปตามมติของคณะกรรมการ อัยการ และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 
ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังอัยการสูงสุด 
องค์กรอัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเป็น

ผู้บังคับบัญชา ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
พนักงานอัยการต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ

อัยการ ทั้งต้องไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเป็นการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่ หรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ แห่ง
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ และต้องไม่เปน็กรรมการ ผู้จัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารง ตําแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้าง
หุ้นส่วนบริษัท 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
๑๒  คร้ันต่อมาเม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส้ินสุดลง ยกเว้นหมวด ๒ แต่ก็ยังได้กําหนดให้องค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ เร่ือง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่  ๒๒ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



 
 

 
 

๑๐

ายบัญญัติ 

                                                           

(๔)  อํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

๓.๒.๑  อํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 
การอํานวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นหน้าที่สําคัญและเป็นหน้าที่หลักของพนักงาน

อัยการโดยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น พนักงานอัยการเป็นทนายแผ่นดิน และเป็นตัวแทนของ
แผ่นดินในการตรวจสอบ และค้นหาความจริงในคดีอาญา การควบคุมการดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม พนักงานอัยการมีหน้าที่ในการพิจารณาสํานวน
การสอบสวนของพนักงานสอบสวน เพ่ือพิจารณาสั่งคดีว่าจะดําเนินคดีอาญาในศาลท่ีมีอํานาจกับผู้ต้องหา
หรือไม่ และในข้อหาใด พนักงานอัยการมีหน้าที่ในการนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา
ต่อศาล และให้ผู้กระทําความผิดได้รับโทษที่เหมาะสมกับการกระทําความผิด พนักงานอัยการมีหน้าที่ในการ
พิจารณาว่าคําพิพากษาของศาลชอบด้วยกฎหมายและเหตุผลหรือไม่ และหากเห็นว่าคําพิพากษาของศาลน้ัน
ไม่ชอบไม่ว่าด้วยเหตุใด พนักงานอัยการอาจย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาดังกล่าวเพ่ือให้ศาลที่มีอํานาจใน
การพิจารณาอุทธรณ์หรือฎีกาได้ทบทวนคําพิพากษาของศาลล่างดังกล่าว ซึ่งอํานาจหน้าที่ดังกล่าวเป็นไปตาม
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๔(๒)๑๓ และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากน้ี พนักงานอัยการยังมีอํานาจสอบสวนหรือร่วมทําการ
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนตามท่ีกฎหม

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาให้
เป็นไปตามหลักนิติธรรม สํานักงานอัยการได้กําหนดแนวทางให้พนักงานอัยการปฏิบัติ ดังน้ี๑๔ 

 
(๑)  พนักงานอัยการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาด้วยความ

รวดเร็ว เท่าเทียมกันและเป็นธรรม กับทั้งต้องกระทําให้เป็นที่เช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชน ทั้งน้ี ความรวดเร็ว
ดังกล่าวจะต้องคํานึงถึงความรอบคอบ และจะต้องพยายามมิให้เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่เก่ียวข้องโดยไม่จําเป็น  เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการย่อมมีผลเป็นการกระทบกระเทือน
สิทธิของผู้ต้องหา และผู้เสียหายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในขณะที่พนักงานอัยการมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของผู้เสียหายที่ได้รับความกระทบกระเทือนจากการกระทําของผู้กระทําความผิด การปฏิบัติหน้าที่

 
๑๓  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓  

“มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
... 
(๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติว่าเป็น

อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ” 
๑๔  ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

“ข้อ ๕ (ภารกิจและบทบาทของพนักงานอัยการ)  
พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

โดยจักต้องกระทําด้วยความรวดเร็ว เท่าเทียมกันและเป็นธรรม กับทั้งต้องกระทําให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน  
พนักงานอัยการเป็นทนายแผ่นดิน และเป็นตัวแทนของแผ่นดินในการตรวจสอบ และค้นหาความจริงในคดีอาญา การควบคุมการ

ดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาและจําเลย ให้พนักงานอัยการคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนด้วย ส่วนบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายและพยาน พนักงานอัยการพึงให้ความคุ้มครองและการปฏิบัติที่เหมาะสมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้” 

 



 
 

 
 

๑๑

                                                           

ของพนักงานอัยการในกระบวนยุติธรรมทางอาญาย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจําเลยด้วย
เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในคดีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยถูกคุมขังอยู่ พนักงานอัยการจะต้องพิจารณาดําเนินคดี
โดยเร็วเป็นพิเศษ๑๕ 

(๒)  พนักงานอัยการเป็นตัวแทนของรัฐในการตรวจสอบ และค้นหาความจริงในคดีอาญา 
การควบคุมการดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม  

(๓)  ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาและจําเลย ให้พนักงานอัยการจะต้องคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนด้วย ส่วนบุคคลซึ่งเป็น
ผู้เสียหายและพยาน พนักงานอัยการพึงให้ความคุ้มครองและการปฏิบัติที่เหมาะสมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

 
๓.๒.๒  อํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

อํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ เป็นภารกิจหน้าที่ของ
พนักงานอัยการสําคัญของมาต้ังแต่การก่อต้ังองค์กรอัยการในยุคก่อต้ัง  เมื่อรัฐบาล หรือฝ่ายปกครอง 
ดําเนินการอย่างใดๆ ในอํานาจหน้าที่แล้วเกิดเป็นข้อพิพาทขึ้นกับเอกชน ไม่ว่าในฐานะที่เป็นผู้ได้รับความ
เสียหาย หรือก่อให้เกิดความเสียหาย ไม่ว่าในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา หรือในการดําเนินการ
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ย่อมอยู่ในอํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในฐานะทนายแผ่นดินที่จะรับ 

 
ดําเนินการให้ รวมถึงหน้าที่ในการให้คําปรึกษากฎหมายแก่รัฐบาลหรือฝ่ายปกครองในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายด้วย อํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐจึงอาจแยกพิจารณาได้ดังน้ี 

(๑ )  การรับว่าต่างแก้ต่างคดีแพ่งและคดีปกครองในศาล และในกระบวนการทาง
อนุญาโตตุลาการ 

พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการท้ัง
ปวง๑๖  สําหรับหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืนนอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว (เช่น ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ) หรือกรณีนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐแต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น 

 
๑๕ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๘ (หน้าที่เร่งรัดคดี)  
“พนักงานอัยการต้องดําเนินคดีทุกคดีให้เสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว โดยเฉพาะคดีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยถูกคุมขังอยู่ ให้ดําเนินคดี

โดยเร็วเป็นพิเศษ” 
๑๖  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓  

“มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
... 
(๓) ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลากรทั้งปวง กับมีอํานาจและหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่ง
บัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

...” 
 



 
 

 
 

๑๒

                                                           

ก็อาจร้องขอให้พนักงานอัยการว่าต่างหรือแก้ต่างได้เช่นกัน ซึ่งในกรณีน้ีเป็นดุลพินิจของพนักงานอัยการที่จะ
พิจารณารับว่าต่างหรือแก้ต่างให้ตามท่ีเห็นสมควร๑๗ 

นอกจากนี้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีได้กระทําไปตามหน้าที่ในคดีแพ่ง
หรือคดีปกครองในศาล รวมถึงราษฎรถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระทําตามคําสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้สั่งการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหน้าที่ราชการ อาจร้อง
ขอให้พนักงานอัยการแก้ต่างให้ได้ ซึ่งเป็นดุลพินิจของพนักงานอัยการที่จะพิจารณารับแก้ต่างให้ตามที่
เห็นสมควร๑๘ 

 
(๒)  การแก้ต่างคดีอาญา 
กรณีที่พนักงานอัยการจะรับแก้ต่างในคดีอาญาให้ได้น้ัน เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้อง

ในเรื่องการท่ีได้กระทําไปตามหน้าที่ รวมถึงราษฎรที่ถูกฟ้องในเรื่องการท่ีได้กระทําตามคําสั่งของเจ้าที่ของรัฐ
ซึ่งได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหน้าที่ราชการ 
อาจร้องขอให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดีอาญาให้ พนักงานอัยการมีดุลพินิจที่จะพิจารณารับแก้ต่างให้ตามท่ี
เห็นสมควร กรณีที่พนักงานอัยการจะไม่รับแก้ต่างให้ เช่น กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกดําเนินคดีอาญาโดยมี
พนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้อง ดังน้ี พนักงานอัยการจะไม่รับแก้ต่างให้แม้ว่าจะเป็นพนักงานอัยการคนละคน
กับท่ีเป็นโจทก์ก็ตาม๑๙ 

(๓)  การให้คําปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่รัฐบาล และ
หน่วยงานของรัฐ 

 
๑๗  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓  

“มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
... 
(๕) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือกรณีมีข้อพิพาทท่ีต้องดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ที่หน่วยงานของรัฐซึ่งมิได้กล่าวใน (๓) 

หรือนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้นเป็นคู่กรณี และมิใช่กรณีที่เป็น ข้อพิพาทกับรัฐบาลหรือ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างให้ก็ได้ 

...” 
๑๘  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓  

“มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
... 
(๔) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการที่ได้กระทําไปตามหน้าที่ก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือ

คดีอาญาที่ราษฎรผู้หนี่งผู้ใดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีได้กระทําตามคําส่ังของเจ้าที่ของรัฐซึ่งได้ส่ังการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหน้าที่ราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแก้ต่างให้ก็ได้ 

...” 
 
๑๙  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓  

“มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
... 
(๓) ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลากรทั้งปวง กับมีอํานาจและหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่ง
บัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

...” 



 
 

 
 

๑๓

 

                                                           

หน้าที่ในการให้คําปรึกษาและตรวจร่างสัญญาน้ัน กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยสํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจหน้าที่ในการให้คําปรึกษาหารือทางกฎหมาย และตรวจร่าง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ี สํานักงานอัยการสูงสุดอาจให้
คําปรึกษาหารือทางกฎหมาย และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่นิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงาน
ของรัฐแต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้นได้ตามท่ีเห็นสมควร  โดยในการตรวจร่างสัญญา
ดังกล่าว ให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รักษาประโยชน์ของรัฐ มีหน้าที่รายงานรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่เป็นคู่สัญญาให้ทราบถึงข้อที่ควรปรับปรุงหรือแก้ไขให้สมบูรณ์ข้อเสียเปรียบหรือข้อที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ๒๐ 

 
(๔)  หน้าที่อ่ืนๆ ในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ เช่น การบังคับคดีอาญาเฉพาะในส่วนของ

การยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับตามคําพิพากษา๒๑ การบังคับคดีกรณีผู้ต้องหาหรือจําเลยผิดสัญญาประกันต่อศาล
๒๒ หน้าที่เก่ียวกับการบังคับคดีแพ่งหรือบังคับคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ๒๓

 
๓.๒.๓  อํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

บทบาทหน้าที่การเป็นทนายแผ่นดินน้ัน มิได้หมายถึงการยืนอยู่ฝั่งเดียวกับฝ่ายรัฐและยืนอยู่
ฝั่งตรงข้ามกับประชาชน แต่พนักงานอัยการยังมีหน้าที่สําคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ด้วย โดยอํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในส่วนกลางอยู่ใน
ความรับผิดชอบของสํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน และในส่วนภูมิภาคอยู่ใน
ความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายภาค และสํานักงาน
อัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด  ซึ่งมีหน้าที่สําคัญในการดําเนินการ
เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน การให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนระหว่าง
ประเทศ และรับผิดชอบการดําเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคด้านอรรถคดี การให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคแก่ประชาชน 

 

 
๒๐  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓  

“มาตรา ๒๓  สํานักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอํานาจและหน้าที่เก่ียวกับงานธุรการและงานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกให้แก่พนักงานอัยการแล้ว ให้มีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปน้ีด้วย 
 ... 

(๒) ให้คําปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 
(๓) ให้คําปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่นิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงานของ รัฐแต่ได้มีพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น  ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 
... 
ในการตรวจร่างสัญญาตาม (๒) และ (๓) ให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รักษาประโยชน์ของรัฐ ในการนี้สํานักงานอัยการสูงสุดมี

หน้าที่รายงานรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติบุคคลตาม (๓) ที่เป็นคู่สัญญาให้ทราบถึงข้อที่ควรปรับปรุงหรือแก้ไขให้สมบูรณ์ข้อเสีย
เปรียบหรือข้อท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ” 
๒๑  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๔(๗) 
๒๒  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๔(๘) 
๒๓  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๓(๔) 



 
 

 
 

๑๔

ช่วยเหลือ 

๓.๒.๔  อํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ๒๔ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นอกจากจะกําหนดให้องค์กรอัยการเป็น

องค์กรตามรัฐธรรมนูญแล้ว  ยังกําหนดบทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งได้แก่อํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑)  หน้าที่ของพนักงานอัยการในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ตามมาตรา ๓๒ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยในกรณีที่มีการกระทําซึ่ง
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย พนักงานอัยการมีสิทธิร้องต่อศาลเพ่ือให้สั่งระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเช่นว่าน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้๒๕ 

(๒)  หน้าที่ของอัยการสูงสุดที่เกี่ยวกับสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส่วนที่ ๑๓ ได้บัญญัติสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญไว้ในมาตรา ๖๘ ซึ่งตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวบัญญัติว่าบุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญน้ีมิได้ และกําหนดให้อัยการอัยการสูงสุดมีบทบาท
หน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและย่ืนคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทําดังกล่าว
ได้๒๖ 

(๓ )   หน้าที่ของพนักงานอัยการในการให้ความช่วยเหลือในการปฏิ บัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา ๒๓๖ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดย
ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถร้องขอให้พนักงานอัยการดําเนินการใดๆ เพ่ือประโยชน์
แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด๒๗ ทั้งน้ี กิจการที่ขอให้พนักงานอัยการ

                                                            
๒๔  เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ส้ินสุดลง ยกเว้นหมวด ๒ แต่ก็ยังได้กําหนดให้องค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เร่ือง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่  ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕  รัฐธรรม
ตรา ๓๒  บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

่อศาลเพ่ือให้ส่ังระงับหรือเพิกถอนการกระทําเช่นว่านั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่

๒๖  รัฐธรรม

จจริง
้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้เลิกการกระทําดังกล่าว  แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาต่อผู้กระทําการ

ดังกล่าว 
...” 

๒๗  รัฐธรรม
๒๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
“มา
... 
ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของ

ผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต
เกิดขึ้นด้วยก็ได้” 

นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
“มาตรา ๖๘  บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 
ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผู้ทราบการกระทําดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็
และยื่นคําร

 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา 



 
 

 
 

๑๕

    

น้ัน จะต้องเป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการและจะต้องไม่เป็นการกระทบกระเทือนต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการโดยอิสระและเที่ยงธรรมด้วย 

(๔)  หน้าที่ของอัยการสูงสุดในการดําเนินคดีกับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 
๒๖๒ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ดํารงทางการเมืองผู้ใด
มีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติภายหลังจากพ้นตําแหน่งหรือตาย โดยได้กําหนดให้ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเอกสารทั้งหมดที่มีอยู่พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด
เพ่ือดําเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้ทรัพย์สินที่เพ่ิมข้ึนผิดปกติน้ันตก
เป็นของแผ่นดิน๒๘ 

(๕)  หน้าที่ของอัยการสูงสุดในดําเนินการฟ้องคดีกับบุคคลผู้ถูกถอดถอน๒๙ หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๒๓๐ และ 
มาตรา ๒๗๖๓๑ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

                                                                                                                                                                                      

รปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้
่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ดําเนินการเพ่ือ

ประโยชน์แ

ง
ุโลม” 

กวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือ
อัยการสูงส

มพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 รัฐธรรม ห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มิได้จนกว่าวุฒิสภาจะมีมติ และให้ประธานกรรมการ
ป้องกันและ

้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและอัยการสูงสุดต้ัง
เท่ากัน เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ แล้วส่งให้อัยการสูงสุด เพ่ือ

ฟ้องคดีต่อ ต

(๑) ... 
ในกา

ถ้อยคํา ตลอดจนขอให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หน
ห่งการปฏิบัติหน้าที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด 
...” 

๒๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
“มาตรา ๒๖๒  ในกรณีที่มีการย่ืนบัญชีเพราะเหตุที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองผู้ใดพ้นจากตําแหน่งหรือตาย ให้คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทําการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งน้ัน แล้วจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบ รายงานดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติส่งเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยู่พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่
ทางการเมืองให้ทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคห้า มาใช้บังคับโดยอน
๒๙ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิ

ุด รวมถึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
พนักงานอัยการ หรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงตา
๓๐ นูญแ

“มาตรา ๒๗๒  เมื่อได้รับคําร้องขอตามมาตรา ๒๗๑ แล้ว ให้ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติดําเนินการไต่สวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

... 
ถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมดเท่าที่มี

อยู่ ว่าข้อกล่าวหาใดมีมูล นับแต่วันดังกล่าวผู้ดํารงตําแหน่งที่ถูกกล่าวหาจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ 

และอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต่อไป แต่ถ้าคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหาข้อนั้นเป็นอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งให้ตามวรรคส่ี
ยังไม่สมบูรณ์พอที่จะดําเนินคดีได้ ให้อัยการสูงสุดแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพ่ือดําเนินการต่อไป โดยให้
ระบุข้อท่ีไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ให้คณะกรรมการป
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผู้แทนจากแต่ละฝ่ายจํานวน

ไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟ้องคดีได้ ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริ
แห่งชาติมีอํานาจดําเนินการฟ้องคดีเองหรือแต่งต้ังทนายความให้ฟ้องคดีแทนก็ได้” 
๓๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 
 

 
 

๑๖

 
๔.  หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของอัยการ 
 

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ ได้บัญญัติไว้โดยชัดเจนใน
มาตรา ๘ ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอัยการต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและหลักนิติธรรม” 
ดังน้ัน ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานอัยการจึงต้องพิจารณาว่าการดําเนินการใดๆไปตามอํานาจหน้าที่น้ัน
นอกจากจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว ยังจะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย เมื่อพิจารณา
ถึงอํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่าอํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการมีความ
เก่ียวข้องกับหลักนิติธรรมในหลายมิติด้วยกัน ประการแรก การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการในการอํานวย
ความยุติธรรมทางอาญานั้น จะต้องมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจําเลยอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งในมิติด้านน้ี พนักงานอัยการจึงจะต้องพิจารณาปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องหาและจําเลยเท่าที่จําเป็นเท่าน้ัน โดยจะต้องคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนด้วย๓๒ และจะต้องพิจารณาสํานวนการ
สอบสวนโดยรอบคอบและในกรณีที่สํานวนการสอบสวนยังมีข้อบกพร่องพนักงานอัยการก็จะต้องใช้ดําเนินการ
ตามกฎหมายเพ่ือให้สํานวนการสอบสวนนั้นมีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดเพ่ือให้ได้รับ
โทษที่สมควรตามกฎหมาย และหากพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนแล้วเห็นว่าผู้ต้องหามิใช่ผู้กระทํา
ความผิดก็จะต้องใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาดังกล่าวตามกฎหมาย แต่ในกรณีการฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือต่อประโยชน์อัน
สําคัญของประเทศน้ัน เป็นอํานาจของอัยการสูงสุดเท่าน้ันในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาดังกล่าว๓๓ พนักงาน 

 
อัยการไม่เพียงแต่จะต้องคํานึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจําเลยเท่าน้ัน แต่ยังต้องคํานึงถึงสิทธิและ
เสรีภาพของผู้เสียหายที่ถูกกระทบกระเทือนจากการกระทําความผิดด้วย ซึ่งในด้านน้ี การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานอัยการจึงเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย ในฐานะที่พนักงานอัยการเป็นทนาย
แผ่นดิน และเป็นตัวแทนของแผ่นดินในการตรวจสอบและค้นหาความจริงในคดีอาญา และในการควบคุมการ
ดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

ประการที่สอง อํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ไม่ว่าใน
การเป็นทนายแผ่นดินว่าต่าง หรือแก้ต่างให้กับรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในศาลหรือใน
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ หรือจะเป็นการตรวจร่างสัญญาและเอกสารทางกฎหมาย หรือการให้คําปรึกษา
กฎหมายแก่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ น้ัน จะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในฐานะทนาย
                                                                                                                                                                                         

“มาตรา ๒๗๖  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการตามคําร้องท่ียื่นตามมาตรา ๒๗๕ วรรคส่ี ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
พิจารณาแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  หรือจะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการไต่สวนตามมาตรา ๒๕๐ (๒) แทนการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ ก็ได้ 

... 
เมื่อผู้ไต่สวนอิสระได้ดําเนินการไต่สวนหาข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทําความเห็นแล้ว ถ้าเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูล ให้ส่งรายงาน

และเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และส่งสํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือยื่น
ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต่อไป และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
๓๒  ข้อ ๕ ของระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗  
๓๓
 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ 



 
 

 
 

๑๗

ึงไม่ใช่เวทีที่ตัดสินด้วยการแพ้ชนะ แต่จะต้องตัดสินด้วยความเที่ยง
ธรรมซึ่งพนักงาน

เอาเปรียบโดยไม่เป็นธรรม บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนจาก
ความไม่รู้กฎหม

ไม่ได้มีผลเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการเท่าน้ันและยังเสริมสร้างหลักนิติธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

ีบทบาทสําคัญในการ
รักษาหล นิติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ พนักงานอัยการจะต้องมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ถูก

ากกลุ่มการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ รวมถึงหน่วยราชการอ่ืนๆ ด้วย  
  

 ๕.  สรุป 

แผ่นดินด้วย ซึ่งไม่สามารถนําไปเปรียบเทียบกับบทบาทหน้าที่ของทนายความในการรักษาผลประโยชน์ของ
ลูกความได้ และมิใช่ในฐานะพนักงานที่จะต้องรักษารักษาผลประโยชน์ของบริษัท การรักษาผลประโยชน์ของ
รัฐไม่ได้หมายถึงการยืนอยู่ฟากเดียวกับรัฐและผลักประชาชนซึ่งเป็นคู่กรณีกับรัฐออกไปเป็นอีกฝั่งฟาก 
ผลประโยชน์ของรัฐจึงเป็นผลประโยชน์โดยชอบธรรมที่รัฐพึงจะได้ และจะต้องคํานึงถึงสิทธิและหน้าที่ของ
เอกชนท่ีจะได้รับผลกระทบด้วย ดังน้ัน ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีข้อพิพาทกับประชาชนเป็นฝ่ายผิด หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหาย หน้าที่ของพนักงานอัยการจึงไม่ได้เป็นการทําให้รัฐเป็นฝ่ายชนะข้อพิพาท ในการ
ดําเนินคดีในศาลรักษาผลประโยชน์ของรัฐจ

อัยการมีหน้าที่ทําความยุติธรรมให้ปรากฏ ดังน้ัน ในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐนี้พนักงาน
อัยการจึงได้คํานึงถึงหลักนิติธรรมเสมอมา 

ประการที่สาม บทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในการส่งเสริมหลักนิติธรรม ดังที่ได้กล่าว
มาแล้วข้างต้นถึงบทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินการเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่ความรู้
ด้านสิทธิมนุษยชนและความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนระหว่างประเทศ และรับผิดชอบการดําเนินการ
เก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคด้านอรรถคดี การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และการเผยแพร่ความรู้ทาง
กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคแก่ประชาชน ซึ่งมีส่วนสําคัญที่ทําให้ประชาชนทราบถึงสิทธิและหน้าที่
ของตนเองภายใต้กฎหมาย มิให้ถูกเอารัด

าย ไม่ทราบถึงสิทธิหน้าที่ของตน และเป็นตัวกลางในการเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ระหว่างประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 

ประการสุดท้าย บทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการที่เก่ียวข้องกับหลักนิติธรรมดังกล่าว
ข้างต้น สามารถมองได้เป็นอีกมิติหน่ึง คือ บทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในการรักษาหลักนิติธรรม ซึ่ง

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐด้วย  โดยที่หลักนิติธรรมเป็นหลักการท่ีเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
 

ของรัฐทุกระดับจะต้องนําไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่จํากัดแต่เพียงคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล และองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น การที่พนักงานอัยการเข้าไปมีบทบาทหน้าที่สําคัญในกลไกของรัฐต่างๆ ไม่ว่าจะในส่วน
ใด อาทิ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการรับว่าต่างหรือแก้ต่างให้กับรัฐในฐานะทนายแผ่นดินในศาล
หรือในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ การให้คําปรึกษากฎหมายและการตรวจร่างสัญญาให้กับรัฐ พนักงาน
อัยการมีบทบาทสําคัญในการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการในส่วนของ
ตนให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย และสามารถให้คําแนะนําแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม  อย่างไรก็ดี การที่พนักงานอัยการสามารถม

ัก
แทรกแซงจ

 
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการไม่ว่าจะเป็นภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมทาง

อาญาการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนภารกิจของพนักงาน



 
 

 
 

๑๘

หลักนิติธรรมต่างหากที่ทําให้ภารกิจ
หน้าที่ของพนักงานอัยการมีความสมบูรณ์อย่างแท้จริง และยังเป็นบทบาทหน้าที่อันหน่ึงของพนักงานอัยการที่
ปฏิเสธไม่ได้คือบทบาทหน้าที่ในการรักษาหลักนิติธรรมของประเทศด้วย 

อัยการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรม จักต้องเป็นไปตามกฎหมายและหลักนิติ
ธรรมเสมอ การเป็นทนายแผ่นดินจึงไม่ได้หมายถึงการสั่งฟ้องผู้ต้องหาเป็นจําเลยต่อศาลโดยไม่คํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชนหรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ การเป็นทนายแผ่นดินจึงไม่ได้หมายถึงการรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดย
การยืนอยู่ฝั่งรัฐบาลและผลักประชาชนซึ่งเป็นคู่กรณีออกไปยืนอยู่อีกฝั่งฟากหน่ึง การเป็นทนายแผ่นดินจึงไม่ได้
วัดกันด้วยการแพ้ชนะคดีในศาลแต่เป็นภาระหน้าที่ของพนักงานอัยการในการอํานวยความยุติธรรมให้ปรากฏ 
การเป็นทนายแผ่นดินจึงไม่ได้หมายถึงการปิดหูปิดตาไม่รับรู้ถึงความเดือดร้อนของประชาชนโดยไม่ให้ความ
ช่วยเหลือ แต่การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ตามกฎหมายและ
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