
 
 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล  
(Individual Study) 

 

“หลกัสิทธิมนุษยชน” 
เรื่อง มุมมองหลกัสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 

 
 
 
 
 

จัดทาํโดย 
นายแพทยอนันต  อริยะชัยพาณิชย 

                                   รหัส 
 
 
 
 
 
 

เอกสารวิชาการนี้เปนสวนหนึ่งของการอบรม 
หลกัสตูร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”  รุนที่ 2 

วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 
สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๑. บทนํา 
 
        หากจะกลาวถึงคําวา “สิทธิมนุษยชน” ก็คงจะตองมองยอนกลับไปในประวัติศาสตรของ
มนุษยชาติซ่ึงมีท่ีมาอันยาวนานผานวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ความกังวลในความคุมครองมนุษยชาติ  
ใหพนจากการกระทํากดข่ีทารุณ เปนท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศ และกอใหเกิดแนวความคิด
เรื่อง การคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในเวลาตอมา 
        ประมาณ ๒๓๐๐ ปกอนคริสตกาล กษัตริยฮัมมูราบี ( Hammurabi) ซ่ึงยิ่งใหญท่ีสุดของ       
บาบิโลน เปนกษัตริยท่ีเคารพสิทธิท้ังหลายของเมืองตาง  ๆ ท่ีอยูภายใตการปกครอง อาจกลาวไดวา
เปนครั้งแรกท่ีรัฐทําหนาท่ีใหความยุติธรรมแกพลเมือง กฎหมายเปนสิ่งซ่ึงหยิบยื่นใหแกกษัตริยโดย
พระเจา (Divine) และกฎหมายท่ีเกาแกท่ีสุดท่ีคนพบไดแก “ประมวลกฎหมายฮัมมูราบี” ( Code of 
Hammurabi) สวนหนึ่งของกฎหมายนี้กลาววา “ขาพเจาไดกอตั้งกฎหมายและความยุติธรรมบน
แผนดิน ขาพเจาทําใหมนุษยชาติในเวลานั้นมีความสุข” เห็นไดวาเปนกษัตริยท่ีสรางความสุขและ
ประกันความยุติธรรมใหแกประชาชนของพระองค แนวความคิดดังกลาวไดกลายเปนการประกาศ 
“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” ในป ๑๙๔๘ 
        ตลอดระยะเวลาอันยาวนานท่ีผานมา จะเห็นไดวามีการเคลื่อนไหวในเรื่องการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศตลอดมา เม่ือใดมีการกระทําท่ีกดข่ีขมเหงทารุณอยางรุนแรงก็จะมีการกลาว
อางถึงสิทธิมนุษยชนอยูเสมอ แตอยางไรก็ดี การคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศจะดําเนินการ
ไดมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับการสนับสนุนอยางเพียงพอของมาตรฐานสากลท่ีกําหนดข้ึน อีกท้ัง
กลไกตาง ๆ ท่ีจะทํางานโดยมีประสิทธิภาพเพียงใดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศนั้น
ไมไดจํากัดอยูเพียงในแงกฎหมายเทานั้น ถึงแมวาจะเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิดผลเปนรูปธรรมก็ตาม 
แตท่ีสําคัญกวานั้นก็คือพ้ืนฐานของกฎหมายปรัชญา เชื้อชาติ ศาสนา และข้ึนอยูกับวัฒนธรรม 
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ ของสังคมท่ีมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศอีกดวย 
        แตเดิมนักกฎหมายระ หวางประเทศบางสวนไดมองวา เปนความชอบธรรมในการใชอํานาจ
ปราบปรามปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ตอมาในศตวรรษท่ี ๑๗ และศตวรรษท่ี ๑๘ Grotius, Puffendorf, 
Burlamaqui ไดเผยแพรแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ทําใหกฎหมายตาง ๆ ท่ีออกมาคํานึงถึงเรื่อง
สิทธิมนุษยชนมากข้ึน และเม่ือมีเหตุการณท่ีรุนแรงเกิดข้ึนมักจะมีการกลาวอางถึงสิทธิมนุษยชน      
ทําใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศมีความสําคัญมากข้ึนตามลําดับ 
        ในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ ไดเริ่มมีการกําหนดถึงสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ 
แตอยางไรก็ดี การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไมไดเปนไปอยางกวางขวาง ถึงขนาดท่ีจะทําให
เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนอยางจริงจังท่ัวถึงในทันที นอกจากนั้นอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
คือ เรื่องความสัมพันธระหวางรัฐ กับผลประโยชนของแตละรัฐ เปนเรื่องอํานาจอธิปไตยท่ีไมอาจเขา
ไปกาวลวงได ดังนั้นจึงเปนเรื่องของประเทศตาง  ๆ ในเวทีระหวางประเทศท่ีจะตองดําเนินการดวย
วิถีทางตามกฎหมายระหวางประเทศเปนสําคัญ 
        เม่ือสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ยุติลง องคการระหวางประเทศตาง  ๆ ไดเขามามีบทบาทและให
ความสําคัญตอการคุมครองระหวางประเทศท่ีชัดเจนมากข้ึน เชน สนธิสัญญาสันติภาพตาง  ๆ ไดให
การคุมครองชนกลุมนอยในยุโรปตอนกลางและแถบคาบสมุทรบอลขาน การกอตั้งองคการแรงงาน



๒ 

 

ระหวางประเทศเพ่ือใหความคุมครองผูใชแรงงาน หรืออนุสัญญาวาดวยทาส เม่ือวันท่ี ๒๕ กันยายน 
๑๙๒๖ เปนตน แตกติกาสันนิบาตชาติไมไดกลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวโดยตรง แตมีการกลาวถึงปญหา
เก่ียวกับดินแดนท่ีอยูในอาณัติซ่ึงจะตองไดรับการคุมครองใหมีปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันของชนพ้ืนเมือง 
ตอมาไดมีความพยายามใหมีการคุมครองเพ่ิมเติมข้ึน เชน เรื่องปญหาการคาหญิงและเด็ก การคาฝน
และสิ่งเสพยติดท่ีเปนภัยอ่ืน ๆ เปนตน 
        ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ กฎบัตรสหประชาชาติไดกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนท่ีชัดเจนข้ึนโดยไดยืนยันถึงพันธกรณีในการรวมมือกันระหวางประเทศท่ีจะใหมีการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเปนมูลฐานสําคัญสําหรับมนุษยชาติ หลังจากนั้นตอมากฎหมายตาง  ๆ 
จํานวนมากไดเกิดข้ึนในรูปแบบตาง  ๆ เชน ปฏิญญา กติกา อนุสัญญา พิธีสาร ท้ังในระดับสากลและ
ระดับภูมิภาค เปนตน นับไดวากฎหมายสิทธิมนุษยชนเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของกฎหมายระหวาง
ประเทศแลว 
        แมวาจะมีกฎหมายคุมครองสิทธิมนุษยชนแลวก็ตาม แตก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ซ่ึงสวนใหญก็เปนประเทศท่ียังไมพัฒนานัก ลักษณะทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศเหลานี้ จึงเปนปญหาท่ีสําคัญตอการสนับสนุนและสงเสริมเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เม่ือประเทศยังไมพัฒนาจึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
เชน กฎหมายแรงงาน การสาธารณสุข การศึกษา เปนตน สิทธิมนุษยชนจึงเปนปญหาท่ีตั้งอยูบน
มูลเหตุท่ีแตกตางหลากหลายไมเหมือนกันในแตละประเทศ นอกจากนี้ลักษณะของกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีตั้งอยูบนหลักการของอํานาจอธิปไตย และการไมแทรกแซงปญหาภายในของรัฐอ่ืนนั้น    
ทําใหยิ่งยากลําบากมากข้ึนตอการควบคุมดูแลประเทศตาง ๆ ใหปฏิบัติตามพันธกรณี แตอยางไรก็ดีท่ี
สําคัญมากในการเคารพสิทธิมนุษยชนคือเรื่อง “การเมือง” เพราะความรวมมือระหวางประเทศจะ
เปนไปโดยราบรื่น มีอุปสรรคมากนอยเพียงใดนั้นยอมข้ึนอยูกับการเผชิญหนาระหวางแนวความคิด
ของพวกเราท่ีเรียกวา “มนุษยชาติ” นั่นเอง 
        การละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแมจะมีอยูโดยท่ัวไปก็ตาม แตอีกดานหนึ่งนั้นก็มีความพยายามท่ีจะ
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางจริงจังตอเนื่อง โดยรัฐตาง  ๆ องคการ
ระหวางประเทศ องคกรท่ีไมใชของรัฐบาล ท้ังในระดับสากลและระดับภูมิภาคตางก็พยายามท่ีจะ
กําหนดมาตรฐานรวมกันเพ่ือใหมีการเคารพสิทธิมนุษ ยชนตลอดไป สําหรับรายระเอียดจะไดกลาวถึง
โดยลําดับตอไป  



๓ 
 

๒. แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน1 
 
        หลักการสิทธิมนุษยชนตองมองยอนกลับไปตั้งแตการกําเนิดมนุษยข้ึนมาในโลกนี้ แรกเริ่ม
มนุษยก็คงจะไมแตกตางไปจากสัตวซ่ึงตางก็จะตองดิ้นรนเพ่ือใหมีชีวิตรอด ตอมาเม่ือมนุษยมีความ
เจริญกาวหนาข้ึน มีการอยูกันเปนกลุม เปนครอบครัว เปนชนเผา เปนรัฐตามลําดับ ความไมเปนธรรม
ก็เกิดข้ึนในระหวางมนุษยดวยกันเอง กอใหเกิดความสับสนวุนวาย ความไมสงบสุข การเอารัดเอา
เปรียบ ความขัดแยงรุนแรงเกิดข้ึนมากบางนอยบาง บางครั้งถึงขนาดเปนการปาเถ่ือนไมมีมนุษยธรรม 
มนุษยจึงมีความตองการท่ีจะไดรับการปกปองคุมครอง มีความปลอดภัยตลอดจนไดรับสิทธิตาง  ๆ 
ของตนอันจะพึงมี 
        มนุษยจึงไดพิจารณาถึงสิทธิตามธรรมชาติ สําหรับแนวความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติเปน
ท่ีมาอันสําคัญยิ่งของสิทธิมนุษยชน สาระสําคัญตามแนวความคิดดังกลาวนี้มีวามนุษยท้ังหลายเกิดมา
เทาเทียมกัน มนุษยมีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมนุษยมาแตเกิดจนกระท่ังถึงแกความตาย สิทธิดังกลาว
ไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิท่ีไมอาจโดนใหแกกันไดและใคร
จะลวงละเมิดไมได หากมีการลวงละเมิดก็อาจจะกอใหเกิดอันตราย หรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสีย
ตอสภาพความเปนมนุษยได 
        แนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาตินี้มีท่ีมาจากแนวความคิดในเรื่องกฎหมาย
ธรรมชาติ “กฎหมายธรรมชาติ” หมายถึง กฎหมายซ่ึงบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ คือเกิดมาเอง
โดยมนุษยไมไดทําข้ึน เปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดกาละเทสะ แนวความคิด
กฎหมายธรรมชาตินี้ แทจริงแลวก็เปนความพยายามท่ีจะไมใหผูมีอํานาจปกครองมีอํานาจมากเกินไป 
        ท่ีมาของกฎหมายธรรมชาตินั้น นักปราชญมีความคิดเห็นแตกตางกันไปซ่ึงพอจะสรุปได ๓ 
แนวทาง คือ 
        ๑. เกิดจากธรรมชาติโดยตรง เปนสิ่งท่ีมีมาเองตามธรรมชาติ 
        ๒. เกิดจากพระเจา เปนแนวความคิดจากทางคริสตศาสนาท่ีเห็นวาทุกสิ่งทุกอยางมาจาก    
พระเจาท้ังสิ้น 
        ๓. เกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย เห็นวามนุษยยอมรูสึกวากฎหมายธรรมชาติมีอยู     
อันเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษยเอง 
        ในการพิจารณาทางนิติปรัชญา กฎหมายธรรมชาติมีความหมายในทางทฤษฎีแตกตางกันเปน 
๒ นัยคือ  
        ทฤษฎีท่ีหนึ่ง ถือวากฎหมายธรรมชาติเปนหลักเกณฑของกฎหมายท่ีมีคาบังคับสูงกวากฎหมาย
ท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนเอง ดังนั้นกฎหมายบัญญัติใดท่ีขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายธรรมชาติยอมไมมีคา
บังคับเปนกฎหมาย  
        ทฤษฎีท่ีสอง ถือวาหลักกฎหมายธรรมชาติเปนเพียงอุดมคติของกฎหมายบัญญัติ ดังนั้น
กฎหมายบัญญัติจึงควรสอดคลองกับหลักการของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายบัญญัติใดท่ีขัดหรือแยง
กับหลักกฎหมายธรรมชาติอาจถือวาเปนกฎหมายท่ีไมมีคาทางกฎหมายโดยสมบูรณ แตก็ไมถึงกับไมมี
คาบังคับในทางกฎหมายเสียเลย 
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        สําหรับท่ีมาของสิทธิมนุษยชนจะไดกลาวถึงท่ีมาของแนวความคิดท่ีสําคัญของนักคิด 
นักปราชญในแตละยุคแตละสมัย ซ่ึงมีประวัติความเปนมาอันยาวนาน ท้ังนี้เพ่ือศึกษาถึงท่ีมาของ
ปญหา เหตุผล และพัฒนาการของแนวความคิดซ่ึงเปนท่ีมาอันสําคัญท่ีกอใหเกิดการตอสูเรียกยอง
และไดมาซ่ึงสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน โดยแบงออกเปน ๓ สวนคือ ยุคโบราณ (กรกี-โรมัน) ยคุกลาง 
และยุคปจจุบัน 
 

๒.๑ ยุคโบราณ (กรีก-โรมัน) 
        แตเดิมอียิปตโบราณหรือบาบิโลนไมไดมีความคิดในการยึดถือเหตุผล แตยึดถืออํานาจเหนือ
ธรรมชาติ เชน การอางอํานาจของภูตผี เทพเจา เปนตน ยุคนี้มีความเชื่อถือในอํานาจเหนือมนุษยเปน
หลัก เรียกวายุคกอนปรัชญา ( Pre-Philosophy Age) ตอมากรีกซ่ึงถือวาเปนบรรพบุรุษท่ีสําคัญท่ีสุด
ทางวัฒนธรรมทางความคิด เปนบอเกิดหรือตนตอของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงนับ
ถือความคิดเห็นของกันและกันโดยใชเหตุผลจนเปนท่ีนับถือกันตอมาวาเปนผูใหกําเนิดความคิดในทาง
ปรัชญา 
        หลักกฎหมายธรรมชาติ เกิดจากปรัชญาเมธีกรีกเปนผูคิดคนและวางรากฐานไวโดยเริ่มตนจาก 
เฮราคริตัส 2 (Heraclitus) ไดพยายามศึกษาคนควาหาความจริงเก่ียวกับแกนสารของชีวิตและพบวา 
แกนสารของชีวิตเปนท่ีสิ่งท่ีมีอยูในธรรมชาติอันมีจุดหมายปลายทาง ระเบียบและเหตุผลอันแนนอน
ซ่ึงไมอาจแปรผันได นับเปนการยืนยันวากฎเกณฑซ่ึงใชเปนตัวควบคุม “แกนสารของชีวิต” นั้นบอมมี
ปรากฏอยูแลวในธรรมชาติ มิไดเกิดข้ึนจากการบัญญัติหรือเจตจํานงของมนุษยผูมีอํานาจคนใด โดย
เปนกฎเกณฑท่ีเปนภาววิสัย ( Objective) หรือเปนจริงอยูเองโดยธรรมชาติซ่ึงอยูนอกและอยูเหนือ
โครงสรางอํานาจรัฐ 
        แนวความคิดของเฮราคริตัสไดถูกนํามาเปนพ้ืนฐานในทางความคิดของนักปราชญในสํานัก
ความคิดท่ีเรียกวา “ผูรูแจงเห็นจริง” หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “พวกโซฟสท” ( Sophists) สํานัก
ความคิดนี้กอตัวข้ึนในระหวางศตวรรษท่ี ๕ กอนคริสตศักราช ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีนครรัฐกรีก กําลัง
พัฒนาในทางการเมือง สังคมและความคิดอยางท่ีสุด ปญหาทางในทางการเมืองและสังคมทําใหเกิด
แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบของสังคมข้ึนมา บรรดานักปราชญเริ่มตนคิดหาเหตุผล
และความชอบธรรมของกฎหมายโดยอาศัยธรรมชาติ ในฐานะเปนความสัมพันธของสรรพสิ่งเปนหลัก
ความชอบของกฎหมาย ในยุคนั้นไดเกิดการปกครองแบบทราชยทําใหเกิดความอยุติธรรมข้ึนในสังคม 
มีการกดข่ีขมเหงอยางไมเปนธรรมข้ึน นักปราชญโซฟสทไดหยิบเอากฎเกณฑของธรรมชาตอข้ึนมา
เปนเหตุผลสําหรับตอตานการปกครองแบบอยุติธรรมท่ีเปนอยู โดยถือวาธรรมชาติเปนธรรมอัน
ศักดิ์สิทธิ์เหนือกวากฎหมายบานเมือง ท่ีบัญญัติข้ึนมาอยางไมเปนธรรม และโดยเหตุท่ีมนุษยมีความ
เทาเทียมกันตามธรรมชาติ การเรียกรองใหยกเลิกระบบอภิสิทธิ์และระบบทาส พรอมท้ังใหผูปกครอง
บานเมืองรับรองความเสมอภาคกันในการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  
        ปรัชญากฎหมายธรรมชาติไดรับการพัฒนาตอมาโดยนักคิดแหงสํานักสโตอิคส ( Stoic School) 
ตามแนวคิดของสโตอิคส ธรรมชาติมิใชเปนเพียงระเบียบของสรรพสิ่งนอกตัวมนุษย แตเปนเหตุผล
ของมนุษยท่ีมีอยูในตัวมนุษยเองดวย ดังนั้นโดยคติดังกลาวนี้เหตุผลของมนุษยจึงเปนสวนหนึ่งของ
ธรรมชาติดวย ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิวัติในทางความคิดและปรัชญากรีก 
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ซ่ึงนําโดยปรัชญาเมธีคนสําคัญ คือ โซเครติส ( Socrates) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล ( Aristotle) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปรัชญาของอริสโตเติลไมไดเปนเพียงพ้ืนฐานความคิดใหแกพวกสํานักสโตอิคส
เทานั้น แตยังเปนแนวทางสําคัญใหแกปรัชญาตะวันตกยุคใหมในแทบทุกสาขา 
        โซเครติส 3 มีแนวความคิดทางกฎหมายในการอธิบายระบบศีลธรรมและหลักความยุติธรรม 
จากหลักท่ีวา “ Know Thyself” และ “Knowledge is Virtus” แนวความคิดนี้สอนวา เราควร
ปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะสิ่งนั้นเปนธรรมเปนสิ่งท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของมนุษย เปนการ
วางรากฐานของศีลธรรมอยูท่ีธรรมชาติของมนุษย (Human Nature) หรือพ้ืนฐานจิตใจของคนนั่นเอง 
อาจจะกลาวไดวาโซเครติสเปนผูกรุยทางใหกับแนวความคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติ ( Nature Law) 
ท่ีคอย ๆ กอตัวข้ึนในเวลาตอมา 
        ปรัชญาเมธีผูยิ่งใหญอีกทานหนึ่งคือ เพลโต (Plato) เห็นวากฎหมายธรรมขาติเปนความคิดหรือ
แบบอันไมมีวันเปลี่ยนแปลงท่ีใชเปนบรรทัดฐานตอกฎหมายบานเมือง ( Positive Law) โดยกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนใด ๆ ตองสอดคลองกับแบบแหงกฎหมายธรรมชาตินั้น มิฉะนั้นก็ไมอาจเรียกไดวาเปน
กฎหมายได และมีเพียงปรัชญาเมธีผูมีญาณปญญาอันบริสุทธิ์เทานั้นผูสามารถเขาถึงแบบหรือเนื้อหา
แหงกฎหมายธรรมชาตินี้ได 
        อริสโตเติล 4 (Aristotle) เห็นวาทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ลวนแตมีจุดหมายปลายทางของมัน
ดวยกันท้ังสิ้น โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตจะมีความโนมเอียงท่ีจะพัฒนาไปสูภาวะท่ีเปนอุดมคติ อาจกลาวได
วาสภาวะท่ีเปนอุดมคตินั้นเปนเครื่องดึงดูดใหสิ่งตาง ๆ พัฒนาไป และในท่ีสุดก็สรุปวาสิ่งท่ีเปนอุดมคติ
ของสิ่งตาง ๆ แทจริงก็คือธรรมชาติของสิ่งนั้นเอง ดังนั้นการท่ีทุกสิ่งทุกอยางคลี่คลายเจริญไปนั้นเปน
การดําเนินไปตามธรรมชาติของมัน สําหรับทางดานกฎหมายไดแยกออกเปน ๒ สวนคือ  
        ๑. กฎหมายธรรมชาติ คือมิไดเกิดข้ึนโดยเจตจํานงของบุคคลหนึ่งบุคคลใดแตเปนของท่ีมีอยู
โดยธรรมชาติของมัน เชน หามฆากัน หามทํารายกัน หามลักทรัพย เปนตน และ 
        ๒. กฎหมายท่ีมนุษยคิดบัญญัติข้ึน คือในบางกรณีมีลักษณะท่ีพิเศษแตกตางออกไปตามแต
ลักษณะของแตละกลุมสังคม ไมใชสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัว ๆ ไป แนวคิดนี้เปนตนตอของกฎหมาย
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนตอมา 
        สํานักสโตอิคส ( Stoic School) กอตั้งข้ึนในราวศตวรรษท่ี ๓ กอนคริสตกาล ผูกอตั้งสํานักคือ 
เซโน 5 (Zeno) สํานักสโตอิคสมีแนวความคิดพ้ืนฐานวา ในจักรวาลซ่ึงโลกมนุษยเปนสวนหนึ่งนั้น
ประกอบดวยแกนสาร (Substance) อันสําคัญอยางหนึ่งคือ “เหตุผล” หรอื “ความเปนเหตุเปนผล” 
นี้จะเปนเสมือนกฎเกณฑธรรมชาติท่ีมีลักษณะแนนอนท่ัวไป หรือเปนระเบียบสมํ่าเสมอซ่ึงคอย
ควบคุมความเปนไปของจักรวาลมนุษยในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งในธรรมชาติของจักรวาลและเปนสัตว
โลกท่ีรูจักคิดใชเหตุผล จึงยอมถูกกําหนดควบคุมโดย “เหตุผล” อันเปนสากลดังกลาว เหตุผลในฐานะ
เปนพลังงานทางจักรวาลจึงเขาไปครอบคลุมทุกสิ่งทุกอยางรวมท้ังเปนพ้ืนฐานของกฎหมายและความ
ยุติธรรมดวย ดังนี้ กฎเกณฑธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติจึงยอมถือเปนสิ่งเดียวกับกฎเกณฑแหง
เหตุผล โดยเหตุนี้มนุษยจึงยอมเขาถึงกฎหมายธรรมชาติไดดวยการใชเหตุผลของเขาเอง และเพราะ
เหตุนี้เองท่ีทําใหมนุษยแตกตางไปจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ 
        ความสัมพันธระหวางกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายบานเมือง มีแนวความคิด ๒ ทาง 
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        ๑. แนวความคิดท่ีเห็นวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายท่ีสูงกวา ( Higher Law) ในแงนี้
กฎหมายบานเมืองจะขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได 
        ๒. แนวความคิดท่ีเห็นวา กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายอุดมคติ ( Ideal Law) กฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนเปนกฎหมายท่ีเปนจริง ( Reality) ความสัมพันธระหวางอุดมคติกับความเปนจริง เปน
ความสัมพันธท่ีขัดแยงและมีลักษณะดึงดูดและผลักใสซ่ึงกันและกัน ในทํานองความสัมพันธแบบ 
Dialectic เพราะความเปนจริงกับอุดมคติแตกตางกัน ในขณะท่ีอุดมคติเปนอยางหนึ่ง ความเปนจริง
เปนอีกอยางหนึ่ง แตในขณะเดียวกันก็พยายามพัฒนาความเปนจริงเขาสูอุดมคติใหมากท่ีสุด และ
ความเปนจริงหากยิ่งหางจากอุดมคติมากข้ึนเพียงใดก็ยิ่งไมพึงปรารถนายิ่งข้ึนเพียงนั้น ถาความเปน
จริงใกลกับอุดมคติแสดงวาดีข้ึน ถาความเปนจริงหางออกไปจากอุดมคติแสดงวาเลวลง แตในความ
เปนจริงจะเลวถึงขีดสุดไมได อุดมคติและความเปนจริงจึงสัมพันธกันในลักษณะนี้ 
        ในยุคกรีกนี้เองไดมีการคิดคนคําวา “พลเมือง ( Citizen) หรอื Citoyen” ข้ึน กลาวคือปจเจก
ชนมิไดเปนเพียงบุคคลซ่ึงมีหนาท่ีและคอยปฏิบัติตามคําสั่งแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเปน 
“พลเมือง” ท่ีมีสิทธิทางการเมืองดวย แตในนครรัฐกรีกนั้นมนุษยทุกคนมิไดมีฐานะเปนพลเมือง 
เพราะทาสและคนตางดาวไมมีสิทธิของพลเมือง 
        แมวานักปราชญกรีกจะกอใหเกิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติ แตแนวความคิดของกฎหมาย
ธรรมชาติก็ไมไดถูกนํามาใชทางปฏิบัติอยางจริงจังในนครรัฐกรีกเลย ตอมาเม่ือนครรัฐกรีกเสื่อม
อํานาจลง กรุงโรม ซ่ึงเกิดข้ึนจากกลุมชนอันเปนเผาชาวนาเล็ก ๆ แตเปนนักรบ จึงแผขยายอาณาจักร
ออกไปกวางใหญไพศาล โดยเริ่มจากรูปแบบการปกครองแบบนครรัฐ จนกลายเปนจักรวรรดิโรมัน 
(Roman Empire) ท่ียิ่งใหญ อารยธรรมโรมันรุงเรืองมากโดยเฉพาะในดานความคิดทางกฎหมายและ
การปกครอง แตเดิมนั้นกฎหมายโรมันถือวาเปนกฎหมายท่ีใชเฉพาะกับพลเมืองชาวโรมันเทานั้น 
เรียกวา Jus Civile ในกรณีท่ีชาวตางชาติเกิดขอพิพาทกันเองจะไมใชกฎหมายโรมันแตจะใชกฎหมาย
ของชาชาตินั้น  ๆ กันเอง แตเม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนระหวางชาวโรมันกับชาวตางชาติก็จะมีปญหาวา    
จะเอากฎหมายใดมาใชจึงจะเปนธรรม การจะเอากฎหมายของฝายใดฝายหนึ่งมาเปนเกณฑในการ
ตัดสินยอมไมเปนธรรมแกอีกฝายหนึ่ง นักกฎหมายโรมันไดหาหลักเกณฑโดยอาศัยแนวความคิดของ
สํานักสโตอิคสมาชวย คือ จากความเชื่อวากฎหมายธรรมชาติหรือ Jus Naturale เปนกฎเกณฑท่ีเปน
เหตุเปนผลสอดคลองกับธรรมชาติ มีผลใชไดท่ัวไปครอบคลุมทุกชาติทุกภาษา ดังนั้นหลักกฎหมายท่ี
เปนท่ียอมรับตรงกันในหมูชนชาติตาง  ๆ ยอมเปนกฎเกณฑท่ัวไปท่ีมีลักษณะสอดคลองกับหลัก
กฎหมายธรรมชาติ และยอมจะถือเปนเกณฑสําหรับใชตัดสินขอพิพาทระหวางชาวโรมันกับ
ชาวตางชาติตางภาษาได หลักกฎหมายท่ีเปนท่ียอมรับกันในหมูชนชาติตาง  ๆ  นี้เรียกวา               
Jus Gentium ซ่ึงแปลวากฎหมายนานาชาติ นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑตาง  ๆ ท่ีบรรดาผูพิพากษา
โรมันประกาศใชบังคับในการพิจารณาคดีเพ่ือความเปนธรรม ซ่ึงไดมีการใชบังคับตอ  ๆ กันมาเปน
เวลานาน เรียกวา Jus Honorarium ซ่ึงหมายถึงกฎหมายท่ีผูดํารงตําแหนงอันทรงเกียรติประกาศไว 
หลักเกณฑเหลานี้เปนหลักเกณฑท่ีผูพิพากษาอาศัยหลักเหตุผลและความเปนธรรมพัฒนาข้ึนเพ่ือปรุง
แตงกฎหมายโรมัน Jus Civile ใหยุติธรรมมากข้ึน กฎหมายโรมันไดพัฒนาจนกลายเปนระบบ
กฎหมายท่ียิ่งใหญบริบูรณ ท้ังนี้เพราะความคิดเรื่องเหตุผลความเปนธรรมตามทัศนะของปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติเปนเครื่องปรุงแตงหลอเลี้ยง ประวัติศาสตรกฎหมายโรมันจึงนับเปนประวัติศาสตร
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กฎหมายท่ีแสดงใหเห็นอิทธิพลและการคลี่คลายตัวของ Natural law ในระบบกฎหมายท่ีใชอยูใน
สมัยโรมัน 
        อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวา แมวานักนิติศาสตรโรมันจะแยกกฎหมายธรรมชาติออกจากกฎหมาย
บานเมืองก็ตาม แตนักนิติศาสตรโรมันถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎเกณฑท่ีชักนําใหกฎหมาย
บานเมืองคลอยตาม ไมใชเปนกฎหมายสูงกวากฎหมายบานเมืองท่ีหากกฎหมายบานเมืองขัดตอ
กฎหมายธรรมชาติแลวจะทําใหกฎหมายบานเมืองนั้นใชบังคับไมไดแตอยางใด ในทางปฏิบัติ         
นักกฎหมายโรมันไมเคยอางวากฎหมายบานเมืองไมมีผลบังคับเพราะขัดตอกฎหมายธรรมชาติเลย 
        นักปราชญคนสําคัญของโรมันคือ ซิเซโร (Cicero) ไดรับแนวความคิดมาจากปรัชญาของกรีกใน
เรื่องหลักกฎหมายธรรมชาติ ไดกลาววา “กฎหมายท่ีแทจริงคือเหตุผลท่ีถูกตอง กลมกลืนสอดคลอง
กับธรรมชาติ แผซานในทุกสิ่งทุกอยางสมํ่าเสมอนิรันดร เปนกฎหมายท่ีกอใหเกิดหนาท่ีโดยคําสั่งของ
กฎหมาย และหามกระทําจากความชั่วโดยขอหามของกฎหมายเปนหนาท่ีอันศักดิ์สิทธิ์ท่ีจะไมพยายาม
บัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้เปนสิ่งท่ีไมอาจยกเลิกหรือทําใหเสื่อมคลายลง อันท่ีจริงแลว
ไมวาจะเปนวุฒิสภาหรือประชาชนก็ตาม หาอาจหลุดพนจากความผูกพันของกฎหมายนี้ไดไม และไม
มีความจําเปนใด ๆ ท่ีจะพ่ึงพาสิ่งอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน นอกจากตัวเราเองท่ีจะเปนผูแสดงออกหรือตีความ
กฎหมาย กฎหมายนี้ไมเปนอยางหนึ่งท่ีกรุงโรมหรืออีกอยางหนึ่งท่ีเอเธนส ไมเปนอยางหนึ่งในขณะนี้
หรืออีกอยางหนึ่งในเวลาตอมา แตเปนกฎหมายประการเดียวท่ีเปนนิรันดรและไมเปลี่ยนแปลง และมี
ความผูกพันทุกชาติทุกภาษาตลอดกาล ซิเซโรไดยืนยันวากฎหมายเปนเรื่องเหตุผลท่ีเปนไปโดย
ธรรมชาติ สอดคลองกับธรรมชาติ และกฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายท่ีอยูสูงกวากฎหมายท่ีมนุษย
บัญญัติข้ึน 
 

๒.๒ ยุคกลาง 
        กอนท่ีจักรวรรดิโรมันจะเสื่อมอํานาจลง คริสตศาสนาไดแผขยายอิทธิพลเขามาจนในท่ีสุด
จักรพรรดิคอนสแตนติน6 ไดรับเอาคริสตศาสนาไวเปนศาสนาประจําชาติโรมัน โดยมีความเชื่อวา พระ
ผูเปนเจาเปนผูสรางโลกและสรางมนุษยข้ึนมา แตเหตุท่ีโลกมนุษยมีแตความชั่วนั้นเปนเพราะมนุษย  
ไมปฏิบัติตามคําสั่งของพระผูเปนเจา โลกมนุษยจึงมีแตจะตกต่ําลง ทางรอดมีอยูทางเดียวคือมนุษย
จะตองยอมรับพระเยซูซ่ึงเปนพระบุตรท่ีพระผูเปนเจาสงลงมาโลกมนุษยเพ่ือจะโปรดมนุษย 
เพราะฉะนั้นมนุษยจึงตองยอมรับพระเยซูและศาสนาคริสตจึงจะไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระ    
ผูเปนเจา คริสตศาสนาไดเผยแพรทฤษฎีวา กอนท่ีพระเยซูจะจากโลกมนุษยไป พระองคไดตั้งให
นักบุญปเตอร (Saint Peter) เปนผูตั้งศาสนจักรข้ึนมา โดยไดรับมอบหมายจากพระผูเปนเจาใหคอย
ดูแลสัตวโลกใหอยูในครรลองคลองธรรม ซ่ึงตอมานักบุญปเตอรไดมอบอํานาจใหแกพระสันตะปาปา 
(Pope) สืบตอกันเรื่อยมา นักปราชญท่ีมีบทบาทสําคัญคือ นักบุญออกัสติน นักปราชญสมัยนั้นได
นําเอาปรัชญากฎหมายธรรมชาติมาพัฒนา แตพยายามทําใหสอดคลองกับหลักคําสอนและคติทาง
ศาสนาคริสตโดยนําเอาแนวคิดของ สโตอิคสมาผสมผสานกับคติทางศาสนาคริสตในเรื่องบาปบุญ   
คุณโทษ คือตามคติของศาสนาคริสตเห็นวามนุษยมีบาปไมฟงหลักธรรมคําสอนของพระผูเปนเจา     
จึงเปนภาระหนาท่ีของฝายศาสนาคริสตท่ีจะตองทําใหกฎหมายท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนมามีสวนใกลเคียง
กับหลักธรรมอมตะของพระผูเปนเจา ดวยเหตุนี้ฝายศาสนจักรจึงตองมีอํานาจสูงกวารัฐและท่ีมนุษย
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จําเปนตองมีรัฐเพ่ือทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมและใหความพิทักษแกศาสนจักรซ่ึงจะ
เปนหนทางใหสังคมมนุษยบรรลุความดีงามในท่ีสุด ดังนั้นทฤษฎีนี้ถือวา อํานาจรัฐของฝายฆราวาส
เปนสิ่งท่ีชั่วราย จึงถูกนํามาเปนเหตุผลของปรัชญาทางการเมือง สําหรับการอางอํานาจสูงสุดของ
ฝายศาสนจักร 
        ตอมานักบวชและนักปราชญชาวอิตาเลียนคือ เซนต โทมัส อไควนัส 7 (St. Thomas Aquinas) 
มีแนวความคิดท่ีไมถือวารัฐเปนสถาบันทางสังคมท่ีชั่วรายอีกตอไป แตกลับเห็นวารัฐเปนแหลงรวม
ของกฎเกณฑทางศีลธรรมและขณะเดียวกันรัฐก็จะเปนเครื่องมือสําหรับการบรรลุความดีและความ
ยุติธรรมของสังคมมนุษย เซนต โทมัส อไควนัส ไดนําเอาความคิดเรื่องเหตุผลมายกยองใหมีสถานะ
สูงสงข้ึนอีกครั้งหนึ่ง หลังจากท่ีไดตกอยูภายใตความเชื่อแบบสมัยกลางตอนตนท่ีเนนศรัทธาไมนับถือ
เหตุผลของมนุษยกันมาหลายรอยป เซนต โทมัส อไควนัส ไดเชื่อมโยงความคิดทางปรัชญาของ   
อริสโตเติ้ลใหประสานเขาเปนเนื้อเดียวกับความคิดของพวกคริสเตียน โดยไดยกยองเหตุผลวาเปนสิ่ง
สําคัญและเปนสาระสําคัญอยางหนึ่งของพระผูเปนเจา แตในขณะเดียวกันก็ยอมรับขอจํากัดของ
เหตุผลมนุษยและยังนับถือเจตจํานงของพระผูเปนเจาอยูและอธิบายถึงบทบาทของเจตจํานงของ   
พระผูเปนเจาท่ียังตองมีอยูเพราะความไมสมบูรณของมนุษย  
        กอนสมัยกลางถือวากฎหมายท่ีใชบังคับอยู ( Positive Law) ไมควรขัดกับกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law) แตในสมัยกลาง เซนต โทมัส อไควนัส ไดเนนวา กฎหมายมนุษยจะตองสอดคลองกับ
กฎหมายธรรมชาติ ถากฎหมายมนุษยขัดตอกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายมนุษยไมมีคาจะนับเปน
กฎหมาย เปนการเนนหลักกฎหมายลําดับท่ีสูงกวา ( Higher Law) เนนวากฎหมายธรรมชาติและ
กฎหมายศักดิ์สิทธิ์เปนกฎหมายท่ีสูงกวากฎหมายบานเมืองของมนุษย ถากฎหมายบานเมืองขัดตอ
กฎหมายธรรมชาติหรือขัดตอกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ กฎหมายนั้นยอมไรผล และราษฎรยอมมีสิทธิไมเชื่อ
ฟงผูปกครองได ( The Right of Disobedience) ท้ังนี้เพราะราษฎรยอมมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย
ธรรมชาติและกฎหมายศักดิ์สิทธิ์เหนือสิ่งอ่ืนใด ความคิดของ เซนต โทมัส อไควนัส จึงมีฐานะเสมือน
ขอตอทางความคิดกฎหมายธรรมชาติท่ีเนนความสําคัญของเหตุผลท่ีมีมาตั้งแตสมัยกรีกคือตั้งแต   
เพลโต อริสโตเติ้ล สโตอิคส และสมัยโรมัน ใหถายทอดตอมาในสมัยกลางอยางไมขาดสาย และสง
ทอดตอมาจนถึงปจจุบันอยางไมขาดตอน 
        มีขอนาสังเกตประการหนึ่งวา แมเซนต โทมัส อไควนัส จะเนนอิทธิพลของคริสตศาสนา      
แตเปนการเนนคนละลักษณะกับปรัชญาเมธีรวมสมันคนอ่ืน ๆ กลาวคือ ในขณะท่ีผูอ่ืนถือวา 
คริสตจักรสําคัญกวาอาณาจักรโดยมีคริสตจักรเปนผูนํา สวนอาณาจักรเปนผูตามการคิดเชนนี้เปนการ
นําศาสนาไปปนกับการเมืองและเปนการบังคับใหผูนําทางการเมืองยอมตนตอผูนําศาสนา ดังเห็นจาก
คตินิยมท่ีวา ผูข้ึนครองราชยสมบัติเปนกษัตริยในยุโรป ตองมาคุกเขาตอหนาพระสันตปาปาเพ่ือให
พระองคประทานพรและสวมมงกุฎ แตเซนต โทมัส อไควนัส กลับอธิบายใหมวา แทจริงแลว ศาสน
จักรเปนคนละสวนกับอาณาจักร หรืออีกนัยหนึ่ง ศาสนาตางกับการเมือง การปกครองรัฐและการใช
ชีวิตในรัฐตองอาศัยระเบียบท่ีตราในรัฐ ดังท่ีเรียกวา “กฎหมายของมนษุย” ( Human Law) สวนการ
ดํารงชีวิตในศาสนจักรตองอาศัยระเบียบปฏิบัติพิเศษดังท่ีเรียกวา “กฎศักดิ์สิทธิ์” ( Divine Law) ท้ัง
ระเบียบหรือกฎหมายของศานจักรและอาณาจักรตองอยูใตกฎเกณฑเดียวกันซ่ึงไดแก “กฎธรรมชาติ” 
(Natural Law) และ “กฎนิรั นดร” (Eternal Law) อันพระผูเปนเจาไดกําหนดข้ึน แตเม่ือพระเจามี
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หนาท่ีนํามนุษยใหพนทุกข พระเจาจึงเปนผูนําความคิดในเรื่องกฎหมายและการเมืองโดยไมอาจ
หลีกเลี่ยงได เพราะการท่ี ประชาชนถูกกดข่ีขมเหงโดยกษัตริยท่ีไรคุณธรรม ถูกขมเหงโดยกฎหมายท่ี
เลวยอมถือวาเปนความทุกขอยางหนึ่งของมนุษย ซ่ึงพระผูเปนเจาตองบําบัดให 
        เซนต โทมัส อไควนัส สอนวากฎเกณฑของจักรวาลและโลกมนุษย มีอยู ๔ ประเภท คือ 
        ๑. Lex aeterna (Eternal Law) กฎหมายนิรันดร คือ แบบแผนการปกครองขององค
ผูปกครองใหญ คือ แบบแผนของพระผูเปนเจานั่นเอง แบบแผนนี้เปนเหตุผลและปญญาอันศักดิ์สิทธิ
ท่ีกํากับความเคลื่อนไหวและการกระทําท้ังปวงในจักรวาล สรรพสิ่งท่ีดําเนินไปภายใตลิขิตอันศักดิ์สิทธิ์
ของพระผูเปนเจานั้นลวนอยูภายใตบังคับและกํากับการของกฎหมายนิรันดร 
        ๒. Lex naturalis (Natural Law) กฎหมายธรรมชาติ คือ กฎหมายนิรันดรนั่นเอง แตเปน
กฎหมายนิรันดรเฉพาะบางสวนท่ีมนุษยสามารถเขาถึงไดดวยเหตุผลของมนุษยท่ีมีอยูในตัวทุกคน 
หมายความวาเหตุผลรูผิดชอบชั่วดีของมนุษยนั้นเปนสวนหนึ่งของกฎหมายนิรันดร แตเรียกวา
กฎหมายธรรมชาติก็เพราะเปนเหตุผลท่ีดํารงอยูในธรรมชาติของความเปนคน 
        ๓. Lex divina (Divine Law) กฎหมายศักดิ์สิทธิ คือ กฎเกณฑท่ีมนุษยไดรับรูดวยการชี้ทาง
สวรรค หรือการบันดาลเปดเผยใหรู (Revealation) ของพระผูเปนเจา ไดแกพระราชบัญญัติตามพระ
คัมภีรไบเบิ้ล และ Dogma ศาสนจักรประกาศวาเปนผลจากการดลบันดาลของพระผูเปนเจา 
กฎเกณฑสวนนี้เปนกฎเกณฑท่ีมนุษยปกติจะไมอาจเขาใจไดดวยเหตุผล เม่ือไมเขาถึงเหตุผลพระผูเปน
เจาจึงทรงเปดเผยใหรูโดยทางพระคัมภีรและทางศาสนจักรเปนกฎหมายเกณฑมาประกอบ ทําให
มนุษยประพฤติดีประพฤติชอบไดบริบูรณยิ่งข้ึน นอกจากกฎเกณฑท่ีมนุษยไดจากกฎหมายธรรมชาติ 
กฎเกณฑเหลานี้มักเปนกฎเกณฑทางความเชื่อทางศาสนาหรอทางศีลธรรมท่ีชี้ขาดกันดวยเหตุผลไมได 
        ๔. Lex humana (Human Law) กฎหมายมนุษย คือ บัญชาของเหตุผลเพ่ือความดีงาม
รวมกันท่ีบัญญัติข้ึนโดยผูมีหนาท่ีในการดูแลรักษาประชาคมและไดประกาศใชแลว 
        เซนต โทมัส อไควนัส ไดพัฒนาแนวความคิดทางการเมืองและกฎหมายจนเปนปรัชญา 
Scholastic ไดถือวารัฐเปนสถาบันทางสังคมของมนุษยท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เนื่องจากความจําเปน
ข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีตองการรวมตัวอยูกันเปนหมูเหลา รัฐคืออาณาจักรของพระผูเปนเจาท่ียังไม
สมบูรณแบบ รัฐจึงมีหนาท่ีทําใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีสันติสุขและนําทางให
มนุษยประกอบแตกรรมดีรวมกัน รัฐจึงไมใชสิ่งชั่วรายอีกตอไป แตสังคมจะตองมีการปกครอง และ    
มีการออกกฎหมายมาควบคุมและวางกฎเกณฑความประพฤติของมนุษย กฎหมายบัญญัติของมนุษย
ตองอยูภายใตกรอบของหลักความยุติธรรมตามกฎหมายของพระผูเปนเจา ดวยเหตุนี้รัฐในฐานะเปน
ผูใชอํานาจปกครอง จึงมีพันธกรณีท่ีจะตองบัญญัติกฎหมายท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมมนุษย
เทานั้น กฎหมายใดท่ีบัญญัติข้ึนมาแลวมีผลบังคับไมเปนธรรมยอมตกเปนโมฆะท้ังสิ้น จะเห็นไดวา  
ศาสนจักรยังมีอํานาจสูงสุด แตก็ใหรัฐมีสวนในการใชอํานาจปกครองดวย อยางไรก็ดียังใหความสําคัญ
ตอความเปนธรรมอยู แตเปนความเปนธรรมท่ีเกิดจากเจตจํานงของพระเจา จึงนับไดวาเปน
แนวความคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติอยูนั่นเอง 
 
 
 



๑๐ 
 

๒.๓ ยุคปจจุบัน 
        เปนระยะเวลาอันยาวนานท่ีบานเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของศาสนจักร แตตอมาเกิดมี
แนวความคิดใหม ๆ ข้ึน ทําใหเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม ในระยะแรกท่ีเปนชวง
ฟนฟูระหวางศตวรรษท่ี ๑๔ ถึง ๑๖ มีความเจริญรุงเรืองทางศิลปะและวรรณกรรม ทําใหผูเกิดความ
พยายามในการแสวงหา กอใหเกิดแนวความคิดแบบปจเจกชน ( Individualism) ข้ึน ตอมาไดเขาสู
ชวงปฏิรูปในศตวรรษท่ี ๑๖ มีการแยกตัวเปนอิสระในความเชื่อทางศาสนาระหวางฝายศาสนจักร
โรมันคาทอลิกและฝายนิกายโปรเตสแตนต ท่ีเกิดข้ึนใหมในศาสนาคริสตในท่ีสุดฝายนิกาย
โปรเตสแตนตก็ไมข้ึนอยูกับฝายศาสหนจักรโรมันคาทอลิกอีกตอไป หลังจากนั้นตอมาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยการรวมตัวเปนรัฐตาง ๆ มากข้ึน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจดานการคากวางขวาง
ข้ึน สงผลใหทางรัฐตองการความชอบธรรม ทางกฎหมายในการปกครอง สวนทางฝายประชาชนได
เรียกรองในฐานะปจเจกชนมีการคุมครองตามกฎหมายโดยตางฝายก็กลาวอางถึงหลักกฎหมาย
ธรรมชาติ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติก็กลับไปมีแนวความคิดแบบเหตุผลนิยม ซ่ึงเนนธรรมชาติของ
มนุษยวามีสติปญญาแหละเหตุผล ซ่ึงเปนบอเกิดของหลักกฎหมายธรรมชาติ ( Great ages of 
Natural Law) แตเปนความคิดกฎหมายธรรมชาติฝายอาณาจักร ( Secular natural law) ซ่ึงเนน
ธรรมชาติของมนุษย ( Human Natural) วามีสติปญญา หรือเหตุผล ( Reason) และเหตุผลใน
ธรรมชาติมนุษยนี้แหละเปนรากฐานของกฎหมายธรรมชาติ 
        เม่ือรัฐและประชาชนเปนอิสระไมตกอยูภายใตอิทธิพลของศาสนจักรแลว ความขัดแยงก็ไดกอ
ตัวข้ึนใหมระหวางรัฐและประชาชนแทน คือรัฐเองนั้นก็ตองการอํานาจเด็ดขาดในทางการเมืองเพ่ือ
ปกครองบานเมือง และประชาชนเองก็เรียกรองสิทธิและเสรีภาพ ตางฝายตางใชเหตุผลตาง ๆ มา
สนับสนุนความชอบธรรมของตน ทางฝายรัฐไดใชอํานาจปกครองท่ีไมเปนธรรมจนกอใหเกิดภาวะ
สงครามจนนําไปสูความสูญเสียท้ังตอทรัพยสินและตอมนุษยชาติอยางรุนแรงเกินกวาจะบรรยายได 
ทางฝายประชาชนไดใชแนวความคิดปจเจกชนนิยมเปนแนวทางในการตอสูจนกอใหเกิดเหตุการณท่ี
สําคัญ คือการปฏิวัติของอังกฤษเม่ือ ค.ศ. ๑๖๘๘ การประกาศอิสรภาพของอเมริกาเม่ือ ค.ศ. ๑๗๗๖ 
และการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๗๘๙ ในการตอสูของท้ังสองฝายกลาวอางถึงปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
และทฤษฎีสัญญาประชาคม 
        ทฤษฎีสัญญาประชาคมมีลักษณะท่ีอธิบายไดคือ แตเดิมมนุษยมีชีวิตอยูในสภาวะธรรมชาติ    
ไมมีกฎระเบียบทางสังคมและการเมืองแตอยางใด ตอมาเม่ือมนุษยเริ่มใชชีวิตอยูรวมกันเปนกลุม เปน
สังคมมนุษยไดมีสัญญาวาจะเคารพซ่ึงกันและกัน และอยูรวมกันโดยสันติ นอกจากนี้ยังมีสมมติฐานวา
ไดมีขอตกลงวาจะเคารพเชื่อฟงผูปกครองท่ีทุกคนยินยอมพรอมใจกันยอมรับเปนผูนํา ท ฤษฎีสัญญา
ประชาคมมีลักษณะสําคัญท่ีถือวาประชาชนคือท่ีมาของอํานาจทางการเมือง  และเห็นวารัฐคือสิ่ง
สมมติทางกฎหมายท่ีประกอบข้ึนดวยเจตจํานงและความยินยอมรวมกันของบุคคลแตละคนในสังคม  

การกอกําเนิดอํานาจรัฐมีลักษณะคลายกับการตกลงทําสัญญาระหวางบุคคลตามกฎหมายแพง  ทฤษฎี
สัญญาประชาคมจึงมีความสัมพันธใกลชิดกับกฎหมายธรรมชาติ  เพราะสมมติฐานของทฤษฎีจะเปน
เครื่องกําหนดวา  หลักกฎหมายธรรมชาติจะมีความสําคัญและอํานาจบังคับเพียงใดในการปกครอง
บานเมือง ในท่ีนี้จึงจะขอกลาวถึงนักปราชญคนสําคัญวามีแนวความคิดอยางไรพอสังเขปตามลําดับ 



๑๑ 
 

        จอหน ลอ็ค8
 (JOHN LOCKS) เชื่อวามนุษยใน “สภาวะตามธรรมชาติ”  เปนอิสระและมีความเสมอ

ภาค คือมนุษยสามารถกระทําตามท่ีตนตัดสินใจเลือกกระทําภายในขอบเขตท่ีกฎแหงธรรมชาติวางไว
และไมมีผูใดมีสิทธิหรือมีอํานาจมากกวาผูใด  จอหน  ลอ็ค มีความเห็นวาใน  “สภาวะตามธรรมชาติ”  

เปนสภาวะแหงสันติสุข  เปนสภาวะท่ีมนุษยตางมีเจตนาดีตอกัน  มีการชวยเหลือและประพฤติตอกัน
อยางถอยทีถอยอาศัย  โดยมีเหตุผลวาการท่ีสภาวะตามธรรมชาติมีลักษณะดังท่ีกลาวมาเปนเพราะวา  

“สภาวะตามธรรมชาติ”  มีกฎแหงธรรมชาติควบคุมอยูซ่ึงผูกมัดทุกคน  เหตุผลจากกฎแหงธรรมชาติ
สอนมนุษยชาติท้ังปวงวา โดยท่ีมนุษยเสมอกันและเปนอิสระท่ัวกันมนุษยเราจึงไมควรทําอันตรายผูอ่ืน
ไมวาจะในเรื่องชีวิต สุขภาพ อิสรภาพและทรัพยสมบัติ  
        จอหน ลอ็ค เชื่อวา มนุษยสละท้ิง “สภาวะตามธรรมชาติ” ดวยเหตุผลสองประการ คือ  
       “สภาวะตามธรรมชาติ” ขาดองคกรท่ีกระทําหนาท่ีลงโทษผูละเมิดสิทธิตามธรรมชาติของผูอ่ืน
และขาดองคกรท่ีกระทําหนาท่ีคุมครองปองกันมิใหสิทธิในรางกายและทรัพยสินถูกลวงละเมิด ดังนั้น
เม่ือมนุษยรวมกันทํา “สัญญาประชาคม” ก็เพ่ือมีหลักประกันในความม่ันคงแหงสิทธิตามธรรมชาติ
นั่นเอง แตสังคมท่ีมีระเบียบจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคคลท่ีอยูรวมกันในสังคมนั้นยอมสละอํานาจท่ีจะ
บังคับใชกฎหมายธรรมชาติดวยตนเองใหกับสังคม และยอมรับท่ีจะอยูภายใตอํานาจ ๆ หนึ่งซ่ึงไดรับ
มอบหมายใหปราบรามผูลวงละเมิดสิทธิตามธรรมชาติ อํานาจท่ียอมรับใหมีอํานาจบังคับบัญชาของ
ตนคือ “องคอธิปตย” นั่นเอง จอหน ล็อค เห็นวา “องคอธิปตย” ไมไดมีอํานาจท่ีไมมีขอบเขตจํากัด 
ท้ังนี้เพราะในประการแรก อํานาจขององคอธิปตยนั้นเกิดจาก “สัญญา” ยอมเปนธรรมดาท่ีอํานาจ
ดังกลาวจะมีเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือใหวัตถุประสงคของประชาคมท่ีมนุษยกอตั้งข้ึนมาบรรลุเปาหมาย  
        และในประการตอมา การท่ีมนุษยสละท้ิง “สภาวะตามธรรมชาติ” มากอตั้งสังคมข้ึนก็ดวยหวัง
ท่ีจะมีหลักประกันในความปลอดภัยทางรางกายและทรัพยสินของตนเทานั้น ดังนั้นแมวาประชาคมจะ
มีอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพของสมาชิกประชาคมใหลดนอยลงได แตยอมไมอาจทําลายลางสิทธิ
เสรีภาพท้ังปวงของสมาชิกซ่ึงเคยมีอยูใน “สภาวะตามธรรมชาติ” ได และจอหน ล็อค ไดให
ความสําคัญแกปจเจกชนซ่ึงมีสิทธิตามธรรมชาติ ( Natural Rights) ซ่ึงเห็นวาตามหลักสิทธิตาม
ธรรมชาติมนุษยทุกคนยอมมีสิทธิโดยกําเนิดในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน สิทธิตามธรรมชาตินี้จึงไม
อาจจําหนายจายโอนหรือถูกยกเลิกไดไมวากรณีใด ๆ 
        จอหน ล็อค ใชแนวทางปรัชญาแบบเหตุผลนิยมแลประจักษวาทะเขาวิเคราะหการเมือง เห็นวา 
มนุษยและสังคมแยกจากกันไมได เพราะสังคมประกอบข้ึนจากมนุษย  สังคมจึงมีวัตถุประสงคสุดทาย
คือ ความผาสุกและความสงบของมนุษยซ่ึงเปนสมาชิก จอหน ล็อค สรุปวา อํานาจทุกชนิดในสังคมมี
ขอจํากัด ขอจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจก็คือ การคุมครองเสรีภาพและกรรมสิ ทธิ์ (กรรมสิทธิ์ก็เปนสิ่งท่ี
มนุษยมีอยูกอนเขารวมเปนสังคม)  หากผูปกครองฝาฝนดําเนินการ ปกครองแบบทรราช ประชาชนยัง
สงวนสิทธิซ่ึงเปนสิทธิของมนุษยทุกคนบนโลกท่ีจะตรวจสอบวาสิ่งท่ีผูมีอํานาจกระทํานั้น ยุติธรรม
หรือไม ท้ังนี้เปนไปตามกฎหมายธรรมชาติซ่ึงอยูเหนือกวาและมีมากอนมนุษย 
        ฌอง ฌาคส รุสโซ 9 (Jean Jacques Rousseau) ไดเขียนหนังสือชื่อ “สัญญาประชาคม” 
(Contrat Social) ท่ีมีชื่อเสียงข้ึน รุสโซ ไดคนควาหาเหตุผลมาอธิบายความชอบธรรมของอํานาจ
อธิปไตยท่ีเปนของประชาชน ซ่ึงเขาถือวาเกิดจากเจตจํานงรวมกันของประชาชน แตขณะเดียวกันเขา
ก็เนนความสําคัญของเสรีภาพสวนบุคคล และความเสมอภาคของบุคคลทุกคนในสังคม เขาเห็นวาใน
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สภาวะตามธรรมชาติ มนุษยมีความพอใจในความเปนอยูของตนดํารงชีวิตรวมกันดวยความสามัคคี
ปรองดอง มีความพอใจในชีวิตตามธรรมชาติและรักความเปนอยูอยางงาย ๆ รุสโซอธิบายวาความเปน
เอกภาพของสังคม อันเกิดจากความสามัคคีปรองดองกัน มีความสําคัญสูงสุดเทากับเสรีภาพสวน
บุคคล ซ่ึงเปนลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย เขาเห็นวาเสรีภาพและความเสมอภาคเปนแกนแท
ของความสุขมนุษย แตเม่ือมีความจําเปนจะตองมารวมตัวกัน จึงตองคิดคนหารูปแบบการรวมตัวกัน
เปนสังคมท่ีสามารถใหหลักประกันอยางเพียงพอแกเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติ ดังนั้นการมีสัญญาประชาคมระหวางกัน มนุษยจึงจําเปนตองมีรัฐในฐานะเปนหลักประกัน
สิทธิในความเสมอภาคและความมีเสรีภาพ ความชอบธรรมของการมีรัฐจึงอยูท่ีความสามารถท่ีจะให
หลักประกันแกสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเทานั้น รัฐจึงตองรับรองและคุมครอง
ทํานุบํารุงสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคน เสรีภาพและความเสมอภาคจึงไมใชเพียงสิทธิตาม
ธรรมชาติเทานั้น แตเปนสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนทุกคนสามารถยกข้ึนกลาวอางตอรัฐไดอยาง
เทาเทียมกัน รัฐและกฎหมายจึงตองอยูภายใตบังคับของเจตจํานงรวมกันของประชาชนซ่ึงเปน         
ผูกอกําเนิดรัฐข้ึนมา 
        ในเรื่องทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมาย รุสโซเห็นวาในสังคมธรรมชาติ กฎธรรมชาติทําใหมนุษยไมทํา
อันตรายคนอ่ืน แตในสังคมตามสัญญาประชาคมนั้น กฎท่ีใชเปนกฎหมาย ( Loi Juridique) จะเปน
กฎหมายไดก็ตองมาจากเจตนารมณรวมกันของประชาชนเทานั้น และเม่ือกฎหมายเปนการแสดงออก 
ซ่ึงเจตนารมณรวมกันของปวงชนแลวกฎหมายเทานั้นจึงจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของแตละคนได แนวคิด
ของรุสโซนี้ไดรับอิทธิพลจากกฎหมายธรรมชาติมากพอ ๆ กับ จอหน ล็อค แตรุสโซมองแตกตางไปท่ี
เปนผูกอตั้งทฤษฎีสัญญาประชาคมใหเปนท่ีมาของ “อํานาจอธิปไตยของปวงชน” ( Souverainete 
populaire) คือสัญญาประชาคมนี้เปนสัญญาท่ีสมาชิกแตละคนทําสัญญากับคนอ่ืน ๆ ทุกคนวา     
เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางท่ีมีอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรม
กันของสังคม และเราก็จะไดรับสวนในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีแยกจากกันมิไดของสวนรวม ผูเขารวมแต
ละคนรวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้เขาผูนั้นไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเอง และ
ยังคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือกอน ตามความเห็นของรุสโซแลว สัญญาประชาคมนี้กอใหเกิดผลหลาย
ประการคือ ประการแรก รางกายและทรัพยสิน ไดรับความคุมครองจากสังคมรวมกัน ประการท่ีสอง 
เจตนารมณรวมกันของสังคมนี้ เปนเจตนารมณรวมกัน ไมใชของบุคคลใดหรือกลุมคน ดังนั้นแตละคน
รวมกับบุคคลเปนหนึ่งและเชื่อฟงตนเอง เจตนารมณรวมกัน ( Volonte generale) จงึสงูสดุและไมมี
ทางขีดกับประโยชนของสมาชิกแตละคนได 
        เม่ือสังคมมีความเจริญมากข้ึน นักวิชาการไดรวมตัวกันทําทําการศึกษาแนวความคิดทาง
กฎหมายตา ง ๆ จนเกิดสํานักกฎหมายตาง ๆ ข้ึน และในชวง “สมัยใหม” ( Modern Times) 
ประมาณป ค.ศ. ๑๔๕๓ ถึง ค.ศ. ๑๗๘๙ ก็เกิด “สํานักกฎหมายธรรมชาติ” ( Natural Law School) 
ข้ึน โดยนักปราชญทางกฎหมายของสํานักกฎหมายธรรมชาตินี้มีความเชื่อวา กฎหมายควรจะเปน
กฎเกณฑท่ีถูกตองชอบธรรม มีเหตุผล และเชื่อวามีความถูกผิดตามธรรมชาติ ท่ีเรียกวา “กฎหมาย
ธรรมชาติ” เปนหลักธรรมหรือเปนกฎเกณฑเพราะตามธรรมชาตินั้นมนุษยมีเหตุผลท่ีจะคนหา
ความถูกผิดตามธรรมชาติ ความเชื่อในกฎเกณฑของธรรมชาติและสติปญญาของมนุษยนี้ทําใหสํานัก
กฎหมายธรรมชาติมีความกลาท่ีจะวิจารณวาระบบกฎหมายโรมันไมใชจะถูกตองเสมอไป เชน ในสวน
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ท่ีเก่ียวของกับบุคคลนั้น สํานักกฎหมายธรรมชาติเห็นวาระบบกฎหมายโรมันไมถูกตอง บุคคลทุกคน
ตองมีความเทาเทียมกันไมควรจะมีทาสในสังคมมนุษยอีกตอไป ระบบทาสเปนสิ่งท่ีขัดแยงกับ
ธรรมชาติและขัดกับหลักกฎหมายอยางท่ีสุด สํานักกฎหมายธรรมชาติพยายามจัดระเบียบของ
กฎหมายใหเปนระบบโดยอาศัยหลักตรรกวิทยาและอธิบายวา กฎหมายนั้นมีรากฐานมากจากเหตุผล
ตามธรรมชาติของมนุษย กฎหมายเปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมิใชสิ่งท่ีพระผูเปนเจาทรงกําหนดข้ึน โดย
มนุษยทุกคนจะตองยอมรับโดยไมตองคิดวา กฎหมายนั้นมีเหตุมีผลหรือไม นอกจากนี้สํานักกฎหมาย
ธรรมชาติยังยกยองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแตละคน และยอมรับบทบาทสําคัญของกฎหมาย
ลายลักษณอักษรอันมีผลทําใหมีการตราประมวลกฎหมาย 
        อยางไรก็ดี นักปราชญตาง ๆ ท่ีกลาวมาแมวาจะไมไดมีแนวความคิดเดียวกัน แตก็มีทัศนคติท่ี
คลายคลึงกันวา ผูปกครองท่ีชอบจะตองไดรับอํานาจการปกครองจากประชาชนท่ีอยูภายใตการ
ปกครอง ประชาชนท่ีชอบจะตองไดรับอํานาจการปกครองจากประชาชนที่อยูภายใตการปกครอง 
ประชาชนในฐานะปจเจกบุคคลมีสิทธิหรือเรียกรองสิทธิอันเปนสิทธิตามธรรมชาติของตนซ่ึงไมมีผูใด
จะขัดขวางหรือพรากเอาไปได แนวความคิดของนักปราชญในแตละยุคแตละสมัยไดมีการพัฒนา
ติดตอกันอยางตอเนื่อง และทําใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงในทางสังคมท่ีดีข้ึน เชน เรื่องทาส นับวา
เปนการกดข่ีขมเหงตอความเปนมนุษยอยางรายแรง เรื่องกระบวนการพิจารณาคดี ท่ีมีการสอบสวน
ไตสวนดวยวิธีการท่ีทารุณโหดรายทารุณ ทําใหมีผูบริสุทธิ์ถูกลงโทษมากมาย เรื่องการควบคุมคุมขัง
ผูกระทําผิด นักโทษจะถูกคุมขังและถูกปฏิบัติในสภาพการณท่ีเลวราย และเรื่องสิทธิและเสรีภาพ  
ตาง ๆ เปนตน สงผลใหมีการตอตานลัทธิอํานาจนิยม และเปนพ้ืนฐานของการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยตอมา  
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๓. ท่ีมาของสิทธิมนุษยชนในปจจุบนั 
 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ของสหประชาชาติ ( Universal Declaration of Human 
Rights) ในท่ีนี้ขออธิบายท่ีมาของการกอเกิดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในฐานะท่ีเปน
เอกสารหลักของสหประชาชาติ ท่ีถือเปนตนแบบของการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
        ๑.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน1  
        เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองไดยุติลงเม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๘ (ค.ศ. ๑๙๔๕) โดยชัยชนะของ ฝาย
สัมพันธมิตรท่ีมีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย เปนผูนํานั้น สงครามโลกครั้งท่ีสองไดนํา ความ
หายนะมาสูชีวิตและทรัพยสินของหลายประเทศท่ัวโลก ชาวโลกไดประจักษถึงความทารุณโหดราย
ของพรรคนาซีเยอรมันท่ีไดฆาลางเผาพันธุชาวยิวหลายลานคน และกระทําการย่ํายีประชาชนทุก
ประเทศท่ีเยอรมันเขายึดครอง ดังนั้น การฆาลางเผาพันธุ การย่ํายีสิทธิสตรี เด็ก ถือเปนการทําลาย
ศักดิ์ศรีของมนุษยอยางชัดแจง หัวหนารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรตางเห็นพองตองกันวาจะตอง
แสวงหามาตรการท่ีเปนรูปธรรมปองกันมิใหมีการทําลายศักดิ์ศรีของมนุษยเกิดข้ึนอีก 
        ภายหลังการกอตั้งองคการสหประชาชาติแลวในวันท่ี ๑๕  เมษายน ๒๔๘๘  ไดมีการรับรอง กฎ
บัตรสหประชาชาติ ( UN Charter) โดยมติท่ีประชุมใหญ ในกฎบัตรนี้มีขอความหลายตอนท่ีแสดงถึง
ความมุงม่ันของสหประชาชาติในการทําหนาท่ีสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
        เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๙  สหประชาชาติไดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน ( The 
Commission on Human Rights) ใหอยูภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ( Economic and 
Social Council หรอื ECOSOC) 
       เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๐ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนไดเรียกประชุมเปนครั้งแรกและ   
ไดแตงตั้งคณะกรรมการยกรางเอกสารสหประชาชาติเพ่ือการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน โดย
แบงออกเปน ๓ ชุด ชุดแรก จัดทํารางปฏิญญา (Declaration) ชุดท่ีสองจัดทําอนุสัญญา (Convention) และ   
ชุดท่ีสาม ศึกษาปญหาทางการเมืองระหวางประเทศ 
        คณะกรรมการยกรางปฏิญญา ไดมีการประชุมหลายครั้งและไดนําเสนอรางปฏิญญาให สมัชชา
ใหญสหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ 
ดวยคะแนนเสียง ๔๘ เสียง ไมมีเสียงคัดคาน และประเทศกลุมคอมมิวนิสตท้ังหมด ซาอุดีอาระเบีย 
และแอฟริกาใตงดออกเสียง สําหรับประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศท่ีใหการรับรอง 
        ๒. เนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยขอความ ๓๐ ขอ มีเนื้อหาแบงเปน ๔ สวน 
สวนแรก ปรากฏในคําปรารภ ขอ ๑ และขอ ๒ กลาวถึงหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนท่ีวา มนุษย
มีสิทธิติดตัวมาแตเกิด มนุษยมีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน ดังนั้นจึงหามเลือกปฏิบัติตอมนุษยและ
ควรปฏิบัติตอกันเสมือนเปนพ่ีนอง สิทธิมนุษยชนนี้เปนสิ่งท่ีไมสามารถโอใหแกกันได จึงเปนหนาท่ีของ
รัฐบาลทุกประเทศท่ีจะสรางหลักประกันแกทุกชีวิตดวยการเคารพหลักการของสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏ
ในปฏิญญานี้ เพ่ือใหสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานรวมกันสําหรับการปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมท้ัง
ในประเทศและระหวางประเทศอันจะเปนพ้ืนฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก 



๑๕ 

 

สวนท่ีสอง ปรากฏใน ขอ ๓ ถึงขอ ๒๑ กลาวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( Civil and 
Political Rights) 
        สวนท่ีสาม กลาวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 
สิทธิดังกลาวเริ่มตั้งแต ขอ ๒๒ ถึงขอ ๒๗ 
        สวนท่ีสี่ กลาวถึงหนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการท่ีจะตองดําเนินการสรางหลักประกัน
ใหมีการคุมครองสิทธิท่ีปรากฏในปฏิญญานี้ใหไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง หามรัฐกระทําการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและจํากัดสิทธิของบุคคลมิใหใชสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิของผูอ่ืน สังคมและโลก สิทธิ
เหลานี้ปรากฏอยูในขอ ๒๘ ถึงขอ ๓๐ 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับยอ 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยขอความ ๓๐ ขอ โดยสรุป ดังนี้ 
        ขอ ๑ ทุกคนมีศักดิ์ศรี สิทธิ และเสรีภาพเทาเทียมกัน และตองปฏิบัติตอกันฉันพ่ีนอง 
        ขอ ๒ ทุกคนมีสิทธิ และเสรีภาพ อยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ 
        ขอ ๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู และมีความม่ันคง 
        ขอ ๔ หามบังคับคนใหเปนทาส และหามคาทาสทุกรูปแบบ 
        ขอ ๕ หามการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดรายผิดมนุษย 
        ขอ ๖ สิทธิในการไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย 
        ขอ ๗ สิทธิในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
        ขอ ๘ สิทธิในการไดรับการเยียวยาจากศาล 
        ขอ ๙ หามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ 
        ขอ ๑๐ สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผย 
        ขอ ๑๑ สิทธิในการไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธิ์กอนศาลตัดสิน และตองมีกฎหมายกําหนดวา 
การกระทํานั้นเปนความผิด 
        ขอ ๑๒ หามรบกวนความเปนอยูสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดตอสื่อสาร รวมท้ังหาม
ทําลายชื่อเสียงและเกียรติยศ 
        ขอ ๑๓ เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูในประเทศ รวมท้ังการออกนอกประเทศหรือ
กลับเขาประเทศโดยเสรี  
        ขอ ๑๔ สิทธิในการลี้ภัยไปประเทศอ่ืนเพ่ือใหพนจากการถูกประหัตประหาร  
        ขอ ๑๕ สิทธิในการไดรับสัญชาติและการเปลี่ยนสัญชาติ  
        ขอ ๑๖ สิทธิในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว  
        ขอ ๑๗ สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน  
        ขอ ๑๘ เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเชื่อ หรือการถือศาสนา  
        ขอ ๑๙ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก รวมท้ังการไดรับขอมูลขาวสาร  
        ขอ ๒๐ สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุม และหามบังคับเปนสมาชิกสมาคม  
        ขอ ๒๑  สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในรัฐบาลท้ังทางตรงและโดยผานผูแทน อยางอิสระ และมีสิทธิ
เขาถึงบริการสาธารณะโดยเทาเทียมกัน  



๑๖ 

 

        ขอ ๒๒  สิทธิในการไดรับความม่ันคงทางสังคม และไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของ ประเทศตนเอง  
        ขอ ๒๓  สิทธิในการมีงานทําตามท่ีตองการ และไดรับการประกันการวางงาน รวมท้ังไดรับ
คาตอบแทนเทากันสําหรับงานอยางเดียวกัน และรายไดตองพอแกการดํารงชีพสําหรับตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิ กอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน  
        ขอ ๒๔ สิทธิในการพักผอนและมีเวลาพักจากการทํางาน  
        ขอ ๒๕ สิทธิในการไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางเพียงพอ ไดรับปจจัยสี่ สวัสดิการสังคม 
ประกันการวางงาน เจ็บปวย เปนหมาย ผูสูงอายุ ตลอดจนตองคุมครองแมและเด็กเปนพิเศษ  
        ขอ ๒๖ สิทธิในการไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  
        ขอ ๒๗ สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน และไดรับการคุมครองทรัพยสิน 
ทางปญญา  
        ขอ ๒๘ สังคมตองมีระเบียบท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือใหบุคคลไดรับสิทธิ 
และเสรีภาพตามปฏิญญานี้  
        ขอ ๒๙ บุคคลยอมมีหนาท่ีตอชุมชน การใชสิทธิเสรีภาพจะตองเคารพ ในสิทธิ และเสรีภาพ
ของผูอ่ืน  
        ขอ ๓๐ หามมิใหรัฐ กลุมชน หรือบุคคล กระทําการทําลายสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับการรับรอง 
ใน ปฏิญญานี้ 
 

๓.๑ หลกัการของสทิธมินุษยชน (The Human Rights Principles) 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนวาครอบคลุม สิทธิ
อะไรแลว ตัวปฏิญญาฯ เองยังไดนําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวดวย หลักการนี้ถือเปน
สาระสําคัญท่ีใชอางอิงความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเปนเครื่องมือชี้วัดวาสังคมใดมีการ
เคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม ในเวลาตอมา หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
ประกอบดวย  
        ๑. เปนสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษยมาแตเกิด ( Natural Rights) หมายความวา มนุษยทุกคน    
มีศักดิ์ศรีประจําตัว ตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ( Human Dignity) นี้ ไมมีใคร
มอบให เปนสิ่งท่ีธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หมายถึง 
        (๑) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาของคนในฐานะท่ีเขาเปนมนุษย  
        (๒) การใหคุณคาของมนุษย แบงเปน ๒ ประเภท 
           (๒.๑) คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับ
การมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม 
           (๒.๒) คุณคาของมนุษยในฐานะท่ีเปนมนุษย ซ่ึงมีความเทาเทียมกัน ไมแบงแยก 
        (๓) การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันนํามาซ่ึงการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย ผูคนในสังคม
โดยท่ัวไปมักใหคุณคาของฐานะตําแหนงหรือเงินตรามากกวา ซ่ึงการใหคุณคาแบบนี้นํามาซ่ึงการเลือก



๑๗ 

 

ปฏิบัติ จึงตองปรับวิธีคิดและเนนใหมีการปฏิบัติ โดยการใหคุณคาของความเปนคนในฐานะความเปน
มนุษย ไมใชใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
        ๒. สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได ( Universality & Inalienability) 
หมายความวา สิทธิมนุษยชนนั้นเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนตาง ๆ 
ดังท่ีกลาวมานี้ เชนเดียวกัน เพราะโดยหลักการแลวถือวา คนทุกคนยอมถือวาเปนคน ไมวาอยูท่ีไหน
ในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหลากําเนิดใดก็ตาม ยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคนไป      
จึงเรียกไดวาสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน ไมวาคน ๆ นั้น จะยากจนหรือร่ํารวย เปนคนพิการ   
เปนเด็ก เปนผูหญิง 
        สวนท่ีกลาววาสิทธิมนุษยชนไมสามารถถายโอนใหแกกันได หมายความวา ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิ
ประจําตัวของมนุษย มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจ หรือสิทธิมนุษยชนของตนใหแกผูใด
ไดไมมีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกตางจากการครอบครองท่ีดิน หรือทรัพยสิน เพราะสิทธิ
มนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ แตหากจะถามวาในเม่ือ
สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนเชนนี้แลว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุมไดหรือไม ในทางสากล
ไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา 
เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผูติดเชื้อ HIV/เอดส สิทธิของผูลี้ภัย เปนตน 
        ๓. สิทธิมนุษยชนไมสามารถแยกเปนสวน ๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง (Indivisibility) 
กลาวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไมสามารถแบงแยกวามีความสําคัญกวาสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท้ังสองประการนี้ตางมีความสําคัญเทาเทียมกัน ดังนั้นรัฐบาลใด
จะมาอางวาตองพัฒนาประเทศใหประชาชนมีความเปนอยูทางเศรษฐกิจ หรือตองแกปญหาปากทอง
กอน แลวจึงคอยใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ยอมขัดตอหลักการนี้ 
        ๔. ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) การเลือก
ปฏิบัติเปนปญหา ท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุวาใน
ฐานะท่ีเราเกิดมาเปนคน ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนจน คนรวย คนพิการ 
เด็ก หรือผูสูงอายุ คนปวยหรือมีสุขภาพดี 
        แตสังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด ซ่ึงเรามักไดยินคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา” หรอื 
“เลือกท่ีรักมักท่ีชัง” “รักลูกไมเทากัน” 
        การจะทําความเขาใจวา เรื่องใดเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติ หรือไม คงตองเขาใจเรื่องความเสมอ
ภาคดวย 
        ความเสมอภาค ไมใชการไดรับเทากัน เชน การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีทําผิดระเบียบจะตอง       
ถูกเฆ่ียน ๓ ที เทา ๆ กัน อยางนี้ไมถือวาเปนความเสมอภาค 
        ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรไดรับจากสวนท่ีควรได ในฐานะเปนคน เชน การแจกของ
ผูประสบภัยน้ําทวม ทุกคนจะไดรับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เชนไดรับขาวสาร อาหารแหง ยาปองกันเทา
เปอย แตหากมีครอบครัวหนึ่ง มีคนปวยท่ีตองการยาเปนพิเศษ หรือบางครอบครัวมีเด็กออน ตอง
ไดรับนมผงเพ่ิมสําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยา และนมผงใหแกครอบครัวเหลานั้น นี่คือความ
เสมอภาคท่ีไดรับเพราะทุกคนในครอบครัวไดรับแจกสิ่งจําเปนเพ่ือการยังชีพแลว หลักความเสมอภาค 



๑๘ 

 

คือตองมีการเปรียบเทียบกับของ ๒  สิ่ง หรือ ๒ เรื่อง และดูวาอะไรคือสาระสําคัญของเรื่องนั้น หาก
สาระสําคัญของประเด็นไดรับการพิจารณาแลว ถือวามีความเสมอภาคกัน เชน การท่ีรัฐจัดเก็บภาษี
เงินไดบุคคลไมเทากัน คนท่ีมีรายไดมากก็เสียภาษีมาก คนท่ีมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย คนท่ีมีรายได
ไมถึงเกณฑท่ีกําหนดก็ไมตองเสียภาษี แตการมีรายไดมากหรือนอยเปนสาระสําคัญของการเก็บภาษี 
ซ่ึงเปนธรรมสําหรับประชาชน การเลือกปฏิบัตินั้น เปนเหตุใหเกิดความไมเสมอภาค เชน การ
รักษาพยาบาล หรือการเขาถึงบริการสาธารณะของรัฐเปนไปไมท่ัวถึง และไมเทาเทียมกัน เพราะ      
มีความแตกตางของบุคคลในเรื่องเชื้อชาติ เชน หากมีแรงงานขามชาติชาวกัมพูชา หรือพมา มารักษา 
เจาหนาท่ีมักไมอยากใหบริการท่ีดี หรือไมยอมรับรักษาผูมีเชื้อเอชไอวี หรือผูปวยเอดส เปนตน 
        ๕. การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น ( Participation& Inclusion) หมายความ
วาประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขันในการ
เขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม 
        ๖. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม ( Accountability & The Rule of Law) หมายถึง รัฐ
และองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชน ตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวาสิทธิมนุษยชน
ไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิใดยังไมไดดําเนินการใหเปนไปตามหลักการ
สากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะรัฐตองมีมาตรการปกครอง
ประเทศโดยใชหลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการท่ีใชกฎหมายอยางเท่ียงธรรม ประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย มีกระบวนการไมซับซอนเปนไปตามหลักกฎหมายและมีความ
เทาเทียมกันเม่ืออยูตอหนากฎหมาย ไมมีใครอยูเหนือกฎหมายได 
 

๓.๒ ความหมายระหวางสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
        เนื่องจากมีหลายคนเกิดขอสงสัยวา “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิเสรีภาพ” มีความเหมือน หรือ
ความแตกตางกันหรือไม อยางไร ดังนั้น ในฐานะท่ีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนหนวยงานในการ
ดําเนินงานท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพ พรอมท้ังไดมีการศึกษา คนควาจากเอกสาร 
การระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในหลายแขนง จึงอาจสรุปไดวา 
        “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หมายความถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติ ซ่ึงติดตัวมนุษยมา
ตั้งแตเกิด โดยมีความเปนสากลและมีการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกา 
อนุสัญญา ขอตกลงตาง ๆ ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกใหการรับรอง 
        “สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิท่ีมีการบัญญัติรับรองไวใน
กฎหมายของแตละรัฐ วาประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใด มากนอย แคไหน เพียงใด 
ข้ึนอยูกับบริบทสังคมของประเทศนั้น ๆ 
        “สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ไดบัญญัติไวเปน ๒ คํา คือ 
        “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และอํานาจ ท่ี
จะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย 



๑๙ 

 

        “เสรีภาพ ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมี
อุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดได
โดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 
        ดังนั้น กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เห็นวา “สิทธิมนุษยชน” เปนเรื่องตั้งแตเกิดจนตาย เปน
สิทธิตามธรรมชาติ แตถาเม่ือใดมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องใด เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเปนการ
เฉพาะ ซ่ึงกฎหมายนั้นอาจมีผลทําใหเปนการจํากัดสิทธิบางประการ ท้ังนี้เพ่ือความสงบสุขของสังคม 
อยางไรก็ตามหากกฎหมายใดท่ีมีการจํากัดหรือละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ อาจมี
การพิจารณาแกไข หรือยกเลิกกฎหมายนั้นก็ได 
 

๓.๓ สาระสําคัญของสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ
ไทยเปนภาคี 
        สรุปสาระสําคัญของกติกา/อนุสัญญาท้ัง ๗ ฉบับ ท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคีจัดลําดับตามอายุ 
การมีผลบังคับตอประชาคมโลก ไดดังนี้  
        (๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ( International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR)  
        มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๑๙ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ 
และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยทําถอยแถลงตีความขอ ๑ เก่ียวกับสิทธิในการ
กําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิใหตีความรวมถึงการแบงแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง  
        เนื้อหาของกติกาฉบับนี้มี ๕ สวน ๓๑ ขอ ๓ สวนแรก (ขอ ๑ -๑๕) เปนสาระบัญญัติวาดวย 
สิทธิตาง ๆ สวนท่ี ๔  (ขอ ๑๖-๒๕) วาดวยการเสนอรายงานท้ังของรัฐภาคีและในระหวางองคกรของ
สหประชาชาติของการใหความชวยเหลือ และการประชุมทางวิชาการและการตีความ และสวนท่ี ๕  
(ขอ ๒๖ -๓๑) วาดวยการลงนามเขาเปนรัฐภาคี การมีผลบังคับใช ความครอบคลุมของกติกา การ
แกไขและการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา (จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และสเปน) สวนท่ีเปนสาระ
บัญญัติ ๑๕ ขอ กําหนดสิทธิตาง ๆ ของประชาชน ไดแก การกําหนดเจตจํานงของตน การจัดการ
ทรัพยากรและการประกันสิทธิของรัฐภาคี ท่ีจะตองใหสิทธิแกท้ังประชาชนและผูท่ีไมใชคนชาติของ
ตน การประกันสิทธิความเทาเทียมกันในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหวางชายหญิงและ
เพ่ือความเทาเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย การหามลิดรอนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานการรับรองสิทธิ
ในการทํางานหาเลี้ยงชีพดวยสภาพการทํางานท่ียุติธรรม คาจางท่ีเปนตามความเปนอยูและสภาพการ
ทํางานท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ การกอตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิของคนงาน สิทธิในสวัสดิการสังคม 
การประกันสังคม สิทธิของครอบครัวในฐานะจําเปน สังคมพ้ืนฐานทางธรรมชาติ สิทธิของมารดา   
เด็ก ผูเยาว และความคุมครองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอในปจจัย ๔ โดยเฉพาะเรื่อง
อาหาร โดยปลอดจากความหิวโหยและการแบงสรรอาหาร สิทธิดานสุขภาพ สุขลักษณะ บริการทาง
การแพทย การควบคุมโรคระบาด โดยเฉพาะอนามัยทารก สิทธิทางการศึกษา ซ่ึงประถมศึกษาจะเปน
การศึกษาภาคบังคับท่ีใหเปลาแกทุกคน และการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม
เทาเทียมกัน รวมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจะตองสงเสริมใหมากท่ีสุด สิทธิท่ีจะมีสวนรวมของ



๒๐ 

 

ประชาชนในดานวัฒนธรรม วิทยาศาสตร และการดูแลจากภาครัฐท่ีจะคุมครอง อนุรักษ และการ
พัฒนา รวมท้ัง การเผยแพรความรูทางวิทยาศาสตรและทางวัฒนธรรม 
        (๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights - ICCPR)  
        มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๓  มีนาคม ๒๕๑๙  และประเทศไทยเขาเปนภาคี โดยการภาคยานุวัติ
และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๓๐  มกราคม ๒๕๔๐  โดยมีถอยแถลงตีความ ๔  ประเด็น ไดแก เรื่องการ
กําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิไดหมายรวมถึงการแบงแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง   
(ขอ ๑) โทษประหารสําหรับผูท่ีมีอายุต่ํากวา ๑๗  ป ขอ (๖) การนําตัวผูตองหาเขาสูการพิจารณาคดี
โดยพลัน ขอ (๙) และการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือทําสงคราม ขอ (๒๐) 
        เนื้อหาของกติกาฉบับนี้มี ๖ สวน ๕๓ ขอ ๓ สวนแรก (ขอ ๑-๒๗) เปนสาระบัญญัติวาดวยสิทธิ
ตาง ๆ สวนท่ี ๔  (ขอ ๒๗-๔๕) วาดวยคณะกรรมการ และการเสนอรายงาน (ขอ ๔๐ ) การไกลเกลี่ย
ขอรองเรียนระหวางประเทศเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกติกาสวนท่ี ๕  (ขอ ๔๖-๔๗)  
วาดวยการตีความ และสวนท่ี ๖  (ขอ ๔๗-๕๓) วาดวยการลงนามเขาเปนภาคี การมีผลใชบังคับ การ
แกไข การเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา สวนท่ีเปนสาระบัญญัติ ๒๗ ขอ กําหนดสิทธิตาง ๆ ท้ังใน
สวนท่ีเปนสิทธิของประชาชน ซ่ึงวาดวยการกําหนดสิทธิของตนเองของประชาชนในเรื่องการเมือง 
และสามารถดําเนินการอยางเสรีในการจัดการทรัพยากรและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  
ของตน และการประกันสิทธิของรัฐภาคี ท่ีจะตองสงเสริมใหบังเกิดผลตามสิทธิดังกลาว โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ สิทธิเหลานี้รวมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตและการยกเลิกโทษประหารชีวิต การหามการ
ทรมาน/ลงโทษทารุณโหดราย การมีทาส เสรีภาพในความปลอดภัยของรางกาย หามการจับกุมโดย
มิไดทําผิดกฎหมาย การปฏิบัติตอผูถูกจับกุมดวยมนุษยธรรม เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัย ความ
เสมอภาคในดานกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางศาลสิทธิในสถานะบุคคล สิทธิในความเปน
สวนตัว สิทธิเสรีภาพทางความคิดและศาสนา การหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามและการ
เกลียดชังเผาพันธุ สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ การรวมตัวเปนสมาคม การคุมครองครอบครัวและการ
สมรส สิทธิของเด็กในดานการคุมครอง การมีทะเบียนเกิดและสัญชาติ การมีสิทธิมีสวนในการบริหาร
บานเมืองและสิทธิของชนกลุมนอย  
        (๓) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on The 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW)  
        มีผลบังคับใชเม่ือ ๓ กันยายน ๒๕๒๔ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ และ  
มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๒๘ โดยตั้งขอสงวนไว ๗ ขอ คือ ขอ ๗ ความเสมอภาคทาง
การเมืองตําแหนงทางราชการ ขอ ๙ การถือสัญชาติของบุตร ขอ ๑๐ ความเสมอภาคทางการศึกษา 
ขอ ๑๑ สิทธิโอกาสท่ีจะไดรับการจางงาน ขอ ๑๕ การทํานิติกรรม ขอ ๑๖ การสมรสและความสัมพันธใน
ครอบครัวขอ ๒๙ ซ่ึงตอมาไดถอนขอสงวนออกรวม ๕ ขอ คือ ขอ ๑๑ และ ๑๕ ในป ๒๕๓๓ ขอ ๙ ป 
๒๕๓๕ ขอ ๗ และ ๑๐ ป ๒๕๓๗ คงยังเหลือขอสงวนไว ๒ ขอ คือ ขอ ๑๖ และ ๒๙ เก่ียวกับการ
สมรสและความสัมพันธในครอบครัวและการระงับขอพิพาท เนื้อหาของอนุสัญญานี้มี ๖ สวน ๓๐ ขอ 
๔ สวนแรก (ขอ ๑-๑๖) เปนสาระบัญญัติวาดวย สิทธิตาง ๆ ของสตรี สวนท่ี ๕  (ขอ ๑๗-๒๒) วาดวย
การจัดตั้งคณะกรรมการและการเสนอรายงาน สวนท่ี ๖  (ขอ ๒๓ -๓๐) วาดวยผลกระทบของ



๒๑ 

 

อนุสัญญาและการกําหนดมาตรการท่ีจําเปน การลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใช การแกไข การ
ตั้งขอสงวน การระงับขอพิพาท และการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา 
        อนุสัญญาฉบับนี้มีขอท่ีนาสนใจ คือ มีอารัมภบทท่ียาวเปนพิเศษ เปนการแสดงความหวงใยตอ
สตรีท่ียังถูกเลือกปฏิบัติอยางกวางขวาง เห็นควรใหไดรับความเสมอภาค การมีสวนรวมและการ
รับผิดชอบรวมกันของท้ังบุรุษและสตรีในการพัฒนาประเทศและการดูแลครอบครัว ดังนั้นในสวนท่ี
เปนสาระบัญญัติ ๑๖ ขอจึงกําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติตอสตรี ” ซ่ึงจะตองถูกประณาม
และขจัดทุกประการโดยไมชักชาและบรรจุหลักการความเสมอภาคของ ๒  เพศ ไวเปนหลักประกันใน
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะจัดการใหเกิดความกาวหนาอยางเต็มท่ีของ
สตรีท้ังโดยการออกมาตรการพิเศษ เรงรัด ปรับแบบแผนทางสังคม วัฒนธรรม และระบบครอบครัว
เพ่ือความเสมอภาคการปราบปรามการคาสตรีในทุกรูปแบบ ขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการเมือง 
การเปนผูแทนรัฐบาลการรวมงานในองคการระหวางประเทศ การไดมาและคงไวซ่ึงสัญชาติของสตรี
และบุตร ความเสมอภาคทางการศึกษา การจางงาน คาตอบแทน ความคุมครองสุขภาพ การตั้งครรภ 
และการคลอดบุตร สิทธิประโยชนดานครอบครัว สินเชื่อ กีฬา นันทนาการ วัฒนธรรม ขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในชนบท ท้ังดานเศรษฐกิจ การพัฒนา สุขภาพประกันสังคม การศึกษา ฝกอบรม การ
รวมกลุม พ่ึงตนเอง ความเสมอภาคทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิในการสมรสและความสัมพันธทาง
ครอบครัว 
        (๔) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International, Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD) 
        มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๓๒ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยภาคยานุวัติ และ  
มีผลบังคับใชกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ โดยทําถอยแถลงตีความไววาจะไมรับ
พันธกรณี เกินกวาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายไทยบัญญัติไว รวมท้ังมีขอสงวน 
๒ ขอ คือ ขอ ๔ ในเรื่องการดําเนินมาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติเทาท่ีจําเปน และ ขอ ๒๒ ในเรื่อง
การเจรจาตกลงในเรื่อง ขอพิพาทท่ีไมสามารถตกลงกันไดและเสนอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
พิจารณา 
        เนื้อหาของอนุสัญญามี ๓ สวน ๒๕ ขอ สวนแรก (ขอ ๑-๗) เปนสาระบัญญัติวาดวยสิทธิตาง ๆ 
สวนท่ี ๒  (ขอ ๗-๑๖) วาดวยคณะกรรมการการเสนอรายงาน การรับขอรองเรียนระหวางรัฐการ
ดําเนินการ การไกลเกลี่ยและการยุติขอพิพาทของคณะกรรมการ และสวนท่ี ๓  (ขอ ๑๗-๒๕) วาดวย
การลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใชเง่ือนไขในการตั้งขอสงวนและการถอนขอสงวน การเพิกถอน
อนุสัญญา การเสนอขอพิพาทสูศาลยุติธรรมระหวางประเทศ การแกไขและการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง 
๕ ภาษา 
        สาระบัญญัติ ๗ ขอ ของอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติทาง       
เชื้อชาติ ” การตีความและมาตรการพิเศษท่ีจัดข้ึนตามความจําเปนดวยเจตนาเพ่ือประกัน
ความกาวหนาของหมูชนบางกลุมท่ีตองการความคุมครองและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การประณา ม
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและการประกันการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลกลุมหรือสถาบัน หรือ
สนับสนุนการเลือกปฏิบัติเหลานี้ การดําเนินมาตรการท่ีจะแกไขกฎระเบียบท่ีกอใหเกิดการเลือก
ปฏิบัติดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนการประสานเชื้อชาติเขาดวยกัน การจัดใหมีมาตรการ



๒๒ 

 

พิเศษชั่วคราวเพ่ือสนับสนุนการคุมครองกลุมบุคคลบางกลุม เพ่ือใหไดรับสิทธิเสรีภาพอยางเสมอภาค 
การประณามการแบงแยกทางเชื้อชาติ ผิว การโฆษณาชวนเชื่อในเรื่องความเหนือกวาของบางชนกลุม 
การเกลียดชังระหวางเชื้อชาติ การลงโทษตามกฎหมายแกการกระทําท่ีประณามเหลานี้ และหามการ
ดําเนินการสงเสริมกระตุนการเลือกปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ การประกันสิทธิของทุกคนใหเสมอ
ภาคกันตามกฎหมายภายใตศาลและกระบวนการยุติธรรม การคุมครองของรัฐ การใชสิทธิอยางท่ัวถึง
และเสมอภาคในทางการเมือง กิจกรรมสาธารณะและบริการสาธารณะ สิทธิของพลเมืองในเรื่องตาง 
ๆ ทุกเรื่อง เชน การมีถ่ินพํานัก การครองสัญชาติ การสมรสและเลือกคูสมรส การรับมรดก สิทธิ
เสรีภาพทางความคิดเห็น การนับถือศาสนา การชุมนุม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ท้ัง
ในดานการทํางาน ท่ีอยูอาศัย การสาธารณสุข การศึกษา กิจกรรมทางวัฒนธรรมและบริการตาง ๆ 
และการประกันสิทธิของรัฐท่ีจะใหความคุมครองแกทุกคนในอาณาเขตจากการเลือกปฏิบัติเหลานี้ 
รวมถึงสิทธิท่ีจะรองขอคาทดแทนจากศาลเพ่ือชดใชความเสียหายอันเปนผลจากการเลือกปฏิบัติ
เหลานี้ 
        (๕) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
        มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๓๓ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ 
โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ โดยมีขอสงวน ๓ ขอ ไดแก ขอ ๗ วาดวยการจด
ทะเบียนเกิดและการไดสัญชาติของเด็ก ขอ ๒๒ วาดวยการรองขอสถานะผูลี้ภัยของเด็ก และขอ ๒๙ 
วาดวยการจัดการศึกษาของเด็ก ซ่ึงตอมาไดถอนขอสงวนขอท่ี ๒๙ ซ่ึงมีผลเม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน 
๒๕๔๐ จากการแจงของสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ ในปจจุบันจึงยังคงเหลือขอสงวน ๒ ขอ คือ 
ขอ ๗ และ ๒๒ 
        เนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้มี ๓  สวน ๕๔ ขอ สวนแรก (ขอ ๑ -๔๑) เปนสาระบัญญัติวาดวย
สิทธิตาง ๆ ของเด็ก สวนท่ี ๒  (ขอ ๔๒-๔๕) วาดวยการเผยแพรอนุสัญญา คณะกรรมการวาดวยสิทธิ
เด็ก การเสนอรายงานการสงเสริมการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางมีประสิทธิภาพดวยความรวมมือ
ระหวางประเทศ สวนท่ี ๓  (ขอ ๔๖-๕๔) วาดวยการลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใช การแกไข 
การตั้งและการถอนขอสงวน การบอกเลิก และการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา 
        สวนท่ีเปนสาระบัญญัติ ๔๐ ขอ ประกอบดวยความหมายของ “เด็ก” การประกันสิทธิพ้ืนฐาน
ของรัฐภาคีตอเด็กในเขตอํานาจของตนบนสิทธิพ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ สิทธิท่ีจะมีชีวิต สิทธิท่ีจะไดรับ
การปกปอง สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา และสิทธิท่ีจะมีสวนรวม การไมเลือกปฏิบัติ การคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของเด็ก การเคารพตอความรับผิดชอบและสิทธิหนาท่ีของบิดามารดา ครอบครัว และ
สภาพสังคมของเด็ก การประกันสิทธิท่ีจะมีชีวิต การมีชื่อ มีสัญชาติ เอกลักษณ การอยูรวมกันระหวาง
เด็กกับบิดามารดาและครอบครัวและการรักษาความสัมพันธระหวางกัน สิทธิเสรีภาพของเด็กในการ
แสดงความคิดเห็น การแสดงออก การแสวงหา/ไดรับขอมูลขาวสาร ความคิด มโนธรรม ศาสนา   
การสมาคม ความเปนสวนตัว การเขาถึงขอมูลขาวสารจากสื่อ และการคุมครองจากขอมูลขาวสารท่ี
เปนอันตราย การชวยเหลือบิดามารดาผูปกครองใหสามารถเลี้ยงดูเด็กได การคุมครองจากความ
รุนแรงท้ังปวง การดูแลทางเลือกสําหรับเด็ก การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม การรองขอสถานะผูลี้ภัย 
การดูแลเด็กพิการ การดูแลสุขภาพและการสาธารณสุขสําหรับเด็กและมารดา การประกันสังคม   
การไดรับมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเพียงพอ การศึกษา การพัฒนาบุคลิกภาพ การยอมรับความ



๒๓ 

 

หลากหลายทางวัฒนธรรม นันทนาการ การคุมครองจากการถูกแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ ยาเสพ
ติด ทางเพศ การลักพา ขาย คาเด็ก การคุมครองจากการแสวงประโยชนทุกรูปแบบ การถูกทรมาน
หรือลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม การพิพาทดวยอาวุธ การฟนฟูจิตใจและการกลับคืนสูสังคม    
การคุมครองเด็กท่ีตองประสบปญหาดานกฎหมายและตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม และผลกระทบ
ของอนุสัญญานี้ตอกฎหมายเดิมท่ีมีอยู 
        ซ่ึงจะเห็นวาสนธิสัญญา ๒ ฉบับแรกท่ีออกบังคับใชปเดียวกัน (๒๕๑๙ ) ในระยะเวลาใกลเคียง
กันมากและมีอายุถึง ๓๐ ปแลวนั้น เปนสนธิสัญญาท่ีกําหนดสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานโดยตรง คือ สิทธิ
ของมนุษยทุกคนในฐานะเปนพลเมืองโลกท่ีจะตองมีสวนมีเสียงในการบริหารบานเมืองและดําเนินชีวิต
ในสังคมอยางไดรับการเคารพในศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคในสภาพแวดลอมของวิถีชีวิตคือ เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเม่ือมีสิทธิพ้ืนฐานเหลานี้แลว จึงไดมุงเจาะเขาสูเรื่อง/กลุมพิเศษตาง ๆ เชน 
เชื้อชาติ เพศ (สตรี) วัย (เด็ก) ฯลฯ 
        (๖) อนุสัญญาตอตานการทรมานและการป ฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม 
หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ( Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment)  
        อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๐  ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา
ตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน ท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม โดยอนุสัญญาดังกลาว
จะมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตวันท่ี ๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๐ เปนตนไป โดยมีการจัดทําถอย
แถลงตีความจํานวน ๓ ขอ และตั้งขอสงวน ๑ ขอ ไดแก ขอบทท่ี ๑ เรื่องคํานิยามของคําวา       
“การทรมาน” เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยท่ีใชบังคับในปจจุบันไมมีบทบัญญัติ
จํากัดความโดยเฉพาะ ประเทศไทยจึงตีความความหมายของคําดังกลาวตามประมวลกฎหมายอาญา
ท่ีใชบังคับในปจจุบัน ขอบทท่ี ๔ เรื่องการกําหนดใหการทรมานท้ังปวงเปนความผิดท่ีลงโทษไดตาม
กฎหมายอาญาและนําหลักการนี้ไปใชกับการพยายาม การสมรูรวมคิดและการมีสวนรวมในการ
ทรมาน ประเทศไทยตีความในกรณีดังกลาวตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับในปจจุบัน ขอบทท่ี 
๕ เรื่องใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจจําเปนเพ่ือใหตนมีเขตอํานาจเหนือความผิดท่ีอางถึง
ตามขอบทท่ี ๔ โดยประเทศไทยตีความวาเขตอํานาจเหนือความผิดดังกลาวเปนไปตามประมวล
กฎหมายอาญาของไทยท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ขอสงวนตามขอบทท่ี ๓๐ วรรคหนึ่ง โดยประเทศไทย
ไมรับผูกพันตามขอบทดังกลาว (ซ่ึงระบุใหนําขอพิพาทเก่ียวกับการตีความหรือการนําอนุสัญญาฯ    
ไปใช ข้ึนสูการวินิจฉัยชี้ขาดของศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดหากคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองขอ) 
ซ่ึงการจัดทําขอสงวนในขอนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือไมยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหวางประเทศเปน
การลวงหนา เวนเสียแตวาจะพิจารณาเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไป 
        อนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงคในการระงับและยับยั้งการทรมาน รวมท้ังปองกันมิใหองคกรหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดท่ีเปนการยุยง ยินยอม รูเห็นเปนใจ ขมขูหรือบังคับขูเข็ญท่ีจะเปนการ
ทรมานโดยเจตนาท่ีทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางสาหัสไมวาทางกายหรือทาง
จิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือความมุงประสงคเพ่ือใหไดมาเพ่ือขอสนเทศหรือคําสารภาพจาก
บุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม รวมท้ังการบังคับขูเข็ญและการลงโทษบุคคลนั้นสําหรับการกระทําซ่ึง
บุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา 



๒๔ 

 

        (๗) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนพิการ ( Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities – CRPD) 
        ประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนพิการ ณ สํานักงาน
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก เม่ือวันท่ี ๓๐  มีนาคม ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนวันแรกท่ีเปดใหมีการลงนามใน
อนุสัญญาดังกลาว และเม่ือวันอังคารท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทย
ลงสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ และไดยื่นสัตยาบันสารเม่ือวันท่ี ๒๙  
กรกฎาคม ๒๕๕๑ แตใหมีการจัดทําถอยแถลงตีความตอขอ ๑๗ ของอนุสัญญาฯ โดยมีผลบังคับใชกับ
ประเทศไทยในวันท่ี ๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๑ สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ คือ รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีจะตอง
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบ ท้ังในดานกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติตาง ๆ 
ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกันการเขาถึงและใชประโยชนอยางเทาเทียมกัน
ของคนพิการ ในสวนท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง ขอมูลขาวสารและบริการ
สาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการในทางกฎหมายสําหรับโอกาสในการรับ
การศึกษา การเขาทํางาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสท่ีจะมีสวนรวมทางการเมือง
อยางเทาเทียมกันกับบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ รัฐภาคีจะตองกําหนดผูประสานงาน ( focal points) และ
กลไกประสานงานในรัฐบาล เพ่ือเปนกลไกหลักในการผลักดันและตรวจสอบการอนุวัติอนุสัญญาฯ 
โดยจะตองเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการอยางเต็มท่ีและรัฐภาคี    
มีพันธกรณีท่ีจะตองเผยแพรอนุสัญญาฯ ใหประชาชนท่ัวไปทราบอยางท่ัวถึง โดยรวมถึงการเผยแพร
ในรูปแบบท่ีคนพิการในดานตาง ๆ สามารถเขาถึงได รัฐภาคีตองเสนอรายงานตอคณะกรรมการวา
ดวยสิทธิของคนพิการภายใน ๒ ป นับวันท่ีอนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับกับรัฐภาคีนั้น ๆ 



๒๕ 

๔. ปญหามนุษยชนในประเทศ 
 

๔.๑ สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
        ดานเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
        การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีผานมาสงผลใหสถาบันครอบครัวไทยออนแอลงท้ัง
ในแงของศักยภาพบุคคลและการสรางภูมิตานทานใหแกเด็ก มีการทํารายเด็กโดยบุคคลในครอบครัว
เกิดปญหาตาง ๆ เชนปญหายาเสพติด การลวงละเมิดทางเพศ การใชแรงงานเด็ก 
        ดานการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
         การคุมครองผูตองหาตองคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใหมากข้ึนแตในทาง
ปฏิบัติเปนไปไดยากเนื่องจากการพิจารณาคดียังลาชา การปฏิบัติตอผูอยูในเรือนจํา กระบวนการ
สอบสวนและประกันตัว นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายจํานวนมากท่ียังไมรับรองสิทธิของประชาชนและ
ชุมชน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        ดานนโยบายทางสังคม 
         รัฐธรรมนูญไดคุมครองไมใหมีการเลือกปฏิบัติตอกลุมท่ีแตกตางกันไมวาดานใด กําหนดใหมี
มาตรการสงเสริมความเสมอภาค คุมครองไมใหมีการใชความรุนแรงในครอบครัว คุมครองผูใช
แรงงานแตก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูมาก 
        ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิมนุษยชน 
         ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในระดับโลกกําลังทวีความรุนแรงมากข้ึนในขณะท่ีคุณคาเชิง
พาณิชยและอุตสาหกรรมของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายของประเทศไทยกลับเพ่ิมข้ึน    
มีภัยคุกคามจากตางชาติ แหลงตนน้ําถูกทําลาย 
 

๔.๒ แนวทางการแกปญหาและการพัฒนา 
        ประเทศไทยควรมีการพิจารณาเพ่ือเขาเปนภาคีในอนุสัญญาตาง ๆ  เพ่ิมเติมรวม ท้ังรัฐควรมี
แนวทางดงันี้ 
        ๑. สงเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง 
        ๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ 
        ๓. กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมความเสมอภาค 
        ๔. มีการรับรองสิทธิมนุษยชนในดานภูมิปญญาทองถ่ินและมีสวนรวมในการดูแลรักษา 
        กลไกของรัฐเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย มีบทบาทอยางมากในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน 
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        1 รองศาสตราจารย ดร. สมชาย กษิติประดิษฐ, “สิทธิมนุษยชน Human Rights (LW 446)” 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง) หนา ๕ - ๒๒. 
        2 เฮราคลีตัส (Heraclitus), (กรกี, ประมาณ ๕๓๕ - ๔๗๕ ปกอนคริสตศักราช) เปนนักปรัชญา
ยคุกอนโสกราตีสชาวกรีก ผูท่ีเดิมมาจากเอเฟซัสใน ไอโอเนยีบนฝงทะเลอานาโตเลีย  เฮราคลิตัสเปนท่ี
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พ้ืนฐานของทุกสิ่งทุกอยาง ในปจจุบันเฮราคลิตัสมีชื่อเสียงวาเปนผูมีอิทธิพลตอ ฟรีดริช นีทเชอ        
ในปรัชญาของ space และ time จากประโยค “ทานไมสามารถจะกาวลงไปในแมน้ําเดียวกันเปนครั้ง    
ท่ีสองเพราะแมน้ําสายอ่ืนไหลมาสูตัวทาน” 

        3 โซเครติส (Socrates) (กรกี, ประมาณ ๔๖๙ - ๓๙๙ ปกอนคริสตศักราช) เปนนักปราชญกรีก
และเปนชาวเมืองเอเธนส ซ่ึงถือกันวาเปนผูวางรากฐานของปรัชญาตะวันตก. 
        4 อริสโตเติล (Aristotle) (กรกี, ประมาณ ๓๘๔  ปกอนคริสตศักราช  - ๗ มีนาคม ค.ศ. ๓๒๒ 
กอนคริสตศักราช) เปนนักปรัชญากรีกโบราณ  เปนลูกศิษยของ เพลโต และเปนอาจารยของ อเล็กซาน
เดอรมหาราช  ทานและเพลโตไดรับยกยองใหเปนหนึ่งในนักปรัชญาท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุดทานหนึ่ง      
ในโลกตะวันตก ดวยผลงานเขียนหนังสือเก่ียวกับ ฟสิกส กวีนิพนธ สัตววิทยา การเมือง การปกครอง  
จริยศาสตร และชีววิทยา. 
        

5 เซโน (Zeno) หรือ เซโนแหงเอเลีย ( Zeno of Elea) (กรกี,  ประมาณ ๔๘๙ – ๔๓๐ ปกอน
คริสตศักราช) เปนศิษยของพารเมนิดีส แนวคิดของเขายอมรับวามีความจริงแทและความจริงเทียม 
แตมีวิธีอธิบายเปนของตัวเอง โดยเนนการพิสูจนดวยหลักการท่ีตอมาเรียกวาตรรกวิทยาทําใหเขา
กลายเปนผูบุกเบิกวิชาตรรกวิทยา. 
        

6 จักรพรรดิคอนสแตนตินท่ี ๑ (เซอรเบีย, ประมาณ ค.ศ. ๒๗๒  - ๒๒ พฤษภาคม ค.ศ. ๓๓๗) 
พระราชกรณียกิจสําคัญท่ีสุดคือการประกาศใหศาสนาคริสตเปนศาสนาท่ีถูกตองตามกฎหมายของ
จักรวรรดิโรมันเมือป  ค.ศ. ๓๑๓  จักพรรดิคอนสแตนตินท่ี ๑  จึงเปนจักรพรรดิพระองคแรกของ
จักรวรรดิโรมันท่ีนับถือศาสนาคริสตตามพระราชกฤษฎีกาแหงมิลาน (Edict of Milan) ท่ีประกาศโดย
จักรพรรดิลีซีนีอุส ( Licinius) ผูทรงเปนจักรพรรดิรวมกับพระองค  พระราชกฤษฎีกาแหงมิลานเปน
พระราชกฤษฎีกาท่ียกเลิกการทารุณกรรมตอคริสตศาสนิกชนท่ัวท้ังจักรวรรดิโรมัน 

        
7 เซนต โทมัส อไควนัส ( St. Thomas Aquinas) (อิตาลี, ค.ศ. ท่ี ๑๒๒๕ -๑๒๗๔) เปน

นักปราชญ นิกายสกอลัสติก (Scholastic) ชาวอิตาเลียน เคยเรียนท่ีมหาวิทยาลัยเนเปลส และมาเปน
อาจารยท่ีมหาวิทยาลัยโคโลญจ แตงหนังสือชื่อ Summa Theologica เขามีวิธีการสอนโดยการตั้ง
คําถาม แลวสรุปแนวคิดท่ีหลากหลายจากหลายแหลงขอมูล แลวจึงนําความคิดท่ีคานกันมาวิเคราะห
หาขอสรุป ในปจจุบันนี้ นิกายโรมันแคทอลิกไดนําวิธีการสอนนี้มาประยุกตใชกับรูปแบบความขัดแยง
ระหวางวิทยาศาสตรกับศาสนา. 
        

8 จอหน ลอ็ค (JOHN LOCKS) (อังกฤษ,  ๒๙ สิงหาคม ค.ศ. ๑๖๓๒  - ๒๘ ตุลาคม ค.ศ. ๑๗๐๔) 
เปนนักปรัชญา ชาวอังกฤษ ในยุคคริสตศตวรรษท่ี ๑๗  ความสนใจหลกัของเขาคือสงัคมและทฤษฎี
ของความรู  แนวคิดของล็อกท่ีเก่ียวกับ  "ผูปกครองท่ีไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง" และ        

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A_%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%AD�
http://www.myfirstbrain.com/viewnews.asp?newsID=27881�
http://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%95�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._313�
http://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2247�


๒๗ 
 

สิทธิธรรมชาติของมนุษย  ท่ีเขาอธิบายวาประกอบไปดวย ชีวิต , เสรีภาพ, และทรัพยสิน  นั้นมีอิทธิพล
อยางมากตอพัฒนาการทางปรัชญาการเมือง  แนวคิดของเขาเปนพ้ืนฐานของกฎหมายและรัฐบาล
อเมริกัน ซ่ึงผูบุกเบิกไดใชมันเปนเหตุผลของการปฏิวัติ. 
        

9 ฌอง ฌาคส รุสโซ ( Jean Jacques Rousseau) (กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด, ๒๘  
มิถุนายน ค.ศ. ๑๗๑๒ – ค.ศ. ๑๗๗๘) เปน เจาทฤษฎีแหงอํานาจอธิปไตยของประชาชน ถือเปนบิดา
แหงประชาธิปไตย  เขียนหนังสือชื่อ Social Contract ๑๗๖๒ (สัญญาประชาคม)   โดยเนนวา  
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ” รัฐบาลท่ีดีตองมาจากประชาชน  และรัฐบาลตองสัญญากับ
ประชาชนวาจะดูแลใหประชาชนอยูดีกินดี มีสุข  ถารัฐบาลไมทําตามสัญญา ประชาชนมีสิทธิลมลาง
รัฐบาลได. 
        10 คัดจาก ศราวุฒิ ประทุมราช บรรณาธิการสิทธิมนุษยชน : รวบรวมสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศท่ีสําคัญ หนา ๓ – ๔ จัดพิมพโดยคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน 
(กปส) และมูลนิธิฟรีดริด เอแบรท (FES) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 
 


