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๑. บทนํา 
 
        หากจะกลาวถึงคําวา “สิทธิมนุษยชน” ก็คงจะตองมองยอนกลับไปในประวัติศาสตรของ
มนุษยชาติซ่ึงมีท่ีมาอันยาวนานผานวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ความกังวลในความคุมครองมนุษยชาติ  
ใหพนจากการกระทํากดข่ีทารุณ เปนท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศ และกอใหเกิดแนวความคิด
เรื่อง การคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในเวลาตอมา 
        ประมาณ ๒๓๐๐ ปกอนคริสตกาล กษัตริยฮัมมูราบี ( Hammurabi) ซ่ึงยิ่งใหญท่ีสุดของ       
บาบิโลน เปนกษัตริยท่ีเคารพสิทธิท้ังหลายของเมืองตาง  ๆ ท่ีอยูภายใตการปกครอง อาจกลาวไดวา
เปนครั้งแรกท่ีรัฐทําหนาท่ีใหความยุติธรรมแกพลเมือง กฎหมายเปนสิ่งซ่ึงหยิบยื่นใหแกกษัตริยโดย
พระเจา (Divine) และกฎหมายท่ีเกาแกท่ีสุดท่ีคนพบไดแก “ประมวลกฎหมายฮัมมูราบี” ( Code of 
Hammurabi) สวนหนึ่งของกฎหมายนี้กลาววา “ขาพเจาไดกอตั้งกฎหมายและความยุติธรรมบน
แผนดิน ขาพเจาทําใหมนุษยชาติในเวลานั้นมีความสุข” เห็นไดวาเปนกษัตริยท่ีสรางความสุขและ
ประกันความยุติธรรมใหแกประชาชนของพระองค แนวความคิดดังกลาวไดกลายเปนการประกาศ 
“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” ในป ๑๙๔๘ 
        ตลอดระยะเวลาอันยาวนานท่ีผานมา จะเห็นไดวามีการเคลื่อนไหวในเรื่องการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศตลอดมา เม่ือใดมีการกระทําท่ีกดข่ีขมเหงทารุณอยางรุนแรงก็จะมีการกลาว
อางถึงสิทธิมนุษยชนอยูเสมอ แตอยางไรก็ดี การคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศจะดําเนินการ
ไดมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับการสนับสนุนอยางเพียงพอของมาตรฐานสากลท่ีกําหนดข้ึน อีกท้ัง
กลไกตาง ๆ ท่ีจะทํางานโดยมีประสิทธิภาพเพียงใดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศนั้น
ไมไดจํากัดอยูเพียงในแงกฎหมายเทานั้น ถึงแมวาจะเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิดผลเปนรูปธรรมก็ตาม 
แตท่ีสําคัญกวานั้นก็คือพ้ืนฐานของกฎหมายปรัชญา เชื้อชาติ ศาสนา และข้ึนอยูกับวัฒนธรรม 
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ ของสังคมท่ีมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศอีกดวย 
        แตเดิมนักกฎหมายระ หวางประเทศบางสวนไดมองวา เปนความชอบธรรมในการใชอํานาจ
ปราบปรามปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ตอมาในศตวรรษท่ี ๑๗ และศตวรรษท่ี ๑๘ Grotius, Puffendorf, 
Burlamaqui ไดเผยแพรแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ทําใหกฎหมายตาง ๆ ท่ีออกมาคํานึงถึงเรื่อง
สิทธิมนุษยชนมากข้ึน และเม่ือมีเหตุการณท่ีรุนแรงเกิดข้ึนมักจะมีการกลาวอางถึงสิทธิมนุษยชน      
ทําใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศมีความสําคัญมากข้ึนตามลําดับ 
        ในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ ไดเริ่มมีการกําหนดถึงสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ 
แตอยางไรก็ดี การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไมไดเปนไปอยางกวางขวาง ถึงขนาดท่ีจะทําให
เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนอยางจริงจังท่ัวถึงในทันที นอกจากนั้นอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
คือ เรื่องความสัมพันธระหวางรัฐ กับผลประโยชนของแตละรัฐ เปนเรื่องอํานาจอธิปไตยท่ีไมอาจเขา
ไปกาวลวงได ดังนั้นจึงเปนเรื่องของประเทศตาง  ๆ ในเวทีระหวางประเทศท่ีจะตองดําเนินการดวย
วิถีทางตามกฎหมายระหวางประเทศเปนสําคัญ 
        เม่ือสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ยุติลง องคการระหวางประเทศตาง  ๆ ไดเขามามีบทบาทและให
ความสําคัญตอการคุมครองระหวางประเทศท่ีชัดเจนมากข้ึน เชน สนธิสัญญาสันติภาพตาง  ๆ ไดให
การคุมครองชนกลุมนอยในยุโรปตอนกลางและแถบคาบสมุทรบอลขาน การกอตั้งองคการแรงงาน



๒ 

 

ระหวางประเทศเพ่ือใหความคุมครองผูใชแรงงาน หรืออนุสัญญาวาดวยทาส เม่ือวันท่ี ๒๕ กันยายน 
๑๙๒๖ เปนตน แตกติกาสันนิบาตชาติไมไดกลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวโดยตรง แตมีการกลาวถึงปญหา
เก่ียวกับดินแดนท่ีอยูในอาณัติซ่ึงจะตองไดรับการคุมครองใหมีปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันของชนพ้ืนเมือง 
ตอมาไดมีความพยายามใหมีการคุมครองเพ่ิมเติมข้ึน เชน เรื่องปญหาการคาหญิงและเด็ก การคาฝน
และสิ่งเสพยติดท่ีเปนภัยอ่ืน ๆ เปนตน 
        ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ กฎบัตรสหประชาชาติไดกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนท่ีชัดเจนข้ึนโดยไดยืนยันถึงพันธกรณีในการรวมมือกันระหวางประเทศท่ีจะใหมีการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเปนมูลฐานสําคัญสําหรับมนุษยชาติ หลังจากนั้นตอมากฎหมายตาง  ๆ 
จํานวนมากไดเกิดข้ึนในรูปแบบตาง  ๆ เชน ปฏิญญา กติกา อนุสัญญา พิธีสาร ท้ังในระดับสากลและ
ระดับภูมิภาค เปนตน นับไดวากฎหมายสิทธิมนุษยชนเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของกฎหมายระหวาง
ประเทศแลว 
        แมวาจะมีกฎหมายคุมครองสิทธิมนุษยชนแลวก็ตาม แตก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ซ่ึงสวนใหญก็เปนประเทศท่ียังไมพัฒนานัก ลักษณะทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศเหลานี้ จึงเปนปญหาท่ีสําคัญตอการสนับสนุนและสงเสริมเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เม่ือประเทศยังไมพัฒนาจึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
เชน กฎหมายแรงงาน การสาธารณสุข การศึกษา เปนตน สิทธิมนุษยชนจึงเปนปญหาท่ีตั้งอยูบน
มูลเหตุท่ีแตกตางหลากหลายไมเหมือนกันในแตละประเทศ นอกจากนี้ลักษณะของกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีตั้งอยูบนหลักการของอํานาจอธิปไตย และการไมแทรกแซงปญหาภายในของรัฐอ่ืนนั้น    
ทําใหยิ่งยากลําบากมากข้ึนตอการควบคุมดูแลประเทศตาง ๆ ใหปฏิบัติตามพันธกรณี แตอยางไรก็ดีท่ี
สําคัญมากในการเคารพสิทธิมนุษยชนคือเรื่อง “การเมือง” เพราะความรวมมือระหวางประเทศจะ
เปนไปโดยราบรื่น มีอุปสรรคมากนอยเพียงใดนั้นยอมข้ึนอยูกับการเผชิญหนาระหวางแนวความคิด
ของพวกเราท่ีเรียกวา “มนุษยชาติ” นั่นเอง 
        การละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแมจะมีอยูโดยท่ัวไปก็ตาม แตอีกดานหนึ่งนั้นก็มีความพยายามท่ีจะ
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางจริงจังตอเนื่อง โดยรัฐตาง  ๆ องคการ
ระหวางประเทศ องคกรท่ีไมใชของรัฐบาล ท้ังในระดับสากลและระดับภูมิภาคตางก็พยายามท่ีจะ
กําหนดมาตรฐานรวมกันเพ่ือใหมีการเคารพสิทธิมนุษ ยชนตลอดไป สําหรับรายระเอียดจะไดกลาวถึง
โดยลําดับตอไป  
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๒. แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน1 
 
        หลักการสิทธิมนุษยชนตองมองยอนกลับไปตั้งแตการกําเนิดมนุษยข้ึนมาในโลกนี้ แรกเริ่ม
มนุษยก็คงจะไมแตกตางไปจากสัตวซ่ึงตางก็จะตองดิ้นรนเพ่ือใหมีชีวิตรอด ตอมาเม่ือมนุษยมีความ
เจริญกาวหนาข้ึน มีการอยูกันเปนกลุม เปนครอบครัว เปนชนเผา เปนรัฐตามลําดับ ความไมเปนธรรม
ก็เกิดข้ึนในระหวางมนุษยดวยกันเอง กอใหเกิดความสับสนวุนวาย ความไมสงบสุข การเอารัดเอา
เปรียบ ความขัดแยงรุนแรงเกิดข้ึนมากบางนอยบาง บางครั้งถึงขนาดเปนการปาเถ่ือนไมมีมนุษยธรรม 
มนุษยจึงมีความตองการท่ีจะไดรับการปกปองคุมครอง มีความปลอดภัยตลอดจนไดรับสิทธิตาง  ๆ 
ของตนอันจะพึงมี 
        มนุษยจึงไดพิจารณาถึงสิทธิตามธรรมชาติ สําหรับแนวความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติเปน
ท่ีมาอันสําคัญยิ่งของสิทธิมนุษยชน สาระสําคัญตามแนวความคิดดังกลาวนี้มีวามนุษยท้ังหลายเกิดมา
เทาเทียมกัน มนุษยมีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมนุษยมาแตเกิดจนกระท่ังถึงแกความตาย สิทธิดังกลาว
ไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิท่ีไมอาจโดนใหแกกันไดและใคร
จะลวงละเมิดไมได หากมีการลวงละเมิดก็อาจจะกอใหเกิดอันตราย หรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสีย
ตอสภาพความเปนมนุษยได 
        แนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาตินี้มีท่ีมาจากแนวความคิดในเรื่องกฎหมาย
ธรรมชาติ “กฎหมายธรรมชาติ” หมายถึง กฎหมายซ่ึงบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ คือเกิดมาเอง
โดยมนุษยไมไดทําข้ึน เปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดกาละเทสะ แนวความคิด
กฎหมายธรรมชาตินี้ แทจริงแลวก็เปนความพยายามท่ีจะไมใหผูมีอํานาจปกครองมีอํานาจมากเกินไป 
        ท่ีมาของกฎหมายธรรมชาตินั้น นักปราชญมีความคิดเห็นแตกตางกันไปซ่ึงพอจะสรุปได ๓ 
แนวทาง คือ 
        ๑. เกิดจากธรรมชาติโดยตรง เปนสิ่งท่ีมีมาเองตามธรรมชาติ 
        ๒. เกิดจากพระเจา เปนแนวความคิดจากทางคริสตศาสนาท่ีเห็นวาทุกสิ่งทุกอยางมาจาก    
พระเจาท้ังสิ้น 
        ๓. เกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย เห็นวามนุษยยอมรูสึกวากฎหมายธรรมชาติมีอยู     
อันเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษยเอง 
        ในการพิจารณาทางนิติปรัชญา กฎหมายธรรมชาติมีความหมายในทางทฤษฎีแตกตางกันเปน 
๒ นัยคือ  
        ทฤษฎีท่ีหนึ่ง ถือวากฎหมายธรรมชาติเปนหลักเกณฑของกฎหมายท่ีมีคาบังคับสูงกวากฎหมาย
ท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนเอง ดังนั้นกฎหมายบัญญัติใดท่ีขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายธรรมชาติยอมไมมีคา
บังคับเปนกฎหมาย  
        ทฤษฎีท่ีสอง ถือวาหลักกฎหมายธรรมชาติเปนเพียงอุดมคติของกฎหมายบัญญัติ ดังนั้น
กฎหมายบัญญัติจึงควรสอดคลองกับหลักการของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายบัญญัติใดท่ีขัดหรือแยง
กับหลักกฎหมายธรรมชาติอาจถือวาเปนกฎหมายท่ีไมมีคาทางกฎหมายโดยสมบูรณ แตก็ไมถึงกับไมมี
คาบังคับในทางกฎหมายเสียเลย 



๔ 
 

        สําหรับท่ีมาของสิทธิมนุษยชนจะไดกลาวถึงท่ีมาของแนวความคิดท่ีสําคัญของนักคิด 
นักปราชญในแตละยุคแตละสมัย ซ่ึงมีประวัติความเปนมาอันยาวนาน ท้ังนี้เพ่ือศึกษาถึงท่ีมาของ
ปญหา เหตุผล และพัฒนาการของแนวความคิดซ่ึงเปนท่ีมาอันสําคัญท่ีกอใหเกิดการตอสูเรียกยอง
และไดมาซ่ึงสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน โดยแบงออกเปน ๓ สวนคือ ยุคโบราณ (กรกี-โรมัน) ยคุกลาง 
และยุคปจจุบัน 
 

๒.๑ ยุคโบราณ (กรีก-โรมัน) 
        แตเดิมอียิปตโบราณหรือบาบิโลนไมไดมีความคิดในการยึดถือเหตุผล แตยึดถืออํานาจเหนือ
ธรรมชาติ เชน การอางอํานาจของภูตผี เทพเจา เปนตน ยุคนี้มีความเชื่อถือในอํานาจเหนือมนุษยเปน
หลัก เรียกวายุคกอนปรัชญา ( Pre-Philosophy Age) ตอมากรีกซ่ึงถือวาเปนบรรพบุรุษท่ีสําคัญท่ีสุด
ทางวัฒนธรรมทางความคิด เปนบอเกิดหรือตนตอของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงนับ
ถือความคิดเห็นของกันและกันโดยใชเหตุผลจนเปนท่ีนับถือกันตอมาวาเปนผูใหกําเนิดความคิดในทาง
ปรัชญา 
        หลักกฎหมายธรรมชาติ เกิดจากปรัชญาเมธีกรีกเปนผูคิดคนและวางรากฐานไวโดยเริ่มตนจาก 
เฮราคริตัส 2 (Heraclitus) ไดพยายามศึกษาคนควาหาความจริงเก่ียวกับแกนสารของชีวิตและพบวา 
แกนสารของชีวิตเปนท่ีสิ่งท่ีมีอยูในธรรมชาติอันมีจุดหมายปลายทาง ระเบียบและเหตุผลอันแนนอน
ซ่ึงไมอาจแปรผันได นับเปนการยืนยันวากฎเกณฑซ่ึงใชเปนตัวควบคุม “แกนสารของชีวิต” นั้นบอมมี
ปรากฏอยูแลวในธรรมชาติ มิไดเกิดข้ึนจากการบัญญัติหรือเจตจํานงของมนุษยผูมีอํานาจคนใด โดย
เปนกฎเกณฑท่ีเปนภาววิสัย ( Objective) หรือเปนจริงอยูเองโดยธรรมชาติซ่ึงอยูนอกและอยูเหนือ
โครงสรางอํานาจรัฐ 
        แนวความคิดของเฮราคริตัสไดถูกนํามาเปนพ้ืนฐานในทางความคิดของนักปราชญในสํานัก
ความคิดท่ีเรียกวา “ผูรูแจงเห็นจริง” หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “พวกโซฟสท” ( Sophists) สํานัก
ความคิดนี้กอตัวข้ึนในระหวางศตวรรษท่ี ๕ กอนคริสตศักราช ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีนครรัฐกรีก กําลัง
พัฒนาในทางการเมือง สังคมและความคิดอยางท่ีสุด ปญหาทางในทางการเมืองและสังคมทําใหเกิด
แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบของสังคมข้ึนมา บรรดานักปราชญเริ่มตนคิดหาเหตุผล
และความชอบธรรมของกฎหมายโดยอาศัยธรรมชาติ ในฐานะเปนความสัมพันธของสรรพสิ่งเปนหลัก
ความชอบของกฎหมาย ในยุคนั้นไดเกิดการปกครองแบบทราชยทําใหเกิดความอยุติธรรมข้ึนในสังคม 
มีการกดข่ีขมเหงอยางไมเปนธรรมข้ึน นักปราชญโซฟสทไดหยิบเอากฎเกณฑของธรรมชาตอข้ึนมา
เปนเหตุผลสําหรับตอตานการปกครองแบบอยุติธรรมท่ีเปนอยู โดยถือวาธรรมชาติเปนธรรมอัน
ศักดิ์สิทธิ์เหนือกวากฎหมายบานเมือง ท่ีบัญญัติข้ึนมาอยางไมเปนธรรม และโดยเหตุท่ีมนุษยมีความ
เทาเทียมกันตามธรรมชาติ การเรียกรองใหยกเลิกระบบอภิสิทธิ์และระบบทาส พรอมท้ังใหผูปกครอง
บานเมืองรับรองความเสมอภาคกันในการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  
        ปรัชญากฎหมายธรรมชาติไดรับการพัฒนาตอมาโดยนักคิดแหงสํานักสโตอิคส ( Stoic School) 
ตามแนวคิดของสโตอิคส ธรรมชาติมิใชเปนเพียงระเบียบของสรรพสิ่งนอกตัวมนุษย แตเปนเหตุผล
ของมนุษยท่ีมีอยูในตัวมนุษยเองดวย ดังนั้นโดยคติดังกลาวนี้เหตุผลของมนุษยจึงเปนสวนหนึ่งของ
ธรรมชาติดวย ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิวัติในทางความคิดและปรัชญากรีก 



๕ 
 

ซ่ึงนําโดยปรัชญาเมธีคนสําคัญ คือ โซเครติส ( Socrates) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล ( Aristotle) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปรัชญาของอริสโตเติลไมไดเปนเพียงพ้ืนฐานความคิดใหแกพวกสํานักสโตอิคส
เทานั้น แตยังเปนแนวทางสําคัญใหแกปรัชญาตะวันตกยุคใหมในแทบทุกสาขา 
        โซเครติส 3 มีแนวความคิดทางกฎหมายในการอธิบายระบบศีลธรรมและหลักความยุติธรรม 
จากหลักท่ีวา “ Know Thyself” และ “Knowledge is Virtus” แนวความคิดนี้สอนวา เราควร
ปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะสิ่งนั้นเปนธรรมเปนสิ่งท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของมนุษย เปนการ
วางรากฐานของศีลธรรมอยูท่ีธรรมชาติของมนุษย (Human Nature) หรือพ้ืนฐานจิตใจของคนนั่นเอง 
อาจจะกลาวไดวาโซเครติสเปนผูกรุยทางใหกับแนวความคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติ ( Nature Law) 
ท่ีคอย ๆ กอตัวข้ึนในเวลาตอมา 
        ปรัชญาเมธีผูยิ่งใหญอีกทานหนึ่งคือ เพลโต (Plato) เห็นวากฎหมายธรรมขาติเปนความคิดหรือ
แบบอันไมมีวันเปลี่ยนแปลงท่ีใชเปนบรรทัดฐานตอกฎหมายบานเมือง ( Positive Law) โดยกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนใด ๆ ตองสอดคลองกับแบบแหงกฎหมายธรรมชาตินั้น มิฉะนั้นก็ไมอาจเรียกไดวาเปน
กฎหมายได และมีเพียงปรัชญาเมธีผูมีญาณปญญาอันบริสุทธิ์เทานั้นผูสามารถเขาถึงแบบหรือเนื้อหา
แหงกฎหมายธรรมชาตินี้ได 
        อริสโตเติล 4 (Aristotle) เห็นวาทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ลวนแตมีจุดหมายปลายทางของมัน
ดวยกันท้ังสิ้น โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตจะมีความโนมเอียงท่ีจะพัฒนาไปสูภาวะท่ีเปนอุดมคติ อาจกลาวได
วาสภาวะท่ีเปนอุดมคตินั้นเปนเครื่องดึงดูดใหสิ่งตาง ๆ พัฒนาไป และในท่ีสุดก็สรุปวาสิ่งท่ีเปนอุดมคติ
ของสิ่งตาง ๆ แทจริงก็คือธรรมชาติของสิ่งนั้นเอง ดังนั้นการท่ีทุกสิ่งทุกอยางคลี่คลายเจริญไปนั้นเปน
การดําเนินไปตามธรรมชาติของมัน สําหรับทางดานกฎหมายไดแยกออกเปน ๒ สวนคือ  
        ๑. กฎหมายธรรมชาติ คือมิไดเกิดข้ึนโดยเจตจํานงของบุคคลหนึ่งบุคคลใดแตเปนของท่ีมีอยู
โดยธรรมชาติของมัน เชน หามฆากัน หามทํารายกัน หามลักทรัพย เปนตน และ 
        ๒. กฎหมายท่ีมนุษยคิดบัญญัติข้ึน คือในบางกรณีมีลักษณะท่ีพิเศษแตกตางออกไปตามแต
ลักษณะของแตละกลุมสังคม ไมใชสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัว ๆ ไป แนวคิดนี้เปนตนตอของกฎหมาย
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนตอมา 
        สํานักสโตอิคส ( Stoic School) กอตั้งข้ึนในราวศตวรรษท่ี ๓ กอนคริสตกาล ผูกอตั้งสํานักคือ 
เซโน 5 (Zeno) สํานักสโตอิคสมีแนวความคิดพ้ืนฐานวา ในจักรวาลซ่ึงโลกมนุษยเปนสวนหนึ่งนั้น
ประกอบดวยแกนสาร (Substance) อันสําคัญอยางหนึ่งคือ “เหตุผล” หรอื “ความเปนเหตุเปนผล” 
นี้จะเปนเสมือนกฎเกณฑธรรมชาติท่ีมีลักษณะแนนอนท่ัวไป หรือเปนระเบียบสมํ่าเสมอซ่ึงคอย
ควบคุมความเปนไปของจักรวาลมนุษยในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งในธรรมชาติของจักรวาลและเปนสัตว
โลกท่ีรูจักคิดใชเหตุผล จึงยอมถูกกําหนดควบคุมโดย “เหตุผล” อันเปนสากลดังกลาว เหตุผลในฐานะ
เปนพลังงานทางจักรวาลจึงเขาไปครอบคลุมทุกสิ่งทุกอยางรวมท้ังเปนพ้ืนฐานของกฎหมายและความ
ยุติธรรมดวย ดังนี้ กฎเกณฑธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติจึงยอมถือเปนสิ่งเดียวกับกฎเกณฑแหง
เหตุผล โดยเหตุนี้มนุษยจึงยอมเขาถึงกฎหมายธรรมชาติไดดวยการใชเหตุผลของเขาเอง และเพราะ
เหตุนี้เองท่ีทําใหมนุษยแตกตางไปจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ 
        ความสัมพันธระหวางกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายบานเมือง มีแนวความคิด ๒ ทาง 
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        ๑. แนวความคิดท่ีเห็นวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายท่ีสูงกวา ( Higher Law) ในแงนี้
กฎหมายบานเมืองจะขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได 
        ๒. แนวความคิดท่ีเห็นวา กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายอุดมคติ ( Ideal Law) กฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนเปนกฎหมายท่ีเปนจริง ( Reality) ความสัมพันธระหวางอุดมคติกับความเปนจริง เปน
ความสัมพันธท่ีขัดแยงและมีลักษณะดึงดูดและผลักใสซ่ึงกันและกัน ในทํานองความสัมพันธแบบ 
Dialectic เพราะความเปนจริงกับอุดมคติแตกตางกัน ในขณะท่ีอุดมคติเปนอยางหนึ่ง ความเปนจริง
เปนอีกอยางหนึ่ง แตในขณะเดียวกันก็พยายามพัฒนาความเปนจริงเขาสูอุดมคติใหมากท่ีสุด และ
ความเปนจริงหากยิ่งหางจากอุดมคติมากข้ึนเพียงใดก็ยิ่งไมพึงปรารถนายิ่งข้ึนเพียงนั้น ถาความเปน
จริงใกลกับอุดมคติแสดงวาดีข้ึน ถาความเปนจริงหางออกไปจากอุดมคติแสดงวาเลวลง แตในความ
เปนจริงจะเลวถึงขีดสุดไมได อุดมคติและความเปนจริงจึงสัมพันธกันในลักษณะนี้ 
        ในยุคกรีกนี้เองไดมีการคิดคนคําวา “พลเมือง ( Citizen) หรอื Citoyen” ข้ึน กลาวคือปจเจก
ชนมิไดเปนเพียงบุคคลซ่ึงมีหนาท่ีและคอยปฏิบัติตามคําสั่งแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเปน 
“พลเมือง” ท่ีมีสิทธิทางการเมืองดวย แตในนครรัฐกรีกนั้นมนุษยทุกคนมิไดมีฐานะเปนพลเมือง 
เพราะทาสและคนตางดาวไมมีสิทธิของพลเมือง 
        แมวานักปราชญกรีกจะกอใหเกิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติ แตแนวความคิดของกฎหมาย
ธรรมชาติก็ไมไดถูกนํามาใชทางปฏิบัติอยางจริงจังในนครรัฐกรีกเลย ตอมาเม่ือนครรัฐกรีกเสื่อม
อํานาจลง กรุงโรม ซ่ึงเกิดข้ึนจากกลุมชนอันเปนเผาชาวนาเล็ก ๆ แตเปนนักรบ จึงแผขยายอาณาจักร
ออกไปกวางใหญไพศาล โดยเริ่มจากรูปแบบการปกครองแบบนครรัฐ จนกลายเปนจักรวรรดิโรมัน 
(Roman Empire) ท่ียิ่งใหญ อารยธรรมโรมันรุงเรืองมากโดยเฉพาะในดานความคิดทางกฎหมายและ
การปกครอง แตเดิมนั้นกฎหมายโรมันถือวาเปนกฎหมายท่ีใชเฉพาะกับพลเมืองชาวโรมันเทานั้น 
เรียกวา Jus Civile ในกรณีท่ีชาวตางชาติเกิดขอพิพาทกันเองจะไมใชกฎหมายโรมันแตจะใชกฎหมาย
ของชาชาตินั้น  ๆ กันเอง แตเม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนระหวางชาวโรมันกับชาวตางชาติก็จะมีปญหาวา    
จะเอากฎหมายใดมาใชจึงจะเปนธรรม การจะเอากฎหมายของฝายใดฝายหนึ่งมาเปนเกณฑในการ
ตัดสินยอมไมเปนธรรมแกอีกฝายหนึ่ง นักกฎหมายโรมันไดหาหลักเกณฑโดยอาศัยแนวความคิดของ
สํานักสโตอิคสมาชวย คือ จากความเชื่อวากฎหมายธรรมชาติหรือ Jus Naturale เปนกฎเกณฑท่ีเปน
เหตุเปนผลสอดคลองกับธรรมชาติ มีผลใชไดท่ัวไปครอบคลุมทุกชาติทุกภาษา ดังนั้นหลักกฎหมายท่ี
เปนท่ียอมรับตรงกันในหมูชนชาติตาง  ๆ ยอมเปนกฎเกณฑท่ัวไปท่ีมีลักษณะสอดคลองกับหลัก
กฎหมายธรรมชาติ และยอมจะถือเปนเกณฑสําหรับใชตัดสินขอพิพาทระหวางชาวโรมันกับ
ชาวตางชาติตางภาษาได หลักกฎหมายท่ีเปนท่ียอมรับกันในหมูชนชาติตาง  ๆ  นี้เรียกวา               
Jus Gentium ซ่ึงแปลวากฎหมายนานาชาติ นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑตาง  ๆ ท่ีบรรดาผูพิพากษา
โรมันประกาศใชบังคับในการพิจารณาคดีเพ่ือความเปนธรรม ซ่ึงไดมีการใชบังคับตอ  ๆ กันมาเปน
เวลานาน เรียกวา Jus Honorarium ซ่ึงหมายถึงกฎหมายท่ีผูดํารงตําแหนงอันทรงเกียรติประกาศไว 
หลักเกณฑเหลานี้เปนหลักเกณฑท่ีผูพิพากษาอาศัยหลักเหตุผลและความเปนธรรมพัฒนาข้ึนเพ่ือปรุง
แตงกฎหมายโรมัน Jus Civile ใหยุติธรรมมากข้ึน กฎหมายโรมันไดพัฒนาจนกลายเปนระบบ
กฎหมายท่ียิ่งใหญบริบูรณ ท้ังนี้เพราะความคิดเรื่องเหตุผลความเปนธรรมตามทัศนะของปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติเปนเครื่องปรุงแตงหลอเลี้ยง ประวัติศาสตรกฎหมายโรมันจึงนับเปนประวัติศาสตร
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กฎหมายท่ีแสดงใหเห็นอิทธิพลและการคลี่คลายตัวของ Natural law ในระบบกฎหมายท่ีใชอยูใน
สมัยโรมัน 
        อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวา แมวานักนิติศาสตรโรมันจะแยกกฎหมายธรรมชาติออกจากกฎหมาย
บานเมืองก็ตาม แตนักนิติศาสตรโรมันถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎเกณฑท่ีชักนําใหกฎหมาย
บานเมืองคลอยตาม ไมใชเปนกฎหมายสูงกวากฎหมายบานเมืองท่ีหากกฎหมายบานเมืองขัดตอ
กฎหมายธรรมชาติแลวจะทําใหกฎหมายบานเมืองนั้นใชบังคับไมไดแตอยางใด ในทางปฏิบัติ         
นักกฎหมายโรมันไมเคยอางวากฎหมายบานเมืองไมมีผลบังคับเพราะขัดตอกฎหมายธรรมชาติเลย 
        นักปราชญคนสําคัญของโรมันคือ ซิเซโร (Cicero) ไดรับแนวความคิดมาจากปรัชญาของกรีกใน
เรื่องหลักกฎหมายธรรมชาติ ไดกลาววา “กฎหมายท่ีแทจริงคือเหตุผลท่ีถูกตอง กลมกลืนสอดคลอง
กับธรรมชาติ แผซานในทุกสิ่งทุกอยางสมํ่าเสมอนิรันดร เปนกฎหมายท่ีกอใหเกิดหนาท่ีโดยคําสั่งของ
กฎหมาย และหามกระทําจากความชั่วโดยขอหามของกฎหมายเปนหนาท่ีอันศักดิ์สิทธิ์ท่ีจะไมพยายาม
บัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้เปนสิ่งท่ีไมอาจยกเลิกหรือทําใหเสื่อมคลายลง อันท่ีจริงแลว
ไมวาจะเปนวุฒิสภาหรือประชาชนก็ตาม หาอาจหลุดพนจากความผูกพันของกฎหมายนี้ไดไม และไม
มีความจําเปนใด ๆ ท่ีจะพ่ึงพาสิ่งอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน นอกจากตัวเราเองท่ีจะเปนผูแสดงออกหรือตีความ
กฎหมาย กฎหมายนี้ไมเปนอยางหนึ่งท่ีกรุงโรมหรืออีกอยางหนึ่งท่ีเอเธนส ไมเปนอยางหนึ่งในขณะนี้
หรืออีกอยางหนึ่งในเวลาตอมา แตเปนกฎหมายประการเดียวท่ีเปนนิรันดรและไมเปลี่ยนแปลง และมี
ความผูกพันทุกชาติทุกภาษาตลอดกาล ซิเซโรไดยืนยันวากฎหมายเปนเรื่องเหตุผลท่ีเปนไปโดย
ธรรมชาติ สอดคลองกับธรรมชาติ และกฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายท่ีอยูสูงกวากฎหมายท่ีมนุษย
บัญญัติข้ึน 
 

๒.๒ ยุคกลาง 
        กอนท่ีจักรวรรดิโรมันจะเสื่อมอํานาจลง คริสตศาสนาไดแผขยายอิทธิพลเขามาจนในท่ีสุด
จักรพรรดิคอนสแตนติน6 ไดรับเอาคริสตศาสนาไวเปนศาสนาประจําชาติโรมัน โดยมีความเชื่อวา พระ
ผูเปนเจาเปนผูสรางโลกและสรางมนุษยข้ึนมา แตเหตุท่ีโลกมนุษยมีแตความชั่วนั้นเปนเพราะมนุษย  
ไมปฏิบัติตามคําสั่งของพระผูเปนเจา โลกมนุษยจึงมีแตจะตกต่ําลง ทางรอดมีอยูทางเดียวคือมนุษย
จะตองยอมรับพระเยซูซ่ึงเปนพระบุตรท่ีพระผูเปนเจาสงลงมาโลกมนุษยเพ่ือจะโปรดมนุษย 
เพราะฉะนั้นมนุษยจึงตองยอมรับพระเยซูและศาสนาคริสตจึงจะไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระ    
ผูเปนเจา คริสตศาสนาไดเผยแพรทฤษฎีวา กอนท่ีพระเยซูจะจากโลกมนุษยไป พระองคไดตั้งให
นักบุญปเตอร (Saint Peter) เปนผูตั้งศาสนจักรข้ึนมา โดยไดรับมอบหมายจากพระผูเปนเจาใหคอย
ดูแลสัตวโลกใหอยูในครรลองคลองธรรม ซ่ึงตอมานักบุญปเตอรไดมอบอํานาจใหแกพระสันตะปาปา 
(Pope) สืบตอกันเรื่อยมา นักปราชญท่ีมีบทบาทสําคัญคือ นักบุญออกัสติน นักปราชญสมัยนั้นได
นําเอาปรัชญากฎหมายธรรมชาติมาพัฒนา แตพยายามทําใหสอดคลองกับหลักคําสอนและคติทาง
ศาสนาคริสตโดยนําเอาแนวคิดของ สโตอิคสมาผสมผสานกับคติทางศาสนาคริสตในเรื่องบาปบุญ   
คุณโทษ คือตามคติของศาสนาคริสตเห็นวามนุษยมีบาปไมฟงหลักธรรมคําสอนของพระผูเปนเจา     
จึงเปนภาระหนาท่ีของฝายศาสนาคริสตท่ีจะตองทําใหกฎหมายท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนมามีสวนใกลเคียง
กับหลักธรรมอมตะของพระผูเปนเจา ดวยเหตุนี้ฝายศาสนจักรจึงตองมีอํานาจสูงกวารัฐและท่ีมนุษย
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จําเปนตองมีรัฐเพ่ือทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมและใหความพิทักษแกศาสนจักรซ่ึงจะ
เปนหนทางใหสังคมมนุษยบรรลุความดีงามในท่ีสุด ดังนั้นทฤษฎีนี้ถือวา อํานาจรัฐของฝายฆราวาส
เปนสิ่งท่ีชั่วราย จึงถูกนํามาเปนเหตุผลของปรัชญาทางการเมือง สําหรับการอางอํานาจสูงสุดของ
ฝายศาสนจักร 
        ตอมานักบวชและนักปราชญชาวอิตาเลียนคือ เซนต โทมัส อไควนัส 7 (St. Thomas Aquinas) 
มีแนวความคิดท่ีไมถือวารัฐเปนสถาบันทางสังคมท่ีชั่วรายอีกตอไป แตกลับเห็นวารัฐเปนแหลงรวม
ของกฎเกณฑทางศีลธรรมและขณะเดียวกันรัฐก็จะเปนเครื่องมือสําหรับการบรรลุความดีและความ
ยุติธรรมของสังคมมนุษย เซนต โทมัส อไควนัส ไดนําเอาความคิดเรื่องเหตุผลมายกยองใหมีสถานะ
สูงสงข้ึนอีกครั้งหนึ่ง หลังจากท่ีไดตกอยูภายใตความเชื่อแบบสมัยกลางตอนตนท่ีเนนศรัทธาไมนับถือ
เหตุผลของมนุษยกันมาหลายรอยป เซนต โทมัส อไควนัส ไดเชื่อมโยงความคิดทางปรัชญาของ   
อริสโตเติ้ลใหประสานเขาเปนเนื้อเดียวกับความคิดของพวกคริสเตียน โดยไดยกยองเหตุผลวาเปนสิ่ง
สําคัญและเปนสาระสําคัญอยางหนึ่งของพระผูเปนเจา แตในขณะเดียวกันก็ยอมรับขอจํากัดของ
เหตุผลมนุษยและยังนับถือเจตจํานงของพระผูเปนเจาอยูและอธิบายถึงบทบาทของเจตจํานงของ   
พระผูเปนเจาท่ียังตองมีอยูเพราะความไมสมบูรณของมนุษย  
        กอนสมัยกลางถือวากฎหมายท่ีใชบังคับอยู ( Positive Law) ไมควรขัดกับกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law) แตในสมัยกลาง เซนต โทมัส อไควนัส ไดเนนวา กฎหมายมนุษยจะตองสอดคลองกับ
กฎหมายธรรมชาติ ถากฎหมายมนุษยขัดตอกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายมนุษยไมมีคาจะนับเปน
กฎหมาย เปนการเนนหลักกฎหมายลําดับท่ีสูงกวา ( Higher Law) เนนวากฎหมายธรรมชาติและ
กฎหมายศักดิ์สิทธิ์เปนกฎหมายท่ีสูงกวากฎหมายบานเมืองของมนุษย ถากฎหมายบานเมืองขัดตอ
กฎหมายธรรมชาติหรือขัดตอกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ กฎหมายนั้นยอมไรผล และราษฎรยอมมีสิทธิไมเชื่อ
ฟงผูปกครองได ( The Right of Disobedience) ท้ังนี้เพราะราษฎรยอมมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย
ธรรมชาติและกฎหมายศักดิ์สิทธิ์เหนือสิ่งอ่ืนใด ความคิดของ เซนต โทมัส อไควนัส จึงมีฐานะเสมือน
ขอตอทางความคิดกฎหมายธรรมชาติท่ีเนนความสําคัญของเหตุผลท่ีมีมาตั้งแตสมัยกรีกคือตั้งแต   
เพลโต อริสโตเติ้ล สโตอิคส และสมัยโรมัน ใหถายทอดตอมาในสมัยกลางอยางไมขาดสาย และสง
ทอดตอมาจนถึงปจจุบันอยางไมขาดตอน 
        มีขอนาสังเกตประการหนึ่งวา แมเซนต โทมัส อไควนัส จะเนนอิทธิพลของคริสตศาสนา      
แตเปนการเนนคนละลักษณะกับปรัชญาเมธีรวมสมันคนอ่ืน ๆ กลาวคือ ในขณะท่ีผูอ่ืนถือวา 
คริสตจักรสําคัญกวาอาณาจักรโดยมีคริสตจักรเปนผูนํา สวนอาณาจักรเปนผูตามการคิดเชนนี้เปนการ
นําศาสนาไปปนกับการเมืองและเปนการบังคับใหผูนําทางการเมืองยอมตนตอผูนําศาสนา ดังเห็นจาก
คตินิยมท่ีวา ผูข้ึนครองราชยสมบัติเปนกษัตริยในยุโรป ตองมาคุกเขาตอหนาพระสันตปาปาเพ่ือให
พระองคประทานพรและสวมมงกุฎ แตเซนต โทมัส อไควนัส กลับอธิบายใหมวา แทจริงแลว ศาสน
จักรเปนคนละสวนกับอาณาจักร หรืออีกนัยหนึ่ง ศาสนาตางกับการเมือง การปกครองรัฐและการใช
ชีวิตในรัฐตองอาศัยระเบียบท่ีตราในรัฐ ดังท่ีเรียกวา “กฎหมายของมนษุย” ( Human Law) สวนการ
ดํารงชีวิตในศาสนจักรตองอาศัยระเบียบปฏิบัติพิเศษดังท่ีเรียกวา “กฎศักดิ์สิทธิ์” ( Divine Law) ท้ัง
ระเบียบหรือกฎหมายของศานจักรและอาณาจักรตองอยูใตกฎเกณฑเดียวกันซ่ึงไดแก “กฎธรรมชาติ” 
(Natural Law) และ “กฎนิรั นดร” (Eternal Law) อันพระผูเปนเจาไดกําหนดข้ึน แตเม่ือพระเจามี
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หนาท่ีนํามนุษยใหพนทุกข พระเจาจึงเปนผูนําความคิดในเรื่องกฎหมายและการเมืองโดยไมอาจ
หลีกเลี่ยงได เพราะการท่ี ประชาชนถูกกดข่ีขมเหงโดยกษัตริยท่ีไรคุณธรรม ถูกขมเหงโดยกฎหมายท่ี
เลวยอมถือวาเปนความทุกขอยางหนึ่งของมนุษย ซ่ึงพระผูเปนเจาตองบําบัดให 
        เซนต โทมัส อไควนัส สอนวากฎเกณฑของจักรวาลและโลกมนุษย มีอยู ๔ ประเภท คือ 
        ๑. Lex aeterna (Eternal Law) กฎหมายนิรันดร คือ แบบแผนการปกครองขององค
ผูปกครองใหญ คือ แบบแผนของพระผูเปนเจานั่นเอง แบบแผนนี้เปนเหตุผลและปญญาอันศักดิ์สิทธิ
ท่ีกํากับความเคลื่อนไหวและการกระทําท้ังปวงในจักรวาล สรรพสิ่งท่ีดําเนินไปภายใตลิขิตอันศักดิ์สิทธิ์
ของพระผูเปนเจานั้นลวนอยูภายใตบังคับและกํากับการของกฎหมายนิรันดร 
        ๒. Lex naturalis (Natural Law) กฎหมายธรรมชาติ คือ กฎหมายนิรันดรนั่นเอง แตเปน
กฎหมายนิรันดรเฉพาะบางสวนท่ีมนุษยสามารถเขาถึงไดดวยเหตุผลของมนุษยท่ีมีอยูในตัวทุกคน 
หมายความวาเหตุผลรูผิดชอบชั่วดีของมนุษยนั้นเปนสวนหนึ่งของกฎหมายนิรันดร แตเรียกวา
กฎหมายธรรมชาติก็เพราะเปนเหตุผลท่ีดํารงอยูในธรรมชาติของความเปนคน 
        ๓. Lex divina (Divine Law) กฎหมายศักดิ์สิทธิ คือ กฎเกณฑท่ีมนุษยไดรับรูดวยการชี้ทาง
สวรรค หรือการบันดาลเปดเผยใหรู (Revealation) ของพระผูเปนเจา ไดแกพระราชบัญญัติตามพระ
คัมภีรไบเบิ้ล และ Dogma ศาสนจักรประกาศวาเปนผลจากการดลบันดาลของพระผูเปนเจา 
กฎเกณฑสวนนี้เปนกฎเกณฑท่ีมนุษยปกติจะไมอาจเขาใจไดดวยเหตุผล เม่ือไมเขาถึงเหตุผลพระผูเปน
เจาจึงทรงเปดเผยใหรูโดยทางพระคัมภีรและทางศาสนจักรเปนกฎหมายเกณฑมาประกอบ ทําให
มนุษยประพฤติดีประพฤติชอบไดบริบูรณยิ่งข้ึน นอกจากกฎเกณฑท่ีมนุษยไดจากกฎหมายธรรมชาติ 
กฎเกณฑเหลานี้มักเปนกฎเกณฑทางความเชื่อทางศาสนาหรอทางศีลธรรมท่ีชี้ขาดกันดวยเหตุผลไมได 
        ๔. Lex humana (Human Law) กฎหมายมนุษย คือ บัญชาของเหตุผลเพ่ือความดีงาม
รวมกันท่ีบัญญัติข้ึนโดยผูมีหนาท่ีในการดูแลรักษาประชาคมและไดประกาศใชแลว 
        เซนต โทมัส อไควนัส ไดพัฒนาแนวความคิดทางการเมืองและกฎหมายจนเปนปรัชญา 
Scholastic ไดถือวารัฐเปนสถาบันทางสังคมของมนุษยท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เนื่องจากความจําเปน
ข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีตองการรวมตัวอยูกันเปนหมูเหลา รัฐคืออาณาจักรของพระผูเปนเจาท่ียังไม
สมบูรณแบบ รัฐจึงมีหนาท่ีทําใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีสันติสุขและนําทางให
มนุษยประกอบแตกรรมดีรวมกัน รัฐจึงไมใชสิ่งชั่วรายอีกตอไป แตสังคมจะตองมีการปกครอง และ    
มีการออกกฎหมายมาควบคุมและวางกฎเกณฑความประพฤติของมนุษย กฎหมายบัญญัติของมนุษย
ตองอยูภายใตกรอบของหลักความยุติธรรมตามกฎหมายของพระผูเปนเจา ดวยเหตุนี้รัฐในฐานะเปน
ผูใชอํานาจปกครอง จึงมีพันธกรณีท่ีจะตองบัญญัติกฎหมายท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมมนุษย
เทานั้น กฎหมายใดท่ีบัญญัติข้ึนมาแลวมีผลบังคับไมเปนธรรมยอมตกเปนโมฆะท้ังสิ้น จะเห็นไดวา  
ศาสนจักรยังมีอํานาจสูงสุด แตก็ใหรัฐมีสวนในการใชอํานาจปกครองดวย อยางไรก็ดียังใหความสําคัญ
ตอความเปนธรรมอยู แตเปนความเปนธรรมท่ีเกิดจากเจตจํานงของพระเจา จึงนับไดวาเปน
แนวความคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติอยูนั่นเอง 
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๒.๓ ยุคปจจุบัน 
        เปนระยะเวลาอันยาวนานท่ีบานเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของศาสนจักร แตตอมาเกิดมี
แนวความคิดใหม ๆ ข้ึน ทําใหเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม ในระยะแรกท่ีเปนชวง
ฟนฟูระหวางศตวรรษท่ี ๑๔ ถึง ๑๖ มีความเจริญรุงเรืองทางศิลปะและวรรณกรรม ทําใหผูเกิดความ
พยายามในการแสวงหา กอใหเกิดแนวความคิดแบบปจเจกชน ( Individualism) ข้ึน ตอมาไดเขาสู
ชวงปฏิรูปในศตวรรษท่ี ๑๖ มีการแยกตัวเปนอิสระในความเชื่อทางศาสนาระหวางฝายศาสนจักร
โรมันคาทอลิกและฝายนิกายโปรเตสแตนต ท่ีเกิดข้ึนใหมในศาสนาคริสตในท่ีสุดฝายนิกาย
โปรเตสแตนตก็ไมข้ึนอยูกับฝายศาสหนจักรโรมันคาทอลิกอีกตอไป หลังจากนั้นตอมาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยการรวมตัวเปนรัฐตาง ๆ มากข้ึน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจดานการคากวางขวาง
ข้ึน สงผลใหทางรัฐตองการความชอบธรรม ทางกฎหมายในการปกครอง สวนทางฝายประชาชนได
เรียกรองในฐานะปจเจกชนมีการคุมครองตามกฎหมายโดยตางฝายก็กลาวอางถึงหลักกฎหมาย
ธรรมชาติ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติก็กลับไปมีแนวความคิดแบบเหตุผลนิยม ซ่ึงเนนธรรมชาติของ
มนุษยวามีสติปญญาแหละเหตุผล ซ่ึงเปนบอเกิดของหลักกฎหมายธรรมชาติ ( Great ages of 
Natural Law) แตเปนความคิดกฎหมายธรรมชาติฝายอาณาจักร ( Secular natural law) ซ่ึงเนน
ธรรมชาติของมนุษย ( Human Natural) วามีสติปญญา หรือเหตุผล ( Reason) และเหตุผลใน
ธรรมชาติมนุษยนี้แหละเปนรากฐานของกฎหมายธรรมชาติ 
        เม่ือรัฐและประชาชนเปนอิสระไมตกอยูภายใตอิทธิพลของศาสนจักรแลว ความขัดแยงก็ไดกอ
ตัวข้ึนใหมระหวางรัฐและประชาชนแทน คือรัฐเองนั้นก็ตองการอํานาจเด็ดขาดในทางการเมืองเพ่ือ
ปกครองบานเมือง และประชาชนเองก็เรียกรองสิทธิและเสรีภาพ ตางฝายตางใชเหตุผลตาง ๆ มา
สนับสนุนความชอบธรรมของตน ทางฝายรัฐไดใชอํานาจปกครองท่ีไมเปนธรรมจนกอใหเกิดภาวะ
สงครามจนนําไปสูความสูญเสียท้ังตอทรัพยสินและตอมนุษยชาติอยางรุนแรงเกินกวาจะบรรยายได 
ทางฝายประชาชนไดใชแนวความคิดปจเจกชนนิยมเปนแนวทางในการตอสูจนกอใหเกิดเหตุการณท่ี
สําคัญ คือการปฏิวัติของอังกฤษเม่ือ ค.ศ. ๑๖๘๘ การประกาศอิสรภาพของอเมริกาเม่ือ ค.ศ. ๑๗๗๖ 
และการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๗๘๙ ในการตอสูของท้ังสองฝายกลาวอางถึงปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
และทฤษฎีสัญญาประชาคม 
        ทฤษฎีสัญญาประชาคมมีลักษณะท่ีอธิบายไดคือ แตเดิมมนุษยมีชีวิตอยูในสภาวะธรรมชาติ    
ไมมีกฎระเบียบทางสังคมและการเมืองแตอยางใด ตอมาเม่ือมนุษยเริ่มใชชีวิตอยูรวมกันเปนกลุม เปน
สังคมมนุษยไดมีสัญญาวาจะเคารพซ่ึงกันและกัน และอยูรวมกันโดยสันติ นอกจากนี้ยังมีสมมติฐานวา
ไดมีขอตกลงวาจะเคารพเชื่อฟงผูปกครองท่ีทุกคนยินยอมพรอมใจกันยอมรับเปนผูนํา ท ฤษฎีสัญญา
ประชาคมมีลักษณะสําคัญท่ีถือวาประชาชนคือท่ีมาของอํานาจทางการเมือง  และเห็นวารัฐคือสิ่ง
สมมติทางกฎหมายท่ีประกอบข้ึนดวยเจตจํานงและความยินยอมรวมกันของบุคคลแตละคนในสังคม  

การกอกําเนิดอํานาจรัฐมีลักษณะคลายกับการตกลงทําสัญญาระหวางบุคคลตามกฎหมายแพง  ทฤษฎี
สัญญาประชาคมจึงมีความสัมพันธใกลชิดกับกฎหมายธรรมชาติ  เพราะสมมติฐานของทฤษฎีจะเปน
เครื่องกําหนดวา  หลักกฎหมายธรรมชาติจะมีความสําคัญและอํานาจบังคับเพียงใดในการปกครอง
บานเมือง ในท่ีนี้จึงจะขอกลาวถึงนักปราชญคนสําคัญวามีแนวความคิดอยางไรพอสังเขปตามลําดับ 
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        จอหน ลอ็ค8
 (JOHN LOCKS) เชื่อวามนุษยใน “สภาวะตามธรรมชาติ”  เปนอิสระและมีความเสมอ

ภาค คือมนุษยสามารถกระทําตามท่ีตนตัดสินใจเลือกกระทําภายในขอบเขตท่ีกฎแหงธรรมชาติวางไว
และไมมีผูใดมีสิทธิหรือมีอํานาจมากกวาผูใด  จอหน  ลอ็ค มีความเห็นวาใน  “สภาวะตามธรรมชาติ”  

เปนสภาวะแหงสันติสุข  เปนสภาวะท่ีมนุษยตางมีเจตนาดีตอกัน  มีการชวยเหลือและประพฤติตอกัน
อยางถอยทีถอยอาศัย  โดยมีเหตุผลวาการท่ีสภาวะตามธรรมชาติมีลักษณะดังท่ีกลาวมาเปนเพราะวา  

“สภาวะตามธรรมชาติ”  มีกฎแหงธรรมชาติควบคุมอยูซ่ึงผูกมัดทุกคน  เหตุผลจากกฎแหงธรรมชาติ
สอนมนุษยชาติท้ังปวงวา โดยท่ีมนุษยเสมอกันและเปนอิสระท่ัวกันมนุษยเราจึงไมควรทําอันตรายผูอ่ืน
ไมวาจะในเรื่องชีวิต สุขภาพ อิสรภาพและทรัพยสมบัติ  
        จอหน ลอ็ค เชื่อวา มนุษยสละท้ิง “สภาวะตามธรรมชาติ” ดวยเหตุผลสองประการ คือ  
       “สภาวะตามธรรมชาติ” ขาดองคกรท่ีกระทําหนาท่ีลงโทษผูละเมิดสิทธิตามธรรมชาติของผูอ่ืน
และขาดองคกรท่ีกระทําหนาท่ีคุมครองปองกันมิใหสิทธิในรางกายและทรัพยสินถูกลวงละเมิด ดังนั้น
เม่ือมนุษยรวมกันทํา “สัญญาประชาคม” ก็เพ่ือมีหลักประกันในความม่ันคงแหงสิทธิตามธรรมชาติ
นั่นเอง แตสังคมท่ีมีระเบียบจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคคลท่ีอยูรวมกันในสังคมนั้นยอมสละอํานาจท่ีจะ
บังคับใชกฎหมายธรรมชาติดวยตนเองใหกับสังคม และยอมรับท่ีจะอยูภายใตอํานาจ ๆ หนึ่งซ่ึงไดรับ
มอบหมายใหปราบรามผูลวงละเมิดสิทธิตามธรรมชาติ อํานาจท่ียอมรับใหมีอํานาจบังคับบัญชาของ
ตนคือ “องคอธิปตย” นั่นเอง จอหน ล็อค เห็นวา “องคอธิปตย” ไมไดมีอํานาจท่ีไมมีขอบเขตจํากัด 
ท้ังนี้เพราะในประการแรก อํานาจขององคอธิปตยนั้นเกิดจาก “สัญญา” ยอมเปนธรรมดาท่ีอํานาจ
ดังกลาวจะมีเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือใหวัตถุประสงคของประชาคมท่ีมนุษยกอตั้งข้ึนมาบรรลุเปาหมาย  
        และในประการตอมา การท่ีมนุษยสละท้ิง “สภาวะตามธรรมชาติ” มากอตั้งสังคมข้ึนก็ดวยหวัง
ท่ีจะมีหลักประกันในความปลอดภัยทางรางกายและทรัพยสินของตนเทานั้น ดังนั้นแมวาประชาคมจะ
มีอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพของสมาชิกประชาคมใหลดนอยลงได แตยอมไมอาจทําลายลางสิทธิ
เสรีภาพท้ังปวงของสมาชิกซ่ึงเคยมีอยูใน “สภาวะตามธรรมชาติ” ได และจอหน ล็อค ไดให
ความสําคัญแกปจเจกชนซ่ึงมีสิทธิตามธรรมชาติ ( Natural Rights) ซ่ึงเห็นวาตามหลักสิทธิตาม
ธรรมชาติมนุษยทุกคนยอมมีสิทธิโดยกําเนิดในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน สิทธิตามธรรมชาตินี้จึงไม
อาจจําหนายจายโอนหรือถูกยกเลิกไดไมวากรณีใด ๆ 
        จอหน ล็อค ใชแนวทางปรัชญาแบบเหตุผลนิยมแลประจักษวาทะเขาวิเคราะหการเมือง เห็นวา 
มนุษยและสังคมแยกจากกันไมได เพราะสังคมประกอบข้ึนจากมนุษย  สังคมจึงมีวัตถุประสงคสุดทาย
คือ ความผาสุกและความสงบของมนุษยซ่ึงเปนสมาชิก จอหน ล็อค สรุปวา อํานาจทุกชนิดในสังคมมี
ขอจํากัด ขอจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจก็คือ การคุมครองเสรีภาพและกรรมสิ ทธิ์ (กรรมสิทธิ์ก็เปนสิ่งท่ี
มนุษยมีอยูกอนเขารวมเปนสังคม)  หากผูปกครองฝาฝนดําเนินการ ปกครองแบบทรราช ประชาชนยัง
สงวนสิทธิซ่ึงเปนสิทธิของมนุษยทุกคนบนโลกท่ีจะตรวจสอบวาสิ่งท่ีผูมีอํานาจกระทํานั้น ยุติธรรม
หรือไม ท้ังนี้เปนไปตามกฎหมายธรรมชาติซ่ึงอยูเหนือกวาและมีมากอนมนุษย 
        ฌอง ฌาคส รุสโซ 9 (Jean Jacques Rousseau) ไดเขียนหนังสือชื่อ “สัญญาประชาคม” 
(Contrat Social) ท่ีมีชื่อเสียงข้ึน รุสโซ ไดคนควาหาเหตุผลมาอธิบายความชอบธรรมของอํานาจ
อธิปไตยท่ีเปนของประชาชน ซ่ึงเขาถือวาเกิดจากเจตจํานงรวมกันของประชาชน แตขณะเดียวกันเขา
ก็เนนความสําคัญของเสรีภาพสวนบุคคล และความเสมอภาคของบุคคลทุกคนในสังคม เขาเห็นวาใน
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สภาวะตามธรรมชาติ มนุษยมีความพอใจในความเปนอยูของตนดํารงชีวิตรวมกันดวยความสามัคคี
ปรองดอง มีความพอใจในชีวิตตามธรรมชาติและรักความเปนอยูอยางงาย ๆ รุสโซอธิบายวาความเปน
เอกภาพของสังคม อันเกิดจากความสามัคคีปรองดองกัน มีความสําคัญสูงสุดเทากับเสรีภาพสวน
บุคคล ซ่ึงเปนลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย เขาเห็นวาเสรีภาพและความเสมอภาคเปนแกนแท
ของความสุขมนุษย แตเม่ือมีความจําเปนจะตองมารวมตัวกัน จึงตองคิดคนหารูปแบบการรวมตัวกัน
เปนสังคมท่ีสามารถใหหลักประกันอยางเพียงพอแกเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติ ดังนั้นการมีสัญญาประชาคมระหวางกัน มนุษยจึงจําเปนตองมีรัฐในฐานะเปนหลักประกัน
สิทธิในความเสมอภาคและความมีเสรีภาพ ความชอบธรรมของการมีรัฐจึงอยูท่ีความสามารถท่ีจะให
หลักประกันแกสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเทานั้น รัฐจึงตองรับรองและคุมครอง
ทํานุบํารุงสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคน เสรีภาพและความเสมอภาคจึงไมใชเพียงสิทธิตาม
ธรรมชาติเทานั้น แตเปนสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนทุกคนสามารถยกข้ึนกลาวอางตอรัฐไดอยาง
เทาเทียมกัน รัฐและกฎหมายจึงตองอยูภายใตบังคับของเจตจํานงรวมกันของประชาชนซ่ึงเปน         
ผูกอกําเนิดรัฐข้ึนมา 
        ในเรื่องทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมาย รุสโซเห็นวาในสังคมธรรมชาติ กฎธรรมชาติทําใหมนุษยไมทํา
อันตรายคนอ่ืน แตในสังคมตามสัญญาประชาคมนั้น กฎท่ีใชเปนกฎหมาย ( Loi Juridique) จะเปน
กฎหมายไดก็ตองมาจากเจตนารมณรวมกันของประชาชนเทานั้น และเม่ือกฎหมายเปนการแสดงออก 
ซ่ึงเจตนารมณรวมกันของปวงชนแลวกฎหมายเทานั้นจึงจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของแตละคนได แนวคิด
ของรุสโซนี้ไดรับอิทธิพลจากกฎหมายธรรมชาติมากพอ ๆ กับ จอหน ล็อค แตรุสโซมองแตกตางไปท่ี
เปนผูกอตั้งทฤษฎีสัญญาประชาคมใหเปนท่ีมาของ “อํานาจอธิปไตยของปวงชน” ( Souverainete 
populaire) คือสัญญาประชาคมนี้เปนสัญญาท่ีสมาชิกแตละคนทําสัญญากับคนอ่ืน ๆ ทุกคนวา     
เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางท่ีมีอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรม
กันของสังคม และเราก็จะไดรับสวนในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีแยกจากกันมิไดของสวนรวม ผูเขารวมแต
ละคนรวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้เขาผูนั้นไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเอง และ
ยังคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือกอน ตามความเห็นของรุสโซแลว สัญญาประชาคมนี้กอใหเกิดผลหลาย
ประการคือ ประการแรก รางกายและทรัพยสิน ไดรับความคุมครองจากสังคมรวมกัน ประการท่ีสอง 
เจตนารมณรวมกันของสังคมนี้ เปนเจตนารมณรวมกัน ไมใชของบุคคลใดหรือกลุมคน ดังนั้นแตละคน
รวมกับบุคคลเปนหนึ่งและเชื่อฟงตนเอง เจตนารมณรวมกัน ( Volonte generale) จงึสงูสดุและไมมี
ทางขีดกับประโยชนของสมาชิกแตละคนได 
        เม่ือสังคมมีความเจริญมากข้ึน นักวิชาการไดรวมตัวกันทําทําการศึกษาแนวความคิดทาง
กฎหมายตา ง ๆ จนเกิดสํานักกฎหมายตาง ๆ ข้ึน และในชวง “สมัยใหม” ( Modern Times) 
ประมาณป ค.ศ. ๑๔๕๓ ถึง ค.ศ. ๑๗๘๙ ก็เกิด “สํานักกฎหมายธรรมชาติ” ( Natural Law School) 
ข้ึน โดยนักปราชญทางกฎหมายของสํานักกฎหมายธรรมชาตินี้มีความเชื่อวา กฎหมายควรจะเปน
กฎเกณฑท่ีถูกตองชอบธรรม มีเหตุผล และเชื่อวามีความถูกผิดตามธรรมชาติ ท่ีเรียกวา “กฎหมาย
ธรรมชาติ” เปนหลักธรรมหรือเปนกฎเกณฑเพราะตามธรรมชาตินั้นมนุษยมีเหตุผลท่ีจะคนหา
ความถูกผิดตามธรรมชาติ ความเชื่อในกฎเกณฑของธรรมชาติและสติปญญาของมนุษยนี้ทําใหสํานัก
กฎหมายธรรมชาติมีความกลาท่ีจะวิจารณวาระบบกฎหมายโรมันไมใชจะถูกตองเสมอไป เชน ในสวน
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ท่ีเก่ียวของกับบุคคลนั้น สํานักกฎหมายธรรมชาติเห็นวาระบบกฎหมายโรมันไมถูกตอง บุคคลทุกคน
ตองมีความเทาเทียมกันไมควรจะมีทาสในสังคมมนุษยอีกตอไป ระบบทาสเปนสิ่งท่ีขัดแยงกับ
ธรรมชาติและขัดกับหลักกฎหมายอยางท่ีสุด สํานักกฎหมายธรรมชาติพยายามจัดระเบียบของ
กฎหมายใหเปนระบบโดยอาศัยหลักตรรกวิทยาและอธิบายวา กฎหมายนั้นมีรากฐานมากจากเหตุผล
ตามธรรมชาติของมนุษย กฎหมายเปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมิใชสิ่งท่ีพระผูเปนเจาทรงกําหนดข้ึน โดย
มนุษยทุกคนจะตองยอมรับโดยไมตองคิดวา กฎหมายนั้นมีเหตุมีผลหรือไม นอกจากนี้สํานักกฎหมาย
ธรรมชาติยังยกยองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแตละคน และยอมรับบทบาทสําคัญของกฎหมาย
ลายลักษณอักษรอันมีผลทําใหมีการตราประมวลกฎหมาย 
        อยางไรก็ดี นักปราชญตาง ๆ ท่ีกลาวมาแมวาจะไมไดมีแนวความคิดเดียวกัน แตก็มีทัศนคติท่ี
คลายคลึงกันวา ผูปกครองท่ีชอบจะตองไดรับอํานาจการปกครองจากประชาชนท่ีอยูภายใตการ
ปกครอง ประชาชนท่ีชอบจะตองไดรับอํานาจการปกครองจากประชาชนที่อยูภายใตการปกครอง 
ประชาชนในฐานะปจเจกบุคคลมีสิทธิหรือเรียกรองสิทธิอันเปนสิทธิตามธรรมชาติของตนซ่ึงไมมีผูใด
จะขัดขวางหรือพรากเอาไปได แนวความคิดของนักปราชญในแตละยุคแตละสมัยไดมีการพัฒนา
ติดตอกันอยางตอเนื่อง และทําใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงในทางสังคมท่ีดีข้ึน เชน เรื่องทาส นับวา
เปนการกดข่ีขมเหงตอความเปนมนุษยอยางรายแรง เรื่องกระบวนการพิจารณาคดี ท่ีมีการสอบสวน
ไตสวนดวยวิธีการท่ีทารุณโหดรายทารุณ ทําใหมีผูบริสุทธิ์ถูกลงโทษมากมาย เรื่องการควบคุมคุมขัง
ผูกระทําผิด นักโทษจะถูกคุมขังและถูกปฏิบัติในสภาพการณท่ีเลวราย และเรื่องสิทธิและเสรีภาพ  
ตาง ๆ เปนตน สงผลใหมีการตอตานลัทธิอํานาจนิยม และเปนพ้ืนฐานของการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยตอมา  
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๓. ท่ีมาของสิทธิมนุษยชนในปจจุบนั 
 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ของสหประชาชาติ ( Universal Declaration of Human 
Rights) ในท่ีนี้ขออธิบายท่ีมาของการกอเกิดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในฐานะท่ีเปน
เอกสารหลักของสหประชาชาติ ท่ีถือเปนตนแบบของการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
        ๑.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน1  
        เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองไดยุติลงเม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๘ (ค.ศ. ๑๙๔๕) โดยชัยชนะของ ฝาย
สัมพันธมิตรท่ีมีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย เปนผูนํานั้น สงครามโลกครั้งท่ีสองไดนํา ความ
หายนะมาสูชีวิตและทรัพยสินของหลายประเทศท่ัวโลก ชาวโลกไดประจักษถึงความทารุณโหดราย
ของพรรคนาซีเยอรมันท่ีไดฆาลางเผาพันธุชาวยิวหลายลานคน และกระทําการย่ํายีประชาชนทุก
ประเทศท่ีเยอรมันเขายึดครอง ดังนั้น การฆาลางเผาพันธุ การย่ํายีสิทธิสตรี เด็ก ถือเปนการทําลาย
ศักดิ์ศรีของมนุษยอยางชัดแจง หัวหนารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรตางเห็นพองตองกันวาจะตอง
แสวงหามาตรการท่ีเปนรูปธรรมปองกันมิใหมีการทําลายศักดิ์ศรีของมนุษยเกิดข้ึนอีก 
        ภายหลังการกอตั้งองคการสหประชาชาติแลวในวันท่ี ๑๕  เมษายน ๒๔๘๘  ไดมีการรับรอง กฎ
บัตรสหประชาชาติ ( UN Charter) โดยมติท่ีประชุมใหญ ในกฎบัตรนี้มีขอความหลายตอนท่ีแสดงถึง
ความมุงม่ันของสหประชาชาติในการทําหนาท่ีสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
        เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๙  สหประชาชาติไดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน ( The 
Commission on Human Rights) ใหอยูภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ( Economic and 
Social Council หรอื ECOSOC) 
       เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๐ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนไดเรียกประชุมเปนครั้งแรกและ   
ไดแตงตั้งคณะกรรมการยกรางเอกสารสหประชาชาติเพ่ือการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน โดย
แบงออกเปน ๓ ชุด ชุดแรก จัดทํารางปฏิญญา (Declaration) ชุดท่ีสองจัดทําอนุสัญญา (Convention) และ   
ชุดท่ีสาม ศึกษาปญหาทางการเมืองระหวางประเทศ 
        คณะกรรมการยกรางปฏิญญา ไดมีการประชุมหลายครั้งและไดนําเสนอรางปฏิญญาให สมัชชา
ใหญสหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ 
ดวยคะแนนเสียง ๔๘ เสียง ไมมีเสียงคัดคาน และประเทศกลุมคอมมิวนิสตท้ังหมด ซาอุดีอาระเบีย 
และแอฟริกาใตงดออกเสียง สําหรับประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศท่ีใหการรับรอง 
        ๒. เนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยขอความ ๓๐ ขอ มีเนื้อหาแบงเปน ๔ สวน 
สวนแรก ปรากฏในคําปรารภ ขอ ๑ และขอ ๒ กลาวถึงหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนท่ีวา มนุษย
มีสิทธิติดตัวมาแตเกิด มนุษยมีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน ดังนั้นจึงหามเลือกปฏิบัติตอมนุษยและ
ควรปฏิบัติตอกันเสมือนเปนพ่ีนอง สิทธิมนุษยชนนี้เปนสิ่งท่ีไมสามารถโอใหแกกันได จึงเปนหนาท่ีของ
รัฐบาลทุกประเทศท่ีจะสรางหลักประกันแกทุกชีวิตดวยการเคารพหลักการของสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏ
ในปฏิญญานี้ เพ่ือใหสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานรวมกันสําหรับการปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมท้ัง
ในประเทศและระหวางประเทศอันจะเปนพ้ืนฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก 



๑๕ 

 

สวนท่ีสอง ปรากฏใน ขอ ๓ ถึงขอ ๒๑ กลาวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( Civil and 
Political Rights) 
        สวนท่ีสาม กลาวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 
สิทธิดังกลาวเริ่มตั้งแต ขอ ๒๒ ถึงขอ ๒๗ 
        สวนท่ีสี่ กลาวถึงหนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการท่ีจะตองดําเนินการสรางหลักประกัน
ใหมีการคุมครองสิทธิท่ีปรากฏในปฏิญญานี้ใหไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง หามรัฐกระทําการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและจํากัดสิทธิของบุคคลมิใหใชสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิของผูอ่ืน สังคมและโลก สิทธิ
เหลานี้ปรากฏอยูในขอ ๒๘ ถึงขอ ๓๐ 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับยอ 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยขอความ ๓๐ ขอ โดยสรุป ดังนี้ 
        ขอ ๑ ทุกคนมีศักดิ์ศรี สิทธิ และเสรีภาพเทาเทียมกัน และตองปฏิบัติตอกันฉันพ่ีนอง 
        ขอ ๒ ทุกคนมีสิทธิ และเสรีภาพ อยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ 
        ขอ ๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู และมีความม่ันคง 
        ขอ ๔ หามบังคับคนใหเปนทาส และหามคาทาสทุกรูปแบบ 
        ขอ ๕ หามการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดรายผิดมนุษย 
        ขอ ๖ สิทธิในการไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย 
        ขอ ๗ สิทธิในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
        ขอ ๘ สิทธิในการไดรับการเยียวยาจากศาล 
        ขอ ๙ หามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ 
        ขอ ๑๐ สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผย 
        ขอ ๑๑ สิทธิในการไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธิ์กอนศาลตัดสิน และตองมีกฎหมายกําหนดวา 
การกระทํานั้นเปนความผิด 
        ขอ ๑๒ หามรบกวนความเปนอยูสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดตอสื่อสาร รวมท้ังหาม
ทําลายชื่อเสียงและเกียรติยศ 
        ขอ ๑๓ เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูในประเทศ รวมท้ังการออกนอกประเทศหรือ
กลับเขาประเทศโดยเสรี  
        ขอ ๑๔ สิทธิในการลี้ภัยไปประเทศอ่ืนเพ่ือใหพนจากการถูกประหัตประหาร  
        ขอ ๑๕ สิทธิในการไดรับสัญชาติและการเปลี่ยนสัญชาติ  
        ขอ ๑๖ สิทธิในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว  
        ขอ ๑๗ สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน  
        ขอ ๑๘ เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเชื่อ หรือการถือศาสนา  
        ขอ ๑๙ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก รวมท้ังการไดรับขอมูลขาวสาร  
        ขอ ๒๐ สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุม และหามบังคับเปนสมาชิกสมาคม  
        ขอ ๒๑  สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในรัฐบาลท้ังทางตรงและโดยผานผูแทน อยางอิสระ และมีสิทธิ
เขาถึงบริการสาธารณะโดยเทาเทียมกัน  



๑๖ 

 

        ขอ ๒๒  สิทธิในการไดรับความม่ันคงทางสังคม และไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของ ประเทศตนเอง  
        ขอ ๒๓  สิทธิในการมีงานทําตามท่ีตองการ และไดรับการประกันการวางงาน รวมท้ังไดรับ
คาตอบแทนเทากันสําหรับงานอยางเดียวกัน และรายไดตองพอแกการดํารงชีพสําหรับตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิ กอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน  
        ขอ ๒๔ สิทธิในการพักผอนและมีเวลาพักจากการทํางาน  
        ขอ ๒๕ สิทธิในการไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางเพียงพอ ไดรับปจจัยสี่ สวัสดิการสังคม 
ประกันการวางงาน เจ็บปวย เปนหมาย ผูสูงอายุ ตลอดจนตองคุมครองแมและเด็กเปนพิเศษ  
        ขอ ๒๖ สิทธิในการไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  
        ขอ ๒๗ สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน และไดรับการคุมครองทรัพยสิน 
ทางปญญา  
        ขอ ๒๘ สังคมตองมีระเบียบท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือใหบุคคลไดรับสิทธิ 
และเสรีภาพตามปฏิญญานี้  
        ขอ ๒๙ บุคคลยอมมีหนาท่ีตอชุมชน การใชสิทธิเสรีภาพจะตองเคารพ ในสิทธิ และเสรีภาพ
ของผูอ่ืน  
        ขอ ๓๐ หามมิใหรัฐ กลุมชน หรือบุคคล กระทําการทําลายสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับการรับรอง 
ใน ปฏิญญานี้ 
 

๓.๑ หลกัการของสทิธมินุษยชน (The Human Rights Principles) 
        ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนวาครอบคลุม สิทธิ
อะไรแลว ตัวปฏิญญาฯ เองยังไดนําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวดวย หลักการนี้ถือเปน
สาระสําคัญท่ีใชอางอิงความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเปนเครื่องมือชี้วัดวาสังคมใดมีการ
เคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม ในเวลาตอมา หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
ประกอบดวย  
        ๑. เปนสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษยมาแตเกิด ( Natural Rights) หมายความวา มนุษยทุกคน    
มีศักดิ์ศรีประจําตัว ตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ( Human Dignity) นี้ ไมมีใคร
มอบให เปนสิ่งท่ีธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หมายถึง 
        (๑) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาของคนในฐานะท่ีเขาเปนมนุษย  
        (๒) การใหคุณคาของมนุษย แบงเปน ๒ ประเภท 
           (๒.๑) คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับ
การมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม 
           (๒.๒) คุณคาของมนุษยในฐานะท่ีเปนมนุษย ซ่ึงมีความเทาเทียมกัน ไมแบงแยก 
        (๓) การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันนํามาซ่ึงการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย ผูคนในสังคม
โดยท่ัวไปมักใหคุณคาของฐานะตําแหนงหรือเงินตรามากกวา ซ่ึงการใหคุณคาแบบนี้นํามาซ่ึงการเลือก



๑๗ 

 

ปฏิบัติ จึงตองปรับวิธีคิดและเนนใหมีการปฏิบัติ โดยการใหคุณคาของความเปนคนในฐานะความเปน
มนุษย ไมใชใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
        ๒. สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได ( Universality & Inalienability) 
หมายความวา สิทธิมนุษยชนนั้นเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนตาง ๆ 
ดังท่ีกลาวมานี้ เชนเดียวกัน เพราะโดยหลักการแลวถือวา คนทุกคนยอมถือวาเปนคน ไมวาอยูท่ีไหน
ในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหลากําเนิดใดก็ตาม ยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคนไป      
จึงเรียกไดวาสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน ไมวาคน ๆ นั้น จะยากจนหรือร่ํารวย เปนคนพิการ   
เปนเด็ก เปนผูหญิง 
        สวนท่ีกลาววาสิทธิมนุษยชนไมสามารถถายโอนใหแกกันได หมายความวา ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิ
ประจําตัวของมนุษย มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจ หรือสิทธิมนุษยชนของตนใหแกผูใด
ไดไมมีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกตางจากการครอบครองท่ีดิน หรือทรัพยสิน เพราะสิทธิ
มนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ แตหากจะถามวาในเม่ือ
สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนเชนนี้แลว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุมไดหรือไม ในทางสากล
ไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา 
เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผูติดเชื้อ HIV/เอดส สิทธิของผูลี้ภัย เปนตน 
        ๓. สิทธิมนุษยชนไมสามารถแยกเปนสวน ๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง (Indivisibility) 
กลาวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไมสามารถแบงแยกวามีความสําคัญกวาสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท้ังสองประการนี้ตางมีความสําคัญเทาเทียมกัน ดังนั้นรัฐบาลใด
จะมาอางวาตองพัฒนาประเทศใหประชาชนมีความเปนอยูทางเศรษฐกิจ หรือตองแกปญหาปากทอง
กอน แลวจึงคอยใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ยอมขัดตอหลักการนี้ 
        ๔. ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) การเลือก
ปฏิบัติเปนปญหา ท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุวาใน
ฐานะท่ีเราเกิดมาเปนคน ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนจน คนรวย คนพิการ 
เด็ก หรือผูสูงอายุ คนปวยหรือมีสุขภาพดี 
        แตสังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด ซ่ึงเรามักไดยินคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา” หรอื 
“เลือกท่ีรักมักท่ีชัง” “รักลูกไมเทากัน” 
        การจะทําความเขาใจวา เรื่องใดเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติ หรือไม คงตองเขาใจเรื่องความเสมอ
ภาคดวย 
        ความเสมอภาค ไมใชการไดรับเทากัน เชน การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีทําผิดระเบียบจะตอง       
ถูกเฆ่ียน ๓ ที เทา ๆ กัน อยางนี้ไมถือวาเปนความเสมอภาค 
        ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรไดรับจากสวนท่ีควรได ในฐานะเปนคน เชน การแจกของ
ผูประสบภัยน้ําทวม ทุกคนจะไดรับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เชนไดรับขาวสาร อาหารแหง ยาปองกันเทา
เปอย แตหากมีครอบครัวหนึ่ง มีคนปวยท่ีตองการยาเปนพิเศษ หรือบางครอบครัวมีเด็กออน ตอง
ไดรับนมผงเพ่ิมสําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยา และนมผงใหแกครอบครัวเหลานั้น นี่คือความ
เสมอภาคท่ีไดรับเพราะทุกคนในครอบครัวไดรับแจกสิ่งจําเปนเพ่ือการยังชีพแลว หลักความเสมอภาค 



๑๘ 

 

คือตองมีการเปรียบเทียบกับของ ๒  สิ่ง หรือ ๒ เรื่อง และดูวาอะไรคือสาระสําคัญของเรื่องนั้น หาก
สาระสําคัญของประเด็นไดรับการพิจารณาแลว ถือวามีความเสมอภาคกัน เชน การท่ีรัฐจัดเก็บภาษี
เงินไดบุคคลไมเทากัน คนท่ีมีรายไดมากก็เสียภาษีมาก คนท่ีมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย คนท่ีมีรายได
ไมถึงเกณฑท่ีกําหนดก็ไมตองเสียภาษี แตการมีรายไดมากหรือนอยเปนสาระสําคัญของการเก็บภาษี 
ซ่ึงเปนธรรมสําหรับประชาชน การเลือกปฏิบัตินั้น เปนเหตุใหเกิดความไมเสมอภาค เชน การ
รักษาพยาบาล หรือการเขาถึงบริการสาธารณะของรัฐเปนไปไมท่ัวถึง และไมเทาเทียมกัน เพราะ      
มีความแตกตางของบุคคลในเรื่องเชื้อชาติ เชน หากมีแรงงานขามชาติชาวกัมพูชา หรือพมา มารักษา 
เจาหนาท่ีมักไมอยากใหบริการท่ีดี หรือไมยอมรับรักษาผูมีเชื้อเอชไอวี หรือผูปวยเอดส เปนตน 
        ๕. การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น ( Participation& Inclusion) หมายความ
วาประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขันในการ
เขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม 
        ๖. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม ( Accountability & The Rule of Law) หมายถึง รัฐ
และองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชน ตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวาสิทธิมนุษยชน
ไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิใดยังไมไดดําเนินการใหเปนไปตามหลักการ
สากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะรัฐตองมีมาตรการปกครอง
ประเทศโดยใชหลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการท่ีใชกฎหมายอยางเท่ียงธรรม ประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย มีกระบวนการไมซับซอนเปนไปตามหลักกฎหมายและมีความ
เทาเทียมกันเม่ืออยูตอหนากฎหมาย ไมมีใครอยูเหนือกฎหมายได 
 

๓.๒ ความหมายระหวางสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
        เนื่องจากมีหลายคนเกิดขอสงสัยวา “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิเสรีภาพ” มีความเหมือน หรือ
ความแตกตางกันหรือไม อยางไร ดังนั้น ในฐานะท่ีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนหนวยงานในการ
ดําเนินงานท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพ พรอมท้ังไดมีการศึกษา คนควาจากเอกสาร 
การระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในหลายแขนง จึงอาจสรุปไดวา 
        “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หมายความถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติ ซ่ึงติดตัวมนุษยมา
ตั้งแตเกิด โดยมีความเปนสากลและมีการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกา 
อนุสัญญา ขอตกลงตาง ๆ ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกใหการรับรอง 
        “สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิท่ีมีการบัญญัติรับรองไวใน
กฎหมายของแตละรัฐ วาประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใด มากนอย แคไหน เพียงใด 
ข้ึนอยูกับบริบทสังคมของประเทศนั้น ๆ 
        “สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ไดบัญญัติไวเปน ๒ คํา คือ 
        “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และอํานาจ ท่ี
จะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย 



๑๙ 

 

        “เสรีภาพ ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมี
อุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดได
โดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 
        ดังนั้น กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เห็นวา “สิทธิมนุษยชน” เปนเรื่องตั้งแตเกิดจนตาย เปน
สิทธิตามธรรมชาติ แตถาเม่ือใดมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องใด เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเปนการ
เฉพาะ ซ่ึงกฎหมายนั้นอาจมีผลทําใหเปนการจํากัดสิทธิบางประการ ท้ังนี้เพ่ือความสงบสุขของสังคม 
อยางไรก็ตามหากกฎหมายใดท่ีมีการจํากัดหรือละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ อาจมี
การพิจารณาแกไข หรือยกเลิกกฎหมายนั้นก็ได 
 

๓.๓ สาระสําคัญของสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ
ไทยเปนภาคี 
        สรุปสาระสําคัญของกติกา/อนุสัญญาท้ัง ๗ ฉบับ ท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคีจัดลําดับตามอายุ 
การมีผลบังคับตอประชาคมโลก ไดดังนี้  
        (๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ( International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR)  
        มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๑๙ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ 
และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยทําถอยแถลงตีความขอ ๑ เก่ียวกับสิทธิในการ
กําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิใหตีความรวมถึงการแบงแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง  
        เนื้อหาของกติกาฉบับนี้มี ๕ สวน ๓๑ ขอ ๓ สวนแรก (ขอ ๑ -๑๕) เปนสาระบัญญัติวาดวย 
สิทธิตาง ๆ สวนท่ี ๔  (ขอ ๑๖-๒๕) วาดวยการเสนอรายงานท้ังของรัฐภาคีและในระหวางองคกรของ
สหประชาชาติของการใหความชวยเหลือ และการประชุมทางวิชาการและการตีความ และสวนท่ี ๕  
(ขอ ๒๖ -๓๑) วาดวยการลงนามเขาเปนรัฐภาคี การมีผลบังคับใช ความครอบคลุมของกติกา การ
แกไขและการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา (จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และสเปน) สวนท่ีเปนสาระ
บัญญัติ ๑๕ ขอ กําหนดสิทธิตาง ๆ ของประชาชน ไดแก การกําหนดเจตจํานงของตน การจัดการ
ทรัพยากรและการประกันสิทธิของรัฐภาคี ท่ีจะตองใหสิทธิแกท้ังประชาชนและผูท่ีไมใชคนชาติของ
ตน การประกันสิทธิความเทาเทียมกันในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหวางชายหญิงและ
เพ่ือความเทาเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย การหามลิดรอนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานการรับรองสิทธิ
ในการทํางานหาเลี้ยงชีพดวยสภาพการทํางานท่ียุติธรรม คาจางท่ีเปนตามความเปนอยูและสภาพการ
ทํางานท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ การกอตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิของคนงาน สิทธิในสวัสดิการสังคม 
การประกันสังคม สิทธิของครอบครัวในฐานะจําเปน สังคมพ้ืนฐานทางธรรมชาติ สิทธิของมารดา   
เด็ก ผูเยาว และความคุมครองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอในปจจัย ๔ โดยเฉพาะเรื่อง
อาหาร โดยปลอดจากความหิวโหยและการแบงสรรอาหาร สิทธิดานสุขภาพ สุขลักษณะ บริการทาง
การแพทย การควบคุมโรคระบาด โดยเฉพาะอนามัยทารก สิทธิทางการศึกษา ซ่ึงประถมศึกษาจะเปน
การศึกษาภาคบังคับท่ีใหเปลาแกทุกคน และการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม
เทาเทียมกัน รวมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจะตองสงเสริมใหมากท่ีสุด สิทธิท่ีจะมีสวนรวมของ



๒๐ 

 

ประชาชนในดานวัฒนธรรม วิทยาศาสตร และการดูแลจากภาครัฐท่ีจะคุมครอง อนุรักษ และการ
พัฒนา รวมท้ัง การเผยแพรความรูทางวิทยาศาสตรและทางวัฒนธรรม 
        (๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights - ICCPR)  
        มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๓  มีนาคม ๒๕๑๙  และประเทศไทยเขาเปนภาคี โดยการภาคยานุวัติ
และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๓๐  มกราคม ๒๕๔๐  โดยมีถอยแถลงตีความ ๔  ประเด็น ไดแก เรื่องการ
กําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิไดหมายรวมถึงการแบงแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง   
(ขอ ๑) โทษประหารสําหรับผูท่ีมีอายุต่ํากวา ๑๗  ป ขอ (๖) การนําตัวผูตองหาเขาสูการพิจารณาคดี
โดยพลัน ขอ (๙) และการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือทําสงคราม ขอ (๒๐) 
        เนื้อหาของกติกาฉบับนี้มี ๖ สวน ๕๓ ขอ ๓ สวนแรก (ขอ ๑-๒๗) เปนสาระบัญญัติวาดวยสิทธิ
ตาง ๆ สวนท่ี ๔  (ขอ ๒๗-๔๕) วาดวยคณะกรรมการ และการเสนอรายงาน (ขอ ๔๐ ) การไกลเกลี่ย
ขอรองเรียนระหวางประเทศเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกติกาสวนท่ี ๕  (ขอ ๔๖-๔๗)  
วาดวยการตีความ และสวนท่ี ๖  (ขอ ๔๗-๕๓) วาดวยการลงนามเขาเปนภาคี การมีผลใชบังคับ การ
แกไข การเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา สวนท่ีเปนสาระบัญญัติ ๒๗ ขอ กําหนดสิทธิตาง ๆ ท้ังใน
สวนท่ีเปนสิทธิของประชาชน ซ่ึงวาดวยการกําหนดสิทธิของตนเองของประชาชนในเรื่องการเมือง 
และสามารถดําเนินการอยางเสรีในการจัดการทรัพยากรและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  
ของตน และการประกันสิทธิของรัฐภาคี ท่ีจะตองสงเสริมใหบังเกิดผลตามสิทธิดังกลาว โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ สิทธิเหลานี้รวมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตและการยกเลิกโทษประหารชีวิต การหามการ
ทรมาน/ลงโทษทารุณโหดราย การมีทาส เสรีภาพในความปลอดภัยของรางกาย หามการจับกุมโดย
มิไดทําผิดกฎหมาย การปฏิบัติตอผูถูกจับกุมดวยมนุษยธรรม เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัย ความ
เสมอภาคในดานกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางศาลสิทธิในสถานะบุคคล สิทธิในความเปน
สวนตัว สิทธิเสรีภาพทางความคิดและศาสนา การหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามและการ
เกลียดชังเผาพันธุ สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ การรวมตัวเปนสมาคม การคุมครองครอบครัวและการ
สมรส สิทธิของเด็กในดานการคุมครอง การมีทะเบียนเกิดและสัญชาติ การมีสิทธิมีสวนในการบริหาร
บานเมืองและสิทธิของชนกลุมนอย  
        (๓) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on The 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW)  
        มีผลบังคับใชเม่ือ ๓ กันยายน ๒๕๒๔ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ และ  
มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๒๘ โดยตั้งขอสงวนไว ๗ ขอ คือ ขอ ๗ ความเสมอภาคทาง
การเมืองตําแหนงทางราชการ ขอ ๙ การถือสัญชาติของบุตร ขอ ๑๐ ความเสมอภาคทางการศึกษา 
ขอ ๑๑ สิทธิโอกาสท่ีจะไดรับการจางงาน ขอ ๑๕ การทํานิติกรรม ขอ ๑๖ การสมรสและความสัมพันธใน
ครอบครัวขอ ๒๙ ซ่ึงตอมาไดถอนขอสงวนออกรวม ๕ ขอ คือ ขอ ๑๑ และ ๑๕ ในป ๒๕๓๓ ขอ ๙ ป 
๒๕๓๕ ขอ ๗ และ ๑๐ ป ๒๕๓๗ คงยังเหลือขอสงวนไว ๒ ขอ คือ ขอ ๑๖ และ ๒๙ เก่ียวกับการ
สมรสและความสัมพันธในครอบครัวและการระงับขอพิพาท เนื้อหาของอนุสัญญานี้มี ๖ สวน ๓๐ ขอ 
๔ สวนแรก (ขอ ๑-๑๖) เปนสาระบัญญัติวาดวย สิทธิตาง ๆ ของสตรี สวนท่ี ๕  (ขอ ๑๗-๒๒) วาดวย
การจัดตั้งคณะกรรมการและการเสนอรายงาน สวนท่ี ๖  (ขอ ๒๓ -๓๐) วาดวยผลกระทบของ



๒๑ 

 

อนุสัญญาและการกําหนดมาตรการท่ีจําเปน การลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใช การแกไข การ
ตั้งขอสงวน การระงับขอพิพาท และการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา 
        อนุสัญญาฉบับนี้มีขอท่ีนาสนใจ คือ มีอารัมภบทท่ียาวเปนพิเศษ เปนการแสดงความหวงใยตอ
สตรีท่ียังถูกเลือกปฏิบัติอยางกวางขวาง เห็นควรใหไดรับความเสมอภาค การมีสวนรวมและการ
รับผิดชอบรวมกันของท้ังบุรุษและสตรีในการพัฒนาประเทศและการดูแลครอบครัว ดังนั้นในสวนท่ี
เปนสาระบัญญัติ ๑๖ ขอจึงกําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติตอสตรี ” ซ่ึงจะตองถูกประณาม
และขจัดทุกประการโดยไมชักชาและบรรจุหลักการความเสมอภาคของ ๒  เพศ ไวเปนหลักประกันใน
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะจัดการใหเกิดความกาวหนาอยางเต็มท่ีของ
สตรีท้ังโดยการออกมาตรการพิเศษ เรงรัด ปรับแบบแผนทางสังคม วัฒนธรรม และระบบครอบครัว
เพ่ือความเสมอภาคการปราบปรามการคาสตรีในทุกรูปแบบ ขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการเมือง 
การเปนผูแทนรัฐบาลการรวมงานในองคการระหวางประเทศ การไดมาและคงไวซ่ึงสัญชาติของสตรี
และบุตร ความเสมอภาคทางการศึกษา การจางงาน คาตอบแทน ความคุมครองสุขภาพ การตั้งครรภ 
และการคลอดบุตร สิทธิประโยชนดานครอบครัว สินเชื่อ กีฬา นันทนาการ วัฒนธรรม ขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในชนบท ท้ังดานเศรษฐกิจ การพัฒนา สุขภาพประกันสังคม การศึกษา ฝกอบรม การ
รวมกลุม พ่ึงตนเอง ความเสมอภาคทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิในการสมรสและความสัมพันธทาง
ครอบครัว 
        (๔) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International, Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD) 
        มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๓๒ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยภาคยานุวัติ และ  
มีผลบังคับใชกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ โดยทําถอยแถลงตีความไววาจะไมรับ
พันธกรณี เกินกวาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายไทยบัญญัติไว รวมท้ังมีขอสงวน 
๒ ขอ คือ ขอ ๔ ในเรื่องการดําเนินมาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติเทาท่ีจําเปน และ ขอ ๒๒ ในเรื่อง
การเจรจาตกลงในเรื่อง ขอพิพาทท่ีไมสามารถตกลงกันไดและเสนอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
พิจารณา 
        เนื้อหาของอนุสัญญามี ๓ สวน ๒๕ ขอ สวนแรก (ขอ ๑-๗) เปนสาระบัญญัติวาดวยสิทธิตาง ๆ 
สวนท่ี ๒  (ขอ ๗-๑๖) วาดวยคณะกรรมการการเสนอรายงาน การรับขอรองเรียนระหวางรัฐการ
ดําเนินการ การไกลเกลี่ยและการยุติขอพิพาทของคณะกรรมการ และสวนท่ี ๓  (ขอ ๑๗-๒๕) วาดวย
การลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใชเง่ือนไขในการตั้งขอสงวนและการถอนขอสงวน การเพิกถอน
อนุสัญญา การเสนอขอพิพาทสูศาลยุติธรรมระหวางประเทศ การแกไขและการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง 
๕ ภาษา 
        สาระบัญญัติ ๗ ขอ ของอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติทาง       
เชื้อชาติ ” การตีความและมาตรการพิเศษท่ีจัดข้ึนตามความจําเปนดวยเจตนาเพ่ือประกัน
ความกาวหนาของหมูชนบางกลุมท่ีตองการความคุมครองและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การประณา ม
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและการประกันการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลกลุมหรือสถาบัน หรือ
สนับสนุนการเลือกปฏิบัติเหลานี้ การดําเนินมาตรการท่ีจะแกไขกฎระเบียบท่ีกอใหเกิดการเลือก
ปฏิบัติดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนการประสานเชื้อชาติเขาดวยกัน การจัดใหมีมาตรการ



๒๒ 

 

พิเศษชั่วคราวเพ่ือสนับสนุนการคุมครองกลุมบุคคลบางกลุม เพ่ือใหไดรับสิทธิเสรีภาพอยางเสมอภาค 
การประณามการแบงแยกทางเชื้อชาติ ผิว การโฆษณาชวนเชื่อในเรื่องความเหนือกวาของบางชนกลุม 
การเกลียดชังระหวางเชื้อชาติ การลงโทษตามกฎหมายแกการกระทําท่ีประณามเหลานี้ และหามการ
ดําเนินการสงเสริมกระตุนการเลือกปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ การประกันสิทธิของทุกคนใหเสมอ
ภาคกันตามกฎหมายภายใตศาลและกระบวนการยุติธรรม การคุมครองของรัฐ การใชสิทธิอยางท่ัวถึง
และเสมอภาคในทางการเมือง กิจกรรมสาธารณะและบริการสาธารณะ สิทธิของพลเมืองในเรื่องตาง 
ๆ ทุกเรื่อง เชน การมีถ่ินพํานัก การครองสัญชาติ การสมรสและเลือกคูสมรส การรับมรดก สิทธิ
เสรีภาพทางความคิดเห็น การนับถือศาสนา การชุมนุม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ท้ัง
ในดานการทํางาน ท่ีอยูอาศัย การสาธารณสุข การศึกษา กิจกรรมทางวัฒนธรรมและบริการตาง ๆ 
และการประกันสิทธิของรัฐท่ีจะใหความคุมครองแกทุกคนในอาณาเขตจากการเลือกปฏิบัติเหลานี้ 
รวมถึงสิทธิท่ีจะรองขอคาทดแทนจากศาลเพ่ือชดใชความเสียหายอันเปนผลจากการเลือกปฏิบัติ
เหลานี้ 
        (๕) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
        มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๓๓ และประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ 
โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ โดยมีขอสงวน ๓ ขอ ไดแก ขอ ๗ วาดวยการจด
ทะเบียนเกิดและการไดสัญชาติของเด็ก ขอ ๒๒ วาดวยการรองขอสถานะผูลี้ภัยของเด็ก และขอ ๒๙ 
วาดวยการจัดการศึกษาของเด็ก ซ่ึงตอมาไดถอนขอสงวนขอท่ี ๒๙ ซ่ึงมีผลเม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน 
๒๕๔๐ จากการแจงของสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ ในปจจุบันจึงยังคงเหลือขอสงวน ๒ ขอ คือ 
ขอ ๗ และ ๒๒ 
        เนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้มี ๓  สวน ๕๔ ขอ สวนแรก (ขอ ๑ -๔๑) เปนสาระบัญญัติวาดวย
สิทธิตาง ๆ ของเด็ก สวนท่ี ๒  (ขอ ๔๒-๔๕) วาดวยการเผยแพรอนุสัญญา คณะกรรมการวาดวยสิทธิ
เด็ก การเสนอรายงานการสงเสริมการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางมีประสิทธิภาพดวยความรวมมือ
ระหวางประเทศ สวนท่ี ๓  (ขอ ๔๖-๕๔) วาดวยการลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใช การแกไข 
การตั้งและการถอนขอสงวน การบอกเลิก และการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง ๕ ภาษา 
        สวนท่ีเปนสาระบัญญัติ ๔๐ ขอ ประกอบดวยความหมายของ “เด็ก” การประกันสิทธิพ้ืนฐาน
ของรัฐภาคีตอเด็กในเขตอํานาจของตนบนสิทธิพ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ สิทธิท่ีจะมีชีวิต สิทธิท่ีจะไดรับ
การปกปอง สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา และสิทธิท่ีจะมีสวนรวม การไมเลือกปฏิบัติ การคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของเด็ก การเคารพตอความรับผิดชอบและสิทธิหนาท่ีของบิดามารดา ครอบครัว และ
สภาพสังคมของเด็ก การประกันสิทธิท่ีจะมีชีวิต การมีชื่อ มีสัญชาติ เอกลักษณ การอยูรวมกันระหวาง
เด็กกับบิดามารดาและครอบครัวและการรักษาความสัมพันธระหวางกัน สิทธิเสรีภาพของเด็กในการ
แสดงความคิดเห็น การแสดงออก การแสวงหา/ไดรับขอมูลขาวสาร ความคิด มโนธรรม ศาสนา   
การสมาคม ความเปนสวนตัว การเขาถึงขอมูลขาวสารจากสื่อ และการคุมครองจากขอมูลขาวสารท่ี
เปนอันตราย การชวยเหลือบิดามารดาผูปกครองใหสามารถเลี้ยงดูเด็กได การคุมครองจากความ
รุนแรงท้ังปวง การดูแลทางเลือกสําหรับเด็ก การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม การรองขอสถานะผูลี้ภัย 
การดูแลเด็กพิการ การดูแลสุขภาพและการสาธารณสุขสําหรับเด็กและมารดา การประกันสังคม   
การไดรับมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเพียงพอ การศึกษา การพัฒนาบุคลิกภาพ การยอมรับความ



๒๓ 

 

หลากหลายทางวัฒนธรรม นันทนาการ การคุมครองจากการถูกแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ ยาเสพ
ติด ทางเพศ การลักพา ขาย คาเด็ก การคุมครองจากการแสวงประโยชนทุกรูปแบบ การถูกทรมาน
หรือลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม การพิพาทดวยอาวุธ การฟนฟูจิตใจและการกลับคืนสูสังคม    
การคุมครองเด็กท่ีตองประสบปญหาดานกฎหมายและตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม และผลกระทบ
ของอนุสัญญานี้ตอกฎหมายเดิมท่ีมีอยู 
        ซ่ึงจะเห็นวาสนธิสัญญา ๒ ฉบับแรกท่ีออกบังคับใชปเดียวกัน (๒๕๑๙ ) ในระยะเวลาใกลเคียง
กันมากและมีอายุถึง ๓๐ ปแลวนั้น เปนสนธิสัญญาท่ีกําหนดสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานโดยตรง คือ สิทธิ
ของมนุษยทุกคนในฐานะเปนพลเมืองโลกท่ีจะตองมีสวนมีเสียงในการบริหารบานเมืองและดําเนินชีวิต
ในสังคมอยางไดรับการเคารพในศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคในสภาพแวดลอมของวิถีชีวิตคือ เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเม่ือมีสิทธิพ้ืนฐานเหลานี้แลว จึงไดมุงเจาะเขาสูเรื่อง/กลุมพิเศษตาง ๆ เชน 
เชื้อชาติ เพศ (สตรี) วัย (เด็ก) ฯลฯ 
        (๖) อนุสัญญาตอตานการทรมานและการป ฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม 
หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ( Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment)  
        อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๐  ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา
ตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน ท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม โดยอนุสัญญาดังกลาว
จะมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตวันท่ี ๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๐ เปนตนไป โดยมีการจัดทําถอย
แถลงตีความจํานวน ๓ ขอ และตั้งขอสงวน ๑ ขอ ไดแก ขอบทท่ี ๑ เรื่องคํานิยามของคําวา       
“การทรมาน” เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยท่ีใชบังคับในปจจุบันไมมีบทบัญญัติ
จํากัดความโดยเฉพาะ ประเทศไทยจึงตีความความหมายของคําดังกลาวตามประมวลกฎหมายอาญา
ท่ีใชบังคับในปจจุบัน ขอบทท่ี ๔ เรื่องการกําหนดใหการทรมานท้ังปวงเปนความผิดท่ีลงโทษไดตาม
กฎหมายอาญาและนําหลักการนี้ไปใชกับการพยายาม การสมรูรวมคิดและการมีสวนรวมในการ
ทรมาน ประเทศไทยตีความในกรณีดังกลาวตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับในปจจุบัน ขอบทท่ี 
๕ เรื่องใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจจําเปนเพ่ือใหตนมีเขตอํานาจเหนือความผิดท่ีอางถึง
ตามขอบทท่ี ๔ โดยประเทศไทยตีความวาเขตอํานาจเหนือความผิดดังกลาวเปนไปตามประมวล
กฎหมายอาญาของไทยท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ขอสงวนตามขอบทท่ี ๓๐ วรรคหนึ่ง โดยประเทศไทย
ไมรับผูกพันตามขอบทดังกลาว (ซ่ึงระบุใหนําขอพิพาทเก่ียวกับการตีความหรือการนําอนุสัญญาฯ    
ไปใช ข้ึนสูการวินิจฉัยชี้ขาดของศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดหากคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองขอ) 
ซ่ึงการจัดทําขอสงวนในขอนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือไมยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหวางประเทศเปน
การลวงหนา เวนเสียแตวาจะพิจารณาเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไป 
        อนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงคในการระงับและยับยั้งการทรมาน รวมท้ังปองกันมิใหองคกรหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดท่ีเปนการยุยง ยินยอม รูเห็นเปนใจ ขมขูหรือบังคับขูเข็ญท่ีจะเปนการ
ทรมานโดยเจตนาท่ีทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางสาหัสไมวาทางกายหรือทาง
จิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือความมุงประสงคเพ่ือใหไดมาเพ่ือขอสนเทศหรือคําสารภาพจาก
บุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม รวมท้ังการบังคับขูเข็ญและการลงโทษบุคคลนั้นสําหรับการกระทําซ่ึง
บุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา 
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        (๗) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนพิการ ( Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities – CRPD) 
        ประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนพิการ ณ สํานักงาน
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก เม่ือวันท่ี ๓๐  มีนาคม ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนวันแรกท่ีเปดใหมีการลงนามใน
อนุสัญญาดังกลาว และเม่ือวันอังคารท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทย
ลงสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ และไดยื่นสัตยาบันสารเม่ือวันท่ี ๒๙  
กรกฎาคม ๒๕๕๑ แตใหมีการจัดทําถอยแถลงตีความตอขอ ๑๗ ของอนุสัญญาฯ โดยมีผลบังคับใชกับ
ประเทศไทยในวันท่ี ๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๑ สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ คือ รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีจะตอง
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบ ท้ังในดานกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติตาง ๆ 
ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกันการเขาถึงและใชประโยชนอยางเทาเทียมกัน
ของคนพิการ ในสวนท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง ขอมูลขาวสารและบริการ
สาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการในทางกฎหมายสําหรับโอกาสในการรับ
การศึกษา การเขาทํางาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสท่ีจะมีสวนรวมทางการเมือง
อยางเทาเทียมกันกับบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ รัฐภาคีจะตองกําหนดผูประสานงาน ( focal points) และ
กลไกประสานงานในรัฐบาล เพ่ือเปนกลไกหลักในการผลักดันและตรวจสอบการอนุวัติอนุสัญญาฯ 
โดยจะตองเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการอยางเต็มท่ีและรัฐภาคี    
มีพันธกรณีท่ีจะตองเผยแพรอนุสัญญาฯ ใหประชาชนท่ัวไปทราบอยางท่ัวถึง โดยรวมถึงการเผยแพร
ในรูปแบบท่ีคนพิการในดานตาง ๆ สามารถเขาถึงได รัฐภาคีตองเสนอรายงานตอคณะกรรมการวา
ดวยสิทธิของคนพิการภายใน ๒ ป นับวันท่ีอนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับกับรัฐภาคีนั้น ๆ 



๒๕ 

๔. ปญหามนุษยชนในประเทศ 
 

๔.๑ สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
        ดานเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
        การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีผานมาสงผลใหสถาบันครอบครัวไทยออนแอลงท้ัง
ในแงของศักยภาพบุคคลและการสรางภูมิตานทานใหแกเด็ก มีการทํารายเด็กโดยบุคคลในครอบครัว
เกิดปญหาตาง ๆ เชนปญหายาเสพติด การลวงละเมิดทางเพศ การใชแรงงานเด็ก 
        ดานการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
         การคุมครองผูตองหาตองคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใหมากข้ึนแตในทาง
ปฏิบัติเปนไปไดยากเนื่องจากการพิจารณาคดียังลาชา การปฏิบัติตอผูอยูในเรือนจํา กระบวนการ
สอบสวนและประกันตัว นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายจํานวนมากท่ียังไมรับรองสิทธิของประชาชนและ
ชุมชน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        ดานนโยบายทางสังคม 
         รัฐธรรมนูญไดคุมครองไมใหมีการเลือกปฏิบัติตอกลุมท่ีแตกตางกันไมวาดานใด กําหนดใหมี
มาตรการสงเสริมความเสมอภาค คุมครองไมใหมีการใชความรุนแรงในครอบครัว คุมครองผูใช
แรงงานแตก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูมาก 
        ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิมนุษยชน 
         ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในระดับโลกกําลังทวีความรุนแรงมากข้ึนในขณะท่ีคุณคาเชิง
พาณิชยและอุตสาหกรรมของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายของประเทศไทยกลับเพ่ิมข้ึน    
มีภัยคุกคามจากตางชาติ แหลงตนน้ําถูกทําลาย 
 

๔.๒ แนวทางการแกปญหาและการพัฒนา 
        ประเทศไทยควรมีการพิจารณาเพ่ือเขาเปนภาคีในอนุสัญญาตาง ๆ  เพ่ิมเติมรวม ท้ังรัฐควรมี
แนวทางดงันี้ 
        ๑. สงเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง 
        ๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ 
        ๓. กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมความเสมอภาค 
        ๔. มีการรับรองสิทธิมนุษยชนในดานภูมิปญญาทองถ่ินและมีสวนรวมในการดูแลรักษา 
        กลไกของรัฐเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย มีบทบาทอยางมากในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน 



๒๖ 
 

บทอางอิง (Reference) 
 
        1 รองศาสตราจารย ดร. สมชาย กษิติประดิษฐ, “สิทธิมนุษยชน Human Rights (LW 446)” 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง) หนา ๕ - ๒๒. 
        2 เฮราคลีตัส (Heraclitus), (กรกี, ประมาณ ๕๓๕ - ๔๗๕ ปกอนคริสตศักราช) เปนนักปรัชญา
ยคุกอนโสกราตีสชาวกรีก ผูท่ีเดิมมาจากเอเฟซัสใน ไอโอเนยีบนฝงทะเลอานาโตเลีย  เฮราคลิตัสเปนท่ี
รูจักกันในปรัชญาของความเปลี่ยนแปลงท่ีเปนศูนยกลางของจักรวาล และ กฎจกัรวาล  (Logos) เปน
พ้ืนฐานของทุกสิ่งทุกอยาง ในปจจุบันเฮราคลิตัสมีชื่อเสียงวาเปนผูมีอิทธิพลตอ ฟรีดริช นีทเชอ        
ในปรัชญาของ space และ time จากประโยค “ทานไมสามารถจะกาวลงไปในแมน้ําเดียวกันเปนครั้ง    
ท่ีสองเพราะแมน้ําสายอ่ืนไหลมาสูตัวทาน” 

        3 โซเครติส (Socrates) (กรกี, ประมาณ ๔๖๙ - ๓๙๙ ปกอนคริสตศักราช) เปนนักปราชญกรีก
และเปนชาวเมืองเอเธนส ซ่ึงถือกันวาเปนผูวางรากฐานของปรัชญาตะวันตก. 
        4 อริสโตเติล (Aristotle) (กรกี, ประมาณ ๓๘๔  ปกอนคริสตศักราช  - ๗ มีนาคม ค.ศ. ๓๒๒ 
กอนคริสตศักราช) เปนนักปรัชญากรีกโบราณ  เปนลูกศิษยของ เพลโต และเปนอาจารยของ อเล็กซาน
เดอรมหาราช  ทานและเพลโตไดรับยกยองใหเปนหนึ่งในนักปรัชญาท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุดทานหนึ่ง      
ในโลกตะวันตก ดวยผลงานเขียนหนังสือเก่ียวกับ ฟสิกส กวีนิพนธ สัตววิทยา การเมือง การปกครอง  
จริยศาสตร และชีววิทยา. 
        

5 เซโน (Zeno) หรือ เซโนแหงเอเลีย ( Zeno of Elea) (กรกี,  ประมาณ ๔๘๙ – ๔๓๐ ปกอน
คริสตศักราช) เปนศิษยของพารเมนิดีส แนวคิดของเขายอมรับวามีความจริงแทและความจริงเทียม 
แตมีวิธีอธิบายเปนของตัวเอง โดยเนนการพิสูจนดวยหลักการท่ีตอมาเรียกวาตรรกวิทยาทําใหเขา
กลายเปนผูบุกเบิกวิชาตรรกวิทยา. 
        

6 จักรพรรดิคอนสแตนตินท่ี ๑ (เซอรเบีย, ประมาณ ค.ศ. ๒๗๒  - ๒๒ พฤษภาคม ค.ศ. ๓๓๗) 
พระราชกรณียกิจสําคัญท่ีสุดคือการประกาศใหศาสนาคริสตเปนศาสนาท่ีถูกตองตามกฎหมายของ
จักรวรรดิโรมันเมือป  ค.ศ. ๓๑๓  จักพรรดิคอนสแตนตินท่ี ๑  จึงเปนจักรพรรดิพระองคแรกของ
จักรวรรดิโรมันท่ีนับถือศาสนาคริสตตามพระราชกฤษฎีกาแหงมิลาน (Edict of Milan) ท่ีประกาศโดย
จักรพรรดิลีซีนีอุส ( Licinius) ผูทรงเปนจักรพรรดิรวมกับพระองค  พระราชกฤษฎีกาแหงมิลานเปน
พระราชกฤษฎีกาท่ียกเลิกการทารุณกรรมตอคริสตศาสนิกชนท่ัวท้ังจักรวรรดิโรมัน 

        
7 เซนต โทมัส อไควนัส ( St. Thomas Aquinas) (อิตาลี, ค.ศ. ท่ี ๑๒๒๕ -๑๒๗๔) เปน

นักปราชญ นิกายสกอลัสติก (Scholastic) ชาวอิตาเลียน เคยเรียนท่ีมหาวิทยาลัยเนเปลส และมาเปน
อาจารยท่ีมหาวิทยาลัยโคโลญจ แตงหนังสือชื่อ Summa Theologica เขามีวิธีการสอนโดยการตั้ง
คําถาม แลวสรุปแนวคิดท่ีหลากหลายจากหลายแหลงขอมูล แลวจึงนําความคิดท่ีคานกันมาวิเคราะห
หาขอสรุป ในปจจุบันนี้ นิกายโรมันแคทอลิกไดนําวิธีการสอนนี้มาประยุกตใชกับรูปแบบความขัดแยง
ระหวางวิทยาศาสตรกับศาสนา. 
        

8 จอหน ลอ็ค (JOHN LOCKS) (อังกฤษ,  ๒๙ สิงหาคม ค.ศ. ๑๖๓๒  - ๒๘ ตุลาคม ค.ศ. ๑๗๐๔) 
เปนนักปรัชญา ชาวอังกฤษ ในยุคคริสตศตวรรษท่ี ๑๗  ความสนใจหลกัของเขาคือสงัคมและทฤษฎี
ของความรู  แนวคิดของล็อกท่ีเก่ียวกับ  "ผูปกครองท่ีไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง" และ        

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A_%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%AD�
http://www.myfirstbrain.com/viewnews.asp?newsID=27881�
http://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%95�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._313�
http://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2247�


๒๗ 
 

สิทธิธรรมชาติของมนุษย  ท่ีเขาอธิบายวาประกอบไปดวย ชีวิต , เสรีภาพ, และทรัพยสิน  นั้นมีอิทธิพล
อยางมากตอพัฒนาการทางปรัชญาการเมือง  แนวคิดของเขาเปนพ้ืนฐานของกฎหมายและรัฐบาล
อเมริกัน ซ่ึงผูบุกเบิกไดใชมันเปนเหตุผลของการปฏิวัติ. 
        

9 ฌอง ฌาคส รุสโซ ( Jean Jacques Rousseau) (กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด, ๒๘  
มิถุนายน ค.ศ. ๑๗๑๒ – ค.ศ. ๑๗๗๘) เปน เจาทฤษฎีแหงอํานาจอธิปไตยของประชาชน ถือเปนบิดา
แหงประชาธิปไตย  เขียนหนังสือชื่อ Social Contract ๑๗๖๒ (สัญญาประชาคม)   โดยเนนวา  
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ” รัฐบาลท่ีดีตองมาจากประชาชน  และรัฐบาลตองสัญญากับ
ประชาชนวาจะดูแลใหประชาชนอยูดีกินดี มีสุข  ถารัฐบาลไมทําตามสัญญา ประชาชนมีสิทธิลมลาง
รัฐบาลได. 
        10 คัดจาก ศราวุฒิ ประทุมราช บรรณาธิการสิทธิมนุษยชน : รวบรวมสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศท่ีสําคัญ หนา ๓ – ๔ จัดพิมพโดยคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน 
(กปส) และมูลนิธิฟรีดริด เอแบรท (FES) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 
 


