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นายอรรถการ ตฤษณารังสี ๑ 

บทน า 
 ประเทศไทยเคยน ำระบบกำรปกครองแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ (Absolute Monarchy) 

มำใช้ในกำรปกครองประเทศ โดยลักษณะกำรปกครองคือมีพระมหำกษัตริย์ทรงมีพระรำชอ ำนำจ 
และทรงเป็นกฎหมำย กล่ำวคือ ที่มำของกฎหมำยทั้งปวงอยู่ที่องค์พระมหำกษัตริย์ พระรำชด ำรัส 
พระรำชประสงค์ต่ำง ๆ ล้วนมีผลเป็นกฎหมำย ดังค ำที่กล่ำวว่ำ "พระบรมรำชำนุภำพของพระเจ้ำ
แผ่นดิน กรุงสยำมนี้ไม่ได้ปรำกฏในกฎหมำยอันหนึ่งอันใด ด้วยเหตุที่ถือว่ำเป็นที่ล้นพ้น ไม่มีข้อสั่งอัน
ใดจะเป็นผู้บังคับขัดขวำงได้"  เมื่อเปลี่ยนแปลงกำรปกครองใน พ.ศ.  ๔๗๕ แล้วในทำงนิตินัยท ำให้
พระรำชอ ำนำจที่เคยมีมำอย่ำงล้นพ้นถูกจ ำกัดลงให้อยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญซึ่งประเทศไทยได้น ำมี
ระบบกำรปกครองที่เป็นระบอบประชำธิปไตยมำปรับใช้เพ่ือกำรปกครองประเทศแทน  

ทั้งนี้ระบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นกำรปกครองโดยประชำชนส่วนใหญ่ จึงให้
ควำมส ำคัญกับหลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority Rule) ในกำรตัดสินข้อขัดแย้งทุกระดับ โดยหลักกำร
เสียงข้ำงมำกคือ กำรตัดสินใจใดๆ ของกลุ่มหรือคณะบุคคล หลังจำกที่ได้มีกำรปรึกษำ แลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นพอสมควรแล้ว ก็ให้ตัดสินเป็นข้อยุติโดยถือเสียงข้ำงมำกเป็นเสียงชี้ขำด  

กำรศึกษำ บทควำมทำงวิชำกำรฉบับนี้ ศึกษำค้นคว้ำเพ่ือหำระบบกำรพิจำรณำ ไกล่เกลี่ย   
ข้อพิพำท นอกศำลฯ เพ่ือลดข้อขัดแย้ง ในระบบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำก และคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย 
โดย "หลักนิติธรรม" 

 

หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
๑. Majority Rule (ปกครองโดยเสียงข้างมาก) Minority Rights (สิทธิของเสียงข้างน้อย) 

ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย เป็นระบบซึ่งมีฐำนมำจำกอ ำนำจอธิปไตยของปวงชน 
โดยจะมีประชำธิปไตยโดยตรง (direct democracy) ด้วยกำรเลือกตัวแทนจำกกลุ่มประชำกรของ
ประเทศเพ่ือท ำกำรบริหำรประเทศ ที่เรียกว่ำ ผู้แทนรำษฎร ด้วยกำรให้อำณัติจำกกำรลงคะแนนเสียง
โดยผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้ชนะกำรเลือกตั้งคือพรรคซึ่งได้คะแนนเสียงสูงสุด ระบอบกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตยระบบรัฐสภำก็จะให้พรรคนั้นเป็นผู้จัดตั้งรัฐบำล และหัวหน้ำพรรคก็จะ
เป็นนำยกรัฐมนตรี เรียกว่ำ ได้อ ำนำจรัฐจำกอำณัติของประชำชน แต่ถ้ำคะแนนเสียงก้ ำกึ่งกันมำก

                                           
  น.บ. (มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง), กรรมกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร 
  พระรำชอ ำนำจตำมกฎหมำย; ศ.ดร.อมร รักษำสตัย,์ ตุลำกำรศำลรฐัธรรมนญู 
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อำจจะเกิดปัญหำในเรื่องควำมรู้สึก คือ ไม่ได้ชนะกันอย่ำงเด็ดขำด และยังอำจมีกระบวนกำรนั บ
คะแนนผิด ฯลฯ ข้อบกพร่องนี้จึงเป็นข้อบกพร่องที่ต้องแก้ไข  

เมื่อมีกำรตั้งรัฐบำลโดยเป็นพรรคเดียว หรือพรรคผสม จนได้เสียงข้ำงมำกก็จะมีอ ำนำจรัฐใน
กำรบริหำรประเทศ เรียกว่ำ majority rule ผู้ได้เสียงข้ำงมำกจะเป็นผู้ปกครองบ้ำนเมืองหรือเป็น
รัฐบำล แต่ค ำว่ำสิทธิเสียงข้ำงน้อย majority rights มีข้อต้องค ำนึงอยู่ ๔ ประกำรด้วยกัน  
ก) เสียงข้ำงมำกไม่มีสิทธิละเมิดหลักนิติธรรม หลักกำรปกครองระบอบกำรปกครองแบบ

ประชำธิปไตย ไม่มีสิทธิและอ ำนำจใช้เสียงข้ำงมำกในกำรละเมิดสิทธิขั้นมูลฐำนของคนที่เป็นฝ่ำย
กำรเมืองที่เป็นเสียงข้ำงน้อย เพรำะสิทธิขั้นมูลฐำน (fundamental rights) เป็นของเด็ดขำดและ
ศักดิ์สิทธิ์  

ข) สิทธิในกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำกจะต้องอิงตำมหลักนิติธรรม (the rule of law) และตัวบท
กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด กำรละเมิดกฎหมำยจะน ำไปสู่กำรเสียควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง
(political legitimacy) ซึ่งเมื่อเสียควำมชอบธรรมทำงกำรเมืองแล้วสิทธิข้ำงมำกในกำรปกครองก็
จะไม่มีควำมศักดิ์สิทธิ์อีกต่อไป  

ค) กำรเสนอนโยบำยใดก็ตำมที่หมิ่นเหม่ต่อควำมเสี่ยงที่จะน ำไปสู่ควำมเสียหำยต่อสังคมและ
ประเทศชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งละเมิดสิทธิของคนบำงกลุ่มซึ่งเป็นเสียงข้ำงน้อย ย่อมจะท ำให้
ควำมชอบธรรมทำงกำรเมืองของพรรคที่ได้เสียงข้ำงมำก หรือรัฐบำลผสม ขำดควำมชอบธรรมทำง
กำรเมือง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งถ้ำหมิ่นเหม่ต่อกำรละเมิดหลักนิติธรรม (the rule of law) ซึ่งเป็น
กฎหมำยที่ออกตำมกระบวนกำรและมีกำรใช้อย่ำงบริสุทธิ์ใจ ไม่ใช่กำรใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือ  
(the rule by law) เนื่องจำกกุมอ ำนำจรัฐจึงดันทุลังในกำรใช้กฎหมำยซึ่งหมิ่นเหม่และคนจ ำนวน
มำกไม่เห็นด้วย ที่ส ำคัญท่ีสุด กำรกุมเสียงในรัฐสภำและออกกฎหมำยหรือพระรำชบัญญัติที่มีเสียง
คัดค้ำนมำก เพรำะเป็นกฎหมำยหรือนโยบำยที่สุ่มเสี่ยงต่อควำมเสียหำยต่อประเทศชำติก็จะ
กลำยเป็นเป้ำโจมตีแม้จะได้เสียงข้ำงมำกก็ตำม  

ง) รัฐบำลที่ปกครองโดยเสียงข้ำงมำกจึงต้องระมัดระวังอย่ำงยิ่งในกำรเสนอนโยบำยสำธำรณะ  
กำรออกกฎหมำย กำรใช้กฎหมำย ซึ่งจะต้องเป็นไปตำมครรลองอย่ำงเคร่งครัด และที่ส ำคัญ  
ในกรณีที่เป็นนโยบำยอัครโครงกำรสำธำรณะ (mega-project) เกี่ยวพันกับเงินจ ำนวนมำก  
และยังไม่มีกำรศึกษำอย่ำงแท้จริง ขำดข้อมูลที่มำสนับสนุน ผู้ซึ่งกุมอ ำนำจรัฐน่ำจะต้องมีกำรท ำ
ประชำพิจำรณ์ และถ้ำจ ำเป็นต้องมีกำรท ำประชำมติ แต่ที่ส ำคัญจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งถ้ำมีกำร
ปรึกษำพรรคฝ่ำยค้ำนซึ่งท ำหน้ำที่ในกำรควบคุมกำรท ำงำนของรัฐบำล วิธีนี้อำจจะท ำให้ควำมตรึง
เครียดทำงกำรเมืองลดลงได้ โดยเป็นกำรเสนอนโยบายสาธารณะแบบปรึกษาหารือ (deliberative 
democracy)  
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๒. สภาพการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดยเสียงข้างมากคุ้มครองเสียงข้างน้อยใน
สังคมไทย 
ข้อสังเกตส ำคัญ   ประเด็น  

๑. พรรคที่ได้เสียงข้างมากเป็นรัฐบาล แต่ภำยใต้ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยที่
กษัตริย์ใช้อ ำนำจควบคู่กับอธิปไตยของปวงชนตำมมำตรำ ๓ มีควำมว่ำ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 

ผู้กุมอ ำนำจรัฐโดยได้เสียงข้างมาก (majority rule) คือผู้ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรประเทศโดยองค์
พระประมุขใช้อ ำนำจของปวงชนชำวไทยผ่ำนฝ่ำยบริหำร ดังนั้น รัฐบาลจึงเป็นรัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและของประชาชนทั้งประเทศ  เมื่อเป็นรัฐบำลของประชำชนทั้ง
ประเทศจะไม่มีกำรแยกฝักแยกฝ่ำย กำรบริหำรต้องมีนโยบำยที่เป็นลักษณะสำกล ไม่ใช่เฉพำะเจำะจง
เขตท่ีตนมีเสียงสนับสนุน เพรำะเป็นรัฐบำลเพื่อประชำชนทั้งประเทศ ดังนั้น รัฐบำลภำยใต้ระบอบกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตยจึงบริหำรด้วย เสียงข้างมาก สอดส่องดูแลโดยสิทธิเสียงข้างน้อย 
(minority rights) และกระท ำแทนองค์พระประมุข ซึ่งตำมประเพณีกำรปกครองแบบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุขแบบอังกฤษ อ ำนำจของพระมหำกษัตริย์โดยประเพณีมี ๓ ประกำร 
คือ ก) the right to be consulted ข) the right to encourage ค) the right to warn ในกรณี
จ ำเป็นรัฐบำลที่บริหำรประเทศควรจะเข้ำเฝ้ำองค์ประมุขเพ่ือปรึกษำหำรือโครงกำรใหญ่ที่ส ำคัญ 
เพ่ือขอพระรำชด ำริจำกพระองค์ท่ำน  

๒. ในกรณีฝ่ายค้าน ก็มีภำรกิจส ำคัญที่สุดคือ กำรท ำหน้ำที่ควบคุมกำรท ำงำนของรัฐบำลรวมทั้ง 
นิติบัญญัติ ตุลำกำร ในระดับหนึ่ง รวมทั้งองค์กรอิสระในระดับหนึ่ง ในกรณีของฝ่ายค้านนั้นประเพณี
อังกฤษถือว่า ฝ่ำยค้ำนคือพรรคกำรเมืองที่เป็นเสียงข้างน้อย ท ำหน้ำที่ค้านแทนประมุขของรัฐ 
เพ่ือธ ำรงไว้ซึ่งกำรเป็นประชำธิปไตย หลีกเลี่ยงกำรละเมิดอ ำนำจและเผด็จกำร ศัพท์ที่ใช้คือ        
Her Majesty’s Loyal Opposition แปลว่ำ เป็น ฝ่ายค้านที่ตั้งโดยประมุขของรัฐเพื่อท าหน้าที่คาน
การใช้อ านาจของรัฐบาล ซึ่งก็เป็นรัฐบาลขององค์ประมุขเช่นกัน ทั้งสองส่วนท ำหน้ำที่เพ่ือให้กำรใช้
อ ำนำจรัฐเป็นไปตำมหลักนิติธรรม กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะมีเหตุมีผล กำรละเว้นกำรละเมิด
อ ำนำจ และต้องค ำนึงถึงหลักกำรใหญ่ของประชำธิปไตย และควำมผำสุกของประชำชน 

ในกรณีประเทศไทยมีลักษณะใกล้เคียงกันที่เรียกว่ำ “ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร” 
ซึ่งก็เท่ำกับองค์กรที่อยู่ในอังกฤษ เพรำะผู้น ำฝ่ำยค้ำนได้รับกำรโปรดเกล้ำแต่งตั้งเช่นเดียวกับ



๔ 
 

นำยกรัฐมนตรี ทั้งตัวนำยกรัฐมนตรีและฝ่ำยค้ำนจึงเป็นผู้ที่ต้องปฏิบัติภำรกิจจำกกำรมอบหมำยของ
องค์พระประมุขตำมมำตรำ ๓ โดยพระองค์ใช้อ ำนำจอธิปไตยของปวงชนผ่ำนทำงรัฐสภำ ฝ่ำยบริหำร 
และฝ่ำยตุลำกำร ในระดับหนึ่ง  

วิธีการที่จะไม่ให้พรรคใดพรรคหนึ่งผูกขาดเสียงข้างมาก  
 . พรรคเสียงข้ำงมำกซึ่งไม่ได้มีเสียงข้ำงมำกเป็นเด็ดขำดนั้น จะต้องยินดีต่อกำรให้มีฝ่ำยค้ำนท ำ

หน้ำที่อย่ำงเต็มที่ด้วยควำมบริสุทธิ์ใจ พร้อมทั้งยินดีในกำรปรึกษำหำรือ ในขณะที่ฝ่ำยค้ำนก็ยินดีที่
จะให้ควำมคิดเห็น ทั้งหมดนี้ก็เพ่ือประโยชน์ของสังคมและประเทศชำติ 

 . มีควำมพยำยำมที่จะร่ำงรัฐธรรมนูญให้มีกลไกก ำหนดให้จ ำนวนเสียงสมำชิกผู้แทนรำษฎรมีจ ำนวน
มำกจนน ำไปสู่เสียงสูงสุดของพรรคใดพรรคหนึ่ง เพรำะนั่นจะน ำไปสู่กำรคุมอ ำนำจรัฐสภำได้  
ที่เรียกว่ำ เผด็จการเสียงข้างมาก หรือเผด็จการรัฐสภา ซึ่งมองเตสกิเออเรียกว่ำ Tyranny  of 
the Majority  

๓. การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  
การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นกระบวนกำรระงับข้อพิพำททำงแพ่ง โดยคู่กรณี 

ตกลงกันไว้ด้วยกำรท ำเป็นสัญญำเรียกว่ำ "สัญญาอนุญาโตตุลาการ" (Arbitration Agreement)    
มีใจควำมเป็นกำรเสนอข้อพิพำทของตนที่เกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในอนำคตให้อนุญำโตตุลำกำรชี้ขำด 
ไม่ว่ำจะมีกำรก ำหนดตัวผู้เป็นอนุญำโตตุลำกำรไว้ในครำวนั้นด้วยหรือไม่ก็ตำม ด้วยเหตุนี้ กำรระงับข้อ
พิพำทโดยอนุญำโตตุลำกำรจึงเกิดขึ้นด้วยควำมยินยอมพร้อมใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยด้วยกำรมอบ
อ ำนำจให้อนุญำโตตุลำกำรวินิจฉัยข้อพิพำทดังกล่ำว ส่วนกำรมอบอ ำนำจเช่นว่ำอำจกระท ำกันโดยตก
ลงกันในสัญญำอนุญำโตตุลำกำรนั้นเลยหรือในสัญญำอ่ืน ๆ ต่ำงหำก เช่น สัญญำที่คู่สัญญำนั้นตกลง
ท ำขึ้นเพ่ือกิจกำรระหว่ำงกันและจะถือว่ำข้อสัญญำต่ำงหำกนี้นับเข้ำเป็นสัญญำอนุญำโตตุลำกำร
เช่นกัน 

กำรระงับข้อพิพำทโดยอนุญำโตตุลำกำรเริ่มมีขึ้นมำยำวนำนตำมวิวัฒนำกำรของกฎหมำย  
ดังหลักฐำนที่ปรำกฏตั้งแต่สมัยจักรวรรดิโรมัน โดยในกฎหมำยสิบสองโต๊ะได้บัญญัติให้มีคนกลำงเป็น
อนุญำโตตุลำกำร ท ำหน้ำที่ระงับข้อพิพำทเกี่ยวกับที่ดินในกฎหมำยอังกฤษ ซึ่งควำมจ ำเป็นในกำรที่
ต้องมีกำรควบคุมกำรระงับข้อพิพำทโดยอนุญำโตตุลำกำรได้เริ่มขึ้นในช่วงพุทธศตวรรษที่  ๓ โดยใน
ประเทศอังกฤษได้มีกำรก ำหนดวิธีด ำเนินงำนของอนุญำโตตุลำกำรไว้ในพระรำชบัญญัติว่ ำด้วยกำร
อนุญำโตตุลำกำร พ.ศ.   ๔๐ ต่อมำใน พ.ศ.  ๓๙๗ ได้มีกำรรวบรวมหลักกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
อนุญำโตตุลำกำรที่กระจัดกระจำยอยู่ในกฎหมำยต่ำง ๆ มำไว้ในกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม และเมื่อ
จ ำนวนข้อพิพำททำงแพ่งมำกขึ้นตำมพัฒนำกำรของกิจกำรพำณิชย์ต่ำง ๆ รัฐสภำอังกฤษจึงตรำ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรอนุญำโตตุลำกำรขึ้นอีกครั้งใน พ.ศ.  ๔๓  มีเนื้อหำเป็นกำรประมวล  
หลักกฎหมำยทั่วไปเกี่ยวกับอนุญำโตตุลำกำรไว้ ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวก็ได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงเรื่อยมำ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%8A%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_23&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9


๕ 
 

ส่วนในประเทศไทย ปรำกฏหลักฐำนว่ำ ในกฎหมำยตรำสำมดวงมีกำรบัญญัติเกี่ยวกับกำร
แต่งตั้งตุลำกำรโดยคู่ควำม ซึ่งแตกต่ำงจำกตุลำกำรที่พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และต่อมำใน
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งที่ประกำศใช้ใน พ.ศ.  ๔๗๗ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เรื่อง
อนุญำโตตุลำกำรในศำลและนอกศำลไว้ กับทั้งได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติอนุญำโตตุลำกำร       
พ.ศ.  ๕๓๐ ขึ้นเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรเสนอข้อพิพำทให้อนุญำโตตุลำกำรชี้ขำดนอกศำล 
โดยมีกำรจัดตั้งสถำบันอนุญำโตตุลำกำร ส ำนักงำนศำลยุติธรรม (Thai Arbitration Institute : 
TAI) ขึ้นเมื่อ พ.ศ.  ๕๓๓ โดยอนุญำโตตุลำกำรเป็นผู้ท ำหน้ำที่ระงับข้อพิพำททำงแพ่งประเภทหนึ่งซึ่ง
อำจแบ่งตำมลักษณะของกระบวนกำรระงับข้อพิพำทได้ดังต่อไปนี้ 

๑. อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) คือ บุคคลที่สำมซึ่งอำจเป็นบุคคลเดียวหรือหลำยคนที่
คู่กรณีพิพำทตกลงกันให้ท ำหน้ำที่พิจำรณำวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทตำมที่ตกลงกันไว้ในสัญญำเรียกว่ำ 
"สัญญำอนุญำโตตุลำกำร" ในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำอนุญำโตตุลำกำรจะเปิดโอกำสให้คู่กรณี
พิพำทแสดงข้อเรียกร้องและข้อต่อสู้พร้อมทั้งน ำพยำนหลักฐำนต่ำงๆ มำสืบเพ่ือรับฟังข้อเท็จจริง 
ตลอดจนสำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำตำมวัน เวลำ และสถำนที่ตำมที่คู่กรณีพิพำทตกลงกันได้ 
รวมทั้งคู่กรณีพิพำทสำมำรถตกลงกันก ำหนดวิธีพิจำรณำโดยไม่ขัดต่อกฎหมำยและควำมสงบเรียบร้อย
ของประชำชนเพ่ือใช้ในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำแก่ข้อพิพำทได้ และเมื่อรับฟังข้อเท็จจริงตำม
พยำนหลักฐำนในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำแล้ว อนุญำโตตุลำกำรจึงมีค ำวินิจฉัยข้อพิพำทได้ 

๒. ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Conciliator) คือ บุคคลที่สำมซึ่งคู่กรณีพิพำทตกลงกันให้เข้ำมำ
ช่วยไกล่เกลี่ยเพ่ือให้เกิดกำรประนีประนอมยอมควำมกัน โดยคู่กรณีพิพำทแต่ละฝ่ำยต่ำงยินยอมผ่อน
ผันข้อเรียกร้องของตน และแต่ละฝ่ำยจะได้รับสิทธิตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้นแทน     
ในกระบวนกำรระงับข้อพิพำทนั้นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพำทมีหน้ำที่เพียงไกล่เกลี่ยให้มีกำรประนีประนอม
ยอมควำมกัน ไม่มีอ ำนำจบังคับหรือตัดสินกำรใด ๆ ในกำรเจรจำนั้น แต่อำจเสนอแนวทำงในกำรตก
ลงกันของคู่กรณีพิพำทได้ 

๓. ตุลาการ (Justice) หรือ ผู้พิพากษา (Judge) คือ ผู้มีหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมบัญญัติให้ชี้ขำดข้อพิพำทใดๆ ด้วยกำรมีค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำคดีที่มำสู่ ศำลในกรณีที่คู่ควำมไม่
อำจตกลงไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพำทกันได้ นอกจำกนี้ ในกรณีพิพำทซึ่งไม่เป็นกรณีอันต้องยื่นต่อ
อนุญำโตตุลำกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด และคู่ควำมได้ยื่นฟ้องศำลแล้ว ตุลำกำรหรือผู้พิพำกษำอำจ
ไกล่เกลี่ยให้คู่ควำมตกลงประนีประนอมยอมควำมกันในศำลหรืออำจน ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำร
อนุญำโตตุลำกำรในศำลตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้มำใช้บังคับก็ได้ ตำมแต่เห็นสมควร 

ศำลรัฐธรรมนูญได้กล่ำวถึงหลักนิติธรรมในกำรใช้อ ำนำจของรัฐ โดยนิยำมไว้ในค ำวินิจฉัย  
ศำลรัฐธรรมนูญที่  ๕ – ๘/ ๕๕๖ ว่ำหลักนิติธรรมถือเป็นแนวทำงในกำรปกครองประเทศที่มำจำก
หลักควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ อันเป็นควำมเป็นธรรมที่บริสุทธิ์ปรำศจำกอคติโดยไม่มีผลประโยชน์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5


๖ 
 

ส่วนตนเข้ำมำเกี่ยวข้องและแอบแฝง หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักพ้ืนฐำนของกฎหมำยที่อยู่เหนือ
บทบัญญัติที่ เป็นลำยลักษณ์อักษรซึ่งรัฐสภำก็ ดี คณะรัฐมำตรีก็ดี ศำลก็ดี รวมทั้งองค์กรตำม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงำนต่ำงๆ ของรัฐก็ดีจะต้องยึดถือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ ดังนั้น กำรอ้ำง
หลักเสียงข้ำงมำกมำสนับสนุนกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจโดยที่ไม่ได้ค ำนึกเสียงข้ำงน้อยในกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จนท ำให้เกิดควำมเสียหำยและควำมเสื่อมโทรมของประเทศชำติหรือกำรวิวำท
บำดหมำงและแตกสำมัคคีกันอย่ำงรุนแรงในหมู่ประชำชน ดังที่ปรำกฏเป็นปัญหำวิกฤตของชำติที่ผ่ำน
มำนั้นย่อมขัดแย้งต่อหลักนิติธรรม 
 ทั้งนี้ แม้ว่ำกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะสำมำรถกระท ำได้โดยเสียงข้ำงมำกตำมเงื่อนไขที่
รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ แต่กระบวนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่ำว ก็จะต้องด ำเนินไปด้วยกระบวกกำรที่
ชอบตำมรัฐธรรมนูญและเคำรพรับฟังเสียงข้ำงน้อยด้วย 
 เช่นนี้แล้ว กระบวนกำรพิจำรณำรัฐธรรมนูญที่ใช้เสียงช้ำงมำกในกำรลงมติปิดอภิปรำย      
ในวาระที่ ๑ โดยละเลยไม่รับฟังควำมคิดเห็นของฝ่ำยข้ำงน้อย รวบรัดปิดกำรอภิปรำยและปิดกำร
ประชุม เพ่ือให้มีกำรลงคะแนนเสียง เป็นกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ไปในทำงที่ไม่ชอบ เอ้ือประโยชน์แก่   
ฝ่ำยข้ำงมำกโดยไม่เป็นธรรมอันเป็นหลักธรรมอันเป็นกำรขัดต่อหลักนิติธรรมจึงไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ 
 นอกจำกนี้ แม้ว่ำกำรลงมติในเรื่องใดๆ ของรัฐสภำจะต้องอำศัยเสียงข้ำงมำก แต่กำรออก
เสียงข้ำงน้อยของสมำชิกรัฐสภำที่เป็นเสียงข้ำงมำกนั้น จะต้องกระท ำกำรโดยวิธีกำรอันชอบด้วย 
ดังนั้นกำรที่สมำชิกรัฐสภำบำงรำยมอบหมำยให้สมำชิกรัฐสภำคนอ่ืนใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนแทน
ตน เป็นกำรละเมิดหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรสมำชิกรัฐสภำต้องปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่อยู่ในควำมผูกมัด
แห่งอำณัติมอบหมำยหรือกำรครอบง ำใดๆ ต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของประชำชนชำวไทย โดยปรำศจำกกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ กำรกระท ำกำรออกคะแนน
เสียงแทนกันเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ขัดต่อหลักควำมซื่อสัตย์สุจริต มิอำจถือว่ำเป็นมติที่
ชอบของรัฐสภำในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้           

แนวทางการปกครองโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อยส าหรับประเทศไทย 
ในปัจจุบันพบว่ำกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยส ำหรับประเทศไทยได้

ถูกน ำมำใช้ โดยเสียงข้ำงน้อยมีสิทธิ์สงวนควำมเห็นเพ่ือมำน ำเสนอที่ประชุมใหญ่ได้ แต่น้อยครั้งที่สิทธิ
เสียงข้ำงน้อยจะได้รับกำรยอมรับ  

ผู้บริหำรหรือกำรวินิจฉัยต่ำงๆ จำกตุลำกำรที่ยึดหลักกำรปกครองประชำธิปไตยโดยเสียง  
ข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย มำใช้อย่ำงเป็นระบบ อย่ำงเป็นรูปธรรม จะได้รับควำมร่วมมืออย่ำง
มำก ได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงต่อเนื่อง พร้อมทั้งเป็นที่ยอมรับของหน่วยงำนและองค์กรต่ำง  ๆ          
ที่เกี่ยวข้อง อำทิ จำกค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ เรื่อง ค ำรองขอใหศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำ
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วินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ หน้าที่ ๑๙ - ๒๒ ตอนหนึ่งได้กล่ำวถึงหลักกำรก่อนค ำให้วินิจฉัย
ว่ำ “ประเทศท่ีน ำเอำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยมำใชในกำรปกครองประเทศ ลวนมีวัตถุ
ประสงคและมุงหมำย ที่จะออกแบบหรือสรำงกลไกในกำรคุมครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนใน
อันที่จะท ำใหประชำชน เขำมำมีบทบำทและมีสวนรวมในกำรปกครองและตรวจสอบกำรใชอ ำนำจรัฐ 
อีกท้ังสรำงระบบตรวจสอบ และถวงดุลระหวำงองคกรหรือสถำบันทำงกำรเมือง ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดดุลย
ภำพในกำรใชอ ำนำจอธิปไตย ซึ่งเปนของประชำชน ตำมหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจที่แบงชองทำงกำรใช
อ ำนำจออกเปน ๓ ทาง คือ การใชอ านาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา การใชอ านาจบริหารทาง
คณะรัฐมนตรี และการใชอ านาจตุลาการทางศาล ดังจะเห็นไดจำกควำมตอนหนึ่งที่ปรำกฏใน      
ค ำปรำรภของรัฐธรรมนูญแหงรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช  ๕๕๐ อันเปนกฎหมำยสูงสุดของ
ประเทศ ซ่ึงเปนเจตนำรมณ ของรัฐธรรมนูญที่วำ “รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดท าใหมนี้ มีสำระส ำคัญ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชำชนชำวไทย ในกำรธ ำรงรักษำไวซึ่งเอกรำชและควำม
มั่นคงของชำติ กำรท ำนุบ ำรุงรักษำศำสนำทุกศำสนำใหสถิตสถำพร กำรเทิดทูนพระมหำกษัตริย      
เปนประมุขและเปนมิ่งขวัญของชำติ กำรยึดถือระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริยทรง       
เปนประมุข เปนวิถีทำงในกำรปกครองประเทศ กำรคุมครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน         
ใหประชำชนมีบทบำท และมีสวนรวมในกำรปกครองและตรวจสอบกำรใชอ ำนำจรัฐอยำงเปนรูปธรรม 
กำรก ำหนดกลไก สถำบันทำงกำรเมืองทั้งฝำยนิติบัญญัติ และฝำยบริหำร ใหมีดุลยภำพและ
ประสิทธิภำพตำมวิถี กำรปกครองแบบรัฐสภำ รวมทั้งใหสถำบันศำลและองคกรอิสระอ่ืนสำมำรถ
ปฏิบัติหนำที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม”  

จำกหลักกำรดังกลำว ยอมแสดงใหเห็นอยำงแจงชัดวำ เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้    
มีความมุง หมายที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองไดปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองชอบธรรม       
มีความเปนอิสระ และซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ
ขัดกันแหงผลประโยชน ไมประสงคที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือนการใชอ านาจ    
โดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปราศจากความชอบธรรมทุกรูปแบบ อีกทั้งไมประสงคที่จะใหองคกรหรือ
สถาบันการเมืองหยิบยก บทกฎหมายใดมาเปนขออางเพ่ือใชเป็นฐานสนับสนุน ค้ าจุน ในอันที่จะ
แสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือพวกพองจากการใชอ านาจนั้น ๆ ถึงแมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็ตาม แตหากละเลยหรือใชอ านาจอ าเภอใจ
กดขี่ขมเหงฝายเสียงขางนอย โดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกัน จนท าใหฝายเสียงขางน้อยไมมี
ที่อยูที่ยืนตามสมควรแลวไซร จะถือวาเปนการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตยไดอยางไร 

 หำกแตจะกลับกลำยเปนระบอบเผด็จกำรฝำยขำงมำก ขัดแยงตอระบอบกำรปกครองของ
ประเทศไปอยำงชัดแจง ซึ่งหลักกำรพ้ืนฐำนส ำคัญนี้ไดรับกำรยืนยันมำโดยตลอดวำ จ ำเปนตองมี
มำตรกำรในกำรปองกันกำรใชอ ำนำจบิดเบือน หรืออ ำนำจอ ำเภอใจของบุคคลหรือ กลุมบุคคล        
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ฝำยใดฝำยหนึ่งที่เข้ำมำใชอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน โดยใหตั้งมั่นอยูบนหลักกำรแบงแยก  
กำรใชอ ำนำจอธิปไตยอันเปนอ ำนำจของปวงชนชำวไทย เพ่ือใหแตละองคกรหรือสถำบันกำรเมือง  
ที่ใชอ ำนำจดังกลำวอยูในสถำนะที่จะตรวจสอบและถวงดุลเพ่ือทัดทำนและคำนอ ำนำจซึ่งกันและ
กันได  อยำงเหมำะสม มิใชแบ่งแยกใหเปนพ้ืนที่อิสระของแตละฝำยที่จะใชอ ำนำจตำมอ ำเภอใจอยำง
ไรก็ได เพรำะหำกปลอยใหฝำยใดฝำยหนึ่งมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จเด็ดขำดโดยปรำศจำกกำรตรวจสอบ 
และถวงดุลแลว ยอมเปนควำมเสี่ยง อยำงยิ่งที่จะท ำใหเกิดควำมเสียหำยและน ำพำประเทศชำติใหเกิด
เสื่อมโทรมลง เพรำะควำมผิดหลงและมัวเมำ ในอ ำนำจของผูถืออ ำนำจรัฐ ในกำรนี้อำจกลำวไดวำ 
องคกรที่ท ำหนำที่แทนผูใชอ ำนำจอธิปไตย ไมวำจะเปนรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี หรือศำล ลวนถูกจัดตั้ง
ขึ้นหรือไดรับมอบอ ำนำจมำจำกรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ดังนั้น กำรใชอ ำนำจหนำที่ขององคกรเหลำนี้จึงตอง
ถูกจ ำกัดขอบเขตทั้งในด้ำนกระบวนกำรและเนื้อหำ กรณีจึงมีผลใหกำรใชอ ำนำจหนำที่ขององคกร
ทั้งหลำย เหลำนี้ไมสำมำรถที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงรำช
อำณำจักรไทย พุทธศักรำช  ๕๕๐ จึงไดน ำหลักนิติธรรม มำก ำกับกำรใชอ ำนำจหนำที่ของทุกฝำย  
ทุกองคกรและทุกหนวยงำนของรัฐภำยใตหลักกำรที่วำ นอกจำกจะต้องใชอ ำนำจหน้ำที่ให้ถูกตองตำม
บทกฎหมำยที่มีอยูทั่วไปแลว ยังจะตองใชอ ำนำจและปฏิบัติหนำที่ ใหถูกตองตำมหลักนิติธรรมดวย   
กรณีจึงไมอำจปฏิบัติตำมบทกฎหมำยที่เป็นลำยลักษณอักษร หรือ หลักเสียงขำงมำกเพียงดำนเดียว 
เทำนั้น หำกแตยังจะตองค ำนึงถึงหลักนิติธรรมควบคูกันไปดวย  

การอางหลักเสียงขางมากโดยที่ไมไดค านึงถึงเสียงขางนอย เพื่อหยิบยกมาสนับสนุนการ
ใชอ านาจ ตามอ าเภอใจเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของผูใชอ านาจ ทามกลางความ
ทับซอนระหวาง ผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของประเทศชาติและความ
สงบสุขของประชาชนโดยรวมยอมจะน าไปสูความเสียหายและความเสื่อมโทรมของประเทศชาติ
หรือการวิวาทบาดหมางและแตกสามัคคีกัน อยางรุนแรงระหวางประชาชน และยอมขัดตอหลัก
นิติธรรมตามมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ซึ่งหมำยถึง “รัฐธรรมนูญนี้” ตำมนัยมาตรา ๖๘ นั่นเอง กำรใชกฎหมำยและกำรใชอ ำนำจทุกกรณี
จึงตองเปนไปโดยสุจริต จะใชโดยทุจริตฉอฉลมีผลประโยชนทับซอน หรือวำระซ่อนเรนมิได       
เพรำะมิ เชนนั้น จะท ำใหบรรดำสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศอำจสูญเสียประโยชน อันพึงมีพึงได 
ใหไปตกอยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผู ใชอ ำนำจโดยปรำศจำกควำมชอบธรรม หลักนิติธรรมถือ       
เปนแนวทำงในกำรปกครองที่มำจำกหลักควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ อันเปนควำมเปนธรรมที่บริสุทธิ์ 
ปรำศจำกอคติ โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขำมำเกี่ยวของและแอบแฝง หลักนิติธรรมจึง            
เปนหลักกำรพ้ืนฐำนส ำคัญของกฎหมำยที่อยู เหนือบทบัญญัติที่เปนลำยลักษณอักษร ซึ่งรัฐสภำก็ดี 
คณะรัฐมนตรีก็ดี    ศำลก็ดี รวมทั้งองคกรตำมรัฐธรรมนูญ และหนวยงำนตำงๆ ของรัฐ ก็ดี จะตอง
ยึดถือเปนแนวทำงในกำรปฏิบัติ  



๙ 
 

สวนหลักกำรปกครองแบบประชำธิปไตย หมำยถึง กำรปกครองของประชำชนโดยประชำชน 
และเพ่ือประชำชน มิใชกำรปกครองตำมแนวคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และมิใชกำรปกครองที่อำงอิง 
แตเพียงฐำนอ ำนำจที่มำจำกกำรชนะเลือกตั้งเทำนั้น ทั้งนี้ เนื่องจำกหลักกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย ยังมีองคประกอบส ำคัญอีกหลำยประกำร กำรที่องคกรหรือสถำบันกำรเมือง ในฐำนะ 
ผูใชอ ำนำจรัฐ มักจะอำงอยูเสมอ  วำ ตนมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน แตกลับน ำแนวควำมคิด
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มำปฏิบัติหำใชวิธีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยที่มีควำมมุงหมำยเพ่ือ      
ประโยชนสุขของประชำชนโดยสวนรวม ภำยใตหลักนิติธรรมไม เนื่องจำกประชำธิปไตยมิไดหมำยถึง
เพียงกำรไดรับเลือกตั้งหรือชนะกำรเลือกตั้ง ของฝำยกำรเมือง   เทำนั้น เพรำะเสียงสวนใหญจำกกำร
เลือกตั้งมีควำมหมำยเพียงสะทอนถึงควำมตองกำร ของประชำชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแตละ
ครั้งเทำนั้น หำใชเปนเหตุใหตัวแทนใชอ ำนำจได โดยไมตองค ำนึงถึงควำมถูกตองและชอบธรรมตำม
หลักนิติธรรม แตอยำงใด ในขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดก ำหนดใหมีศำลรัฐธรรมนูญ           
มีอ ำนำจหนำที่ส ำคัญ ในกำรตรวจสอบและถวงดุลกำรใชอ ำนำจเพ่ือใหเปนไปตำมหลักนิติธรรม    
ภำยใตหลักกำรควบคุมควำมชอบ ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมำย อันเปนปรัชญำของกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตย ในอันที่จะท ำใหสิทธิ และเสรีภำพของประชำชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับ
กำรคุ้มครองอยำงเปนรูปธรรม ควบคูไปกับกำรธ ำรงและรักษำไวซึ่งควำมเปนกฎหมำยสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นไดจำกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มำตรำ   ๖ วรรคหำ ที่วำ ค ำวินิจฉัยของศำล
รัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขำด มีผลผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล และองคกรอ่ืนของรัฐ ประกอบ
มำตรำ  ๗ ที่วำ สิทธิและเสรีภำพที่รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยำย หรือโดยค ำวินิจฉัย
ของศำลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับควำมคุมครอง และผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้งองคกร
ตำมรัฐธรรมนูญ และหนวยงำนของรัฐโดยตรง ในกำรตรำกฎหมำย กำรบังคับใชกฎหมำย และกำร
ตีควำมกฎหมำยทั้งปวง”  

       ค าส าคัญ: หลักการประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
หลักการทางการเมืองการปกครอง ๓ ประการ  
 . หลักอธิปไตยของประชำชน หมำยถึง อ ำนำจสูงสุดเป็นของพลเมืองภำยในรัฐ นโยบำย  
หรือระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ต้องพยำยำมให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนส่วนใหญ่ของ 
ประเทศ  
 . หลักเสียงส่วนมำกที่ค ำนึงถึงเสียงส่วนน้อย หรือกำรที่ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกมีบทบำท ในกำรบริหำร แต่
ไม่ควรละเมิดสิทธิ หรือกำรเอำรัดเอำเปรียบและกดขี่ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย  
๓. กำรคุ้มครองเสรีภำพ และควำมเสมอภำคโดยกฎหมำย และจะไม่แตกต่ำงไปจำก รำกฐำนของ
ประชำธิปไตย ซึ่งจรูญ สุภำพ ( ๕  ) สรุปไว้ ๕ ประกำรคือ  
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๓.  กระบวนกำรของประชำธิปไตย (Democratic Process) เพ่ือให้ได้มำซึ่งควำมเห็น พ้องต้องกัน 
(Consensus) ใน    กำรร่วมแก้ปัญหำต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรเมือง กำรปกครอง จะต้องมีวิธีกำร  
๓.  กำรใช้เหตุผล (Rationality) เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรตัดสินใจเมื่อได้มี กำรแลกเปลี่ยนควำม
คิดเห็นซึ่งกันและกัน  
๓.๓ เสรีภำพ (Freedom) จะเป็นปัจจัยที่ส ำคัญยิ่งของประชำธิปไตย แต่ต้องยึดหลักของควำมชอบ
ธรรม เหตุผลและคุณธรรม โดยมีปรำกฏในรัฐธรรมนูญจนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  
๓.๔ ควำมเสมอภำค (Equality)  
๓.๕ กำรใช้เสียงข้ำงมำก (Majority Rule) เพ่ือเป็นบรรทัดฐำนในกำรด ำเนินงำน กำรตัดสินปัญหำ 
หรือกำรแก้ไขข้อขัดแย้ง แต่ต้องใช้ประกอบกับหลักในกำรเคำรพเสียงข้ำงน้อย  

๓. ผลการศึกษา 
หลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority Rule) ต้องด ำเนินควบคู่ไปกับกำรเคำรพในสิทธิของ

เสียงข้ำงน้อย (Minority Rights) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำฝ่ำยเสียงข้ำงมำกจะไม่ใช้วิธีกำรใด ๆ  
ที่เห็นแก่ผลประโยชน์ของกลุ่มพวกพ้องตน แต่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์ของประชำชนทั้งหมด 
เพ่ือสร้ำงสังคมทุกฝ่ำยสำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติสุข โดยฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย (Minority Right) 
จะต้องได้รับควำมคุ้มครอง ขณะที่ต้องยอมรับฟังจำกเสียงส่วนใหญ่ไปพร้อมๆ กัน ทั้งนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยง
ควำมขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในสังคม ในหลำกหลำยหน่วยงำนก็ได้มีกระบวนกำรที่ลดควำมขัดแย้งโดย 
อนุญำโตตุลำกำร เข้ำมำช่วยกำรหำข้อยุติของเหตุแห่งปัญหำที่สำมำรถเจรจำกันได้และยังมีขบวนกำร
ไกล่เกลี่ย ข้อพิพำท กำรประนีประนอมนอกระบบศำล อย่ำงไรก็ตำมวิธีด ำเนินกำรสร้ำงรูปแบบกำร
ปกครองโดยเสียงข้ำงมำกและคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยนั้นยังคงต้องสร้ำงเพ่ือให้เกิดกระบวนกำรนี้ต่อไป
เพ่ือน ำมำสู่กำรลดควำมขัดแย้ง ลดควำมเหลี่อมล้ ำในระบอบประชำธิปไตย ลดกำรรวบอ ำนำจ
เบ็ดเสร็จ เพ่ือมุ่งสู่กำรพัฒนำกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยของไทยให้เกิดดุลยภำพและควำม
สำมัคคีของประเทศซึ่งน ำมำสู่ควำมสุขและควำมรุ่งเรืองควำมมั่นคงของประเทศ 

จำกกำรศึกษำโดยกำรรวบรวมแหล่งข้อมูลต่ำงๆ รวมถึงกำรสัมภำษณ์จำกบุคคลที่มี
ประสบกำรณ์ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยในสังคมไทยข้อสรุปทั้งหมดของกลุ่มตัวอย่ำงอัน
ได้แก่  .กลุ่มนักกำรเมืองระดับชำติ/ นักกำรเมืองท้องถิ่น/กลุ่มอดีตสมำชิกวุฒิสภำ  .กลุ่มนัก
ปกครอง ๓.กลุ่มนักวิชำกำร ๔.กลุ่มนักกฎหมำย และ ๕.กลุ่มภำคเอกชน สำมำรถสรุปผลภำพรวมของ
ได้ดังต่อไปนี้ 
 
๑. ประโยชน์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเสียงข้างมากคุ้มครองเสียงข้างน้อย 
      .  ลดควำมขัดแย้งในสังคมระหว่ำงเสียงข้ำงมำกกับเสียงข้ำงน้อย แม้ว่ำควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง
กันเป็นเรื่องธรรมดำ แต่กำรเปิดโอกำสให้เสียงข้ำงน้อยแสดงควำมคิดเห็น,แสดงจุดยืนนั้นก็เป็นส่วน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
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ส ำคัญ ทั้งนี้ก็เพ่ือผลประโยชน์แห่งชำติ และเมื่อทุกฝ่ำยได้แสดงควำมคิดเห็นแล้ว เสียงข้ำงมำกตัดสิน
ไปในทิศทำงใด เสียงข้ำงน้อยย่อมต้องเคำรพมติของเสียงข้ำงมำก เพ่ือหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งที่จะ
เกิดข้ึนในสังคม และสร้ำงควำมสำมัคคี  
 
     กำรยึดหลักเสียงข้ำงมำกส่วนใหญ่ของประชำชนนั้นเป็นกติกำสำกลที่มีควำมชอบธรรมในตัวเอง
ระดับหนึ่งแต่ต้องเคำรพหรือคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย โดยกำรให้เสียงข้ำงน้อยได้มีโอกำสได้แสดงควำม
คิดเห็นที่แตกต่ำงอย่ำงเต็มที่  ควำมหลำกหลำยของควำมคิดเห็นคือควำมงดงำมในระบอบ
ประชำธิปไตย ซึ่งจะช่วยท ำให้เกิดควำมรอบคอบ รัดกุม รอบด้ำน อันจะน ำไปสู่กำรตัดสินใจ หรือมติ
ที่ดีที่สุดส ำหรับประเทศชำติรัฐบำลได้รับข้อมูลครบถ้วนจำกประชำชนเพ่ือน ำไปเป็นประโยชน์
ส่วนรวม  
     .  เป็นประชำธิปไตยที่สร้ำงคุณค่ำสังคมที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยและกำรยอมรับควำม
คิดเห็นของผู้อ่ืน และเห็นกำรขัดแย้งกระบวนกำรส ำหรับ มีกำรอภิปรำยที่เปิดกว้ำงและกำรโต้แย้ง
ระหว่ำงคนที่มีควำมเชื่อม่ันและควำมคิดเห็นที่ต่ำงกัน หำกไม่มีกำรโต้แย้งใดๆ ก็ไม่มีทำงเลยที่จะทรำบ
ว่ำประชำชนต้องกำรอะไร หรือพบทำงแก้ปัญหำที่อำจจะดีกว่ำ นี่คือประโยชน์ของกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย 
      .๓ เสริมสร้ำงวัฒนธรรมในกำรตรวจสอบถ่วงดุลในอ ำนำจนิติบัญญัติ ให้ทวีควำมเข้มแข็งใน
ระบอบประชำธิปไตยนั้น เมื่อมีกำรอภิปรำยแสดงข้อคิดเห็นแล้ว กำรหำข้อยุติต้องเกิดจำกกำรออก
เสียงลงคะแนน ดังนั้นเสียงข้ำงมำกที่ได้รับกำรสนับสนุนจะยุติธรรมและเชื่อถือได้ก็ต่อเมื่อทุกฝ่ำย
ได้รับโอกำสในกำรเสนอควำมคิดเห็นของตน เพรำะหำกปล่อยให้เสียงข้ำงมำกละเมิดหรือก้ำวก่ำย
สิทธิของเสียงข้ำงน้อยจะถือว่ำเป็นกำรใช้ “ กฎหมู่ ” และท ำให้เกิดกำรลุแก่อ ำนำจในกำรปกครอง 
นอกจำกนั้นกำรรับฟังเสียงข้ำงน้อยเป็นอีกด้ำนหนึ่งที่จะท ำให้ได้ข้อมูลครบในทุกมิติ ท ำให้ทุกคนใน
สังคมได้รับประโยชน์เท่ำเทียมกัน    ประชำชนอยู่อย่ำงสันติสุขและมีเสรีภำพแท้จริงโดยเสียงข้ำงมำก
ไม่มัวเมำอ ำนำจและจะไม่กล้ำท ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
      .๔ สังคมมีบรรยำกำศของควำมโปร่งใส เป็นธรรม เสมอภำค กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
เสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยเป็นกำรปกครองที่ให้หลักประกันส ำหรับเสียงข้ำงน้อยว่ำสิทธิขั้น
พ้ืนฐำนของฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยจะต้องได้รับกำรเคำรพ โดยฝ่ำยเสียงข้ำงมำก ต้องท ำเพ่ือประโยชน์ของ
ประชำชนทั้งหมด มิใช่เพ่ือประโยชน์ของตนเพียงฝ่ำยเดียว เพ่ือสร้ำงสังคมที่ประชำชนเสียงข้ำงน้อย 
รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกำสต่ำงๆ สำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติสุข โดยไม่มีกำรเอำเปรียบกัน
และสร้ำงควำมขัดแย้งในสังคม  

กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย ท ำให้กำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินที่มีเอกภำพ เกิดควำมรวดเร็ว ลดควำมขัดแย้งและกำรต่อต้ำน รวมทั้งท ำให้กำร
แก้ปัญหำต่ำงๆ สำมำรถเสร็จสิ้นได้ในสภำผู้แทนรำษฎร ไม่ก่อให้เกิดกำรเมืองบนท้องถนน 
      .๕ ลดปัญหำกำรทุจริตฉ้อโกง      
เปิดโอกำสให้เสียงข้ำงมำกด ำเนินกำรปกครองโดยเสียงข้ำงน้อยมีสิทธิ  คัดค้ำน ตรวจสอบได้  
เพ่ือให้เกิดควำมสมดุลและประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน สังคม และประเทศชำติ 
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๒.สภาพการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 ๒.๑.ข้อจ ากัดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเสียงข้างมากคุ้มครองเสียงข้างน้อย 
       ปัจจุบันสังคมไทยก็ยังใช้ระบบเสียงข้ำงมำกไม่ได้ เพรำะจะยังเอ้ือประโยชน์เฉพำะ
ในกลุ่มผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ไม่ได้ท ำเพ่ือประโยชน์ของประชำชน เกิดกำรคอรัปชั่น
อย่ำงมำก โดยเฉพำะงบประมำณแผ่นดินที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้โหวตงบประมำณสู่ท้องถิ่นก็
น ำไปใช้ไม่เกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริง จึงท ำเกิดกำรทุจริตเชิงนโยบำย ผู้ได้รับผลประโยชน์ก็มีเพียงไม่กี่
คนโดยเฉพำะ กลุ่มนักกำรเมืองและพรรคกำรเมือง โดยเสียงข้ำงน้อยไม่สำมำรถท ำให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงควำมเห็นของเสียงข้ำงมำกได้ เพียงแต่เป็นข้อสังเกต หรือควำมเห็นประกอบเท่ำนั้น   
และในควำมเป็นจริงฝ่ำยเสียงข้ำงมำกมักจะใช้วิธีกำรพวกมำกลำกไปตำมผลประโยชน์ หรือกระแส
สังคมนิยมของตนเป็นที่ตั้ง ควำมคิดเรื่องกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียง
ข้ำงน้อยจึงเปรียบได้เพียง “อุดมคติทางการเมือง” เท่ำนั้น ส่วนใหญ่เสียงข้ำงมำกจะไม่ค่อยรับฟัง 
ด้วยถือเอำว่ำตนมีอ ำนำจ และเสียงข้ำงน้อยก็ไม่มีเครื่องมือในกำรแย้ง (Sanction) ที่เป็นรูปธรรม 

 นอกจำกนั้นกำรสร้ำงสมดุลแห่งกำรยอมรับและควำมพึงพอใจร่วมกันของทั้งสอง
ฝ่ำยกระท ำได้ยำก ในแง่ของวัฒนธรรมกำรเมืองของประเทศไทย เสียงข้ำงมำกจะไม่ฟังเสียงข้ำงน้อย 
และเสียงข้ำงน้อยที่คัดค้ำนทุกอย่ำง โดยไม่ค ำนึงถึงว่ำผลกระทบที่ตำมมำจะสร้ำงประโยชน์หรือควำม
เสียหำยกับประเทศชำติหรือไม่ เนื่องมำจำกประชำชนขำดควำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยมีกำรแบ่งพรรคแบ่งพวก ท ำให้กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย ยังไม่ได้ผลเท่ำที่ควร มีกำรแบ่งแยกทำงควำมคิด
และกำรแตกแยกทำงสังคมจำกกำรเมืองในอดีต ท ำให้กำรขับเคลื่อนแผนงำนโครงกำรต่ำงๆ เพ่ือกำร
พัฒนำสังคมและประเทศชำติโดยรวมจะมีควำมล่ำช้ำ ลดศักยภำพในกำรแข่งขันในเวทีโลก และอำจ
เป็นอุปสรรคต่อกำรแก้ปัญหำของส่วนรวมที่ต้องกำรควำมเร่งด่วนและอำจน ำไปสู่ควำมขัดแย้งได้
โดยง่ำยเพรำะกำรสร้ำงควำมพึงพอใจให้แก่ทุกฝ่ำยที่เห็นต่ำงกันต้องใช้เวลำมำก ข้อจ ำกัดคือ 
กฎหมำย กฎเกณฑ์ต่ำงๆ ในสังคม ไม่ก ำหนดไว้ชัดเจนว่ำให้รับฟังเสียงข้ำงน้อยแค่ไหน เพียงไร หำก
เสียงข้ำงมำกยึดติดในอ ำนำจ ไม่สนใจรับฟังเสียงข้ำงน้อย 

๒.๒.การน าระบอบประชาธิปไตยโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อยใช้ใน
ประเทศไทย 

 ประเทศไทย มีกำรก ำหนดในรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ผู้น ำเสียงข้ำงน้อยด ำรงต ำแหน่ง
ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือเป็นหลักในกำรตรวจสอบรัฐบำล นอกจำกนี้ ในกำรประชุม
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ  โดยเฉพำะกำรประชุมพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติในวำระที่สอง มติของคณะกรรมำธิกำรต้องมำจำกกรรมำธิกำรเสียงข้ำงมำกซึ่ง
รำยงำนต่อสภำ แต่กรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อยที่แพ้กำรลงมติต่อกรรมำธิกำรเสียงข้ำงมำก ก็ยังมีสิทธิที่
จะสงวนข้อที่เห็นแตกต่ำงไปจำกกรรมำธิกำรเสียงข้ำงมำก เพ่ือให้ที่ประชุมสภำพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง 
และตัดสินใจในขั้นสุดท้ำยได้ เพ่ือดูว่ำที่ประชุมจะเห็นด้วยกับกรรมำธิกำรเสียงข้ำงมำก หรือเห็นด้วย
กับกรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อย ข้อสงวนของกรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อยดังกล่ำวนี้ เรียกว่ำ สงวน
ควำมเห็น ซึ่งถือเป็นสิทธิของฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย  



๑๓ 
 

      ระบอบประชำธิปไตย เป็นกำรปกครองโดยประชำชนส่วนใหญ่ จึงให้ควำมส ำคัญกับ
หลักกำรเสียงข้ำงมำก ในกำรตัดสินข้อขัดแย้งทุกระดับโดยหลักกำรเสียงข้ำงมำกหมำยควำมว่ำ กำร
ตัดสินใจใดๆ ของกลุ่มหรือคณะบุคคล หลังจำกที่ได้มีกำรปรึกษำ แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นพอสมควร
แล้ว ก็ให้ตัดสินเป็นข้อยุติโดยถือเสียงข้ำงมำกเป็นเสียงชี้ขำด เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรเป็นรูปธรรม
ต่อไปได้เช่น กำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุดจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือก 
หรือในกำรออกเสียงประชำมติ เรื่องที่มีผู้เห็นด้วยมำกที่สุดจะได้รับกำรน ำไปปฏิบัติ หรือกรณีกำรออก
เสียงลงมติในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ก็จะใช้เสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ตัดสิน เป็นต้น 

 ประเทศไทยได้น ำระบอบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยน ำมำใช้
ในระบบรัฐสภำ คือเป็นช่องทำงให้ฝ่ำยค้ำนสำมำรถแปลญัตติ  หรืออภิปรำยไม่ไว้วำงใจรัฐบำลได้ ใช้
ในกำรพิจำรณำ กฎหมำยในกรรมำธิกำรฯ และกำรลงมติในระบบรัฐสภำ ฯลฯ หรือกำรเลือกตั้งโดย
ให้เสียงข้ำงมำกเป็นผู้บริหำรประเทศ ส ำหรับเสียงข้ำงน้อยท ำหน้ำที่ฝ่ำยค้ำนเพ่ือถ่วงดุลอ ำนำจให้
เสียงส่วนน้อยได้แสดงควำมคิดเห็นและมีกำรบันทึกควำมเห็นของเสียงข้ำงน้อยไว้ในรำยงำนกำร
ประชุม ส่วนในระดับอ่ืนของกำรปกครองก็มีลักษณะเดียวกัน และมีกำรก ำหนดให้มีองค์กรอิสระต่ำงๆ 
ไว้ในรัฐธรรมนูญและกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชำชนได้มีโอกำสมีส่วนร่วม
โดยตรงมำกข้ึน 
        ในประเทศไทยมีกำรน ำระบอบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยมำ
ใช้หลำยกรณี อำทิ ให้ผู้น ำเสียงข้ำงน้อยด ำรงต ำแหน่งผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือเป็นหลัก
ในกำรตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐบำล ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช  ๕๕๐ มำตรำ   ๐ กรณีกำรสงวนควำมเห็นของกรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อยในกำร
ประชุมพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่สองที่มีควำมเห็นต่ำงจำกกรรมำธิกำรเสียงข้ำงมำก เป็น
บทบัญญัติที่ให้สิทธิกรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อยอภิปรำยควำมเห็นที่ตนขอสงวนไว้ต่อที่ประชุมสภำ 
เพ่ือให้ที่ประชุมสภำพิจำรณำอีกครั้งหนึ่งว่ำ จะเห็นด้วยกับกรรมำธิกำรเสียงข้ำงมำกหรือเห็นตำมที่
กรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อยเสนอ 

     นอกจำกนี้ ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับที่จะลงประชำมติวันที่ ๗ สิงหำคม  ๕๕๙ นี้  
ยังมีกำรเสนอแนวคิดในกำรน ำระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมมำใช้ โดยคณะกรรมกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญเห็นว่ำ กำรเลือกตั้งในอดีตที่ผ่ำนมำคะแนนของประชำชนที่เลือกผู้สมัครสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใดๆ ซึ่งไม่ได้คะแนนเป็นล ำดับที่   ของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ (ไม่ชนะกำร
เลือกตั้ง) คะแนนดังกล่ำวแทบจะถูกทิ้งสูญเปล่ำ ดังนั้น ร่ำงรัฐธรรมนูญจึงก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตโดยใช้ระบบคะแนนน ำเสียงข้ำงมำก และน ำระบบสัดส่วนมำใช้ด้วยกำรค ำนวณแบ่ง
สัดส่วนกำรได้มำซึ่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ โดยใช้บัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตใบ
เดียว และให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตได้เขตละ   คน โดยให้น ำคะแนน
ของผู้สมัครสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตของทุกคนมำรวมเป็นคะแนนของพรรค และน ำ
คะแนนของทุกพรรคกำรเมืองมำรวมเป็นคะแนนทั้งประเทศ จำกนั้นหำค่ำเฉลี่ยคะแนนของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่แต่ละพรรคควรจะได้ต่อ   คน คือ น ำคะแนนของทุกพรรคที่ได้รับเลือกตั้ง
ทั้งประเทศหำรด้วยจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งหมด (๕๐๐ คน) จำกนั้นให้น ำค่ำเฉลี่ยที่ได้ไป
หำรจ ำนวนคะแนนที่แต่ละพรรคได้ เพ่ือให้ได้มำซึ่งจ ำนวนที่แต่ละพรรคจะพึงมีสมำชิกสภำผู้แทน
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รำษฎรได้ จะเห็นได้ว่ำคะแนนทุกคะแนนมีควำมหมำยไม่เสียเปล่ำและมีควำมเป็นธรรมแก่ทุกพรรคที่
ได้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมสัดส่วนของคะแนนที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงให้ ดังนั้น 
เจตนำรมณ์ส ำคัญที่ คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญใช้ส ำหรับกำรออกแบบกำรเลือกตั้งคือ “กำรไม่ให้
คะแนนประชำชนสูญเปล่ำ” หรือ ไม่ต้องกำรให้คะแนนที่เลือกผู้สมัครถูกน ำไป “ทิ้งน้ ำ” ซึ่งเท่ำกับ
เป็นกำรเคำรพและให้คุณค่ำกับเสียงข้ำงน้อย 

 นอกจำกนั้นยังน ำระบอบประชำธิปไตยโดยเสียงข้ำงมำกและคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย
มำใช้ในประเทศไทยในลักษณะของ  
      -  ถ่ำยทอดกำรประชุมสภำฯ เพ่ือให้สำธำรณชนตรวจสอบกำรท ำงำน และควำม
คิดเห็นเสียงข้ำงมำก และเสียงข้ำงน้อย  

 -  กำรเปิดโอกำสให้ สมำชิสภำผู้แทนรำษฎรสำมำรถตั้งกระทู้ถำม  
 -  กำรเข้ำชื่อตั้งคณะกรรมำธิกำรตรวจสอบ โดยไม่ต้องใช้คะแนนเสียงจ ำนวนมำก 

เช่น   ส่วน ๔ ของสมำชิสภำผู้แทนรำษฎร 
 -  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ผู้น ำเสียงข้ำงน้อย ด ำรงต ำแหน่งผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำ

ผู้แทนรำษฎร (Leader of the opposition) เพ่ือเป็นหลักในกำรตรวจสอบรัฐบำล 
 

    ๒.๓.ปัญหาของการน าระบอบประชาธิปไตยโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียง
ข้างน้อยใช้ในประเทศไทย 

 .๓.  สังคมไทยยังยึดติดระบอบอ ำนำจนิยมและระบบอุปถัมภ์อยู่มำก 
  .๓.  วัฒนธรรมที่ฝังลึกของคนไทยคือ social cosmetic ถือเป็นปัจจัยอุปสรรค

อย่ำงหนึ่งของกำรใช้ระบอบนี้ในสังคมไทย 
  .๓.๓ ควำมเหลื่อมล้ ำ ควำมไม่เสมอภำค ที่ยังปรำกฏในมิติต่ำงๆของสังคมไทยคือ

ปัญหำใหญ่ที่สุด 
 .๓.๔ ผู้มีอ ำนำจเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้อง 

 .๓.๕ เสียงข้ำงมำก ไม่ค่อยเคำรพเสียงข้ำงน้อยเท่ำที่ควรแม้จะมีกำรบันทึก
ควำมเห็นของเสียงข้ำงน้อยไว้ แต่ไม่มีกำรน ำควำมเห็นดังกล่ำวไปใช้ประกอบในกำรตัดสินใจ 

 .๓.๖ ขำดควำมรู้-กำรศึกษำและกำรสร้ำงจิตส ำนึกประชำธิปไตยตั้งแต่พ้ืนฐำน 
กำรศึกษำในวัยเยำว์ รู้จักเสรีภำพเสียงข้ำงน้อย 

  .๓.๗ กำรไม่ยอมรับในข้อควำมเห็นซึ่งกันและกันและมีควำมขัดแย้งทำงควำมคิด
อย่ำงรุนแรง อำทิ หำกฝ่ำยข้ำงมำกยอมรับเสียงข้ำงน้อย และเสียงข้ำงน้อยยอมรับกำรบริหำร
บ้ำนเมือง บ้ำนเมืองก็สงบเรียบร้อย แต่ปัจจุบันเสียงข้ำงมำกคือว่ำท ำอย่ำงไรก็ชนะ ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย
ก็ไม่ยอมรับมีมุมมองว่ำผิดทุกเรื่อง 

 .๓.๘ มีควำมล่ำช้ำในกำรตัดสินใจ ต้องมีกำรปรึกษำและผ่ำนขั้นตอนหลำย 
ขั้นตอน เนื่องจำกต้องรับฟังควำมคิดเห็นของหลำยฝ่ำยประกอบกับต้องเสียค่ำใช้จ่ำย/งบประมำณใน
กำรด ำเนินกำรจ ำนวนมำก เช่น กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ ในแต่ละ
ครั้งต้องเสียเงินงบประมำณเป็นจ ำนวนมำก เป็นต้น อำจน ำไปสู่ควำมสับสนวุ่นวำยได้ ถ้ำประชำชน
ส่วนใหญ่ไม่รู้จักใช้สิทธิเสรีภำพให้อยู่ภำยในกรอบของกฎหมำยอำจท ำให้ประเทศเกิดควำมวุ่นวำย 
และพัฒนำประเทศได้อย่ำงล่ำช้ำ 
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  .๓.๙ ปัญหำด้ำน Selection system โดยผู้สมัครของพรรคกำรเมือง ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทำงธุรกิจ ที่ต้องกำรเข้ำมำในระบอบกำรเมือง เพ่ือผลประโยชน์ของพวกพ้อง 
หวังผลด้ำน “ทุจริตเชิงนโยบำย” และ “ผลประโยชน์ต่ำงตอบแทน” มำกกว่ำผลประโยชน์ที่
ประเทศชำติจะได้รับ  

  .๓. ๐ ปัญหำกำรทุจริตในเรื่องซื้อสิทธิ์ขำยเสียง ซึ่งประชำชนส่วนหนึ่ง ยังยินดี
เป็นผู้รับฯและเต็มใจที่จะไปลงคะแนนเลือกผู้ที่ซื้อเสียง (ถือว่ำเป็นบุญคุณ) เกิดปัญหำควำมขัดแย้งที่
รุนแรงมำก นั้นคือเสียงข้ำงมำก ก็ถูกกล่ำวหำว่ำมำโดยไม่ชอบ คือ ซื้อเสียงมำในขณะที่เสียงข้ำงน้อยก็
ไม่ยอมรับฟังด้วยมองว่ำเป็นกำรเผด็จกำรรัฐสภำ แล้วกออกไปต่อสู้กดดันกันนอกสภำ 

 .๓.   ปัญหำในกำรใช้ระบอบนี้ในประเทศไทย คือ ประเทศไทยมีพรรคกำรเมือง
จ ำนวนมำก ดังนั้นรัฐบำลเสียงข้ำงมำก อำจไม่ใช่เสียงข้ำงมำกของประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศ
อย่ำงแท้จริง เป็นเพียงมีคะแนนเสียงมำกกว่ำพรรคกำรเมืองอ่ืนๆ และกำรที่ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกไม่ให้
ควำมสนใจต่อเสียงข้ำงน้อย ท ำให้นโยบำยหรือแผนงำนของรัฐบำลเสียงข้ำงมำก เป็นนโยบำยที่
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มผลประโยชน์บำงกลุ่มและสร้ำงควำมเสียหำยให้กับกลุ่มผลประโยชน์บำง
กลุ่ม  และไม่มีมำตรกำรลดผลกระทบต่อกลุ่มท่ีเสียประโยชน์ 

 .๓.    ในบำงกรณีมีกำรให้น้ ำหนักของเสียงแต่ละฝ่ำยไม่ได้สัดส่วน เช่น ฝ่ำยของ
เสียงข้ำงน้อยที่มีอ ำนำจหรืออิทธิพลครอบง ำทำงกำรเมืองอำจสำมำรถท ำให้เสียงของฝ่ำยตนบรรลุ
เป้ำหมำยได้ ซึ่งขัดกับหลักประชำธิปไตยท่ีมีหลักกำรส ำคัญในกำรรับฟังเสียงข้ำงมำก 

 .๓. ๓ มีปัญหำอย่ำงมำกในประเทศไทยโดยเฉพำะกำรล็อคโหวต เช่น 
- กำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ก็จะมีกำรซื้อเสียงจำกประชำชนท ำให้คนเก่ง คนดีไม่

สำมำรถมำบริหำรบ้ำนเมืองได้ มีแต่ผู้มีอิทธิพลเข้ำมำบริหำรท ำเพ่ือประโยชน์ของตนเองกับพวกพ้อง 
- กำรออกเสียงประชำมติ  ก็จะมีกำรซื้อเสียงหรือให้ผู้น ำท้องถิ่นชี้น ำท ำให้เสียงที่

ออกประชำมติไม่มีควำมชอบธรรม 
- กำรผ่ำนงบประมำณแผ่นดินของรัฐบำล สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่ท ำหน้ำที่ 

ตรวจสอบว่ำเงินที่น ำไปบริหำรประเทศน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์กับประเทศชำติหรือไม่  แต่ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีพรรคกำรเมืองใหญ่คะแนนเสียงก็มำกเกินครึ่งหนึ่งท ำให้ไม่มีกำรตรวจสอบงบประมำณ
ได้ ท ำให้งบประมำณท่ีออกไปเอื้อประโยชน์กำรกลุ่มของตนเองเท่ำนั้น 

  .๓. ๔ แนวคิดเสียงข้ำงมำกในประชำธิปไตย ก่อให้เกิดควำมเป็นเผด็จกำร
เหนือกว่ำระบบเผด็จกำรอ่ืนใดเท่ำที่เคยมีมำ เพรำะประชำธิปไตยมีแนวคิดที่ว่ำ ผู้ชนะจะได้ทั้งหมด 
ซึ่งเกิดจำกควำมขัดแย้งทำงควำมคิด อันเกิดจำกกำรตัดสินใจดังกล่ำวท ำให้ฝ่ำยหนึ่งเป็นฝ่ำยชนะและ
ถูกต้อง ทั้ง ๆ ที่กำรร่วมมือระหว่ำงทั้งสองฝ่ำยก็สำมำรถเป็นไปได้เช่นกัน 

 กำรน ำระบอบนี้มำใช้ในประเทศไทย ในบำงกรณีที่ปัญหำซับซ้อน อำจจะมองข้ำม
โดยไม่ตอบสนองคนส่วนน้อยก็ได้ 

  .๓. ๕ ผู้ที่ ได้ เสียงข้ำงมำกมักชอบใช้อ ำนำจเกินขอบเขตและไม่ชอบรับฟัง
ควำมเห็นจำกเสียงข้ำงน้อย สุดท้ำยกลำยเป็นระบบเผด็จกำรน ำไปสู่ควำมแตกแยกในสังคมเพรำะขำด
กำรยอมรับ ประชำธิปไตยจึงไม่ใช่เรื่องที่ว่ำคนส่วนใหญ่เข้ำไปมีอ ำนำจ แต่ประชำธิปไตยเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับแนวคิดที่ว่ำคนส่วนใหญ่จะมีควำมสัมพันธ์กับคนกลุ่มน้อยอย่ำงไร จึงไม่ใช่อ ำนำจของกลุ่มใด
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กลุ่มหนึ่งแต่เป็นเรื่องกำรมีพ้ืนที่แบ่งปันท ำงำนกันได้แบ่งปันค่ำนิยมบำงอย่ำงร่วมกัน ต้องสำมำรถ
รักษำทุกคนทุกกลุ่มได้ จะสำมำรถลดควำมขัดแย้งในสังคมได้ ร่วมถึงช่วยสร้ำงมุมมองในกำรอยู่
ร่วมกันอย่ำงสงบ 
    

๓.แนวทางการปกครองโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อยส าหรับ
ประเทศไทย 
 ๓.๑. ผู้ที่ควรมีบทบาท/หรือมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา 

    กำรพัฒนำระบอบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยในประเทศไทยนั้น 
ทุกภำคส่วนในสังคมควรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ ตั้งแต่ภำคกำรเมือง ภำคประชำสังคม ประชำชน 
หน่วยงำนภำครัฐ ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ภำคเอกชน ต้องช่วยกันหล่อหลอม สร้ำง
ค่ำนิยม วิถีชีวิต ที่เป็นประชำธิปไตย มำตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน ที่ท ำงำน ชุมชน เพ่ือน ำไปสู่กำร
อยู่ร่วมกันโดยเป็นไปตำมกติกำกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเสียงข้ำงมำก แต่ไม่เป็นกำรละเมิด
หรือกระทบสำระส ำคัญแห่งสิทธิตำมรัฐธรรมนูญอันมีค่ำควรได้รับกำรคุ้มครองของบุคคลอ่ืนด้วย
โดยเฉพำะข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ นักธุรกิจชั้นน ำของประเทศและผู้น ำชุมชนทุกระดับตลอดจนผู้มี
บทบำทสูงเป็นที่ยอมรับนับถือในสังคมและเป็นคนดีที่มีคุณธรรม จะต้องมีบทบำทน ำในกำรสร้ำง
แบบอย่ำงที่ดีอย่ำงต่อเนื่อง 

พลเมืองดีตำมวิถีชีวิตประชำธิปไตยควรมีแนวทำงกำรปฏิบัติตนดังนี้ คือ  
( ) กำรแสดงควำมคิดอย่ำงมีเหตุผล   
( ) กำรรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น  
(๓) กำรยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่ำ 
(๔) กำรตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมำกกว่ำอำรมณ์  
(๕) กำรเคำรพระเบียบของสังคม  
(๖) กำรมีจิตสำธำรณะ  คือ  เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษำสำธำรณสมบัติ     

  
    การให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ที่จะต้องตื่นตัวทางการเมือง และมีส่วนร่วมอย่างมี
คุณภาพโดย 

 . เขำ้ไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงมีเหตุมีผล  
  . มีควำมสำมำรถในกำรเป็นรำษฎรที่ดี คือ เป็นผู้อยู่ใต้กำรปกครองที่รู้จักกำร

ประนีประนอมและมีระเบียบวินัย ซึ่งก็สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย   
      ๓. ประชำชนเจ้ำของประเทศทุกคน ผู้ที่มีสิทธิลงคะแนนเลือกผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ เพื่อให้ได้คณะบริหำรประเทศ ซึ่งเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวมของชำติเป็นส ำคัญ โดยจะต้อง
ศึกษำหำควำมรู้ เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจในกระบวนทัศน์ด้ำนกำรเมืองกำรปกครองของประเทศ 

 ๔. องค์กรอิสระ และภำคประชำสังคมที่มีควำมเข้มแข็ง ,  สำมำรถถ่วงดุล  
และร่วมกันตรวจสอบกำรบริหำรประเทศของรัฐบำล และกำรท ำหน้ำที่ของรัฐสภำได้  หรือทุกส่วน 



๑๗ 
 

พรรคกำรเมือง นักกำรเมือง ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง องค์กรทำงกำรเมืองต่ำงๆ หรือแม้แต่สถำนศึกษำที่
จะต้องให้ควำมรู้ทำงกำรเมืองกับประชำชนตั้งแต่เยำว์วัย  

 ๕. รัฐบำล/กกต./หน่วยกำรศึกษำ/สถำบันกำรศึกษำ/ท้องถิ่นทุกฝ่ำยต้องเข้ำมำ
ร่วมกันศึกษำ/น ำเสนอแก้ไขปัญหำ พัฒนำแนวคิดนี้ต่อไป 
๑. เริ่มต้นจากรัฐสภา โดยบรรดำสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (สส.) / สมำชิกวุฒิสภำ (สว.) ซึ่งเป็น

บุคคลที่เป็นที่ยอมรับนับถือของประชำชนตั้งแต่ในระดับชุมชน และระดับท้องถิ่น ต้องเป็นต้นแบบ
ในกำรสร้ำงวัฒนธรรมและสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกัน ในระบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยใน
กำรยอมรับเสียงข้ำงมำกที่ต้องคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย โดยยึดหลักผลประโยชน์ของชำติเป็นหลัก  

๒. ในภาคการศึกษาปฏิรูประบบการศึกษาของชาติ ปลูกฝังค่ำนิยมทำงกำรเมืองที่ดีให้รู้และเข้ำใจ
สิทธิบทบำทหน้ำที่ของตนตำมวิถีทำงของประชำธิปไตยโดยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย 
ทุกฝ่ำยต้องมองเห็นและตระหนักถึงควำมส ำคัญของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบประชำธิปไตยแก่
เยำวชน โดยเฉพำะเรื่อง อุดมกำรณ์รักชำติ, ต่อต้ำนกำรทุจริตคอรัปชั่น, กำรมีส่วนร่วมของภำค
ประชำชน เป็นต้น ซึ่งเป็นหน้ำที่ส ำคัญของบิดำ มำรดำ, ครู-อำจำรย์, กระทรวงศึกษำธิกำร, 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) เป็นต้น และประชำธิปไตยควรปลูกฝังทั้งภำคสังคม ตั้งแต่
ปฐมวัย ทั้งเรื่องกำรศึกษำประชำธิปไตย และจิตส ำนึกประชำธิปไตยให้ควำมรู้ประชำชนอย่ำง
แท้จริง ควรปลูกฝังในกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่วัยเด็ก กำรศึกษำ 

    ในภำคสังคมรวมถึงสื่อต่ำงๆ ทั้งทำงสื่อโทรทัศน์ วิทยุ สื่อออนไลน์ ต่ำงๆ ควรมีกำรก ำกับดูแลให้
น ำเสนอแต่สิ่งที่สร้ำงสรรค์ ไม่น ำเสนอเพ่ือต้องกำรสร้ำงกระแสในกำรที่น ำพำให้ประชำชนในประเทศ
เกิดควำมแตกแยก และกำรไม่ใช้สิทธิเกินส่วนของตน กำรเคำรพสิทธิของผู้อ่ืน กำรเคำรพในเสียงข้ำง
มำกและต้องรับฟังเสียงข้ำงน้อยเพ่ือน ำมำบูรณกำรให้สำมำรถด ำรงควำมมีเสถียรภำพและควำมสงบ
สุขในระบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยแบบเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย ช่วยถ่ำยทอด
ให้เข้ำใจในหลักปรัญชาส าคัญนี้ 

นอกจำกนี้ต้องมีกระบวนกำรในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนอย่ำงทั่วถึงและมี
ประสิทธิภำพ ประชำชนต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ แยกผิด แยกถูกได้ด้วยตนเองทั้งด้ำนกำรเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม มุ่งเน้นที่เยำวชนคนรุ่นใหม่ โดยผู้ใหญ่ต้องเป็นแบบอย่ำงที่ดีงำม และต้องท ำให้
เห็นภำพชัดอย่ำงต่อเนื่องชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่ได้รับ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ  
๓. ผู้บริหารและบุคคลที่มีอ านาจในการปกครองประเทศจะต้องยึดหลักเสียงข้างมากคุ้มครองเสียง

ข้างน้อย คุณธรรม จริยธรรมและมองที่ผลประโยชน์ของประเทศชำติมำก่อนเสมอและมีเหตุผลที่
ดีที่จะสำมำรถตอบทุกฝ่ำยได้อย่ำงชัดเจน และเป็นรูปธรรม 

๔. ผู้ที่มีอ านาจทางการปกครองของประเทศต้องยึดหลักโดยเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยและ
เคำรพกฎหมำย ในกำรบังคับใช้ เช่นไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนพรรคพวกญำติพ่ีน้องที่เป็น
ผู้กระท ำควำมผิด โดยเฉพำะผู้ที่มีต ำแหน่งสูง 

๕. นักกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความยุติธรรมต้องศึกษำในรำยละเอียด
เพ่ือที่จะน ำไปปรับปรุงกฎหมำยหลักกำรปกครองฝนระบอบประชำธิปไตยโดยเสียงข้ำงมำก
คุ้มครองเสียงข้ำงน้อย เพื่อให้เกิดกำรบังคับใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

 



๑๘ 
 

ข้อเสนอแนะ                                                                                                           
เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและลดควำมขัดแย้งระหว่ำงเสียงข้ำงมำกและเสียงข้ำงน้อยตำมแนว

ทำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยโดยหลักนิติธรรม เสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยนั้น  
ขอน ำเสนอให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำง

น้อย ขึ้นมำคณะหนึ่ง ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ โดยประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมหลำกหลำยในทุก
สำขำอำชีพที่มีควำมรู้ครอบคลุม ที่สำมำรถไกล่เกลี่ยข้อพิพำทท่ีต้อง มีควำมเป็นกลำง และไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียในประเด็นที่เป็นข้อพิพำท ซึ่งอำจจะมีจ ำนวนผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 7 ท่ำน หรือ 11 ท่ำน 
ที่มำจำก ภำคข้ำรำชกำร ภำคประชำสังคม และภำคประชำชน ในกำรเข้ำมำท ำหน้ำที่ไกล่เกลี่ยข้อ
พิพำท โดยยึดหลักเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย เพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่ง ลดควำมขัดแย้งใน
สังคม  

กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท นอกศำล ลดควำมขัดแย้งนี้ อำจลดเหตุของกำรประท้วงจำกกลุ่ม
เสียงข้ำงน้อยที่ไม่พอใจบทสรุปในกำรลงมติหรือกำรลงคะแนนเสียง  กรณีมีกำรสมรู้ร่วมคิด และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกกลุ่มเสียงข้ำงมำก  อำจท ำให้สังคมและประเทศชำติเกิดควำมเสียหำยได้ 

วัตถุประสงค์ของคณะกรรมกำรชุดนี้ยึดหลักนิติธรรม เพ่ือให้ควำมกระจ่ำง สร้ำงควำมสมดุล 
หลักกำรเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมอย่ำงแท้จริงของทั้ง 2 ฝ่ำย 
ส ำหรับบทบำท อ ำนำจหน้ำที่ และคุณสมบัติ ของคณะกรรมกำรไกล่เกลี่ยข้. 

อพิพำทเสียงข้ำงมำกคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยนี้ อำจจะต้องท ำกำรศึกษำเพ่ือก ำหนดให้เกิด
ควำมเหมำะสมต่อไป  
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