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บทน า 

  การใช้สิทธิในการเลือกตั้งนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการปกครองในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย หลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของระบอบการปกครองดังกล่าวนี้คือ การยอมรับและรับรอง
สิทธิอ านาจของประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย หรือที่เรียกว่าอ านาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศ และในฐานะเจ้าของอ านาจจึงท าให้ประชาชนเข้ามามีสิทธิมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยในระดับต่างๆ ทั้งในกระบวนการทางการปกครอง และการก าหนดอนาคตของ
ตน    โดยการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี 
สวนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ง่ายและชัดเจนที่สุด  ถือเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านง
ของประชาชน ในการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้าไปท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน  ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งเป็นการก าหนดทิศทางและสัญญาประชาคมส าหรับการบริหารประเทศ 
ซึ่งมีความส าคัญตอ่กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
         ส าหรับคนพิการนั้น คนพิการเป็นทรัพยากรบุคคลกลุ่มหนึ่งของประเทศไทย ที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง    ทุกวันนี้มีคนพิการร่วมอยู่ในสังคมไทย มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งในทางการเมือง 
การปกครอง และเป็นส่วนหนึ่งของก าลังแรงงานทั้งในภาคการเกษตรและในภาคการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจ คนพิการนั้นแม้ว่าจะมีข้อจ ากัดด้านกายภาพหรือสภาพร่างกายที่แตกต่างไปจากคนปกติทั่วไป 
แต่คนพิการก็คือคนคนหนึ่งเช่นเดียวกับมนุษย์ทั่วไป ที่มีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค เท่าเทียมกับ
บุคคลทั่วไปตามหลักการของ“หลักสิทธิมนุษยชน” ซึ่งวางอยู่บนแนวคิดที่ว่าสิทธิมนุษยชน (Human 
Right) เป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนบนโลกที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิดและเป็นสากล ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ชนชาติ 
ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม สติปัญญา ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ  
ที่จะด าเนินชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตที่ดี มีสิทธิแสวงหาวัตถุปัจจัยมาด ารง
ชีพ มีสิทธิในการศึกษา การประกอบอาชีพ การจ้างงาน สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
การปกครอง และได้รับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากรัฐอย่างเหมาะสม  หลักสิทธิมนุษยชนนี้
มีความส าคัญเนื่องจากการที่องค์การสหประชาชาติได้น าหลักการดังกล่าวนี้ไปก าหนดไว้ในปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค .ศ.  ๑๙๔๘ (Universal Declaration of Human Rights 1948)  
อันมีสภาพบังคับให้รัฐที่เป็นภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามโดยอนุวัติการกฎหมายภายในของตน 
ให้เป็นไปตามหลักการและเงื่อนไขดังกล่าว นอกจากนั้น ยังมีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
ค.ศ.๑๙๗๕ (Declaration on the Rights of Disabled Persons,1975) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) ซึ่งถือเป็นอนุสัญญาด้าน
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรก ที่องค์การสหประชาชาติประกาศขึ้นเพ่ือให้หลักประกันในสิทธิ 
เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อคนพิการ อย่างเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป ช่วยให้คนพิการกว่า ๖๕๐ 
ล้านคน ทั่วโลก มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกกระท าการต่าง ๆ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
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             ส าหรับประเทศไทย ได้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิคนพิการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายฉบับต่างๆ  ซึ่งได้มีการพัฒนาการมาตามล าดับจนกระทั่งปัจจุบัน  
มีการรับรองคุ้มครองสิทธิคนพิการไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชบัญญัติการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๑ และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
            โดยกฎหมายแม่บทเหล่านั้นได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิคนพิการในด้านต่างๆ  
และในขณะเดียวกัน แม้จะมีความพยายามจากภาครัฐที่จะท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆที่ตน
พึงจะได้รับจากรัฐเพ่ิมมากขึ้น แต่ก็ยังมีคนพิการเป็นจ านวนมากที่ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ เหล่านี้
ได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป คนพิการประสบสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้านปัจจัยก าหนดสุขภาพ
ทางสังคม (Social determinants of health; SDH) ของคนพิการในด้านต่างๆ เช่น การขาดโอกาส 
ในการพัฒนาศักยภาพ การเข้าถึงสวัสดิการ สิ ทธิประโยชน์ ตลอดจนการช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการจัดการศึกษา การบริการทางฟ้ืนฟูและสมรรถภาพ และอุปกรณ์เครื่องช่วย
ส าหรับผู้พิการ  การจ้างงาน การประกอบอาชีพ  รายได้ บริการทางสังคม การได้รับความช่วยเหลือด้าน
สิ ท ธิ ส วั ส ดิ ก า รต่ า ง ๆ  เ ป็ น ต้ น  ปั จ จั ย เ หล่ านี้ ส่ ง ผ ล ในทางลบต่ อ สุ ขภ าพ  คุณภ าพชี วิ ต  
สิทธิและความสามารถในการเข้าถึงบริการของคนพิการ โดยเฉพาะสิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองคือ การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นสิทธิขึ้นพ้ืนฐานของรัฐที่ปกครองในระบบประชาธิปไตย 
ที่ต่างให้การยอมรับเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยเสรี อิสระ  
เป็นการลับ และเสมอภาค ดังนั้น ในการจัดการเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการ
ต่างๆ เพ่ือให้คนพิการในฐานะที่ เป็นพลเมืองที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถเข้าถึงสิทธิ  
ในการเลือกตั้งเช่นเดียวกับคนทั่วไป 
             ส าหรับจ านวนประชากรคนพิการไทยในปัจจุบันนั้น หากพิจารณาข้อมูลในเชิงสถิติ  
ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จ านวนคนพิการในประเทศไทยในปัจจุบัน ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ ปรากฏว่ามีคนพิการไทยเฉพาะ
คนพิการที่ได้รับการออกบัตรประจ าตัวคนพิการ จ านวน ๒,๐๑๕,๓๘๕ คน  ในขณะที่ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ซึ่งมีภารกิจหน้าที่ในการด าเนินการส ารวจความพิการเป็นประจ าทุก ๕ ปี ร่วมกับองค์การยูนิ
เซฟ (united nations children’s fund) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับประชากรพิการ   
ได้มีการจัดท า “รายงานการส ารวจความพิการ พ.ศ. ๒๕๖๐” โดยผลการส ารวจความพิการ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว่าประเทศไทยมีประชากรที่พิการซึ่งรวมทั้งคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ
และคนพิการที่ไม่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ ประมาณ  ๓.๗ ล้านคน หรือร้อยละ ๕.๕ ของประชากร 
ทั่วประเทศ ซึ่งมีจ านวนประมาณ ๖๖.๒ ล้านคน  โดยพบผู้หญิงมีร้อยละของผู้พิการสูงกว่าผู้ชาย
เล็กน้อย (ร้อยละ ๕.๗ และ๕.๒ ตามล าดับ) ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) ร้อยละ๒๐.๖ ๑ 
             อย่างไรก็ตาม จากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในครั้งที่ผ่านมา 
เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ผลการใช้สิทธิเลือกตั้งมีคนพิการที่มาใช้สิทธิเลือกตั้งเพียง ๗๕๓ คน 
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จากจ านวนคนพิการที่มีสิทธิเลือกตั้ง ๑,๘๓๔,๘๐๘ คน๒ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๔๒ ในขณะที่มีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ทั้งหมดจ านวน ๕๑,๒๓๙,๖๓๘ คน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ๓๘,๒๖๘,๓๗๕ คน หรือคิดเป็น 
จ านวนร้อยละ๗๔.๖๙ ของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด๓ จึงท าให้เกิดค าถามว่าด้วยเหตุใด 
หรือมีสภาพปัญหาอย่างไร จึงท าให้คนพิการจึงออกมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งค่อนข้างน้อยมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลปกติทั่วไปที่ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรที่จะท าการศึกษาว่าการที่ประชากรพิการผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งออกมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ จ านวนค่อนข้างน้อยมาก  
โดยคิดเป็นเพียง ร้อยละ ๐.๐๔๒ ของจ านวนคนพิการผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น การที่คนพิการ
ส่วนใหญ่ไม่ออกมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งนั้นเกิดขึ้นจากสาเหตุใด  โดยจะท าการศึกษาถึงความหมาย 
แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตย กระบวนการเลือกตั้ง  และสิทธิในการเลือกตั้งโดยทั่วไป 
รวมทั้งท าการศึกษาเกี่ยวกับคนพิการและสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการ เพ่ือน ามาศึกษาเปรียบเทียบ
กระบวนการพัฒนาแนวคิดและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการของประเทศ
ไทยตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน อันจะน ามาซึ่งค าตอบของปัญหา
ดังกล่าว และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งได้ให้การรับรองถึงหลักศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์และ
หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ภายใต้หลักความเสมอภาค และความเท่าเทียม 
 
๑. ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 

๑.๑ ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการพัฒนา    
      ค าว่า ประชาธิปไตย เป็นศัพท์ที่น ามาใช้กันอย่างแพร่หลายมากในโลกปัจจุบัน ทั้งนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” ว่าหมายถึง ระบอบ
การปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่, การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่๔ 
                ทั้งนี้ ในทางวิชาการได้มีการให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
และนักวิชาการซึ่งมีความแตกต่างกันไป 
                ธานินทร กรัยวิเชียร๕ ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วา หมายถึง ระบอบการ
ปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซึ่งเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
ค าว า “ประชาชน” ในที่นี้หมายถึง ปวงชนเหล านี้ย อมมีสิทธิ  หน าที่  และความรับผิดชอบ  

                                                           
๒ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ, “กสม.ฉัตรสุดา หาริอหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องคุ้มครองสิทธิ

คนพิการในเรื่องการศึกษา การท างานและการใช้สิทธิเลือกตั้ง”, ข่าวประชาสมัพันธ์,  ๓๐ ตลุาคม ๒๕๖๒ [Online], 
available URL: https://thisable.me/content/๒๐๑๙/๑๐/๕๖๒๒๐๒๐(กันยายน ,๑๕) 

๓ ส านักข่าว บีบีซี นิวส์, “ผลเลือกตั้ง ๒๕๖๒”, ๒๘ มีนาคม ๒๐๑๙  [Online], available URL: 
https://www.bbc.com/thai/thailand-๔๗๗๓๐๒๗๑, ๒๐๒๐(กนัยายน ,๑๕) 

๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒,(กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คพับลิเคช่ันส์ 
จ ากัด,๒๕๔๖), หน้า ๔๙๕.  

๕ ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร , ๒๕๑๘), หนา ๑. 
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ในการปกครองแผ นดินอย างเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานในดานการเคารพ 
ในความ เป็นธรรม  ( Justice) เหตุ ผล  (Reason) เมตตาธรรม  (Compassion) ความศรัทธา 
ในมนุษยชาติ (faith in man) และเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity) 
                 ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยไว้ว่า๖ “ประชาธิปไตย” มาจาก 
ค าว่า ประชา + อธิปไตย ซึ่งแปลว่า “อ านาจการปกครองเป็นของประชาชน” ซึ่งตามทฤษฎีการเมือง
สมัยใหม่ยอมรับว่าเป็นระบบที่ดี ประเทศที่เจริญแล้วยอมรับว่าเป็นระบบที่ดี 
               วิษณุ เครืองาม ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า๗ ค าว่า “ประชาธิปไตย”  
มีความหมายอยู่ ในตัวว่าประชาชนเป็นใหญ่ ในภาษาอังกฤษเรียกว่า  Democracy ซึ่ งมาจาก 
ภาษากรีกว่า demo (ประชาชน) กับ kratein (การปกครอง) 
               จากการให้ความหมายของประชาธิปไตยโดยผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการดังกล่าว อาจสรุป
ได้ว่า ประชาธิปไตยหมายถึงการปกครองโดยประชาชนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ถืออ านาจสูงสุดของ
ประเทศ ซึ่งก็คืออ านาจอธิปไตย โดยรัฐบาลต้องมาจากประชาชนหรือได้รับความยินยอมของประชาชน 
และต้องด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของสังคม 
               ส าหรับค าว่า “การพัฒนา”นั้น แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของสังคม
มนุษย์นั้นได้เกิดขึ้นหรือมีมานานแล้ว ตั้งแต่ในสมัยกรีก จากแนวคิดของนักปราชญ์ชาวกรีกคือ  
เพลโต(Plato) ที่ปรากฏในหนังสืออุตมรัฐ (the Republic) แนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle)  
ในหนั งสือการเมือง (Politics)  เป็นต้น แต่แนวคิดในเชิ งวิชาการนั้น  ค าว่ า  “การพัฒนา” 
(Development) เกิดขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยนักเศรษฐศาสตร์ได้บัญญัติค านี้ขึ้นมาเพ่ือน ามาใช้
เรียกการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในทวีปยุโรป 
               เนื่องจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
อย่างรวดเร็ว วิถีชีวิตเปลี่ยนจากระบบเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม เปลี่ยนจากการใช้แรงงานคนเป็น
พลังงานจากเทคโนโลยีและเครื่องจักรต่างๆ เปลี่ยนระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพเป็นเพ่ือการค้า  
ที่อยู่อาศัยเปลี่ยนจากชนบทเป็นเมือง ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย เช่น การท างานของ
แรงงานที่ขาดสวัสดิภาพความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม การกดขี่แรงงาน มีการใช้แรงงานเด็ก
และแรงงานหญิง การได้รับค่าจ้างต่ า มราที่พักอาศัยความเป็นอยู่แออัด เป็นต้น นักเศรษฐศาสตร์จึงได้
น าค าว่า “การพัฒนา” มาใช้เพื่อเรียกวิธีการยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของชาวยุโรปในเวลานั้นให้
สูงขึ้น๘ 
               ค าว่าการพัฒนาได้เป็นที่ยอมรับจากนักสังคมศาสตร์โดยทั่วไป ได้มีการน าไปใช้อย่าง
แพร่หลายมากขึ้น  ในช่วงแรกๆของการน าแนวคิดการพัฒนามาใช้จะเน้นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสู่สภาพที่ทันสมัย หรือการปรับให้เป็นอุตสาหกรรม เป็นต้น 
ต่อมานักสังคมศาสตร์สาขาต่างๆ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาที่แตกต่างกัน

                                                           
๖ ปรีดี เกษมทรัพย์, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, ( กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๓๖), หน้า.๑๑-๑๔. 
๗ วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, ๒๕๓๐), หน้า.๒๔๖. 
๘ ประสิทธิ สวาสดิ์ญาติ,  “มานุษยวิทยาพัฒนาการ” ใน วารสารสังคมศาสตร์,  ๑๒ , ๒, (เมษายน ๒๕๑๘), 

หน้า.๒๖-๓๕. 
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ออกไป ท าให้รูปแบบ วิธีการและยุทธวิธีในการพัฒนาประเทศต่าง ๆ มีความแตกต่างกันออกไป  
แนวคิดของการพัฒนาจึงครอบคลุมถึงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ วัฒนธรรมด้วย            
              ส าหรับความหมายของค าว่า “การพัฒนา” นั้น ความหมายที่เข้าใจโดยทั่วไป มีความหมาย
ใกล้เคียงกับความหมายจากรูปศัพท์  ค าว่า “พัฒนา” ที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง ความเจริญ ท าให้เจริญ๙  ดังนั้น “การพัฒนา” ในความหมายทั่วไป 
จึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้คุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม การกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
จากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งทีดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็ นอยู่
อย่างมีระบบ   
           สั ญ ญ า  สั ญ ญ า วิ วั ฒ น์ ๑๐ ก ล่ า ว ว่ า ก า ร พั ฒ น า  คื อ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ต า ม แ ผ น 
หรือการ เปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (Planned or Directed Change) นั่นคือการพัฒนามิได้
เป็นเรื่อง ธรรมชาติหากเป็นความพยายามของมนุษย์ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยก าหนด
ทิศทางหรือ รายละเอียดเอาไว้ล่วงหน้าว่าจะพัฒนาอะไร พัฒนาอย่างไร ช้าเร็วอย่างไร ใครจะเป็น
ผู้พัฒนาและเป็น ผู้ถูกพัฒนา เป็นต้น    
            วิรั ช  วิ รัชนิภาวรรณ ๑๑ กล่ าวสรุป เกี่ ยวกับการพัฒนาไว้ว่ า  การพัฒนา หมายถึ ง 
การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีกว่าเดิม เพ่ือให้ประชาชนหรือชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และมีความ
เจริญก้าวหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนั้นได้มีการก าหนดไว้ก่อนและครอบคลุมทั้งด้านวัตถุ และด้านจิตใจ 
หรืออาจแบ่งเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง นอกจากนี้แล้วการพัฒนาในแง่ที่เป็นกระบวนการ 
(Process) จะประกอบด้วยหลายขั้นตอน (Stages) ที่มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยง (Relation or 
Linkage) และสอดคล้องกัน การพัฒนายั ง เป็นกระบวนการต่อเนื่ อง  (Continuing Process)  
คือหลังจากด าเนินกิจกรรมพัฒนากิจกรรมหนึ่งผ่านไปแล้วก็จะน าสู่การด าเนินกิจกรรม พัฒนากิจกรรม
อ่ืน ๆ ต่อไปอีก  
              จากทั้งหมดที่กล่าวมาสรุปได้ว่า “การพัฒนา” คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงตามแผนด้วย
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง นั่นคือการพัฒนาเป็น
ความพยายามของมนุษย์ที่จะก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น มีการก าหนดทิศทางหรือก าหนด 
รายละเอียดเอาไว้ล่วงหน้าว่าใคร ท า อะไร อย่างไร เมื่อใด เป็นต้น โดยเป้ าหมายสุดยอด 
ของการพัฒนาอยู่ที่คนและคุณภาพชีวิตของคน การพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี นอกจากนี้ความหมายของการพัฒนายังเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับการ ตัดสินคุณค่าของคนในแต่ละสังคมอีกด้วย 
                 ส าหรั บแนวคิ ด เ กี่ ย วกั บ การ พัฒนา ในระบอบประชาธิป ไตย นั้ น  โ ดยทั่ ว ไป  
การพัฒนาประชาธิปไตยในทุกสังคมมักจะเริ่มต้นจากขั้นการเปลี่ยนผ่านมาสู่ระบอบประชาธิปไตย 
(transition to democracy) จนถึงขั้นการสร้างระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง (Consolidation of 
democracy) ก่อนที่สังคมนั้นจะกลายเป็นสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ขั้นการเปลี่ยนผ่านเป็นช่วงของ
                                                           

๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒,  หน้า ๕๘๐. 
๑๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม,พิมพ์ครัง้ที่ ๕ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่ง

มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์, ๒๕๔๗),  หน้า ๓ . 
๑๑ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  หลักการพัฒนาชุมชน : การพัฒนาชุมชนประยุกต์, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 

๒๕๓๒), หน้า.๔๒-๔๓. 



๖ 
 

การล้มเลิกระบอบเก่าและสถาปนาระบอบใหม่ขึ้นในสังคม การต่อสู้ขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆในระยะนี้
มักจะเป็นปัญหาว่าสังคมนั้นจะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปในทิศทางใด การเปลี่ยนผ่านจะ
ประสบความส าเร็จหากสังคมดังกล่าวตกลงยอมรับระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองใหม่ 
อย่างไรก็ตาม การรับประชาธิปไตยมาเป็นระบอบการปกครองไม่ได้หมายความว่าสังคมนั้นจะมุ่งหน้า
ไปสู่สังคมประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบ หากสังคมนั้นยังไม่สามารถพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไป
จนถึงขั้นที่มีความเข้มแข็งมั่นคงขึ้นมาได้ ๑๒ 
                การพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วยแนวทางส าคัญ ๒ ประการคือ 
                 ประการแรก  การพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย
แนวทางนี้เป็นบันไดขั้นต้นของทุกสังคมที่จะก้าวสู่ระบอบประชาธิปไตย คือการพัฒนาให้สังคมปกครอง
ด้วยระบอบประชาธิปไตย จะต้องก าหนดโครงสร้างทางการ เมือง การปกครองให้เป็นไปตามปรัชญา
และหลักการประชาธิปไตยอย่างครบถ้วน 
                ประการที่ สอง   การ เสริมสร้ า งวัฒนธรรมทา งการ เมื อ งแบบประชาธิป ไตย  
หมายถึงแบบแผนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและองค์กรการเมือง  
เป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอมอบรมทางการเมืองที่ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาทั้ง ทางตรง 
และทางอ้อม 
                 ดังนั้น การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องพัฒนาโครงสร้างทาง
การเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย พัฒนาให้สังคมปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  
และจะต้องก าหนดโครงสร้างทางการเมือง การปกครองให้ เป็นไปตามปรัชญาและหลักการ 
ประชาธิปไตยอย่างครบถ้วน รวมทั้งต้องเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
ทั้งนี้วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผน ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมือง
และองค์กรการเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอมความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
ที่ ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้นการพัฒนาทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย จะต้องเริ่มต้นด้วยระบบการเมืองที่จะส่งเสริมการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ ระบบการเมืองต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม ก า กับ ตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ระบบการเมืองดังกล่าวจึงจะถือว่าเป็น “ระบอบประชาธิปไตย” ที่แท้จริง พร้อมกันนี้ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน รวมทั้งคนพิการได้แสดงทัศนะ
และเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน เพ่ือเป็นการช่วยให้รัฐบาลมีความรอบคอบในการบริหารประเทศ และสอดคล้อง
ตรงกับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง เป็นการควบคุมการบริหารประเทศอีกทางหนึ่ง
ด้วย 

           ๑.๒ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 
                                                           

๑๒ อนุสรณ์ ลิ่มมณี, “การปฏิรูปการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย”, ใน วารสารสถาบัน
พระปกเกลา้ ๒๕๕๑ ปีท่ี ๖  ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๑)  [Online], available 
URL:http://wiki.kpi.ac.th/ 
index.php?title=, ๒๐๒๐ (กันยายน ,๑๕) 

http://wiki.kpi.ac.th/
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                   หลักประชาธิปไตยมาจากหลักการของสิทธิมนุษยชนที่มีความเชื่อว่า ธรรมชาติของ
มนุษย์มีความสามารถ มีความเป็นอิสระเสรีและมีความเท่าเทียมกัน จึงร่วมมือกันปกครองสังคมผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมจากประชาชนโดยตรง และผ่านการใช้อ านาจโดยตัวแทนเจตนารมณ์ 
หรือความต้องการของประชาชนโดยมีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะรวมถึงดูแลความสงบ
เรียบร้อย ให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วยแนวคิดทฤษฎี 
และหลักการส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยหรือที่ เรียกว่าหลักการ
ประชาธิปไตย อันประกอบด้วยแนวคิดทฤษฎีและหลักการส าคัญ คือหลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักการเลือกตั้ง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

               ๑)แนวคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) : มาจากแนวคิด
ของ ฌองโบแดง (Jean Bodin) ซ่ึงเป็นนักปรัชญาทางการเมืองของฝรั่งเศสได้นิยามลักษณะของอ านาจ
อธิปไตยว่า อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ไม่มีอ านาจใดที่จะ
ยิ่งใหญ่กว่าหรือมีศักดิ์สูงกว่า รวมทั้งขัดหรือแย้งต่ออ านาจอธิปไตยมิได้ เป็นอ านาจที่ปราศจากขอบเขต 
ถาวร และสูงสุดล้นพ้น และอ านาจนี้แสดงออกได้โดยการบัญญัติและยกเลิกกฎหมาย โดยผู้มีอ านาจ
สูงสุด๑๓ ทั้งนี้ เกิดจากแนวคิดการให้ความส าคัญกับประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  
อันเป็นรากฐานที่แสดงถึงอ านาจอันชอบธรรมในการแสดงสิทธิในการปกครองและป้องกันเพ่ือคุ้มครอง
ความสงบสุขของคนในรัฐ โดยประชาชนมีอ านาจในการเลือกผู้แทนที่จะเข้าไปปกครอง และรวมไปถึง
อ านาจในการถอดถอนผู้แทนที่ตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย 
                แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นเพ่ือป้องกันและลดทอน 
การใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดโดยกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หากอ านาจอธิปไตยเป็นของคน
ส่วนใหญ่แล้วก็จะท าให้โอกาสที่จะเกิดการใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดเบ็ดเสร็จเกิดขึ้นได้น้อยลง  
เมื่อประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย แนวความคิดดังกล่าวได้ถูกน าเสนอโดยนักปรัชญาทาง
การเมืองโดยจอห์น ล็อก (John Locke) ซึ่งให้เหตุผลว่า ประชาชนในสังคมยอมสละเสรีภาพและความ
เสมอภาคซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานในสภาวะตามธรรมชาติมาสร้างรัฐและระบบสังคมทางการเมืองเพ่ือปกป้อง
ชีวิตเสรีภาพของตน 
                ฌอง ฌาคส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ได้เสนอแนวคิดว่าอ านาจอธิปไตยถือเป็น
องค์ประกอบอย่างหนึ่งของความเป็น “รัฐ”โดยมีหลักการว่า ประชาชนทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยและร่วมกันใช้อ านาจนี้ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยอ้อมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเอง  
โดยแสดงออกในเรื่องส าคัญ ๆ ที่สะท้อนถึงหลักการดังกล่าว เช่น การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทั้งหลายของสังคม การปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย เป็นต้น๑๔ 
                ในแนวคิดของรุสโซ ผู้แทนหรือผู้ใช้อ านาจของรัฐเป็นเพียงกรรมการที่ประชาชนตั้งขึ้น  
อันเป็นที่มาของทฤษฎีประชาธิปไตยโดยตรงโดยประชาชน ผลสืบเนื่องจากการเกิดเจตจ านงทั่วไป
ร่วมกันคือ ประชาชนมีสิทธิเลือกผู้ปกครองตนเองอันเป็นการแสดงออกถึงว่าตนเป็นเจ้าของอ านาจ

                                                           
๑๓ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฏหมายมหาชน เล่ม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุค

ต่างๆ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน,๒๕๕๔), หน้า ๓๐. 
๑๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวด ีบุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ,์๒๕๔๘), หน้า ๑๔-๑๕. 
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อธิปไตย รวมทั้งมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์หรือออกกฎหมายผ่านการเลือกผู้แทนที่มีเจตนารมณ์
เดียวกับตนเพ่ือใช้อ านาจนิติบัญญัติ  รวมทั้งประชาชนมีอ านาจตรวจสอบและถอดถอนผู้ปกครอง 
อันเป็นการเรียกคืนอ านาจอธิปไตยของตนกลับคืนสู่ประชาชน ดังนั้น รัฐจึงมีอ านาจขึ้นอยู่บนความ
ยินยอมของประชาชนหมู่มากผู้ถูกปกครอง ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง โดยประชาชน
แสดงออกผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งการใช้อ านาจของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง
ผู้แทนของตนโดยอิสระ โปร่งใสและทั่วถึง  ปราศจากการบังคับหรือชักน าด้วยผลประโยชน์อย่าง 
ไม่เป็นธรรม หรือการออกเสียงลงประชามติ สิ่งเหล่านี้จะท าให้บ่งชี้ได้ว่าเป็นการใช้อ านาจปกครอง 
โดยประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้น เมื่อประชาชนมีส่วนร่วมผ่านการเลือกตั้งจึงเป็นกลไกส าคัญ 
ในการเลือกสรรผู้ปกครองรัฐที่มีความสามารถ มีจริยธรรม คุณธรรมและมีความรู้ เข้าใจถึงปัญหา 
ของสังคม และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้พิจารณาเปรียบเทียบคู่แข่งขันว่าที่ผู้แทนของประชาชน เพ่ือให้มั่นใจว่าจะเลือก
บุคคลที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด แนวคิดดังกล่าวกลายเป็นหลักการส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่รัฐจะต้องปกครองโดยประชาชนอย่างแท้จริง๑๕ 

               ๒) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                   การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจัง  
หรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมี
ทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ ส าหรับค า
จ ากัดความของค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการ 
ที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึง 
ความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคม
หรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรง
หรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน๑๖ 
              เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วยเงื่อนไข ๓ ประการคือ๑๗ 

(1) การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึงการเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
(2) ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึงทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
(3) ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่อง

นั้น ๆ แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมี  
การพัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

                                                           
๑๕ กอบโชค จันทรศัพท,์ “การน าระบบการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรโีดยตรงมาใช้ในประเทศไทย”, 

(วิทยานิพนธ์ปริญญานติิศาสตรมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๗),  หนา้ ๒๔-๒๕. 
                ๑๖ เกียรติขจร วัจนะสวสัดิ์, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาล 
ด้านการบริการจัดหางาน, (กรุงเทพฯ : กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน,๒๕๕๐), หน้า ๑. 

๑๗ ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพมิพ์ จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๑๖. 



๙ 
 

                 รูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  อาจจ าแนกออกเป็น  
๔ แนวคิด ได้แก่๑๘ 
                (๑) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy)  
ซึ่งการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ประชาชน หรือ พลเมืองของรัฐจะท าหน้าที่เป็น “สภา” โดยทุกคน 
จะมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ด้วยตัวเอง เพราะเชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วม
ในการก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคม แต่ภายหลังเมื่อสมาชิกของสังคมเพ่ิมจ านวนมากขึ้นและสังคมมีความ
ซับซ้อนขึ้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเป็นเรื่องยากที่จะสามารถ 
ท า ได้จริง เพราะประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้ามาใช้อ านาจของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของประเทศ  
ปัจจุบันมีการใช้ประชาธิปไตยทางตรงในเรื่องของการลงประชามติ  (referendum) การเสนอร่าง
กฎหมายโดยประชาชน (initiative) และการถอดถอนผู้แทนรายบุคคลหรือทั้งสภา 
                (๒)การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตย 
โดยอ้อม (Representative Democracy) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้คือ การที่ประชาชนได้ท าหน้าที่
เลือกผู้แทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ผ่านระบบที่เรียกว่า “การเลือกตั้ง”  
                (๓) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
(Participatory Democracy) หรือที่ เรี ยกว่า  “ประชาธิปไตยแบบมีส่ วนร่วม” ซึ่ ง เป็นการน า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง
มากยิ่ งขึ้น  โดยให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่องส าคัญๆ   
ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน    
               (๔)การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง   
(ส า น เ ส ว น า ห า ทา ง ออ ก )  (Deliberative Democracy) เ ป็ น ป ร ะช า ธิ ป ไ ต ยแ บ บถ ก แถ ล ง 
ที่เป็นกระบวนการส าคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ประชาธิปไตยชุมชน เป็นความพยายามที่จะ
แก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว  
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อนและมีความแตกต่างหลากหลายได้  
ทั้งนี้  ระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะช่วยแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่างๆของระบบการเมืองแบบ
ตัวแทน  โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ที่เห็นได้ชัดคือการที่ภาคประชาชน หรือภาคพลเมือง
เข้าร่วมกันวิเคราะห์แลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพ่ือน าเสนอแนวคิดของตนในการสร้างนโยบายที่เหมาะสม
ส าหรับตนเอง หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้คือ กระบวนการที่ให้ประชาชนทุกคน  
หรือภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตอบสนองข้อเรียกร้องเพ่ือให้ตัวแทนของตน 
หรือรัฐบาลน า ไปปฏิบัติต่อไป 
                 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการส าคัญที่แสดงออกถึงอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ด้วยเหตุนี้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลสามารถมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้  ร่วมคิด  
ร่วมท า ในสิ่งที่มีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน  โดยกลไกการมีส่วนร่วม อาทิเช่น การร่วมกันจัดตั้ง 

                                                           
๑๘   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๑),หนา้ ๑๓-๑๖. 



๑๐ 
 

และเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การเข้าชื่อถอดถอน
นักการเมืองและข้าราชการระดับสูงออกจากต าแหน่ง การออกเสียงประชามติ  การมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  
การประชาพิจารณ์ เป็นต้น ซึ่งกลไกดังกล่าวได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนเพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน๑๙ 

                 ๓) หลักการเลือกตั้ง ถือเป็นสาระส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เป็นกระบวนการที่ประชาชนจะท าการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคคลที่จะเข้าไปใช้อ านาจรัฐแทนผู้ออกเสียง
เลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้งเป็นเครื่องมือแสดงออกให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของ 
ปวงชนในรัฐจริงหรือไม่ ดังนั้น ในการเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย จึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
พ้ืนฐานของการเลือกตั้ง ๖ ประการ ดังนี้๒๐ 
                  (๑)หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ (Free Election)  
                       เป็นหลักที่ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถแสดงออกซึ่งสิทธิของตนโดย 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอิสระอย่างเต็มที่ที่จะเลือกตัวแทนของตนโดยปราศจากการขู่เข็ญ การใช้ก าลังบังคับ
หรือความกดดันทางจิตใจ ตลอดจนการใช้อิทธิพลใดๆ ต่อการตัดสินใจในการออกเสียงเลือกตั้ง  
หรือสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้น การใช้อิทธิพลใดๆ ครอบง าการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจนเห็นได้ชัดว่า
ขัดต่อหลักการเลือกตั้งโดยเสรีแล้ว ย่อมเป็นสิ่งต้องห้ามไม่ว่าจะเป็นการกระท าของภาครัฐหรือบรรดา
เอกชนต่างๆ ก็ตาม เนื่องจากการเลือกตั้งโดยอิสระนี้ ถือว่าเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ที่แท้จริง
ของประชาชนและเมื่อได้แสดงออกไปแล้วก็ไม่มีผู้ใดอีกที่จะมีอิทธิพลต่อผลการเลือกตั้งได้อีก 

                  (๒)หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election)   
                        หมายความว่า การเลือกตั้งจะต้องมีก าหนดเวลาไว้แน่นอน เช่น ก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งปกติทุก ๔ ปี เป็นต้น โดยวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งไปท าหน้าที่เป็นผู้แทน
ปวงชนนั้นจะต้องมีการก าหนดเวลาแน่นอน มีการก าหนดว่าการเลือกตั้งแต่ละครั้งจะก าหนดระยะเวลา
ไว้เท่าใด ทั้งนี ้ก็เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจได้ตรวจสอบและประเมินการท างาน
ของผู้แทนของตนว่ามีผลงานมากน้อยเพียงไร สนองตอบต่อเจตนารมณ์ของพวกเขาได้มากน้อยเพียงใด 
ทั้งนี้จะช่วยกระตุ้นให้ผู้แทนกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติหน้าที่ โดยรับผิดชอบต่อประชาชนเจ้าของประเทศ
อย่างเต็มความสามารถ 
                  (๓)หลักการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Genuine Election)   
                        หลักการนี้อาจถือได้ว่าเป็นหลักที่ส าคัญที่สุด ถึงแม้ว่าจะมีครบทุกหลักการแล้ว 
หากขาดเสียซึ่งหลักแห่งความบริสุทธิ์ยุติธรรมแล้วการเลือกตั้งนั้นก็จะเสียไป เพราะการเลือกตั้งที่ดี
จะต้องมีการดูแลการเลือกตั้งไม่ให้มีการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการซื้อสิทธิขายเสียง การติดสินบนเจ้าหน้าที่
ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง หรือวิธีการใดๆ ที่จะท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 
                                                           

๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑-๓๑. 
๒๐   สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, ระบบเลือกต้ังเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ : สยามปริทัศน์, ๒๕๖๑ ),   

หน้า  ๘-๑๑. 
 



๑๑ 
 

                  (๔)หลักการให้สิทธิเลือกตั้งเป็นการทั่วไป (Universal Suffrage)  
                        หลักการนี้ เป็นหลักการที่ก าหนดว่าโดยหลักแล้วประชาชนทุกคนสามารถเข้าร่วม
การเลือกตั้งได้ โดยไม่มีข้อจ ากัดทั้งนี้ เนื่องจากแต่เดิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
อาจมีการจ ากัดหรือตัดบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  โดยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม  
เช่น การสงวนการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งด้วย ฐานะทางการเงิน หรือการช าระภาษี หรือการศึกษา 
หรือข้อจ ากัดทางกายภาพ เช่น คนพิการ เป็นต้น โดยรัฐประชาธิปไตยจะต้องอ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้มีสิทธิสามารถไปใช้สิทธิของตนเองได้ เช่น จัดให้มีหน่วยเลือกตั้งอย่างทั่วถึงทุกเขต มีการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้และเข้าใจถึงวัน เวลา หลักเกณฑ์ และวิธีการในการเลือกตั้ง เป็นต้น 
                  (๕)หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค (Equal Suffrage)  
                     เป็นหลักที่เรียกร้องให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความเท่าเทียมหรือเสมอภาคกัน 
ในการเลือกตั้ง การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยนั้นจะต้องไม่มีการจ ากัดเพศ ไม่ว่าเพศชายหรือหญิงต่าง
มีความเท่าเทียมกัน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนหนึ่งจะมีสิทธิพิเศษมากกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนไม่ได้   
หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาคหรือหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง (one man one vote) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน
มีสิทธิในการออกเสียงได้เพียง ๑ เสียงเท่ากัน  รวมถึงการที่รัฐจะต้องให้หลักประกันความเสมอภาค
เท่าท่ีจะท าได้ในการแข่งขันเลือกตั้งด้วย เช่น การแบ่งเขตเลือกตั้ง หรือการก าหนดและควบคุมค่าใช้จ่าย
ในการแข่งขันเพื่อให้ได้รับเลือก เป็นต้น 
                  (๖)หลักการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลับ (Secret Voting or Secret Ballot)                              
                     เพ่ือให้ผู้ที่ เลือกตั้งสามารถเลือกบุคคลที่ต้องการเข้าไปเป็นตัวแทนของตนได้ 
อย่างเป็นอิสระ ไม่ต้องเกรงใจใครหรือไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของใคร การเลือกตั้งทุกครั้งจึงก าหนดให้แต่
ละคนสามารถเข้าไปในคูหาเลือกตั้งได้เพียงครั้งละ ๑ คน ยกเว้นบางประเทศที่กฎหมายอนุญาตไว้ 
เป็นข้อยกเว้นเช่น  คนพิการหรือผู้สูงอายุ  เป็นต้น หลักการลงคะแนนลับนี้ถือว่าส าคัญมาก  
เพ่ือเป็นการให้หลักประกันในเรื่องการเลือกตั้งโดยเสรี เพราะการก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เป็นความลับ ท าให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ต้องกังวลไม่ต้องเกรงกลัวต่ออิทธิพลใดๆ 
เนื่องจากไม่มีใครทราบว่าตนลงคะแนนให้กับผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด 
                 ทั้ งนี้  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าหลักการเลือกตั้ ง ในระบอบเสรีปร ะชาธิปไตยนั้น  
จะให้ความส าคัญกับ ความเป็นอิสระในการใช้สิทธิ เลือกตั้ งตามกรอบระยะเวลาที่ก า หนด 
อันมีกระบวนการเลือกตั้งที่มีลักษณะเป็นการทั่วไป มีความเสมอภาค เท่าเทียมเป็นความลับ 
และยุติธรรม เพื่อให้ได้ตัวแทนของปวงชน เข้าไปมีบทบาทในการผลักดันออกกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิเสรีภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนใน การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนใน
ระบบรัฐสภา                  
 
๒.  สิทธิของคนพิการในการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับคนพิการและสิทธิในการเลือกตั้ง    
     หากพิจารณาความหมายของค าว่า  “คนพิการ” ก็จะพบว่ามีการให้ค านิยามหรือ

ความหมายของคนพิการที่มีความหลากหลายแตกต่างกันไป ดังนี้ 



๑๒ 
 

                 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ได้ให้นิยามความหมาย
ของค าว่า “ความพิการ” คือ ข้อจ ากัดหรือการขาดซึ่งความสามารถในการปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ  
โดยวิธีการหรือโดยวิสัยของบุคคลทั่วไป เนื่องจากความบกพร่องอย่างหนึ่งอย่างใด๒๑   
                  องค์การสหประชาชาติ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Declaration on the 
Rights of Disabled Persons: DRDP) ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า “คนพิการ” หมายถึง บุคคล
ซึ่งไม่สามารถสร้างหลักประกันให้แก่ตนเองไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ในด้านสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ในฐานะปัจเจกบุคคลหรือในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของสังคมทั่วไป เนื่องจากความสามารถทางร่างกายและ
จิตใจที่ไม่สมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นมาแต่ก าเนิดหรือไม่ก็ตาม ๒๒  
                     ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๔ ได้ให้ค านิยามว่า “คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น  
การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความ
บกพร่องอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความ
ช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม
ได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ประกาศก าหนด 
                 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า คนพิการ คือบุคคลที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกายหรือจิตใจ 
ส่งผลให้บุคคลดังกล่าวมีข้อจ ากัดในการด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันบางอย่าง และมีข้อจ ากัด 
ในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรรมบางอย่างกับสังคมซึ่งรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกิจกรรมทางการ
เมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งในปัจจุบันสิทธิเลือกตั้งของคนพิการนั้นเป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อ ๒๙  
ซึ่งมุ่งคุ้มครองและรับรองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้ง
ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ข้อ ๒๑ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมือง ข้อ ๒๕   

                หากพิจารณาความหมายของค าว่า “สิทธิในการเลือกตั้ง” นั้น ค าว่า “สิทธิ” พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้นิยามความหมายไว้ว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจอันชอบธรรม 
โดยบุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและอ านาจที่จะกระท าการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับ 
การรับรองจากกฎหมาย            

                                                           
๒๑ World Health Organization & THE WORLD BANK, WORLD REPORT ON DISABILITY ๒๐๑๑, 

(Malta : WHO Press, ๒๐๑๑), pp ๓-๔. 
๒๒ Declaration on the Rights of Disabled Persons ๑๙๗๕ , Proclaimed by General Assembly 

resolution ๓๔๔๗ of ๙ December ๑๙๗๕, article ๑. 



๑๓ 
 

               วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้ง ไว้ว่า การเลือกตั้ง หมายถึง การที่บุคคล
ได้เลือกบุคคลหนึ่งหรือบุคคลจ านวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือจากบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชี
หนึ่ง หรือบัญชีจ านวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชี เพื่อให้ไปกระท าการอันหนึ่งอันใดแทนตน๒๓ 
               กระมล ทองธรรมชาติ ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งไว้ว่า การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ทางการเมืองที่เป็นกิจกรรมทางการเมืองอันแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภา
และในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้อง สนับสนุนให้มีการปฏิบัติ  
จัดท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ 
ที่มีผลกระทบต่อประชาชน๒๔             
                  ทั้งนี้ อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า “สิทธิในการเลือกตั้ง” หมายถึง อ านาจอันชอบธรรม  
ของบุคคลซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการให้ได้มาซึ่งตัวแทน
ประชาชนที่ประชาชนผู้เลือกตั้ง (Voters) ใช้ดุลยพินิจเลือกตัวแทนของตนจากบรรดาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ที่หลากหลาย (Candidates) เพ่ือให้ได้รับเลือกไปด ารงต าแหน่งและหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งแทน
ประชาชน 

                    สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การเลือกตั้งเป็นกลไกในการใช้อ านาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง 
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และเป็นสิทธิทางการเมืองของมนุษย์ ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน โดยสิทธิเลือกตั้งของบุคคลโดยทั่วไปนั้น ได้มีการก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ได้บัญญัติรับรองว่าสิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
ที่สะท้อนถึงอ านาจในการปกครองประเทศไว้ในข้อ ๒๑ (๑) (๓) โดยทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วม 
ในการปกครองประเทศโดยตรง หรือผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอิสระ เจตจ านงของประชาชน
จะต้องเป็นพ้ืนฐานแห่งอ านาจการปกครอง ทั้งนี้เจตจ านงนี้จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตาม
ก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซึ่งต้องเป็นการออกเสียงอย่างทั่วถึงและเสมอภาคและต้อง 
เป็นการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในท านองเดียวกัน ๒๕ 
                  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ได้รับรอง
สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองที่สะท้อนถึงหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้ง ไว้ในข้อ ๒๕ (a)(b)  
โดยก าหนดว่าพลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่างดังกล่าวไว้ในข้อบทที่ ๒ 
และโดยปราศจากข้อจ ากัดอันไม่สมควร (เอ) ในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง 
หรือผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รับเลือกมาอย่างเสรี (บี) ในการที่จะออกเสียงหรือได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

                                                           
๒๓ วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น, ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔),หน้า ๖๓. 
๒๔ กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ ,หลักประชาธปิไตย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๑ ), หน้า ๑.  
๒๕ กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, 

(กรุงเทพฯ : กรมองค์การระหว่างประเทศ, ๒๕๕๑ ),  หน้า  ๘-๑๑. 



๑๔ 
 

อันแท้จริงตามวาระ ซึ่งมีการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับเพ่ือประกัน
การแสดงเจตนาโดยเสรีของผู้เลือก”๒๖ 

                       ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ ๒๑ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๒๕ นั้น จะเห็นได้ว่าสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของพลเมืองของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองที่ได้รับ 
การรับรองและคุ้มครองไว้อย่างชัดแจ้ง  

                   ส าหรับสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการ ได้รับการรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ  ข้อ ๒๙ การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ โดยให้รัฐภาคีประกันสิทธิทางการเมือง
ของคนพิการและอุปโภคสิทธิดังกล่าว บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคลอื่น และให้ด าเนินการ 
                  (a) ประกันว่าคนพิการสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะได้อย่างมี
ประสิทธิผลและเต็มที่บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนทั้งโดยทางตรงหรือโดยผ่านผู้แทนที่ได้รับเลือก
อย่างอิสระ รวมถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการในการออกเสียงและได้รับเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
                                 (๑ )  ประกัน ให้ กระบวนการออก เสี ย ง  สิ่ ง อ านวยความสะดวก 
และวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกเสียงที่เหมาะสม เข้าถึงได้ เข้าใจ และใช้งานได้ง่าย 
                                 (๒) คุ้มครองสิทธิของคนพิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนลับ 
ในการเลือกตั้งและการลงประชามติโดยปราศจากการคุกคาม และสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งและด ารง
ต าแหน่งทุกต าแหน่งและในทุกระดับของภาครัฐ จัดให้มีการอ านวยความสะดวกในการใช้อุปกรณ์ 
และเทคโนโลยีเครื่องช่วยความพิการใหม่ ๆ ตามความเหมาะสม 
                                  (๓) รับรองให้คนพิการมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผู้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเพ่ือการนี้ อนุญาตให้บุคคลที่คนพิการเลือกเองช่วยเหลือในการลงคะแนน
เสียง หากจ าเป็นและตามท่ีคนพิการร้องขอ ๒๗ 
                    ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อ ๒๙ นั้น มุ่งคุ้มครองและรับรอง
สิทธิ เลือกตั้ ง ให้แก่คนพิการเ พ่ือให้การเลือกตั้ งของคนพิการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ พ้ื นฐาน 
ของการเลือกตั้งภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ ๒๑ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๒๕ ดังได้กล่าวมาแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การที่จะท าให้สิทธิ 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการมีประสิทธิผลได้อย่างแท้จริงนั้น จะต้ องท าให้คนพิการ 
เข้าถึงสิทธิของตนเองตั้งแต่ช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งภายใต้หลักการที่ได้รับการรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการควบคู่กันไปด้วย 

๒.๒  การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการตามหลักการสากลขององค์การระหว่างประเทศ    

                  ส านักงานเพ่ือสถาบันอันเป็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน(Office for Democratic 
Institutions and Human Rights: ODIHR) ภายใต้องค์กรว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป 

                                                           
๒๖ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง, (กรุงเทพฯ : บริษัท SM เซอร์คิทเพรส จ ากัด, ๒๕๕๘ ),  หน้า  ๕๖ --๕๗. 
๒๗ ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิคนพกิาร, (กรุงเทพฯ : 

หจก. ไอเดยี สแควร,์ ๒๕๕๒ ),  หน้า  ๕๖ --๕๗. 



๑๕ 
 

(Organization for Security and Co-operation in Europe: OSCE)  ได้ จั ดท า  “คู่ มื อส่ ง เสริ ม 
และสังเกตการณ์การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของคนพิการ” (Handbook on Observing and 
Promoting the Electoral Participation of Persons with Disabilities) โ ด ย มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  
เ พ่ือให้ เป็นคู่มือในการส่ง เสริมและสังเกตการณ์การเลือกตั้ งของคนพิการในประเทศต่างๆ  
ส าหรับหน่วยงาน องค์การระหว่างประเทศ เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการ  
ในทางการเมืองและการเลือกตั้ง ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ และข้อตกลง
ระหว่างประเทศเพ่ือสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค .ศ.๑๙๖๖  เป็นไปอย่างเป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพ๒๘  โดยในหนังสือคู่มือฉบับนี้ ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้สิทธิของคนพิการ 
ในการเลือกตั้งในแต่ละช่วงเวลา ดังนี้  

1) ช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง(The Pre –Election Period) 
                      ในการท าให้คนพิการสามารถเข้าถึ งสิทธิ เลือกตั้ ง ได้นั้ นองค์กรที่ท าหน้าที่ 
ในการจัดการเลือกตั้ง เช่น คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งรวมทั้งองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรคน
พิการ พรรคการเมือง ภาคประชาสังคมจะต้องให้ความส าคัญกับสิทธิของคนพิการตั้งแต่ช่วงเวลาก่อน 
ที่มีการเลือกตั้ง เช่น การประสานงานกับองค์กรคนพิการและหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง การจัดอบรม
และให้ข้อมูลเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการให้แก่เจ้าหน้าที่
ประจ าหน่วยเลือกตั้งและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งได้รับทราบ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เช่น ขั้นตอนและวิธีการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวกับ
พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง นโยบายพรรคการเมือง การอ านวยความสะดวกในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้กับคนพิการ เป็นต้น  

                  ๒) วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง(Election Day) 
                     ประเด็นที่ส าคัญที่รัฐจะต้องค านึงถึงในเรื่องเกี่ยวสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการนั้น  
คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Committee on the Rights of Persons with Disabilities)  
ได้เคยอธิบายไว้ว่า มาตรการเหล่านี้มีเป้าหมายในการขจัดอุปสรรคขัดขวางที่ท าให้คนพิการไม่สามารถ
ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปซึ่งจะต้องไปเป็นตาม 
“หลักความสามารถในการเข้าถึง” (Accessibility) “หลักการออกแบบที่เป็นสากล” (Universal 
Design) และ “หลักความเท่าเทียมกันและการไม่เลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination) 
นอกจากนี้จะต้องท าให้คนพิการมีความมั่นใจว่ามาตรการที่รัฐน ามาใช้ในการจัดการเลือกตั้งให้แก่คน
พิการนั้นตั้งอยู่บนหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ 
(Free Election) และหลักการเลือกตั้งเป็นการลับ (Secret Voting or Secret Ballot)  ดังนี้ 

                    ๒.๑) สถานที่ตั้งของหน่วยเลือกตั้ง จะต้องเป็นสถานที่ที่คนพิการสามารถเข้าถึงได้
ง่าย มีการคมนาคมและระบบขนส่งมวลชนที่หลากหลาย มีป้ายสัญลักษณ์บอกเส้นทางหรือให้ค าแนะน า
ที่มีความเป็นสากลและมองเห็นได้ชัด เป็นต้น และเพ่ือให้คนพิการสามารถเดินทางไปใช้สิทธิลงคะแนน

                                                           
๒๘ OSCE’s Office for Democratic Institutions and Human Rights, “Handbook on Observing 

and Promoting the Electoral Participation of Persons with Disabilities”, Warsaw : OSCE’s Office for 
Democratic Institutions and Human Rights, ๒๐๑๗ ),  PP ๓๒-๓๓. 



๑๖ 
 

เสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งได้อย่างสะดวก หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มียานพาหนะในการรับส่งคน
พิการจากท่ีพักอาศัยไปยังหน่วยเลือกตั้งได้ 
              ๒.๒) บริ เวณหน่วยเลือกตั้ง  เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้คนพิการ  
บริเวณหน่วยเลือกตั้งจะต้องมีการจัดสภาพพ้ืนที่ที่เหมาะสมและเอ้ืออ านวยให้คนพิการสามารถเข้าถึง
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับคนทั่วไป เช่น มีที่จอดรดและห้องน้ าส าหรับคนพิการ
อย่างเพียงพอ มีทางเดินทางลาดส าหรับรถเข็นคนพิการ สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น รถเข็น 
ปากกาขนาดใหญ่ รวมทั้งการมีเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครที่ผ่านการฝึกอบรมและสามารถสื่อสาร 
ให้ค าแนะน าแก่คนพิการตลอดจนให้ความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกแก่คนพิการตามที่ร้องขอ 
               ๒.๓) คูหาลงคะแนน  คูหาเลือกตั้งเป็นสถานที่ซึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการ
จะต้องเข้าไปเพ่ือลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังนั้นในการจัดคูหาเลือกตั้งนั้นจะต้องมีหลักประกันว่า 
ในขณะที่คนพิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นได้มีการก าหนดมาตรการในการที่จะท าให้การลงคะแนน
เสียงนั้นเป็นไปตามหลักการเลือกตั้งโดยเสรีและเป็นการลับ โดยปราศจากการคุกคามในทุกรูปแบบ  
และจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนนที่เหมาะสม เข้าถึง เข้าใจ 
และใช้งานได้ง่ายให้แก่คนพิการ 
  ๒.๔) วิธีการลงคะแนนแบบอ่ืน  นอกเหนือจากการลงคะแนนโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 
ที่คูหาเลือกตั้ง หรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบทางเลือกส าหรับคนพิการ ซึ่งโดยปกติทั่วไปแล้ว 
การเลือกตั้งจะต้องเป็นการเลือกตั้งโดยให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งท าเครื่องหมายอย่างใดอย่างหนึ่งตาม 
ที่กฎหมายก าหนด เช่น กากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง (Ballot paper) ที่คูหาเลือกตั้งเท่านั้น อาจเปลี่ยน
มาเป็นการลงคะแนนเสียงโดยวิธี อ่ืนๆ เช่น การจัดหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่  (Mobile Polling)  
การเลือกตั้งทางไปรษณีย์ (Voting by mail – VBM) การลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
voting) การลงคะแนนทางอินเตอร์เน็ต (Internet voting) ป็นต้น 

2) ช่วงเวลาหลังการเลือกตั้ง (The Post – Election-Day Period) 
                          เมื่อสิ้นสุดกระบวนการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งต่าง ๆ  
ในวันเลือกตั้ง องค์กรที่ท าหน้าที่ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งจะต้องด าเนินการนับคะแนนและ
รายงานผลการลงคะแนนเสียงของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งในระหว่างที่มีการนับคะแนนนั้นจะต้องกระท า
โดยเปิดเผย อีกทั้งต้องเปิดโอกาสให้มีการร้องเรียนและคัดค้านผลการเลือกตั้งที่อาจเป็นการเลือกตั้งไม่
สุจริตซึ่งองค์กรที่ท าหน้าที่ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งจะต้องมีมาตรการเพ่ือให้คนพิการสามารถ
เข้าไปส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ดังที่กล่าวมานี้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เช่น การอ านวย
ความสะดวกให้คนพิการได้รับทราบการนับคะแนนและการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งอย่าง
รวดเร็วโดยผ่านทางช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย เช่น เว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐ สื่อมวลชนต่าง 
ๆ เปิดโอกาสให้มีการร้องเรียนหรือคัดค้านการเลือกตั้ง รวมทั้งต้องมีการจัดท ารวบรวมสถิติข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในแต่ละครั้งโดยน าเอาข้อมูลสถิติดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์เพ่ือน าไปใช้  



๑๗ 
 

ในการพัฒนานโยบายและกฎหมายเพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้งรวมไปถึงสิทธิ 
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืน ๆ ต่อไป๒๙ 

๓.  สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการตามกฎหมายของประเทศไทย 
           ๓.๑ แนวคิด ความเป็นมาและการพัฒนาเกี่ยวกับสิทธิการเลือกตั้งของคนพิการไทย     
                  คนพิการในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียม 
เสมอภาคเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป จึงย่อมมีสิทธิในการเลือกตั้งโดยเสรีเช่นเดียวกับมนุษย์ทั่วไป  
ทั้งนี ้ส าหรับประเทศไทย แต่เดิมนั้น การเลือกตั้งในประเทศไทยจะมีขึ้นเมื่อใดไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัด 
แต่ถ้าจะถือตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ และเป็นการเลือกตั้งที่มาจากประชาชนโดยตรงอย่างแท้จริง  
คือมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.๑๑๖ (พ.ศ.๒๔๔๐) 
โดยในมาตรา ๙(๔)  ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง โดยผู้ได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านจากราษฎรจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ใหญ่บ้านได้ก็ต่อเมื่อได้รับ “หมายตั้ง” จากผู้ว่า
ราชการเมืองก่อน โดยเรียกวิธีการนี้ว่าเป็นการ “คัดเลือก” และในมาตรา ๒๓ ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ยังได้บัญญัติให้มีการเลือกตั้งทางอ้อม โดยให้ผู้ใหญ่บ้านไปเลือกผู้ใหญ่บ้านด้วยกันเป็นก านัน  
และผู้ที่ได้รับเลือกจากผู้ใหญ่บ้านจะเป็นก านันได้ก็ต่อเมื่อได้รับ “หมายตั้ง” จากผู้ว่าราชการเมืองเช่นกัน
กับการรับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
                 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ การเลือกตั้งได้ถูกบัญญัติ
ไว้ในธรรมนูญลักษณะปกครองนคราภิบาล พ.ศ.๒๔๖๐ ในหมวด ๓ ว่าด้วยการก าหนดและการเลือกตั้ง
นคราภิบาล ตามความในมาตรา ๘ ถึงมาตรา ๒๐ ซึ่งได้ก าหนดวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติผู้เลือกตั้ง 
คุณสมบัติผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งและการประกาศแต่งตั้ง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการทดสอบและให้ข้าราชบริพาร  
ได้มี โอกาสที่จะเรียนรู้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในนครสมมติคือ “ดุสิตธานี”  
ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าได้ทรงตั้งข้ึน 
                 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีบทบัญญัติให้มี
ผู้แทนราษฎร โดยในสมัยที่ ๑ ผู้แทนราษฎรมาจากการแต่งตั้งจากคณะราษฎรโดยมิใช่มาจาก 
การเลือกตั้ง จ านวน ๗๐ คน สมัยที่ ๒ มีผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ มาจากการเลือกตั้งของราษฎร 
ผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ มาจากการแต่งตั้งเดิม  สมัยที่ ๓ ก าหนดให้มีผู้แทนราษฎรมาจาก 
การเลือกตั้งของราษฎรทั้งหมด เมื่อจ านวนราษฎรทั่วพระราชอาณาเขตต์ได้สอบไล่วิชาประถมศึกษา 
ได้เป็นจ านวนเกินกว่าครึ่งและอย่างช้าต้องไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันใช้ธรรมนูญฯ ๓๐  
                     พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕   
ได้มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเลือกตั้งและคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนประเภทที่ ๑ คือ 
                                                           

๒๙ เจษฎา ทองขาว, รายงานการวิจัยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑, (สงขลา : คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๖๒), หน้า ๕๖-๕๙.   

๓๐  สุทธิมาตร จันทร์แดง,”ปัญหาการเลือกตั้งในระบบการเมืองไทย : ความเป็นไปและการแก้ไขของ กกต.”, 
จุลนิติ ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม –สิงหาคม ๒๕๔๗ ), หน้า ๔๔.   



๑๘ 
 

(๑) สอบไล่วิชาการเมืองได้ตามหลักสูตร์ซึ่งสภาจะได้ตั้งขึ้นไว้ (๒) มีอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์ (๓) ไม่เป็นผู้ไร้
หรือเสมือนไร้ความสามารถ (๔) ไม่ถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิในการรับเลือก (๕) ต้องเป็นบุคคล 
ที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย (๖) เฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนประเภทที่ ๑ ในสมัยที่ ๒ จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบของสมาชิกในสมัยที่ ๑ เสียก่อนว่าเป็นผู้ที่ไม่ควรสงสัยว่าจะน ามาซึ่งความไม่
เรียบร้อย 
                      ส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง นั้น ได้มีการก าหนดวิธีการเลือกตั้งไว้ในมาตรา ๑๒ ก าหนดให้
ราษฎรในหมู่บ้านเลือกผู้แทนหมู่บ้าน ผู้แทนหมู่บ้านเลือกผู้แทนต าบล ผู้แทนต าบลเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิก
ในสภาผู้แทนราษฎร โดยในมาตรา ๑๔ ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยบัญญัติว่า ราษฎรไม่
ว่าเพศใดเมื่อมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผู้แทนหมู่บ้านได้ คือ (๑) มีอายุครบ 
๒๐ ปีบริบูรณ์ (๒)ไม่เป็นผู้ไร้หรือเสมือนไร้ความสามารถ (๓) ไม่ถูกศาลพิพากษาให้เสียสิทธิในการออก
เสียง (๔)ต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย  
                     ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ เป็นการก าหนดสิทธิในการเลือกตั้งของ
ประชาชนที่ค่อนข้างสมบูรณ์ เสมอภาคและไม่มีการเลือกปฏิบัติ เพราะทุกคนทั้งชาย หญิง คนปกติ คน
พิการ พระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช ก็ล้วนมีสิทธิในการเลือกตั้งทั้งสิ้นโดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ 
เพียงแต่ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยน าเอาเกณฑ์อายุ  สัญชาติ การไม่เป็นผู้ไร้
หรือเสมือนไร้ความสามารถ และการถูกศาลเพิกถอนสิทธิมาเป็นเงื่อนไขในการใช้สิทธิเลือกตั้ง                         
                     ต่อมา เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕  
ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิเลือกตั้งไว้ในมาตรา ๑๗ แต่ในคุณสมบัติแห่งผู้เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง
อีกทั้งวิธีเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้บัญญัติไว้โดยตรง แต่ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๔๗๕ โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้
รัฐสภาเป็นระบบสภาเดียวคือ สภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิกสองประเภท แต่ละประเภทมีจ านวนเท่ากัน 
คือ ๗๘ คนสมาชิกประเภทที่ ๑ มาจากการเลือกตั้ง และสมาชิกประเภทที่ ๒ มาจากการแต่งตั้ง  
โดยการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรครั้งแรกได้จัดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ โดยเป็นการเลือกตั้ง
ทางอ้อม โดยมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้กรมการอ าเภอด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนต าบลขึ้นทั่วประเทศ 
จากนั้นผู้แทนต าบลก็จะไปเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง 
                     ในการเลือกตั้งผู้แทนต าบลนั้น พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๗๖  มาตรา ๔ ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนต าบลไว้
ดังนี้คือ (๑) เป็นผู้มีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย (๒) มีอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์แล้ว (๓)ไม่เป็นบุคคล
วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ (๔)ไม่เป็นผู้ต้องคุมขังอยู่ โดยหมายของศาลในขณะ 
มีการเลือกตั้ง (๕) ไม่เป็นภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช ในขณะที่มีการเลือกตั้ง (๖) ไม่ถูกศาล
พิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนต าบลที่มีชื่ออยู่ในส ามะโนครัวต าบลใด 
ให้ออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนต าบลของต าบลนั้น จะไปออกเสียงในต าบลอื่นไม่ได้ 
                        โดยได้ก าหนดคุณสมบัติของ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนต าบลไว้ว่าอาจจะเป็นชาย
หรือหญิง ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่หรือมีอสังหาริมทรัพย์หรือเกิดในต าบลนั้นๆ โดยผู้ที่มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นผู้แทนต าบล ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้คือ (๑) มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย (๒) ไม่เป็น
บุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (๓) ไม่เป็นผู้ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล ในขณะมี



๑๙ 
 

การเลือกตั้ง (๔) ไม่เป็นภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช ในขณะมีการเลือกตั้ ง (๕) ไม่ถูกศาล
พิพากษาให้เพิกถอนสิทธิออกเสียง (๖) มีอายุ ๒๓ ปีบริบูรณ์ (๗) ไม่เป็นบุคคลที่มีความประพฤติเสเพล
เป็นอาจิณ หรือติดยาเสพติดให้โทษ (๘) มีความรู้ตามท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้  และ (๙) ไม่เป็น
บุคคลที่อยู่ในฐานะเหนือการเมือง ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐ 
                      ส าหรับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร กฎหมายได้ก าหนดไว้อย่าง
เดียวกันกับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนต าบลทุกประการ เว้นแต่ในด้านความรู้ซึ่งพระราชกฤษฎีกา
ด าเนินการเลือกตั้งมาตรา ๖ ก าหนดไว้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรต้องมีความรู้เทียบชั้น
ประถมสามัญ กล่าวคือ ต้องเป็นผู้ที่สอบไล่ได้ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓ หรือสอบไล่ได้ชั้นประถมศึกษาปีที่ 
๔ ตามแผนการศึกษาของชาติปัจจุบันขึ้นไป นอกจากนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรของจังหวัด
ใดก็ต้องมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ หรือมีอสังหาริมทรัพย์ หรือเป็นบุคคลที่เกิดในจังหวัดนั้น โดยเป็นการ
เลือกตั้งแบบรวมเขตการเลือกตั้ง คือให้แต่ละจังหวัดเป็นหนึ่งเขตการเลือกตั้ง๓๑  
                          ต่อมา เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือได้มีการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไว้ในรัฐธรรมนูญ มิใช่ในกฎหมายการเลือกตั้งเช่นที่เคยถือปฏิบัติแต่เดิมอีกต่อไป  
โดยในมาตรา ๘๘ ได้ก าหนดให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๙ และไม่เป็นบุคคล
ต้องห้ามตามมาตรา ๙๐ ย่อมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
                        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๘๙ ได้ก าหนด
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้สองประการ ได้แก่ (๑) เป็นผู้มีสัญชาติไทย หรือกรณีมีสัญชาติไทยแต่
บิดาเป็นคนต่างด้าวหรือได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง ส่วนมาตรา ๙๐  
ได้ก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ (๑) บุคคลวิกลจริต หรือจิตต์ฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ (๒) คนหูหนวกและเป็นใบ้ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ (๓) ภิกษุ สามเณร 
นักพรตหรือนักบวช (๔) ผู้ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล และ (๕) ผู้อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งโดยค าพิพากษา ๓๒ 
                   ส าหรับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น มาตรา ๙๑  
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ก าหนดให้ บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งตาม
มาตรา ๘๘ และมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ ในมาตรา ๙๒ ทั้งไม่เป็นบุคคลต้องห้ามตามมาตรา ๙๓ 
ย่อมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
                   โดยในมาตรา ๙๒ ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติดั่งต่อไปนี้  (๑) มีอายุไม่
ต่ ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง (๒) มีความรู้ไม่ต่ ากว่าประโยคประถมศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือมีความรู้ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ ากว่านั้น  และในมาตรา 
                                                           

๓๑ ชาย ไชยชิต และนครินทร์ เมฆไตรรตัน,์ “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ ๑ วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๔๗๖”, ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า  [Online], available URL : 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E๒๔๗๖), ๒๐๐๒(พฤษภาคม, ๑๕) 

๓๒ วชิรา นาวาศรีพร, “ปัญหาการจ ากัดการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของผู้เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตและ
นักบวช” วิทยานิพนธ์ปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑติ  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๖๐ , หน้า ๑๒๕-๑๒๙. 
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๙๓ ก าหนดให้บุคคลผู้มีลักษณะดั่ งต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิ ให้ ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง  
คือ (๑) ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ (๒) คนตาบอดทั้งสองข้าง (๓) บุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจาก
คดี (๔) ผู้เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง  
เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท (๕) ข้าราชการประจ า (๖) บุคคลซึ่งเคยเป็นข้าราชการ
ประจ ามาแล้วและได้พ้นจากต าแหน่งราชการประจ า มายังไม่ถึงหนึ่งปีในวันเลือกตั้ง แต่บทบัญญัตินี้ 
มิให้ใช้บังคับแก่ผู้จ าต้องเข้ารับราชการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
              จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ดังกล่าว  
จึงนับว่าเป็นครั้งแรกที่มีการจ ากัดสิทธิของคนพิการในการใช้สิทธิเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้ง  
โดยก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งนอกจากของบุคคลวิกลจริต หรือจิตต์ฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบแล้ว ยังได้เพ่ิมคนพิการประเภท “คนหูหนวกและเป็นใบ้ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือ
ได้” เป็นผู้ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งขึ้นมาใหม่ ในขณะเดียวกัน ในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรก็มีการจ ากัดสิทธิของคนพิการในการที่ จะสมัครรับ เลือกตั้ ง 
โดยนอกเหนือจากก าหนดให้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๘๘ คือต้องไม่เป็น “คนหูหนวกและเป็นใบ้ 
ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้” แล้ว ในมาตรา ๙๒ (๒) ยังได้เพ่ิมความพิการประเภท  
“คนตาบอดทั้งสองข้าง” เป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร 
เพ่ิมข้ึนมาอีกด้วย 
                    ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิเลือกตั้งไว้ในมาตรา ๔๖ 
แต่ในส่วนของคุณสมบัติแห่งผู้เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้บัญญัติไว้และให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ ขึ้นมาใช้บังคับ โดยยังคงบัญญัติให้ “บุคคลหูหนวก
ทั้งสองข้างและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้” เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการเลือกตั้ง
เหมือนดังเช่นอดีตที่ผ่านมา นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติให้  “บุคคลตาบอดทั้งสองข้าง”  
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้เลือกตั้งเพ่ิมเติมข้ึนมาอีกด้วย โดยในมาตรา ๑๘(๒) ก าหนดให้ผู้ขาดคุณสมบัติ
ของผู้เลือกตั้งคือ “บุคคลหูหนวกทั้งสองข้างและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือไทยได้  
หรือตาบอดทั้งสองข้าง”  โดยในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น ในมาตรา ๑๙  ก าหนดให้ผู้สมัคร 
ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๗ ไม่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๑  
โดยในมาตรา ๒๐ (๑) ได้ก าหนดให้ผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ น ามาใช้ส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ด้วย ดังนั้น จึงเท่ากับว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ.๒๔๙๙ ได้มี
บทบัญญัติจ ากัดสิทธิของคนพิการ ประเภทบุคคลหูหนวกทั้งสองข้างและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่าน 
และเขียนหนังสือไทยได้ หรือตาบอดทั้งสองข้าง ทั้งในด้านของสิทธิในการเลือกตั้งและสิทธิในการสมัคร
รับเลือกตั้ง   
                   รัฐธรรมนูญฉบับต่อๆมายังคงมีหลักการเดิมในการจ ากัดสิทธิการเลือกตั้งและการสมัคร
รับเลือกตั้งของคนพิการ จนกระทั่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๘๖  
ได้บัญญัติว่า บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ (๑) 
วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ (๒) หูหนวกและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ตัดค าว่า“บุคคลตาบอดทั้งสองข้าง” ออกไป อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผู้มีสิทธิ
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สมัครรับเลือกตั้งนั้น ยังคงไม่มีการเปลี่ยนแปลง โดยมาตรา ๘๗ และมาตรา ๘๙ ได้บัญญัติถึงความ
พิการอันมีลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยนอกจากจะเป็นคนพิการประเภทหูหนวก
และเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้แล้ว ยังคงก าหนดให้คนพิการตาบอดทั้งสองข้างเป็นผู้
มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเช่นเดียวกับที่เคยก าหนดไว้แต่เดิม  จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ จึงได้มีการยกเลิกลักษณะต้องห้ามมิให้สมัครรับ
เลือกตั้งของการเป็นคนพิการประเภทตาบอดทั้งสองข้างออกไป แต่ยังคงก าหนดลักษณะต้องห้ามความ
พิการประเภทหูหนวกและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้    
                  การห้ามมิให้คนพิการ ผู้หูหนวกและเป็นใบ้และไม่สามารถอ่านเขียนหนังสือได้ ห้ามมิให้
ใช้สิทธิเลือกตั้ง และห้ามมิให้มีสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรนั้นท าให้เกิดการต่อสู้
เรียกร้องสิทธิของคนพิการไทยในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง โดยให้เหตุผลว่าบุคคลดังกล่าวก็เป็นคนไทย 
ที่มีหน้าที่ เสียภาษีเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป จนกระทั่งต่อมามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๓๔  โดยในมาตรา ๑๐๔  การก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ได้บัญญัติว่า บุคคลผู้มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้
ใช้สิทธิเลือกตั้ง (๑) วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ (๒) เป็นภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวช  
(๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล (๔) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพิพากษา  
โดยได้มีการยกเลิกข้อความ “หูหนวกและเป็นใบ้  ซึ่ ง ไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ ”   
จึงเท่ากับว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้มีการจ ากัดสิทธิของคนพิการในการใช้สิทธิเลือกตั้งอีกต่อไป  
อย่างไรก็ตาม ส าหรับสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งนั้น ในมาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๗ ยังคงก าหนด
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง โดยน าลักษณะต้องห้ามของการเป็นคนพิการประเภท  
“หูหนวกและเป็นใบ้” มาก าหนดไว้มิให้คนพิการดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
                    พอมาถึ งรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ชื่ อว่ า 
เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุด ดังนั้น จึงมีการก าหนดสิทธิในการเลือกตั้งให้เป็น
สิทธิของบุคคลทั่วไปรวมทั้งคนพิการอย่างมีความเสมอภาค เท่าเทียมกัน การจ ากัดสิทธิเลือกตั้ง  
และสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคนพิการทุกประเภท มิได้มีการถูกบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อีกต่อไป เว้นแต่บุคคลวิกลจริต และจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ซึ่งยังคงถูกรัฐธรรมนูญจ ากัดสิทธิด้าน
การเลือกตั้งมาจนถึงปัจจุบัน๓๓ 
                         เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ใน มาตรา ๘๗(๒) ได้บัญญัติให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ โดยในมาตรา 
๙๙ และมาตรา ๑๐๐  ได้ก าหนดสิทธิเลือกตั้งไว้ในลักษณะเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญจะมิได้จ ากัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเหมือน
ดังเช่นอดีตที่ผ่านมา แต่ก็ยังคงขาดมาตรการในการอ านวยความสะดวกในเรื่องของการใช้สิทธิลงคะแนน
เสียงให้แก่คนพิการ จึงยังท าให้คนพิการบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงได้ 

                                                           
๓๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๘ มาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๖.   



๒๒ 
 

                  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้แก้ไขปัญหาการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ 
โดยได้มีการบัญญัติให้มีการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในมาตรา ๖๘ ซึ่งบัญญัติว่า “เพ่ือเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือผู้สูงอายุในการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการหรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ 
หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง แต่การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้คนพิการหรือผู้สูงอายุได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย
ตนเอง ทั้งนี้ การอ านวยความสะดวกนั้นต้องเป็นไปเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ” ๓๔    
                         ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีการรับรองสิทธิ
เสรีภาพเป็นการทั่วไป ซึ่งรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้งโดยเสรี โดยก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่ มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้
ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคคลในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติ
อย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ๓๕   

           ๓.๒  สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการไทย     
                    สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการไทยในปัจจุบัน นอกจากเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว ในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการไทย  
พ.ศ.๒๕๔๑ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีสมัยนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย เมื่อวันที่ ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ความใน ข้อ ๒ ก าหนดว่า “คนพิการ มีสิทธิแสดงความคิดเห็น  และมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง” รวมทั้งพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา ๒๐
(๔) ได้ให้การรับรองสิทธิของคนพิการในการเลือกตั้ง โดยการยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป  
                      ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในการเลือกตั้งนั้น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๙๕ ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่าจะต้อง (๑)มีสัญชาติไทย  
แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้ว ไม่น้อยกว่าห้าปี   
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง และ (๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง โดยในมาตรา ๙๖ ได้ก าหนดบุคคลลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้งคือ (๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช (๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ (๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย  
(๔) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

                                                           
๓๔ เจษฎา ทองขาว, รายงานการวิจัยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑, หน้า ๙๑.   
๓๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๕๐.   



๒๓ 
 

                    ส าหรับสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น  มาตรา ๙๗ และ ๙๘ ได้บัญญัติคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งคือ  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง (๓) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่
เพียงพรรคการเมืองเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มี  
การเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน  
(๔) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องเป็นบุคคลที่เกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้าน หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาของจังหวัดนั้น หรือเคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่
หรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดนั้น เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี  โดยก าหนดลักษณะ
ต้องห้ามไว้ ๑๘ ประการ เช่น   (๑) ติดยาเสพติดให้โทษ (๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริต (๓) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ เป็นต้น                
                โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน  
การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  รัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๘๕วรรคสาม ก าหนดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
                 ทั้งนี้  ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ กฎหมายได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และบุคคลที่จะสามารถใช้สิทธิในการเลือกตั้งได้จะต้องเป็นผู้ที่อยู่ในบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเป็นผู้จัดท าและปิดประกาศไว้  
ณ ที่เลือกตั้ง หรือบริเวณใกล้เคียงกับที่เลือกตั้ง หรือสถานที่ที่ประชาชนสะดวก ในการตรวจสอบก่อน
วันเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวัน กับให้แจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในทะเบียนบ้าน ไปยังเจ้าบ้านให้
ทราบก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สิบวัน 
                     ในการออกเสียงลงคะแนน มาตรา ๘๔ ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนให้กระท าได้
โดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้ง  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธี อ่ืนก็ได้  หากการออกเสียงลงคะแนน โดยวิธีนั้นสามารถป้องกันการทุจริต 
ในการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกกว่าการออกเสียงลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้ง  
และมีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า และวิธีการนั้นเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  
                   ทั้งนี้ การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยในกรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน ที่มิใช่การลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้ง มิให้น าความในมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๓ 
มาตรา ๖๕ มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๘ และ มาตรา ๙๙ ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการลงคะแนนเสียงด้วยบัตร
เลือกตั้งมาใช้บังคับ 
                      ในการออกเสียงลงคะแนน มาตรา ๘๙ ,๙๑และ ๙๓ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งใด ให้ออกเสียงลงคะแนนได้ ณ ที่เลือกตั้ง
ของหน่วยเลือกตั้งนั้น และให้มีสิทธิลงคะแนนได้เพียงแห่งเดียว 
                     โดยการออกเสียงลงคะแนน ให้ท าเครื่องหมายกากบาทลงในช่องท า เครื่องหมาย 
ของหมายเลขผู้สมัครในบัตรเลือกตั้ง และในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งประสงค์จะลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัคร
ผู้ใดให้ท าเครื่องหมายกากบาทลงในช่องท าเครื่องหมาย “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด” และเมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง



๒๔ 
 

ท าเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งแล้ว ให้พับบัตรเลือกตั้งเพ่ือมิให้ผู้อ่ืนทราบว่าลงคะแนนเลือก
ผู้สมัครผู้ใดหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด แล้วให้น าบัตรเลือกตั้งนั้นใส่ลงในหีบบัตรเลือกตั้งด้วย
ตนเองต่อหน้ากรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
                       ในการให้ความช่วยเหลือคนพิการในการใช้สิทธิเ ลือกตั้งนั้น  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. ๒๕๖๑ ในมาตรา ๙๒  
ได้ก าหนดให้มีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ หรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ ในการออกเสียง
ลงคะแนน  โดยให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอ านวยความสะดวก
ส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออก
เสียงลงคะแนนภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  โดยในการให้ความ
ช่วยเหลือดังกล่าว ต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น  
เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพ ท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไม่สามารถท าเครื่องหมาย 
ลงในบัตรเลือกตั้ งได้  ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ งเป็นผู้กระท าการแทน  
โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ หรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น ทั้งนี้ ให้ถือเป็น
การออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร อาจก าหนดให้มีการจัดที่
เลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือ ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เป็นกรณีพิเศษ โดยจัดให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียน
เพ่ือขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ สถานที่ดังกล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วย
เลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ ในทะเบียนบ้าน 
                    การอ านวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ง การจัดที่เลือกตั้งและการลงทะเบียนเพ่ือขอใช้
สิทธิตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด การลงทะเบียนดังกล่าว 
ให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งต้องค านึงถึงความสะดวกของผู้ขอลงทะเบียนด้วย 
                    ทั้งนี้ ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๕๒ วรรคสองก าหนดให้การจัดวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในที่เลือกตั้ง  
ให้ค านึงถึงการอ านวยความสะดวกให้กับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุด้วย  โดยในข้อ ๕๕  
(๓) ได้ก าหนดให้มีการจัดที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ส าหรับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร 
                     จากหลักการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านการเลือกตั้งดังกล่าวมา  จึงอาจกล่าวได้ว่าคนพิการ 
ในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศไทย แม้ในระยะเวลาเริ่มต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
คนพิการจะถูกจ ากัดสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
มิให้คนพิการมีสิทธิในการเลือกตั้งและมีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม  การรับรอง 
และคุ้มครองสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของคนพิการก็ได้มีการพัฒนามาตามล าดับ   
จนในปัจจุบันคนพิการจึงมีสิทธิในการเลือกตั้งทั้งในด้านการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือก
ผู้แทนราษฎรหรือการใช้สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกับ
พลเมืองไทยคนอ่ืนๆ และเนื่องจากคนพิการมีข้อจ ากัดของร่างกายกฎหมายจึงบัญญัติให้มีการอ านวย
ความสะดวกแก่คนพิการในการใช้สิทธิเลือกตั้งดังกล่าว อย่างไรก็ตาม  ปรากฏข้อเท็จจริงในการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ มีประชากรพิการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งจ านวนค่อนข้าง



๒๕ 
 

น้อยมาก คิดเป็นเพียงร้อยละ ๐.๐๔๒ ของจ านวนคนพิการที่มีสิทธิเลือกตั้ง  สถิติข้อมูลดังกล่าว 
สะท้อนให้เห็นว่า แม้จะมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการ แต่การคุ้มครองสิทธิ
ดังกล่าวก็ไม่สมบูรณ์ คนพิการไทยมีข้อจ ากัดและประสบปัญหาการใช้สิทธิด้านการเลือกตั้งเป็นอย่าง
มาก โดยจะได้ท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการในหัวข้อต่อไป 
 
๔. วิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการ 

              ส าหรับสภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการนั้น อาจจ าแนกออกเป็น
สภาพปัญหาก่อนการเลือกตั้ง ในระหว่างการเลือกตั้ง และภายหลังการเลือกตั้ง  ดังนี้   

          ๔.๑ สภาพปัญหาก่อนวันเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่าโดยหลักแล้วคนพิการย่อมมีสิทธิ 
ที่จะได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับ 
การใช้สิทธิเลือกตั้ง นโยบายของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตลอดจนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น
เพ่ือใช้ในประกอบการตัดสินใจ  รวมทั้งจะต้องมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครประจ าหน่วย
เลือกตั้งให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกหรือการให้ความช่วยเหลือส าหรับคน
พิการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
มิได้มีการก าหนดมาตรการในเรื่องนี้ให้มีความชัดเจนแต่อย่างใด ส่งผลให้คนพิการบางกลุ่มยังไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับคนพิการได้ โดยผู้แทนสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย  
ได้เสนอว่า ก่อนการเลือกตั้งต้องมีการประชาสัมพันธ์ ควรมีการอบรมการเลือกตั้งให้ครบทุกขั้นตอน 
และให้คนพิการแต่ละประเภทมีส่วนร่วมในการท าสื่อ เช่น ให้คนหูหนวกเองมาท าสื่อ มีสื่อเป็นภาษามือ
และรูปภาพส าหรับคนหูหนวกที่ไม่รู้หนังสือ รวมทั้งประวัติผู้สมัครก็ควรมีล่าม มีตัวอักษร มีภาษามือ 
และในวันนับคะแนนเสียงควรมีล่ามในแต่ละคูหา ในส่วนคนต่างจังหวัดที่มาท างานกรุงเทพฯ ควรบอก
ก่อนว่าเลือกก่อนได้เม่ือไหร่ ที่ไหน เป็นต้น๓๖   
               ในส่วนของการฝึกอบรมกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิของคนพิการตลอดจนการอ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่คนพิการนั้น กฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นแต่เฉพาะการฝึกอบรมในเรื่องการจัดการเลือกตั้งทั่วไปให้แก่
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเท่านั้น ส่งผลให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจ านวนมากไม่ทราบถึง
แนวทางในการอ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่คนพิการ  
ดังนั้น ในการให้บริการแก่คนพิการในวันเลือกตั้งจึงมีความขลุกขลัก ไม่คล่องตัว ไม่อาจให้บริการ 
หรืออ านวยความสะดวกแก่คนพิการได้อย่างครอบคลุมทั่วถึง 

๔.๒ สภาพปัญหาในระหว่างการเลือกตั้ง   จากการศึกษาพบว่าแม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ จะก าหนดให้มีการอ านวย 

                                                           
๓๖ ส านักข่าวประชาไท , “วงเสวนา thisable  แนะรัฐเตรียมความพรอ้มจัดเลือกตั้ง ต้องอ านวยความ

คนพิการ”, ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐  [Online], available :https://prachatai.com/journal/๒๐๑๗/๐๔/๗๑๑๒๘  
๒๕๖๓ (กันยายน,๑๕). 

https://prachatai.com/journal/2017/04/71128


๒๖ 
 

ความสะดวกในการใช้สิทธิลงคะแนนให้แก่คนพิการโดยมาตรการต่างๆ เช่น การอ านวยความสะดวก
ด้านต่างๆ  การให้มีผู้ช่วยในการลงคะแนน การจัดที่เลือกตั้งเป็นกรณีพิเศษ เป็นต้น แต่ในทางปฏิบัติ
ยังคงมีข้อจ ากัดในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ อันเนื่องมาจากปัญหาด้านบริหารจัดการ 
และปัญหาข้อจ ากัดของงบประมาณ อีกทั้ง การจัดอบรมและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวก
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการให้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งและบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการเลือกตั้งได้รับทราบ ก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกหน่วย ท าให้เจ้าหน้าที่ขาดความรู้
เกี่ยวกับการสื่อสาร การอ านวย ความสะดวกและการช่วยเหลือคนพิการ  ซึ่งอาจพิจารณาสภาพปัญหา
ต่างๆ ดังนี้ 

(1) ปัญหาเกี่ยวกับการเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งของคนพิการ  เป็นปัญหาที่ส าคัญ
และมีผลกระทบต่อจ านวนคนพิการผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นอย่างมาก คือปัญหาในการเดินทาง 
ของคนพิการจากบ้านพักหรือสถานที่อยู่อาศัยมายังหน่วยเลือกตั้ง  โดยตัวแทนเครือข่ายคนพิการ  
ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่า “ตอนนี้ กกต.พยายามท าหน่วยเลือกตั้งให้คนพิการสามารถไป
ลงคะแนนเสียงได้ด้วย แต่อยากให้ช่วยคิดว่าการอ านวยความสะดวกแค่ในหน่วยเลือกตั้งไม่พอ  
ต้องคิดถึงการเดินทางจากบ้านมาถึงหน่วยเลือกตั้งด้วยว่าจะท าอย่างไร ๓๗                                   
                    ในการอ านวยความสะดวกเรื่องการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้มีการประกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการจัดยานพาหนะ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒ 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ อันหมายถึ ง กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ  
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่จะจัดยานพาหนะ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งต้องแจ้งเรื่องให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบก่อนด าเนินการ  ในกรณี
หน่วยงานของรัฐที่จะจัดยานพาหนะตามระเบียบนี้ต้องด าเนินการปิดประกาศ หรือแผ่นป้ายที่
ยานพาหนะให้ชัดเจนว่า เป็นยานพาหนะของหน่วยงานใดและจัดไว้ส าหรับรับและส่งผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เพ่ือไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ๓๘  
                   จากบทบัญญัติของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ ดังกล่าว จึงเท่ากับว่าหน่วยงาน
ภาครัฐเท่านั้นที่เป็นผู้ผูกขาดในการอ านวยความสะดวกด้านการจัดพาหนะในการเดินทางมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากภาคเอกชน ชุมชนหรือองค์กรคนพิการมีเจตจ านงในการช่วยเหลือ
ด้านจัดหาพาหนะในการเดินทางก็ไม่อาจท าได้ แม้ว่าในท้ายระเบียบจะมีข้อก า หนดว่ากรณีใด 
ที่มิได้ก าหนดไว้หรือมีเหตุจ าเป็น คณะกรรมการอาจก าหนดยกเว้น หรือผ่อนผันการปฏิบัติตามความ 
ในระเบียบนี้ได้ แต่การขอยกเว้นหรือผ่อนผันดังกล่าวก็มิใช่เป็นเรื่องง่ายหรือสะดวกส าหรับการติดต่อ
ระบบราชการที่มีขั้นตอนต่างๆมากมาย ในขณะที่การช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐก็มิได้มีความชัดเจน
ว่าหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในการช่วยเหลือจัดหาพาหนะในการเดินทางไปใช้สิทธิ  
ของผู้เลือกตั้ง 

                                                           
๓๗ หนังสือพิมพ์คมชัดลึก , “พลังโหวตคนพิการสะเทือนพรรคการเมือง”, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

[Online], available : http://www. komchadluek.net/news/scoop/๓๕๔๐๒๑ , ๒๐๒๐ (กันยายน,๑๕). 
๓๘ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการจดัยานพาหนะ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูม้ีสิทธิเลอืกตั้ง

ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔ ถึง ข้อ ๖. 



๒๗ 
 

                 (๒) ปัญหาเกี่ยวกับสถานที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการ ในการจัดสถานที่เลือกตั้ง 
ของคนพิการเป็นกรณีพิ เศษนั้น ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑  ข้อ ๕๕ ได้ก าหนดให้มี “ที่เลือกตั้งกลาง” หรับคนพิการ 
หรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ตามแบบ ส.ส. ๓/๒ ส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑    
                 ทั้งนี้ ที่เลือกตั้งกลางในการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งล่าสุดเมื่อวันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒  กกต.  
ได้จัดหน่วยเลือกตั้งพิเศษจ านวน ๑๐ แห่ง เป็นสถานที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ ได้แก่ 
๑) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค เขตภาษีเจริญ ๒) บ้านผู้สูงอายุบางแค ๒ เขต
บางแค ๓) โรงพยาบาลทหารผ่านศึก เขตพญาไท ๔) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุวาสนะ
เวศม์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา  
๖) สถานสงเคราะห์คนชราวัยทองนิเวศน์ จังหวัดเชียงใหม่ ๗) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุจังหวัดนครพนม ๘) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
แ ล ะ  ๙ ) มู ล นิ ธิ พ ร ะ มหา ไถ่ เ พ่ื อ ก า ร พั ฒนา คน พิก า ร  อ า เ ภ อบ า งล ะมุ ง  จั ง ห วั ด ช ลบุ รี  
และ๑๐) สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ๓๙    
                 อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดที่ เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการ 
คือ เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนคนพิการที่ทีสิทธิในการเลือกตั้งทั่วประเทศ จ านวน ๑,๘๓๔,๘๐๘ คน  
ใน ๗๖ จังหวัดและกรุงเทพมหานคร  แต่มีสถานที่เลือกตั้งส าหรับคนพิการเพียง ๑๐ แห่งเท่านั้นโดยอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานคร ๓ แห่ง ในเขตจังหวัดชลบุรี  ๒ แห่ง และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สมุทรปราการ สงขลา นครพนม และเชียงใหม่ จังหวัดละ ๑ แห่ง  จึงนับว่าหน่วยเลือกตั้งกลางมีจ านวน
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนพิการทั่วประเทศ และหน่วยเลือกตั้งกลางส่วนใหญ่ก็มีสถานที่ตั้งอยู่
ในตัวเขตเมืองหรือในตัวจังหวัด ไม่สะดวกต่อการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการซึ่งส่วนใหญ่พัก
อาศัยอยู่ในชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกล 

                (๓)ปัญหาเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการในการเลือกตั้ง  แม้ว่าทางเจ้าหน้าที่
ระดับบริหารของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะได้ยืนยันว่า ทุกหน่วยเลือกตั้งต้องมีบัตรทาบ
ส าหรับคนพิการทางสายตาแน่นอน โดยบัตรทาบและบัตรลงคะแนนมีขนาดเท่ากัน ลักษณะกระดาษ
เป็นกระดาษแข็ง จัดพิมพ์รูปแบบเดียวทั้งประเทศ แต่ช่องสี่ เหลี่ยมส าหรับกากบาทลงคะแนน 
จะให้ กกต. เขต เจาะรูตามจ านวนผู้สมัครในแต่ละเขตเลือกตั้ง เนื่องจากแต่ละเขตมีจ านวนผู้สมัคร 
ไม่เท่ากัน โดยเป็นหน้าที่ของกรรมการประจ าหน่วยในการทาบบัตรให้ตรงกันโดยเอาคลิปหนีบกระดาษ
หนีบไว้ โดยยืนยันว่าได้มีการซักซ้อมเจ้าหน้าที่ และซักซ้อมกรรมการประจ าหน่วยไปแล้ว ในการอ านวย
ความสะดวกคนพิการ ไม่ว่าจะเป็นตาบอด หรือแขนขาพิการ ได้ซักซ้อมให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการ 

                                                           

           ๓๙ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ , “อธิบดี พก.ลงพื้นที่ตรวจเยีย่มหน่วยเลือกตัง้ลาวงหน้า
ส าหรับคนพิการและผูสู้งอายุ”, ๒๑มีนาคม ๒๕๖๒  [Online], available: http://www.dep.go.th/Content/ 
View/๔๑๗๕/๑) , ๒๕๖๓ (กันยายน,๑๕).  
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๒๘ 
 

ให้การดูแลเป็นพิเศษ  นอกจากนั้นยังมีลูกเสืออาสา  มี รักษาดินแดนอาสาอยู่หน้าหน่วยเลือกตั้ง  
พร้อมที่จะบริการคนพิการ 
               อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัตินั้น คนพิการทางการมองเห็นรายหนึ่ง  ได้เล่าประสบการณ์การ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าว่า เขาเตรียมตัวไปอย่างดี ทั้งอ่านรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้สมัครไปล่วงหน้า 
และเมื่อไปถึงได้ขอให้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยอธิบายรายละเอียดของบัตรลงคะแนนให้ฟังว่ามีลักษณะ
อย่างไร โดยเขาได้รับบัตรทาบ หรือ บัตรพิมพ์หมายเลขผู้สมัครเป็นอักษรเบรลล์เพ่ือทาบลงบนบัตร
ลงคะแนน แต่เมื่อน าไปทาบกลับพบว่าขนาดของบัตรทาบกับบัตรลงคะแนนไม่เท่ากัน อีกทั้งเลขอักษร
เบรลล์บนบัตรทาบ กับเลขในช่องในบัตรลงคะแนนไม่สอดคล้องกับที่เจ้าหน้าที่บอก 
               ในขณะที่คนพิการทางการมองเห็นอีกรายที่เป็นสตรีวัย ๓๓ ปี ซึ่งได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ล่วงหน้านอกเขตฯ ได้เล่าว่าเมื่อไปถึงหน่วยเลือกตั้งที่ศูนย์ราชการจังหวัดแห่งหนึ่ง เจ้าหน้าที่ให้เซ็นรับ
บัตรลงคะแนน เมื่อถามหาหมึกส าหรับพิมพ์นิ้ว เจ้าหน้าที่กลับนิ่งเงียบ จึงต้องพยายามลงลายมือชื่อ
เท่าที่ท าได้ จากนั้น เธอได้ขอบัตรทาบจากเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย แต่เจ้าหน้าที่บอกว่าต้องเขียนค าร้อง
ขอมาล่วงหน้า และในท้ายที่สุด ผู้ใช้สิทธิในการเลือกตั้งจึงขอให้ผู้ที่พามาช่วยลงคะแนนให้ตามค าแนะน า
ของเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย แต่หลังจากนั้นถูกเจ้าหน้าที่อีกหน่วยทักท้วงว่าผิดกฎหมาย ท าให้เกิดความ
สับสน๔๐   
                ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าปัญหาส่วนใหญ่ในการช่วยเหลือคนพิการในการเลือกตั้งมาจากปัญหา
ในทางปฏิบัติ แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๒ จะก าหนดให้มีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการโดยวิธีการต่างๆ แต่ในทาง
ปฏิบัติ กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และคนพิการบางส่วนยังไม่ทราบถึงกฎหมายดังกล่าวเป็นเหตุให้
เจ้าหน้าที่หรือคนพิการไม่มีความมั่นใจที่จะมอบหมายบุคคลอ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
เป็นผู้ลงคะแนนแทน เป็นต้น๔๑  

                 ส าหรับประเด็นการที่คนพิการมอบหมายให้บุคคลอ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง
เป็นผู้ลงคะแนนแทนนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๖๑ ลงวันที่  ๓๐ พฤษภาคม  
พ.ศ.๒๕๖๑ เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติส่งความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติขอให้  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา ๒๖๓ ว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา ๓๕ 
(๔) และ (๕) มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๕ วรรคสาม และ ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง  
มีข้อความขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ หรือไม่ 
             โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติบางส่วนมีความเห็นว่าการที่ร่างมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง
ก าหนดให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับ  

                                                           
๔๐ ส านักข่าว บีบีซีนิวส์ , “เลือกตั้ง ๒๕๖๒ เจ้าหน้าท่ีงง อุปกรณไ์ม่พร้อม สารพันปัญหาการลงคะแนนของ

คนพิการ”, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๐๑๙  [Online], available : https://www.bbc.com/thai/thailand-๔๗๖๔๙๓๔๓ 
, ๒๐๒๐ (กันยายน,๑๕). 

๔๑ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ , “กสม.ฉัตรสุดา หารือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องคุ้มครองสิทธิ
คนพิการในเรื่องการศึกษา การท างาน และการใช้สิทธิเลือกตั้ง”, อ้างแล้ว 
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การออกเสียงลงคะแนนของคนพิการ ทุพพลภาพหรือสูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือ 
ในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ในการให้ 
ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น  
เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพ ท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไม่สามารถท าเครื่องหมายลง 
ในบัตรเลือกตั้ ง ได้  ให้บุคคล อ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือ กตั้ ง เป็นผู้กระท าการแทน 
โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุนั้น ทั้งนี้ ให้ถือเป็น
การออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ อาจขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ เนื่องจากการให้ผู้อ่ืน
ลงคะแนนแทนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งย่อมไม่ใช่การลงคะแนนโดยตรงและลับ เห็นได้จากถ้อยค าตามร่าง
มาตรา ๙๒ ที่ให้ถือว่าเป็นการลงคะแนนโดยตรงและลับ ดังนั้น การที่กฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมีล าดับศักดิ์รองจากรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนจึงไม่อาจกระท าได้ 
               ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวว่า รัฐธรรมนูญได้ก าหนดวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ แต่ก็มิได้ก าหนดเกี่ยวกับวิธีการในการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับไว้ 
เพียงแต่ก าหนดหลักการส าคัญไว้ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่ง
คะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดหรือจะลงคะแนน ไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ ซึ่งการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงเป็นลักษณะส าคัญประการหนึ่งที่พลเมืองในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
เป็นผู้แสดงการตัดสินใจทางการเมืองด้วยตนเอง โดยพลเมืองแต่ละคนได้กระท าการดังกล่าว  
ผ่านการตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนวิธีการออก
เสียงลงคะแนนโดยลับเป็นวิธีการออกเสียงโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนท าเครื่องหมายลงในบัตร
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งภายในคูหาและน าบัตรลงคะแนนใส่ไว้ในหีบบัตรเลือกตั้ง โดยห้ามมิให้ผู้ใช้สิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน เปิดเผยต่อสาธารณชนว่าตนตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรายใดในขณะที่ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง  
                   ร่างมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง จึงก าหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนส าหรับคนพิการ 
หรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในกรณีที่ไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ อาจให้บุคคลอ่ืน
หรอืกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระท าการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ และให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับนั้น มีความมุ่ง
หมายเพ่ืออ านวยความสะดวกและช่วยเหลือคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุให้มีโอกาสใช้สิทธิ
เลือกตั้งซึ่งเป็นสิทธิทางการเมืองที่ส าคัญได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียม กับบุคคลอ่ืน โดยให้หลักประกันว่า
บุคคลผู้พิการซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องได้รับโอกาสในการใช้สิทธิของตน โดยเสมอภาคกับบุคคล
ทั่วไป หรือไม่ถูกปล่อยให้สูญเสียโอกาสในการใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยเหตุแห่ งความทุพพลภาพ  
หรือความบกพร่องทางร่างกายอันเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสถานที่จัดการเลือกตั้งและเข้าไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งด้วยตนเอง เมื่อพิจารณามาตรการตามร่างมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่งดังกล่าวที่ให้บุคคลอ่ืน 
หรือกรรมการ ประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนโดยความยินยอม
และเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เป็นเพียงมาตรการให้คนพิการ 
หรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุที่ไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ มีโอกาสใช้สิทธิเลือกตั้ง
บนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ซึ่งตราบใดที่ ไม่มีการเปิดเผยผลการออกเสียงลงคะแนน 
ของคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุนั้น ต่อสาธารณะก็ถือได้ว่าเป็นการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ  โดยรัฐต้องก าหนดมาตรการตามร่างมาตรา  ๙๒ วรรคหนึ่ งให้ชัดเจน 
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และก าหนดมาตรการที่เด็ดขาดในกรณีที่บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งผู้ใดท าให้ 
การอ านวยความสะดวกหรือการให้ความช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไม่ตรงตามเจตนา
ของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ หรือท าให้ไม่เป็นวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิ กสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. .... มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง จึงไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง๔๒ 
               จากผลของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงมีผลท าให้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง 
ที่มีบทบัญญัติในการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ 
โดยการมอบหมายให้บุคคลอ่ืนลงคะแนนเสียงแทนตามเจตนารมณ์ของคนพิการ  ทุพพลภาพ 
หรือผู้สูงอายุสามารถใช้บังคับได้ และไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักการลงคะแนนโดยตรงและลับแต่อย่าง
ใด 

             (๔)ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง  เป็นปัญหาที่ส าคัญซึ่งมีผลกระทบต่อการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ของคนพิการอีกส่วนหนึ่ง ทั้งนี้ นอกเหนือจากวิธีการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง ณ คูหา
เลือกตั้งแล้ว สิทธิในการเลือกวิธีการลงคะแนนเสียงโดยวิธีการอ่ืนๆนอกเหนือจากการลงคะแนนในคูหา
เลือกตั้ งของคนพิการ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๘๔ ที่บัญญัติว่าการออกเสียงลงคะแนนให้กระท าได้ 
โดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามคณะกรรมการอาจก าหนดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนก็ได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
                     ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการในการออกเสียงลงคะแนนโดยบัตรเลือกตั้ง เป็นไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑ แต่การออก
เสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน ปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการออกระเบียบหลักเกณฑ์ให้มีความชัดเจนแต่
อย่างใด การขาดความหลากหลายในวิธีการเลือกตั้ง จึงท าให้คนพิการที่มีปัญหาในการเดินทาง คนพิการ
ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือขาดคนดูแล หรือมีฐานะยากจน ไม่สามารถใช้สิทธิการเลือกตั้ง 
ในช่องทางอ่ืนๆได้ เป็นสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งทีท าให้คนพิการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อย 

                 ๔.๓ สภาพปัญหาภายหลังการเลือกตั้ง  พบว่า สิทธิในการได้รับทราบและเข้าถึงสื่อ 
การประชาสัมพันธ์และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้งที่มีคุณภาพ 
เหมาะสมกับประเภทและความต้องการของผู้พิการ ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายก าหนดมาตรการให้คน
พิการเข้าถึงสิทธิในการรับทราบข้อมูลผลการเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ คงมีเพียงแค่การรายงานผลการ
เลือกตั้งแบบทั่วไป ซึ่งท าให้คนพิการบางประเภทมีอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูล  หรือหากเข้าถึงข้อมูล 
ได้ก็จะได้รับทราบข้อมูลภายหลังจากที่คนทั่วไปได้รับทราบข้อมูลแล้ว นอกจากนี้ยังมิได้มีการรวบรวม

                                                           
๔๒ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๓/๒๕๖๑ เรื่องพิจารณาที่ ๗/๒๕๖๑  วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑  , 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๔๔ ก วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑, หน้า ๑๙-๓๖. 



๓๑ 
 

สถิติข้อมูลของคนพิการที่ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นการเฉพาะแยกออกมาจากผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ที่เป็นบุคคลทั่วไปแต่อย่างใด๔๓  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ประชาธิปไตย คือการปกครองโดยประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจสูงสุดของรัฐคืออ านาจอธิปไตย 
เป็นระบบการปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน รัฐบาลอันเป็นฝ่ายบริหาร
ของประเทศและรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จึงต้องมาจากประชาชน 
หรือความยินยอมของประชาชนด้วย โดยการใช้อ านาจของประชาชนเป็นการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง 
ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 หากพิจารณาการใช้สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนซึ่งเป็นคนพิการ  ตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติที่บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน กติการะหว่างประเทศ และอนุสัญญาฉบับต่างๆ ตลอดจนกฎหมายของประเทศไทย  
ก็จะพบว่า แนวคิดในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในด้านการมีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยการใช้สิทธิ
เลือกตั้งหรือการลงสมัครรับเลือกตั้งของคนพิการไทยนั้นได้มีการพัฒนามาโดยล าดับ จากการมี
บทบัญญัติของกฎหมายในการจ ากัดสิทธิการเลือกตั้งของคนพิการบางประเภท มาสู่การรับรอง 
และคุ้มครองสิทธิของคนพิการอย่างมีความเสมอภาคเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปโดยไม่มีข้อจ ากัด  
กฎหมายของไทยในปัจจุบันได้ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านการเลือกตั้งของคนพิการไว้ทั้ง 
ในด้านของสิทธิพ้ืนฐานในการเลือกตั้ง ๖ ประการ ได้แก่ หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ หลักการเลือกตั้ง
ตามก าหนดระยะเวลา หลักการเลือกตั้งที่ยุติธรรม หลักการให้สิทธิเลือกตั้งเป็นการทั่วไป  
หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค และหลักการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลับ  รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิใน
การเลือกตั้งของคนพิการทั้งสิทธิก่อนการเลือกตั้ง สิทธิในระหว่างการเลือกตั้ง  และสิทธิภายหลังวัน
เลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาคือ แม้ประเทศไทยจะมีมาตรการในการให้ข้อมูลข่าวสารการ
เลือกตั้ง แต่ก็เป็นการให้ข้อมูลในลักษณะทั่วไป มิได้เป็นข้อมูลที่มีการสื่อสารเฉพาะกลุ่มคนพิการ  
และส่วนใหญ่เป็นการให้ข้อมูลก่อนการเลือกตั้ง แต่ข้อมูลภายหลังการเลือกตั้ง เช่น ข้อมูลสถิติจ านวน
คนพิการที่มาใช้สิทธิการเลือกตั้งมิได้มีการจัดท าเผยแพร่หรือปรากฏต่อสื่อสาธารณะเลย ซึ่งอาจเป็นได้
ว่าเนื่องจากไทยมิได้มีกฎหมายที่ก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการเลือกตั้งของคนพิการ
โดยตรง นอกจากนั้นยังมีปัญหาในด้านการช่วยเหลืออ านวยความสะดวกแก่คนพิการในด้านการเดินทาง
มาใช้สิทธิเลือกตั้ง การจัดยานพาหนะเดินทางของคนพิการที่มีไม่เพียงพอ ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสถานที่
เลือกตั้งกลางของคนพิการที่มีเพียง ๑๐ แห่ง ในขณะที่มีคนพิการทั่วประเทศจ านวนมาก ปัญหาเกี่ยวกับ
วัสดุอุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการในการเลือกตั้งที่มีไม่เพียงพอ และเจ้าหน้าที่ไม่พร้อมในการปฏิบัติงาน
ช่วยเหลือคนพิการ นอกจากนั้น ในส่วนของวิธีการเลือกตั้ง แม้จะมีกฎหมายก าหนดวิธีการลงคะแนน
เสียงโดยวิธีการอ่ืนๆนอกเหนือจากการลงคะแนนในคูหาเลือกตั้งแต่กฎหมายล าดับรองที่ก าหนด
รายละเอียดวิธีการลงคะแนนแบบอื่นๆ ยังมิได้มีการประกาศใช้ 

                                                           
๔๓ เจษฎา ทองขาว, รายงานการวิจัยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑, หน้า ๑๕๑-๑๕๕.   
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                ผู้เขียนมีความเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิด้านการเลือกตั้งคนพิการ
ของไทยในปัจจุบันมีการคุ้มครองสิทธิด้านต่างๆ ที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับมาตรฐานสากลแล้ว 
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาในด้านการบริหารจัดการและปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่าย จึงต้องแก้ไขวิธีการบริหารจัดการให้มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม
รายละเอียดตามที่กฎหมายบัญญัติ มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ในด้านการประสานงาน 
การบริการ ช่วยเหลือคนพิการ ตลอดจนการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการช่วยเหลือคนพิการ 
แต่ละประเภทที่มีความแตกต่างกัน ในขณะเดียวกัน ยังมีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายคือสิทธิ
ของคนพิการในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการเลือกตั้ง และสิทธิในการเลือกวิธีการลงคะแนนเสียง 
โดยวิธีการอ่ืนๆนอกเหนือไปจากการลงคะแนนเสียงในคูหาเลือกตั้ง ที่ยังขาดความชัดเจน  
                 ทั้งนี้ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการคุ้มครองสิทธิด้าน
การเลือกตั้งของคนพิการคือการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑ โดยเพ่ิมสิทธิของคนพิการในการได้รับทราบและเข้าถึงสื่ อ 
การประชาสัมพันธ์และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งก่อนการเลือกตั้ง ในระหว่างการเลือกตั้ง
และภายหลังการเลือกตั้งที่มีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทและความต้องการของผู้พิการ และให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง โดยการออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยหลักเกณ ฑ์  
วิธีการในการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนที่มิใช่การลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ.๒๕๖๑ มาตรา 
๘๔ วรรคสองและวรรคสาม โดยในระยะเริ่มต้น ให้มีวิธีการลงคะแนนทางไปรษณีย์ และการใช้หน่วย
เลือกตั้งเคลื่อนที่เพ่ือเป็นการทดลอง รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
จัดยานพาหนะ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ก าหนดให้หน่วยงานภาคเอกชน ชุมชน หรือองค์กรคนพิการ มีสิทธิในการช่วยเหลือด้านจัดหาพาหนะ 
ในการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ อันจะเป็นการช่วยส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิ 
ในการเลือกตั้งได้มากขึ้น และมีความเหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล เป็นการเสริมสร้าง 
ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยให้เข้มแข็งอย่างแท้จริง  
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