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หลักนิติธรรมกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พลต ำรวจตรี ปรีชำ  เจริญสหำยำนนท์  
 
บทน า 
 
 มำตรกำรและเครื่องมือที่ส ำคัญที่สำมำรถตัดวงจรทำงกำรเงินของผู้กระท ำควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ มำตรกำรทำงแพ่งในกำรยึดหรือ
อำยัดทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดและขอให้ทรัพย์สินดังกล่ำวตกเป็นของแผ่นดิน 
ซึ่งมำตรกำรทำงแพ่งในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดนั้น เป็นกำรใช้อ ำนำจ
ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้ชั่วครำวอันเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของผู้กระท ำควำมผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ เนื่องจำกพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจพิเศษแก่หน่วยงำนของรัฐใน
กำรด ำเนินมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน แต่ในอีกด้ำนหนึ่งกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำว 
ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพหรือประโยชน์อันชอบธรรมของประชำชนได้ ดังเช่นกรณีกำรใช้อ ำนำจ
ของคณะกรรมกำรธุ รกรรมในกำรออกค ำสั่ งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของบุคคลไว้ชั่ วครำว  
ซึ่งเป็นค ำสั่งที่กระทบต่อสิทธิของบุคคลในทำงทรัพย์สินโดยตรง  อันมีผลบังคับให้บุคคลผู้รับค ำสั่ง 
ต้องถูกยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้ชั่วครำว ดังนั้น ในกำรด ำเนินมำตรกำรอ อกค ำสั่งให้ยึดหรือ                 
อำยัดทรัพย์สินของบุคคลใด หน่วยงำนของรัฐที่ท ำหน้ำที่ดังกล่ำวพึงต้องใช้อ ำนำจและกระท ำด้วย 
ควำมรอบคอบเป็นอย่ำงยิ่ ง  โดยต้องค ำนึงถึงวัตถุประสงค์และเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและ 
ต้องใช้อ ำนำจภำยในขอบอ ำนำจที่กฎหมำยก ำหนดไว้เท่ำนั้น  เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำกำรบังคับใช้
กฎหมำยเช่นว่ำนั้นจะเป็นไปด้วยควำมเป็นธรรม ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองหลักนิติธรรมไว้  ซึ่งปัจจัยส ำคัญที่จะท ำให้กำรด ำเนินกำรยึด หรืออำยัด
ทรัพย์สินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เป็นไปด้วยควำมเป็นธรรมนั้น 
หน่วยงำนของรัฐที่ท ำหน้ำที่ดังกล่ำวจะต้องยึดตำมหลักนิติธรรมเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมคุ้มครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐำนตำมที่รัฐธรรมนูญและกฎหมำยบัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้ และได้รับควำมเป็นธรรม 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มีอคติ ส่งผลท ำให้สังคมและประชำชนได้รับกำรปฏิบัติเป็นมำตรฐำนเดียวกันใน
เรื่องเดียวกัน  
 
๑. หลักนิติธรรม  

๑.๑ ความหมายของหลักนิติธรรม 
      พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ  

“นิติธรรม” ไว้ว่ำ “นิติธรรม (กฎ) น.หลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภำยใต้บังคับ 
แห่งกฎหมำย อย่ำงเท่ำเทียมกัน (อ.rule of law)” 
                                                           

 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  



๒ 
 

      ในปัจจุบันวงกำรนักกฎหมำยไทยได้มีควำมพยำยำมในกำรให้ควำมหมำยของ 
ค ำว่ำ “หลักนิติธรรม” กันอย่ำงกว้ำงขวำง แต่ควำมหมำยดังกล่ำวก็ยังไม่เป็นที่ยอมรับและยุติได้ 
เนื่องจำกหลักนิติธรรมเป็นแนวควำมคิดที่เป็นนำมธรรมและมีควำมพลวัตรตลอดเวลำ จำกกำรศึกษำ
ของผู้เขียนพบว่ำมีกำรให้ควำมหมำยของหลักนิติธรรมไว้หลำกหลำย ในที่นี้จะกล่ำวถึงหลักนิติธรรมใน
ควำมหมำยของนักวิชำกำร และหลักนิติธรรมในควำมหมำยของภำครัฐ ดังนี้ 

      ๑.๑.๑ หลักนิติธรรมในความหมายของนักวิชาการ 
                              หลักนิติธรรมในฐำนะที่ เป็นหลักพ้ืนฐำนส ำคัญของประเทศที่ ใช้ระบบ 
common law ค ำว่ำ “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ได้แพร่หลำยโดยนักกฎหมำยรัฐธรรมนูญ 
ที่มีชื่อเสียงของอังกฤษ เอ.วี .ไดซีย์ (A.V. Dicey) ตำมทัศนะของไดซีย์  หลักนิติธรรมแสดงออก 
โดยนัยส ำคัญ ๓ ประกำร คือ๑  
    (๑) กำรที่ฝ่ำยบริหำรไม่มีอ ำนำจลงโทษ บุคคลใดตำมอ ำเภอใจ เว้นแต่ 
เป็นกรณีที่มีกำรละเมิดกฎหมำยโดยชัดแจ้ง และกำรลงโทษที่ อำจกระท ำได้นั้น จะต้องกระท ำ 
ตำมกระบวนกำรปกติของกฎหมำยต่อหน้ำศำลปกติ (ordinary courts) ของแผ่นดิน    
    (๒) ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมำย ไม่ว่ำเขำจะอยู่ในต ำแหน่งใด หรือเงื่อนไข
ใด ๆ ทุก ๆ คน (ไม่ว่ำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดำ) ล้วนต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยและศำล
เดียวกัน และ 
    (๓) หลักทั่วไปของกฎหมำยรัฐธรรมนูญ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน 
เป็นผลมำจำก (ได้มำจำก) ค ำวินิจฉัยของศำล หรือกฎหมำยธรรมดำ มิใช่เกิดขึ้นจำกกำรรับรอง 
ค้ ำประกันเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ 
   ในประเทศไทยได้มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้กล่ำวถึงควำมหมำยของ                      
หลักนิติธรรมไว้ อำทิเช่น  
                               ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ อธิบำยควำมหมำยของ “หลักนิติธรรม”  
ว่ำหมำยถึง “ไม่ใช่ข้อก ำหนดหรือบทบัญญัติทั้งหลำยที่มีอยู่ในตัวกฎหมำยหรือกฎอันเป็นหลัก 
ในมำตรำต่ำง ๆ ก ำหนดไว้ แต่หมำยถึงกฎที่บังคับตัวบทกฎหมำยหรือบังคับกฎหมำยลักษณะต่ำง ๆ    
ในกฎหมำยเหล่ำนั้นต้องอยู่ในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ... ควำมหมำยของ Rule of Law คือ
ประมวลหลักของสิทธิขั้นมูลฐำนที่แทรกอยู่ในองค์กำรแห่งรัฐ ซึ่งมีอ ำนำจและวิธีกำรอันจะท ำให้สิทธิ
เหล่ำนั้นมีผล ประกอบด้วยหลักสถำบัน และวิธีกำรซึ่งมีอยู่ในกฎหมำยอันชุมชนรับรองและ คุ้มครอง
ประโยชน์ของเอกชน โดยจ ำกัดขอบเขตอ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  หลักที่ ว่ ำนี้ ใช้บั งคับ 
แก่ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร ตุลำกำร และทนำยควำม จึงเป็นที่รับรองกันว่ำเป็นกฎ อันเป็นฐำน 
ที่ตัง้แห่งกำรก่อสิทธิขั้นมูลฐำนตำมกฎหมำย…” และศำสตรำจำรย์จิตติฯ ยังเห็นอีกด้วยว่ำ the Rule of 
Law นั้นเป็นกฎข้อบังคับเหนือกฎหมำย อีกชั้นหนึ่งซึ่งเป็นแนวคิดมำแต่โบรำณ๒  
   อาจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อธิบำย the rule of law ซึ่งท่ำนแปลว่ำ 
“นิติธรรมวินัย” ว่ำหมำยถึง “หลักกำรแห่งกฎหมำยที่เทิดทูนศักดิ์แห่งควำมเป็น มนุษย์และยอมรับนับ

                                                           
๑ จรัญ โฆษณำนนท์ , นิติปรัชญำ, มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, กรุงเทพ ๒๕๕๐, น. ๓๕๖ 
๒ ประสิทธ์ิ ปิวำวัฒนพำนิช, ควำมหมำยและองค์ประกอบของหลักนิติธรรม , วำรสำรสถำบันพระปกเกล้ำ ปี

ที่ ๑๓ ฉบับท่ี ๓ กันยำยน-ธันวำคม ๒๕๕๘, น.๑๒ 



๓ 
 

ถือสิทธิและเสรีภำพแห่งมนุษยชน ทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ควำมอำรักขำคุ้มครองมนุษยชน 
ให้พ้นจำกลัทธิทรรำชย์ หำกมีข้อพิพำทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่ำรัฐกับเอกชน หรือระหว่ำงเอกชนกับเอกชน 
ศำลสถิตยุติธรรมเท่ำนั้นที่มีอ ำนำจอิสระและเด็ดขำดใน กำรตัดสินข้อพิพำทนั้นตำมกฎหมำย 
ของบ้ำนเมือง” โดยท่ำนเห็นด้วยว่ำ ค ำว่ำ นิติธรรมวินัย ในปัจจุบันมีควำมหมำยกว้ำงกว่ำในระบบ 
กฎหมำยอังกฤษสมัยดั้งเดิม อำจำรย์ธำนินทร์ฯ ยังได้สรุปสำระส ำคัญของหลักนิติธรรมว่ำอย่ำงน้อยควร
ประกอบด้วยหลักกำร ส ำคัญ ดังนี้  
   ๑) ศำลจะพิจำรณำพิพำกษำข้อพิพำทระหว่ำงบุคคลซึ่งมีผลประโยชน์ขัดกัน  
   ๒) ผู้พิพำกษำซึ่งมีควำมเป็นอิสระ ปรำศจำกอคติ และเป็นผู้มีควำมสำมำรถที่
จะพิจำรณำ ข้อพิพำทนั้นได้  
   ๓) หลักกำรนั่งพิจำรณำคดีและตัดสินข้อพิพำท ภำยในระยะเวลำอันสมควร 
   ๔) วิธีกำรที่จะบังคับให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำ  
   ๕) วิธีพิจำรณำคดีของศำลที่เที่ยงธรรมและมีเหตุผล  
   ๖) กฎหมำยที่ศำลใช้วินิจฉัยต้องมีควำมแน่นอน ชัดเจน มีควำมพอดีและเป็น
ธรรม๓ 
   ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล  กล่ำวว่ำ ค ำว่ำ หลักนิติธรรม                             
ตรงกับภำษำอังกฤษว่ำ the rule of law ซึ่งหมำยถึง “หลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยซึ่งจ ำกัดอ ำนำจ 
ในทำงนิติบัญญัติเพ่ือป้องกันมิให้ใช้อ ำนำจโดยมิชอบด้วย กฎหมำยและเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภำพ ของ
บุคคลหรือ กลุ่มบุคคลให้เป็นไปโดยเสมอภำคกันตำมกฎหมำย” อนึ่ง มีข้อสังเกตต่อค ำอธิบำย ของ
ศำสตรำจำรย์  ดร .ประยูร กำญจนดุล ว่ำท่ำนเห็นว่ำหลักนิติ ธรรมเป็นกรอบในกำรจ ำกัด 
กำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติหรือ อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย ซึ่งค ำอธิบำยดังกล่ำวตรงกันข้ำม            
กับหลักกำรของประเทศอังกฤษ เนื่องจำกหลักพ้ืนฐำนที่ส ำคัญของรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มิได้                 
เป็นลำยลักษณ์อักษรก็คือหลักควำมมีอ ำนำจสูงสุดของฝ่ำยนิติบัญญัติ (Supremacy of Parliament) 
กล่ำวคือ ในทำงหลักกำรรัฐสภำอังกฤษมีอ ำนำจตรำกฎหมำยใดก็ได้ไม่ถูกจ ำกัดโดยกฎหมำยใด 
แม้แต่หลักนิติธรรม ตำมค ำอธิบำยของไดซีย์ หลักนิติธรรมนั้นใช้จ ำกัดอ ำนำจของฝ่ำยบริหำรหรือ
เจ้ำหน้ำที่ปกครองเท่ำนั้น ไม่ใช่ฝ่ำยนิติบัญญัติ๔ 
   ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบำยว่ำ “หลักนิติธรรม” หมำยถึง 
กฎหมำยเป็นใหญ่  มีควำมเสมอภำค และในกรณีที่ เกิดข้อพิพำทขึ้นต้องระงับคดี โดยศำล  
โดยพิจำรณำคดีเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ออกกฎหมำย ลงโทษย้อนหลัง ให้โอกำสน ำพยำนเข้ำสืบ 
หรือที่เรียกว่ำ fair trial ซึ่งเป็นหัวใจของหลักนิติธรรม๕  
   ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ อธิบำยว่ำองค์ประกอบของ 
หลักนิติธรรมมีอยู่ ๔ ประกำรคือ ประกำรแรกคือ องค์ประกอบด้ำนสำระซึ่งหมำยถึงหลักควำม 
เสมอภำคทำงกฎหมำย ประกำรที่สองคือ องค์ประกอบด้ำนกระบวนกำรในกำรใช้กฎหมำย หมำยถึง รัฐ
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องใช้อ ำนำจภำยในขอบเขตที่กฎหมำยให้ไว้ตำมวิธีกำร รูปแบบ เวลำและสถำนที่ 

                                                           
๓ แหล่งเดิม น.๑๓ 
๔ แหล่งเดิม น.๑๔ 
๕ แหล่งเดิม น.๑๕ 



๔ 
 

ประกำรที่สำมคือ องค์ประกอบด้ำนองค์กร หมำยถึง กำรแบ่งแยกอ ำนำจและควำมเป็นอิสระของตุลำ
กำร และประกำรสุดท้ำยคือ องค์ประกอบด้ำนเป้ำหมำย ซึ่งหมำยถึง กำรใช้กำรตีควำมกฎหมำยและ
กำรตัดสินคดีนั้นจะต้อง มุ่งสร้ำงควำมยุติธรรมให้เกิดข้ึนโดยเที่ยงธรรม๖  
                    ๑.๑.๒ หลักนิติธรรมในความหมายของภาครัฐ  
                คณะอนุกรรมำธิกำรวิชำกำรว่ำด้วยหลักนิติธรรมแห่งชำติและคณะอนุกรรมกำร 
บรรณำธิกำรหนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมกำรอิสระว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชำติ  
ได้ใหค้วำมหมำยของหลักนิติธรรม ไว้สรุปไดด้ังนี้  

              หลักนิติธรรม หมำยถึง “หลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่มีกฎหมำย กระบวนกำร
ยุติธรรม หรือกำรกระท ำใด ๆ จะต้องไม่ฝ่ำฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม” โดยอำจจ ำแนก                       
ได้เป็น ๒ ประกำร คือ (๑) หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในควำมหมำยอย่ำงแคบ             
และ (๒) หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในควำมหมำยอย่ำงกว้ำง ดังมีรำยละเอียดต่อไปนี้              

     ประการแรก หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ 
หมำยถึง “หลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำย ที่กฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใด ๆ จะต้อง            
ไม่ฝ่ำฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยนี้จะถูกล่วงละเมิด
มิได้ หำกกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรมหรือกำรกระท ำใด ๆ ฝ่ำฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่มี
ผลใช้บังคับ” สำระส ำคัญของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ได้แก่ 

  (๑) หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ หมำยถึง 
ผู้ พิพำกษำและตุลำกำรต้องมีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีภำยใต้หลักกฎหมำย 
ควำมเป็นอิสระเป็นหลักประกันขั้นพ้ืนฐำน เพ่ือให้ผู้พิพำกษำและตุลำกำรสำมำรถด ำรงตนด้วย 
ควำมเป็นกลำงในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำและวินิจฉัยคดีต่ำง ๆ โดยปรำศจำกอคติไม่เอนเอียง 
เข้ำข้ำงฝ่ำยใด โดยเที่ยงธรรมตำมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยควำมเป็นอิสระอันเป็นหลักประกัน 
ขั้นพ้ืนฐำนที่จะน ำไปสู่กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเป็นกลำงนั้น อำจพิจำรณำได้ว่ำมีอยู่ ๒ รูปแบบ
กล่ำวคือ รูปแบบที่หนึ่ง ควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงจำกภำยนอก คือ ผู้พิพำกษำและตุลำกำร
จะตอ้งไม่อยู่ภำยใต้อำณัติกำรสั่งกำรและแทรกแซงได้จำกผู้อ่ืน และ รูปแบบที่สอง ควำมเป็นอิสระ และ
ควำมเป็นกลำงจำกภำยใน คือ ผู้พิพำกษำและตุลำกำรต้องพิจำรณำ พิพำกษำคดีและตัดสินคดีโดย
ปรำศจำกอคติทั้งปวง ดังนั้น กฎหมำยใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ ในกำรพิจำรณำ พิพำกษำ
คดีของผู้พิพำกษำและตุลำกำรจะต้องมุ่งไปสู่ควำมเป็นอิสระของผู้พิพำกษำและตุลำกำร หำกมีกฎหมำย
ที่ลิดรอนหรือท ำให้ผู้พิพำกษำและตุลำกำรไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ หรือปรำกฏชัดแจ้งว่ำ
ผู้พิพำกษำและตุลำกำรอยู่ภำยใต้อคติในกำรปฏิบัติหน้ำที่ กฎหมำย ค ำพิพำกษำ ค ำสั่ง หรือค ำวินิจฉัย
ดังกล่ำวย่อมไม่มีผลใช้บังคับเนื่องจำกขัดต่อหลักนิติธรรม   

 (๒) กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป  กล่ำวคือ กฎหมำยต้องมุ่ งหมำย 
ให้ ใช้บังคับ โดยเสมอภำคกัน ไม่สำมำรถใช้บั งคับกับเฉพำะคนบำงคน หรือกรณีบำงกรณี        
                                                           

๖ แหล่งเดิม น.๑๕ 
  คณะอนุกรรมกำรวิชำกำรว่ำด้วยหลักนิติธรรมแห่งชำติและคณะอนุกรรมกำรบรรณำธิกำรหนังสือหลักนิติ

ธรรมในคณะกรรมกำรอิสระว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชำติ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม, “หลักนิติธรรม 
The Rule of Law ควำมหมำยสำระส ำคัญและผลของกำรฝ่ำฝืนหลักนิติธรรม”, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อิสระว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชำติ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕ ), น. ๑-๑๖ 



๕ 
 

โดยเฉพำะเจำะจงได้ เพรำะกฎหมำยจะต้องเป็น กำรวำงกฎเกณฑ์กติกำส ำหรับสังคมโดยทั่วไป  
จึงจ ำเป็นต้องให้กฎหมำย ใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป อย่ำงไรก็ตำม แม้กฎหมำยจะบัญญัติมำเพ่ือใช้บังคับ
กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือวิชำชีพใดวิชำชีพหนึ่ง ก็สำมำรถใช้บังคับได้ หำกใช้บังคับเป็ นกำรทั่วไป 
กับคนกลุ่มนั้น ๆ หรือ องค์กรวิชำชีพนั้น ๆ เช่น กฎหมำยเกี่ยวกับพรรคกำรเมือง กฎหมำยเกี่ยวกับ
องค์กรวิชำชีพ กฎหมำยจัดตั้งศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำ ระหว่ำงประเทศ หรือกฎหมำยจัดตั้ง
ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็นต้น หลักในข้อนี้มีไว้เพ่ือป้องกัน 
มิให้ผู้มีอ ำนำจใช้อ ำนำจออกกฎหมำยมุ่ งหมำยกลั่นแกล้ง หรือลงโทษ บุคคลใดบุคคลหนึ่ ง                
หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพำะเจำะจง อันจะท ำให้กฎหมำยกลำยเป็นเครื่องมือของผู้มีอ ำนำจ 
ในกำรจัดกำรกับผู้ที่เป็นปฏิปักษ์กับตน โดยเหตุนี้กำรตั้งศำลพิเศษ หน่วยงำนพิเศษ หรือองค์กรเฉพำะกิจ         
มำเพ่ือพิจำรณำควำมผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งโดยเฉพำะเจำะจง         
เพ่ือกลั่นแกล้งหรือลงโทษย่อมไม่สำมำรถกระท ำได้ 

 (๓) กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ  กฎหมำยไม่ว่ำจะเป็น 
กฎหมำยล ำดับชั้นใด จะต้องมีกำรประกำศใช้เป็นกำรทั่วไป เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบก่อนที่                     
จะมีผลใช้บังคับ ควำมมีผลใช้บังคับของกฎหมำยอำจมีผลทันทีที่ประกำศใช้หรืออำจจะให้มีผลใช้บังคับ  
เมื่อระยะเวลำหนึ่งผ่ำนไปก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชำชนรับทรำบและสำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ได้อย่ำงถูกต้อง กำรประกำศใช้กฎหมำยนั้นอำจไม่จ ำเป็นต้องประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเสมอไป 
ขึ้นอยู่กับล ำดับชั้นของกฎหมำยแต่ละชนิดแต่ละประเภท แต่ต้องมีกำรประกำศใช้เป็นกำรทั่วไปเพ่ือให้
ประชำชนที่จะต้องอยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยทรำบ หำกไม่มี กำรประกำศให้ประชำชนทรำบ 
กฎหมำยนั้นย่อมไม่มีผลใช้บังคับ  

 (๔) กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ  กฎหมำยอำญำต้อง                     
ไม่มีผลย้อนหลังในทำงที่เป็นโทษ หมำยควำมว่ำ หำกในขณะกระท ำกำรใด ๆ ไม่มีกฎหมำยบัญญัติ            
ให้กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิดทำงอำญำ กฎหมำยอำญำที่บัญญัติในภำยหลังจะก ำหนดให้กำรกระท ำ 
ดังกล่ำวเป็นควำมผิดและลงโทษมิได้ นอกจำกนี้ หำกกำรกระท ำใดมีกฎหมำยอำญำบัญญัติควำมผิดและ
โทษอยู่แล้วในขณะกระท ำควำมผิด กฎหมำยอำญำที่บัญญัติในภำยหลังจะก ำหนดให้กำรกระท ำ 
ดังกล่ำวเป็นควำมผิดและให้บุคคลต้องรับโทษที่หนักขึ้นมิได้ กำรบัญญัติกฎหมำยอำญำใช้ย้อนหลัง         
แก่กำรกระท ำที่เกิดขึ้นมำแล้วย่อมเท่ำกับกฎหมำยมุ่งจะให้บุคคลได้รับโทษก่อนที่จะมีกฎหมำย 
ประชำชนย่อมไม่ทรำบหรือไม่ตระหนักว่ำกำรกระท ำของตนเองจะได้รับโทษทำงอำญำซึ่งรุนแรง                  
กว่ำโทษอ่ืน ๆ กฎหมำยดังกล่ำวจึงกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนเกินกว่ำสังคมจะยอมรับได้ 
และกฎหมำยจะกลำยเป็นเครื่องมือให้ผู้มีอ ำนำจที่ฉ้อฉลใช้อ ำนำจออกกฎหมำยกลั่นแกล้งลงโทษบุคคล
อ่ืนจึงไม่ถูกต้อง กฎหมำยอำญำหรือกฎหมำยอ่ืนที่มี โทษทำงอำญ ำอันมีผลย้อนหลังในทำง                       
ที่เป็นโทษจึงขัดต่อหลักนิติธรรมย่อมไม่มีผลใช้บังคับ  

 (๕) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี หลักนิติธรรมในข้อนี้       
มีข้ึนเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนที่สุดในกระบวนกำรยุติธรรมของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยใน
คดีอำญำผู้ต้องหำ หรือจ ำเลยในคดีอำญำจะต้องได้รับสิทธิต่ำง ๆ ในกำรต่อสู้คดีของตนอย่ำงเต็มที่        
ตำมขั้นตอนและกระบวนกำรของกฎหมำย กำรปิดกั้นมิให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยน ำพยำนเข้ำสืบพิสูจน์
ควำมบริสุทธิ์ของตนจะกระท ำไม่ได้ หลักกำรพ้ืนฐำนในข้อนี้ป้องกันมิให้ผู้มีอ ำนำจรัฐรวบรัดใช้อ ำนำจ
เบ็ดเสร็จในกำรจับกุม คุมขัง ลงโทษ ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิด โดยไม่ผ่ำน



๖ 
 

กระบวนกำรต่อสู้คดีในศำลของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย เช่น บทบัญญัติมำตรำ ๑  แห่งธรรมนูญ 
กำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. ๒๕๐๒ มำตรำ ๒๑ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
มำตรำ ๒  แห่งธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นต้น ที่ให้อ ำนำจแก่นำยกรัฐมนตรีมี
อ ำนำจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ได้โดยไม่ต้องผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำ พิพำกษำคดีตำมกระบวนกำร
ยุติธรรม บทบัญญัติดังกล่ำวจึงขัดต่อหลักนิติธรรมย่อมไม่มีผลใช้บังคับ  

 (๖) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจได้ เท่าที่กฎหมายให้อ า นาจ โดยเป็นไป 
เพ่ือกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ซึ่งแตกต่ำงไปจำกหลักพ้ืนฐำนของกฎหมำยเอกชน 
ที่ว่ำประชำชนสำมำรถกระท ำกำรได้ทุกประกำร หำกกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดห้ำมมิให้กระท ำ ไว้                    
ดังนั้น หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้อ ำนำจโดยไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจ หรือใช้อ ำนำจเกินกว่ำที่กฎหมำย
ก ำหนดจะท ำให้ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่รัฐดังกล่ำว จึงไม่อำจ
กระท ำได้ และหำกมีกำรฝ่ำฝืนกระท ำไป กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมไม่มีผลบังคับตำมกฎหมำย 

  (๗) กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระท าที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ ภำยใต้
บริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ ควำมพยำยำมของผู้มีอ ำนำจที่ฉ้อฉลในกำรใช้กฎหมำย 
เป็นเครื่องมือเพ่ือกระท ำกำรใด ๆ อันไม่ถูกต้องไม่ชอบธรรม ย่อมผันแปรเปลี่ยนไปตำมกำลสมัย 
หลักนิติธรรมจึงต้องมีพลวัตพัฒนำให้เท่ำทันกับควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ส ำหรับกำรออกกฎหมำย 
ที่บัญญัติ ให้อภัยโทษ หรือนิรโทษกรรมแก่กำรกระท ำควำมผิดใด ๆ ที่ เกิดขึ้นมำแล้วในอดีต 
อำจกระท ำได้ หำกกำรให้อภัยโทษหรือกำรนิรโทษนั้นจะน ำไปสู่ควำมสงบสุขของบ้ำนเมืองน ำไปสู่ควำม
รัก  ควำมสำมั คคี ของประชำชนในชำติ  อัน เป็นกำรสอดคล้ องกับหลัก เมตตำธรรมและ 
หลักสำมัคคีธรรม อย่ำงไรก็ตำมกำรบัญญัติกฎหมำยไว้เป็นกำรล่วงหน้ำก ำหนดให้กำรกระท ำ ใด 
ที่ยังมิได้ เกิดขึ้น ให้ถือว่ำกำรกระท ำนั้นไม่ เป็นควำมผิด หรือเป็นควำมผิดแต่ไม่ต้องรับโทษ  
จะไม่สำมำรถกระท ำได้ เพรำะจะท ำให้กำรกระท ำที่อำจจะเกิดขึ้นในอนำคตดังกล่ำวไม่ได้รับ 
กำรตรวจสอบตำมกฎหมำยในขณะนั้น เท่ำกับกฎหมำยเป็นเครื่องมือของผู้มีอ ำนำจที่จะกระท ำกำร
อย่ำงใดก็ได้ ตำมอ ำเภอใจของตน กฎหมำยดังกล่ำวจึงขัดต่อหลักนิติธรรมย่อมไม่มีผลใช้บังคับ  

 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดเป็นหลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำย ดังนั้น หำกกฎหมำย
กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใด ๆ ที่ฝ่ำฝืน ขัด หรือ แย้งกับหลักนิติธรรมดังกล่ำวย่อมไม่มี      
ผลใช้บังคับ 

 ประการที่สอง หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง 
หมำยถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรมหรือกำรกระท ำใด ๆ ที่อำจเรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ
อุดมคติของกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกฎหมำยกระบวนกำรยุติธรรม หรือ
กำรกระท ำใด ๆ จะไม่มีลักษณะสำระส ำคัญครบถ้วนของกำรเป็นกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมที่ดี 
หรื อขำดตกบกพร่องไปบ้ำงก็ตำม กฎหมำ ย กระบวนกำรยุติ ธ รรมหรือกำรกระท ำ ใด  ๆ  
ยังใช้บังคับได้อยู่ตรำบเท่ำที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด สำระส ำคัญของหลักนิติธรรม 
ในควำมหมำยอย่ำงกว้ำง ได้แก่ 

 (๑) กฎหมายที่ดี ต้ อง มีความชัดเจน  หมำยควำมว่ ำกำรบัญญัติกฎหมำย                           
เป็นลำยลักษณ์อักษรจะต้องใช้ถ้อยค ำในลักษณะที่ชัดเจน เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกำรบัญญัติ
กฎหมำยนั้น หลีกเลี่ยงกำรใช้ถ้อยค ำที่คลุมเครือไม่ชัดเจนโดยไม่จ ำเป็นเพรำะจะท ำให้สำมำรถตีควำมไป
ได้หลำยนัย ซึ่งจะท ำให้เกิดปัญหำโต้แย้ง โต้เถียงต่อไปในกำรใช้กำรตีควำมกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม มิได้



  
 

หมำยควำมว่ำกฎหมำยจะต้องบัญญัติออกมำโดยไม่ ให้มีกำรตีควำมเสมอไป ในบำง กรณี 
กำรบัญญัติกฎหมำยอำจจ ำเป็นต้องใช้ถ้อยค ำกว้ำง ๆ เพ่ือเปิดโอกำสให้มีกำรใช้กำรตีควำมในอนำคต 
เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมตำมกำลสมัยก็ได้ อำทิ กำรที่กฎหมำยใช้ถ้อยค ำท ำนองที่ว่ำ “ควำมสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน”  

 (๒) กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง  หมำยควำมว่ำกำรบัญญัติกฎหมำย                             
เป็นลำยลักษณ์อักษรจะต้องใช้ถ้อยค ำที่มีควำมหมำยและเนื้อหำสอดคล้องต้องกันทั้งฉบับมิใช่กฎหมำย
มำตรำหนึ่ งขัดหรือแย้ งกัน เองกับ อีกมำตรำหนึ่ งทั้ งที่ ไม่ ได้ เป็นข้อยกเว้น  หรื อบทบัญญัติ                    
ในตอนต้นบัญญัติไว้อย่ำงหนึ่ง แต่ในตอนท้ำยกลับบัญญัติไว้เป็นอีกอย่ำงหนึ่งตรงกันข้ำมกันหรือ                   
ไม่สอดคล้องกัน เช่นนี้ ย่อมท ำให้เกิดควำมสับสนและก่อให้เกิดปัญหำกำรใช้กำรตีควำมกฎหมำยได้  

 (๓) กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล หมำยควำมว่ำกฎหมำยที่บัญญัติขึ้นนั้นจะต้องมเีหตุผลและ
มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมีกฎหมำยฉบับนั้น หำกกำรบัญญัติกฎหมำยเพ่ือใช้บังคับกับประชำชน 
แต่ไม่สำมำรถอธิบำยถึงเหตุผลอันยอมรับได้ และควำมจ ำเป็นของกำรมีกฎหมำยนั้น ๆ ได้ จะท ำให้
กฎหมำยดังกล่ำวเป็นกฎหมำยที่ขำดน้ ำหนัก ปรำศจำกควำมน่ำเชื่อถือ ควำมไม่มีเหตุผลจะท ำให้ 
ไม่ได้รับกำรยอมรับจำกผู้ที่อยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยดังกล่ำว เนื่องจำกไม่เข้ำใจไม่เห็นควำมส ำคัญ
ของกฎหมำยฉบับนั้น และอำจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยดังกล่ำวได้  

 (๔) กฎหมายที่ดีต้องน าไปสู่ความเป็นธรรม หมำยควำมว่ำเป้ำหมำยของกำรมีกฎหมำยใน
ท้ำยที่สุด คือ ควำมเป็นธรรม ซึ่งควำมเป็นธรรมดังกล่ำวย่อมไม่สำมำรถพิจำรณำจำกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ไ ด้  ห ำ ก แ ต่ ต้ อ ง เ ป็ น ค ว ำ ม เ ป็ น ธ ร ร ม ข อ ง สั ง ค ม โ ด ย ภ ำ พ ร ว ม  ดั ง นั้ น  ห ำ ก ก ฎ ห ม ำ ย 
ซึ่งเป็นเพียงวิธีกำรก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมในสังคมบัญญัติโดยไม่ได้มีเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ 
เพ่ือควำมเป็นธรรมแล้วย่อมเป็นกฎหมำยที่ไม่ดี  

 (๕) กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือ                     
สิทธิขั้นพื้นฐาน หมำยควำมว่ำกฎหมำยที่ดีจะต้องสอดคล้องและสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน  
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือ สิทธิขั้นพ้ืนฐำนของมนุษย์ ทั้งนี้ เพรำะสิทธิดังกล่ำวเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่
ติดตัวมนุษย์มำตั้งแต่ก ำ เนิด ไม่สมควรที่รัฐหรือผู้มีอ ำนำจออกกฎหมำยจะพรำกสิทธิดังกล่ำว 
ไปจำกผู้นั้น เช่น สิทธิในกำรรวมกลุ่ม สิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็น สิทธิในกำรติดต่อสื่อสำร  
สิทธิผู้พิกำร เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม สิทธิบำงประกำรหำกมีควำมจ ำเป็นในบำงสถำนกำรณ์ บำงพ้ืนที่ รัฐ
สำมำรถบัญญัติ  กฎหมำยมำจ ำกัดสิทธิบำงประกำรได้ เท่ ำที่จ ำ เป็นและพอสมควรแก่ เหตุ  
เช่น กำรห้ำมผู้ต้องขังในเรือนจ ำใช้อุปกรณ์สื่อสำรเพื่อป้องกันกำรติดต่อในกำรค้ำยำเสพติด เป็นต้น  

 (๖) กฎหมายที่ดีต้องทันสมัย และสามารถรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม หมำยควำมว่ำกฎหมำยที่บัญญัติขึ้นมำนั้นจะต้องไม่เพียงแต่
สำมำรถสนองตอบต่อกำรแก้ปัญหำสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง และวัฒนธรรมในสมัยนั้น  ๆ                  
ได้ หำกแต่ต้องสำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงของพัฒนำกำรในด้ำนต่ำง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ 
กำรเมืองและวัฒนธรรมในอนำคตได้ด้วย ดังนั้น กำรบัญญัติกฎหมำยจึงจ ำเป็นต้องบัญญัติให้สำมำรถ
รองรับควำมเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ในอนำคตได้อย่ำงเหมำะสม  

 (๗) กฎหมายที่ดีต้องบัญญัติตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
หมำยควำมว่ ำ ในกำรบัญญัติ กฎหมำยโดยหลักกำรจะต้ องเป็นอ ำ นำจของฝ่ ำยนิ ติ บัญญัติ  
ซึ่งเป็นสถำบันหลักที่มีหน้ำที่ในกำรบัญญัติกฎหมำยตำมระบอบประชำธิปไตย องค์กรหรือสถำบันอ่ืน 



๘ 
 

จะบัญญัติกฎหมำยได้ก็ต้องเป็นไปตำมที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ ฝ่ำยบริหำรสำมำรถตรำพระรำช 
ก ำหนดได้ภำยใต้เงื่อนไขบำงประกำร แต่ก็ต้องน ำเข้ำมำพิจำรณำรับรองโดยฝ่ำยนิติบัญญัติอีกครั้ง หรือ
ฝ่ำยบริหำรที่สำมำรถออกกฎหมำยล ำดับรองอ่ืน ๆ เช่น กฎกระทรวง เป็นต้น เพ่ือใช้ในทำงบริหำรโดย
อำศัยอ ำนำจจำกกฎหมำยแม่บทท่ีตรำโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ  

 (๘) กฎหมายที่ดีต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้าย หรือกระทบต่ อสิทธิหน้าที่              
หรือความรับผิดของบุคคล หมำยควำมว่ำกฎหมำยจะต้องไม่บัญญัติให้เป็นผลร้ำย หรือมีผลกระทบต่อ
สิทธิหน้ำที่หรือควำมรับผิดของบุคคลกับกำรกระท ำของบุคคลที่เกิดขึ้นไปแล้ว และในขณะนั้น 
ไม่มีกฎหมำยบัญญัติเป็นผลร้ำย หรือผลกระทบต่อสิทธิ หน้ำที่ หรือควำมรับผิดของบุคคลไว้ส ำหรับกำร
กระท ำดังกล่ำว เพรำะหำกให้กฎหมำยมีผลย้อนหลังเป็นผลร้ำยแล้วจะท ำให้บุคคลต่ำง ๆ  
ในสังคมไม่สำมำรถเชื่อถือและไว้วำงใจได้ว่ำสิ่งที่ตนเองได้กระท ำไปในปัจจุบันซึ่งชอบด้วยกฎหมำย 
กลำยเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยในอนำคต เช่น กำรเพิกถอน สัญชำติย้อนหลัง กำรเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งย้อนหลัง เป็นต้น  

 (๙) กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด หมำยควำม
ว่ำบทลงโทษที่จ ำเลยหรือผู้ถูกกล่ำวหำ หรือผู้ละเมิดกฎหมำยจะได้รับจะต้องได้สัดส่วนหรือมีควำม
สมเหตุสมผลกับควำมผิดที่ผู้นั้นได้กระท ำ กล่ำวคือ หำกเป็นควำมผิดที่ร้ำยแรงบทลงโทษที่ได้รับจะต้อง
รุ น แ ร ง  แ ต่ ห ำ ก เ ป็ น ค ว ำ ม ผิ ด ที่ ไ ม่ ร้ ำ ย แ ร ง ม ำ ก บ ท ล ง โ ท ษ ก็ จ ะ ต้ อ ง ล ด ห ลั่ น ล ง ไ ป  
กำรก ำหนดสัดส่วนบทลงโทษให้สัมพันธ์กับควำมผิดนั้นจะช่วยส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ให้มีประสิทธิภำพด้วย  

 
 (๑๐) กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่ง เสริม 

ให้ประชาชนมีความรู้ และเคารพกฎหมาย หมำยควำมว่ำบทบัญญัติของกฎหมำยฉบับนั้น ๆ สำมำรถ
ควบคุ มกิ จกร รมทำงสั ง คมอย่ ำ ง ใด อย่ ำ งหนึ่ ง ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกับกฎหมำยฉบั บนั้ น ได้ อย่ ำ ง 
มีประสิทธิภำพ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด ต่อเนื่องโดยไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือให้
กฎหมำยมีควำมศักดิ์สิทธิ์  นอกจำกนี้  ควรส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชน 
เช่น กำรก ำหนดให้มีกำรเรียนกำรสอน และให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยที่จ ำเป็น และเหมำะสมในหลักสูตร
กำรศึกษำในแต่ละระดับชั้น เป็นต้น ทั้ งนี้  เ พ่ือให้ประชำชนมีควำมรู้ด้ำนกฎหมำย ตระหนัก             
และเห็นควำมส ำคัญของกฎหมำยและหลักนิติธรรมอันจะน ำไปสู่กำรบังคับใช้กฎหมำยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  

 (๑๑)  กระบวนการนิติ บัญญัติ ต้ อง เป็นกระบวนการที่ เปิด เผย โปร่ ง ใส                                
และตรวจสอบได้ หมำยควำมว่ำกฎหมำยเป็นสิ่งที่ใช้บังคับกับประชำชน ด้วยเหตุนี้ประชำชนจึงต้อง            
มีสิทธิเข้ำถึงกระบวนกำรนิติบัญญัติได้ในทุกขั้นตอน เนื่องจำกกำรเข้ำถึงข้อมูลของทำงรำชกำร 
ที่เกี่ยวข้องท ำให้ประชำชนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็น เป็นกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
และเสริมสร้ำงกลไกในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของรัฐ ควำมรับผิดตำมกฎหมำยให้มีควำมเข้มแข็ง
มำกขึ้น อีกทั้ ง เป็นกำรตรวจสอบกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ  กำรเปิดเผยอำจกระท ำได้ 
โดยกำรเผยแพร่เนื้อหำสำระและกระบวนกำรนิติบัญญัติให้ประชำชน ได้ทรำบด้วยช่องทำงต่ำง ๆ เช่น 
เอกสำรเผยแพร่ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อเทคโนโลยีสำรสนเทศประเภทอ่ืน เป็นต้น  เพ่ือให้ประชำชน
สำมำรถทรำบถึงเนื้อหำสำระและกรอบเก่ียวกับกระบวนกำรนิติบัญญัติ  



๙ 
 

 (๑๒) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์  หมำยควำมว่ำ  
ในกรณีที่มีกำรโต้แย้งสิทธิหรือหน้ำที่ โดยมีกำรน ำคดีหรือข้อพิพำทขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำล 
ในกระบวนกำรยุติธรรมแล้ว และเมื่อมีค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัย หรือค ำสั่ง กฎหมำยควรจะบัญญัติ 
ให้สิทธิแก่ผู้ได้รับผลกระทบจำกค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัย หรือค ำสั่งนั้นมีโอกำสได้อุทธรณ์ ค ำพิพำกษำ ค ำ
วินิจฉัย หรือค ำสั่งนั้น ทั้งนี้ ตำมขั้นตอนและกระบวนกำรที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 

 (๑๓) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่
ชักช้า ด้วยค่าใช้จ่ายที่ เหมาะสม หมำยควำมว่ำเมื่อประชำชนมีปัญหำข้อพิพำทที่ จ ำเป็นต้อง                 
ได้รับกำรแก้ไขเยียวยำ โดยกระบวนกำรยุติธรรม หรือจ ำเป็นต้องใช้สิทธิทำงศำลจะต้องให้ประชำชน
สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวก เช่น สำมำรถฟ้องคดีต่อศำลที่มิได้ตั้งอยู่ห่ำงไกล 
จนเกินสมควร สำมำรถฟ้องคดีเล็กน้อย ด้วยวำจำต่อศำลได้ เป็นต้น กระบวนกำรยุติธรรมจะต้อง 
ด ำเนินไปอย่ำงไม่ชักช้ำ เพรำะควำมยุติธรรมที่ล่ำช้ำย่อมเท่ำกับกำรปฏิเสธควำมยุติธรรม เนื่องจำกควำม
ล่ำช้ำท ำให้เกิดควำมไม่แน่ชัดในผลของคดีอันจะส่งผลต่อสิทธิ หน้ำที่ และควำมรับผิดของบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ดังนั้น ขั้นตอนต่ำง ๆ  ในกระบวนกำรยุติธรรมต้องมีน้อยที่สุด และเป็นไปตำมกรอบเวลำที่
เพียงพอส ำหรับท ำให้เกิดทั้งควำมรวดเร็วและรอบคอบในกำรประสิทธิ์ประสำทควำมยุติธรรม 
ในส่วนของค่ำใช้จ่ำยจะต้องไม่จ ำกัดสิทธิของประชำชนในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม ไม่ว่ำจะมี 
ฐำนะทำงเศรษฐกิจเช่นใด เพรำะประชำชนย่อมมีสิทธิเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมหำกถูกโต้แย้งสิทธิ 
หรือหน้ำที่ หรือต้องกำรจะใช้สิทธิทำงศำลตำมกฎหมำย ดังนั้น  หำกกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
มีค่ำใช้จ่ำยที่สูงเกินสมควรแล้ว ย่อมท ำให้ประชำชนไม่สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้                               
จึงต้องมีช่องทำงให้ เช่น กำรด ำเนินคดีในศำลแรงงำนที่ไม่มีค่ำฤชำธรรมเนียม กำรด ำเนินคดีผู้บริโภค 
ที่ผู้บริโภคซึ่งเป็นโจทก์ได้รับยกเว้น ค่ำฤชำธรรมเนียมทั้งปวง หรือกำรด ำเนินคดีโดยได้รับกำรยกเว้น
ค่ำธรรมเนียมศำลในคดีแพ่งที่มีคู่ควำมร้องขอ ตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนด เป็นต้น  

 (๑๔) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
หมำยควำมว่ำกำรยุติข้อโต้แย้งหรือข้อพิพำทอันน ำไปสู่คดีควำมนั้น นอกจำกกระบวนกำรยุติธรรม    
โดยปกติแล้วควรส่งเสริมให้มีกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกให้แก่ประชำชน เพ่ือจัดกำรกับปัญหำ 
ที่หลำกหลำยด้วยวิธีกำรที่เหมำะสม ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรบริหำรงำนยุติธรรม 
และเพ่ิมช่องทำงในกำรระงับข้อพิพำท อันจะ สร้ำงควำมปรองดองให้แก่คู่พิพำทท ำให้กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้เกิดประสิทธิผล สูงสุด ลดควำมสูญเสียทำงด้ำนเศรษฐกิจ ลดควำม
สิ้นเปลืองค่ำใช้จ่ำย เช่น กำรระงับข้อพิพำททำงเลือก กำรเจรจำ กำรไกล่เกลี่ย กำรประนอมข้อพิพำท 
อนุญำโตตุลำกำร กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ ยุติธรรมชุมชน เป็นต้น 

 (๑๕) นักกฎหมาย ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  
ต้องมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  หมำยควำมว่ำนักกฎหมำย 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรมและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ดีต้องมีควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำย ไม่อยู่ภำยใต้อำณัติ กำรสั่งกำร และแทรกแซงได้จำกผู้บังคับบัญชำ           
หรือผู้อื่นเพ่ือให้สำมำรถด ำรงตนด้วยควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น กำรสั่งคดี กำรสั่งค ำร้องค ำ
ขอต่ำง ๆ กำรออกค ำสั่งทำงปกครอง โดยปรำศจำกอคติไม่เอนเอียงเข้ำข้ำงฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง เป็นต้น  

 (๑๖) นักกฎหมาย ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี      
ต้องซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม หมำยควำมว่ำ นักกฎหมำย                              



๑๐ 
 

ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ดีจะต้องบัญญัติกฎหมำย ใช้ ตีควำม
กฎหมำยและบังคับใช้กฎหมำยโดยยึดเจตนำรมณ์ของกฎหมำย หลักคุณธรรม เมตตำธรรม                              
และสันติธรรมด้วย ซึ่งจะเป็นส่วนประกอบอันส ำคัญ ท ำให้กำรบริหำรประเทศมีประสิทธิภำพ มีควำม
เป็นธรรม 

 
๑.๒ องค์ประกอบของหลักนิติธรรม๘ 

                     แม้ว่ำในปัจจุบันกำรให้ค ำอธิบำยเกี่ยวกับเนื้อหำของหลักนิติธรรม อำจจะแตกต่ำงกัน
อยู่บ้ำงในรำยละเอียด แต่องค์ประกอบส ำคัญของหลักนิติธรรมนั้น ต ำรำต่ำง  ๆ ก็ไม่ได้อธิบำย 
ควำมแตกต่ำงกันมำกนัก องค์ประกอบที่ส ำคัญของหลักนิติธรรม คือ ควำมคำดหมำยได้ของ 
กำรกระท ำของรัฐ ควำมชัดเจนของกฎหมำย ควำมมั่นคงของกฎหมำย ควำมเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป 
ของกฎหมำย ควำมเป็นอิสระของศำล กำรเคำรพในหลักควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ ตลอดจน 
ควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม ในยุคหลังมีผู้อธิบำยลักษณะของกฎหมำยที่จะช่วยสร้ำง
ให้เกิดกำรปกครองตำมหลักนิติธรรม ดังเช่นค ำอธิบำยของ Lon L. Fuller นักนิติศำสตร์ 
ที่มีชื่อเสียงชำวอเมริกันที่เห็นว่ำกฎหมำยที่จะท ำให้หลักนิติธรรมปรำกฏเป็นจริงได้นั้น ต้องมีลักษณะ
ส ำคัญ คือ  
    ๑) กฎหมำยจะต้องบังคับเป็นกำรทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กรเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ 
     ๒) กฎหมำยจะต้องได้รับกำรประกำศใช้อย่ำงเปิดเผย  
    ๓) กฎหมำยจะต้องได้รับกำรตรำขึ้นให้มีผลบังคับไปในอนำคต ไม่ ใช่ตรำขึ้น 
เพ่ือใช้บังคับย้อนหลังไปในอดีต   
    ๔) กฎหมำยจะต้องได้รับกำรตรำขึ้นโดยมีข้อควำมที่ชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้  
เกิดกำรบังคับใช้ที่ไม่เป็นธรรม  
    ๕) กฎหมำยจะต้องไม่มีข้อควำมที่ขัดแย้งกันเอง 
    ๖) กฎหมำยจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไม่อำจเป็นไปได้ 
     ) กฎหมำยต้องมีควำมมั่นคงตำมสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกำสให้แก้ไขให้สอดคล้อง
กับสภำพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ 
    ๘) กฎหมำยที่ได้รับกำรประกำศใช้แล้วจะต้องได้รับกำรบังคับให้สอดคล้องต้องกัน 
กล่ำวคือต้องบังคับกำรให้เป็นไปตำมเนื้อหำของกฎหมำยที่ได้ประกำศใช้แล้วนั้น       

๑.๓ หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
        กำรบัญญัติ “หลักนิติธรรม” ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มีดังนี้๙  
      ๑.๓.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  

                                                           
๘ ว ร เ จ ต น์   ภ ำ คี รั ต น์ ,  ห ลั ก นิ ติ รั ฐ แ ล ะ ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม  , สื บ ค้ น  http: / / public-

law.net/publaw/view.aspx?id=1431    
๙ ชำญชำญ  แสวงศักดิ์ ,“หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ”: ควำมเข้ำใจท่ีไม่ตรงใจและผลที่มีต่อองค์กรตุลำ

กำร,วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๙ เล่มที่ ๑๕ เดือนมกรำคม-เมษำยน ๒๕๖๐, ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ น. ๒๘-
๓๕ 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๑๑ 
 

               รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่อ้ำงถึง“หลักนิติธรรม”คือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไท ย  พุท ธ ศั ก ร ำ ช  ๒ ๕๑   ซึ่ ง บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น อ ำ รั มภ บท ว่ ำ “ เ จ ต นำ รม ณ์ ข อ ง บท บัญ ญั ติ 
แห่งรัฐธรรมนูญนี้แสดงออก ให้ปรำกฏซึ่ งปณิ ธำนร่วมกันของปวงชนชำวไทยว่ำ จักธ ำรงไว้                               
ซึ่งหลักนิติธรรม เพ่ือให้รำษฎรได้รับควำมยุติธรรมอย่ำงทั่วถึง” 

 ๑.๓.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  
               รั ฐ ธ รรมนูญฉบับที่  ๒  ที่ อ้ ำ งถึ ง  “หลั กนิ ติ ธ ร รม”  คื อ  รั ฐ ธ รรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่ วครำว ) พุทธศักรำช ๒๕๔๙ ซึ่ งบัญญัติ ไว้ ในอำรัมภบทว่ำ  
“...จ ำเป็นต้องก ำหนดกลไกทำงปกครองที่เหมำะสมแก่สถำนกำรณ์เพ่ือใช้ไปพลำงก่อนโดยค ำนึง 
ถึ งหลั กนิ ติ ธ ร รม  ตำมประ เพณีก ำรปกครองของประ เทศไทยในระบอบประชำธิ ป ไตย 
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  

 ๑.๓.๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
               รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่กล่ำวถึงและรับรองหลักนิติธรรมเอำไว้โดยตรง 

คือ  รั ฐ ธรรมนูญแห่ งร ำชอำณำจักร ไทย พุทธศักรำช  ๒๕๕๐ ซึ่ งบัญญัติหลั กนิติ ธ รรมไว้ 
ใน ๒ มำตรำ ดังนี้  

  (ก) มำตรำ ๓ วรรคสอง “กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำคณะรัฐมนตรี  
ศำล รวมทั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ และหน่วยงำนของรัฐต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม”  

                 (ข) มำตรำ  ๘ (๖) ยังบัญญัติให้ “รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำย 
ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยให้หน่วยงำนทำงกฎหมำยที่มีหน้ำที่ให้ ควำมเห็นเกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินงำนของรัฐตำมกฎหมำย และตรวจสอบกำรตรำกฎหมำยของรัฐด ำเนินกำรอย่ำงเป็นอิสระ 
เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปตำมหลักนิติธรรม”  

 ๑.๓.๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
               อ้ำงถึงหลักนิติธรรมไว้ในมำตรำ ๓๕ (๖) ดังนี้ “คณะกรรมำธิกำรยกร่ำง

รัฐธรรมนูญต้องจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย ฯลฯ (๖) กลไกที่มีประสิทธิภำพ
ในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของหลักนิติธรรม ...” 

 ๑.๓.๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
               รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ซึ่ ง ใช้บั งคับ 

อยู่ในปัจจุบัน ได้บัญญัติหลักนิติธรรมไว้ ดังนี้๑๐                 
                มาตรา ๓ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ 

ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และศำล ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
                รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำที่

ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ                 
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 

  มาตรา ๒๖ กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคล
ต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมำย
ดั งกล่ ำวต้อ ง ไม่ขั ดต่อหลักนิติ ธ รรม  ไม่ เ พ่ิมภำระหรือ จ ำกัดสิทธิหรื อ เสรีภำพของบุคคล 

                                                           
๑๐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๓ มำตรำ ๒๖  



๑๒ 
 

เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลควำม
จ ำ เป็นในกำรจ ำกัดสิทธิ  และเสรีภำพไว้ด้ วย กฎหมำยตำมวรรคหนึ่ ง  ต้องมีผลใช้บั งคับ 
เป็นกำรทั่วไป ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใด กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง 

  ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำภำยใต้รัฐธรรมนูญไทย “หลักนิติธรรม” ได้รับกำรรับรองไว้
อย่ำงชัดเจน มีผลให้องค์กรหลักต่ำง ๆ ตำมรัฐธรรมนูญ ทั้งรัฐสภำ รัฐบำล ศำล องค์กรอิสระและ
หน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมหลักนิติธรรมด้วย 

๑.๔ ความส าคัญของหลักนิติธรรม 
      ปำฐกถำ หัวข้อ “ควำมท้ำทำยและกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในหลักนิติธรรม/  

นิติรัฐของไทย” โดยดร.กิตติพงษ์  กิตยำรักษ์ ผู้อ ำนวยกำรสถำบันเพ่ือกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
สรุปได้ดังนี้๑๑ 

      หลักนิติธรรมเป็นหลักกำรส ำคัญที่ถูกกล่ำวถึงในสังคมไทยมำโดยตลอด ซึ่งส่วนใหญ่
มักจะถูกกล่ำวถึงในด้ำนที่เก่ียวข้องกับกำรเมืองกำรปกครองเป็นหลัก นอกจำกกำรที่หลักกำรดังกล่ำวจะ
ถูกกล่ำวถึงมำเป็นเวลำนำนและมีกำรกล่ำวถึงบ่อยขึ้นเรื่อย ๆ ในปัจจุบันเหตุผลที่หลักนิติธรรม          
เป็นหลักกำรที่มีควำมส ำคัญต่อประเทศไทยอย่ำงยิ่งนั้น เนื่องจำกกำรที่ประเทศไทยมีควำมเกี่ยวข้องกับ
หลักนิติธรรมใน ๒ มิติหลัก คือ มิติภำยในประเทศและมิติระหว่ำงประเทศ  

 มิติภายในประเทศ หลักนิติธรรมเริ่มปรำกฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และยังคงปรำกฏอยู่ทั้ งในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว)                             
พุทธศั กรำช ๒๕๕  รวมถึ ง ร่ ำ ง รั ฐธ รรมนูญแห่ งรำชอำณำจั กร ไทย พุทธศักรำช  ๒๕๕๙                                              
(ฉบับลงประชำมติ ) ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ รัฐธรรมนูญทุกฉบับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมำ                                
ต่ำงกล่ำวถึงและรับรอง “หลักนิติธรรม” เอำไว้อย่ำงชัดเจน ถึงแม้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ปรำกฏ                        
ค ำว่ำ “หลักนิติธรรม” นั้น จะยังมิได้ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของหลักนิติธรรมไว้อย่ำงเป็นรูปธรรม        
ก็ตำม  

 มิติระหว่างประเทศ นอกเหนือจำกมิติภำยในประเทศ ประเทศไทยมีควำมเกี่ยวข้องกับ
หลักนิติธรรมในมิติระหว่ำงประเทศด้วยเนื่องจำกองค์กำรสหประชำชำติได้ส่งเสริมให้ประเทศภำคี
สมำชิก และองค์กำรระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ ให้กำรรับรองหลักนิติธรรมและองค์ประกอบของ                                   
หลักนิติธรรมซ่ึงปรำกฏตำมข้อมติต่ำง ๆ ของสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ โดยถือว่ำหลักนิติธรรมเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐำนที่ส่งเสริมสันติภำพ รับรองสิทธิมนุษยชน และกำรบรรลุเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ                   
อย่ำงยั่งยืน   

      จำกกำรที่หลักนิติธรรมปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ 
ประกอบกับควำมตกลงระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ ที่ประเทศไทยเข้ำไปลงนำมผูกพันในฐำนะสมำชิก 
รัฐภำคี ส่งผลให้หลักนิติธรรมเข้ำมำมีบทบำทในกำรเมืองกำรปกครองและกำรพัฒนำประเทศไทยอย่ำง
มำก ทั้งในมิติภำยในประเทศและมิติระหว่ำงประเทศ 

                                                           
๑๑ รำยงำนศึกษำวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงกำรศึกษำวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศำสตร์ ในกำรพัฒนำ

ดัชนีช้ีวัดด้ำนหลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” โดยสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำ
ประเทศไทย, สิงหำคม ๒๕๕๙, ภำคผนวกที่ ๒ น. ผ๒ - ๑๑๓ 
 



๑๓ 
 

๒. แนวคิดเกี่ยวกับการใช้อ านาจดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐ  
ประเทศที่มีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยภำยใต้หลักนิติรัฐ หน่วยงำนของรัฐ 

โดยฝ่ำยปกครองมีควำมผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยนั้น ๆ ไม่อำจวินิจฉัยและด ำเนินกำร 
ให้นอกเหนือไปจำกที่บทกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ได้๑๒ จึงส่งผลให้กำรกระท ำทำงปกครองที่องค์กร 
ฝ่ำยปกครองกระท ำจะต้องอยู่ภำยใต้หลักนิติรัฐและหลักควำมชอบด้วยกฎหมำย โดยที่กำรใช้อ ำนำจ
ของรัฐย่อมมีทั้งที่ถูกต้อง (เกิดประโยชน์) และท่ีผิดพลำด (เสียประโยชน์) เมื่อมีกำรใช้อ ำนำจของรัฐมำก
ขึ้น เท่ ำใดปัญหำควำมไม่ เป็นธรรมในกำรใช้อ ำนำจของรัฐย่อมเกิด เ พ่ิมขึ้นมำตำมล ำดับ๑๓  
ซึ่งหน่วยงำนของรัฐจะกระท ำกำรใด ๆ ที่อำจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพหรือประโยชน์ 
อันชอบธรรมของประชำชนได้ต่อเมื่อได้ใช้อ ำนำจเกินขอบเขตที่กฎหมำยก ำหนดไว้ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไป
ตำมหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐ จึงมีควำมส ำคัญและจ ำเป็น
อย่ำงยิ่ งที่ จะต้องค ำนึ งถึ ง เจตนำรมณ์ของกฎหมำย และต้องใช้ อ ำนำจภำยในขอบอ ำนำจ 
ที่กฎหมำยได้ให้อ ำนำจไว้เท่ำนั้น หำกหน่วยงำนของรัฐกระท ำกำรโดยไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจหรือ 
ท ำนอกเหนือขอบอ ำนำจที่กฎหมำยก ำหนดย่อมเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย  

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับอ านาจดุลพินิจ 
                     ๒.๑.๑ ความหมายของดุลพินิจ 
                         ค ำว่ำ “ดุลพินิจ” โดยทั่วไปหมำยถึงกำรวินิจฉัยเห็นสมควร๑๔ มีลักษณะ 
เป็นค ำนำมตรงกับค ำศัพท์ในภำษำอังกฤษว่ำ “Discretion” ซึ่งมีรำกศัพท์มำจำกภำษำลำตินว่ำ 
“Discretio” มีควำมหมำยในทำงกฎหมำยว่ำเป็นอ ำนำจหรือสิทธิ พิเศษ (Privilege) ของศำล 
ที่จะพิจำรณำตำมหลักควำมยุติธรรม๑๕ หรือขององค์กรอ่ืนผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำใช้ตำม 
หลักควำมยุติธรรมเช่นว่ำนั้น  

     “อ ำนำจดุลพินิจ” คือ อ ำนำจวินิจฉัยสั่งกำร ซึ่งมีลักษณะดังจะกล่ำวต่อไปนี้ 
คือ เมื่อปรำกฏข้อเท็จจริงในเหตุกำรณ์อันหนึ่ง องค์กรปกครองชอบที่จะวินิจฉัยสั่งกำรตำมข้อเท็จจริง
ในทำงใดทำงหนึ่งโดยเสรี ทั้งนี้ เพรำะกฎหมำยไม่ได้บังคับไว้ล่วงหน้ำว่ำให้องค์กรปกครองวินิจฉัย  
สั่งกำรในเรื่องนั้น ๆ ในทำงใด๑๖  

 ๒.๑.๒ เหตุผลในการให้อ านาจดุลพินิจแก่ฝ่ายปกครอง  
                 กำรที่กฎหมำยจ ำเป็นต้องให้ฝ่ำยปกครองใช้ดุลพินิจได้บ้ำงนั้น เนื่องจำกองค์กร
ฝ่ำยนิติบัญญัติหรือฝ่ำยปกครองเองไม่อยู่ ในวิสัยที่จะตรำกฎหมำยหรือก ำหนดหลักเกณฑ์ 
ที่มีลักษณะทั่วไปและแน่นอนชัดเจนให้ครอบคลุมกรณีต่ำง ๆ ได้ เนื่องจำกสภำวกำรณ์ทำงสังคม 
กำรเมืองและเศรษฐกิจที่ผันแปรเปลี่ยนแปลงไปตำมกำลเทศะ หรือควำมหลำกหลำยของพฤติกรรมมนุษย์
                                                           

 ๑๒ ประยูร  กำญจนดุล ,ค ำบรรยำยกฎหมำยปกครอง , ๒๕๓๘, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, น. 
๖๒  
 ๑๓ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศำนต์, กฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง , ๒๕๔๐, กรุงเทพฯ: จิรรัชกำรพิมพ์, 
น. ๔ 
 ๑๔ พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๔๙๓ (พิมพ์ครั้งที่ ๑๑) โดยรำชบัณฑิตยสถำน, ๒๕๑๓, 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์กำรศำสนำ, น. ๓ ๔ 
 ๑๕ Black's Law Dictionary. ,๑๙๕๑, st.Paul,Minn: West Publishing Co. ,p. ๕๕๓  
 ๑๖ อิสสระ นิติทัณฑ์ประภำศ, กฎหมำยปกครองเปรียบเทียบ , ๒๕๒๕, กรุงเทพฯ: รำมค ำแหง, น.๑๐๓  



๑๔ 
 

และสรรพสิ่ง จึงมีควำมจ ำเป็นต้องให้ฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจในกำรใช้วิจำรณญำณในกำรพิจำรณำ
ข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์เฉพำะเรื่องบ้ำง เพ่ือให้กำรบริหำรประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้มำกที่สุด๑  และโดยเหตุที่ภำรกิจของรัฐสมัยใหม่ 
มีควำมหลำกหลำยท ำให้ฝ่ำยนิติบัญญัติไม่สำมำรถตรำกฎหมำยด้วยถ้อยค ำที่ชัดเจนเพ่ือให้ครอบคลุมใน
ทุกกรณีได้ ข้อจ ำกัดนี้ เองท ำให้ฝ่ำยนิติบัญญัติจ ำเป็นต้องตรำกฎหมำยด้วยถ้อยค ำที่ เปิดกว้ำง 
ให้ฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจดุลพินิจในกำรด ำเนินภำรกิจของรัฐได้อย่ำงอิสระประกอบกับอ ำนำจดุลพินิจท ำ
ให้กำรใช้กฎหมำยของฝ่ำยปกครองสำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมเฉพำะกรณีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ดังนั้น ฝ่ำยนิติบัญญัติจึงจ ำเป็นต้องตรำกฎหมำยให้อ ำนำจดุลพินิจแก่ฝ่ำยปกครอง  
  ๒.๒ การใช้อ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 
        ในกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยปกครองนั้นองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองจะต้องผูกพันตน
อยู่กับกฎหมำยและในขณะเดียวกันก็ เป็นองค์กรที่มีภำระหน้ำที่ ในกำรบังคับกำรให้ เป็นไป 
ตำมกฎหมำยย่อมส่งผลให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองเป็นองค์กรที่จะต้องปรับใช้กฎหมำยต่ำง ๆ  
และโดยเหตุที่ภำรกิจในทำงปกครองมีควำมสลับซับซ้อนประกอบกับข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นนั้น  
มีควำมหลำกหลำย จึงหลีกเลี่ยงไม่พ้นในหลำยกรณีที่กฎหมำยจะเปิดช่องให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่  
ฝ่ำยปกครองมีแดนที่ตนจะเคลื่อนไหวได้ตำมสมควร เพ่ือปรับบทกฎหมำยให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง
เฉพำะกรณีให้เกิดควำมเป็นยุติธรรมมำกที่สุด ด้วยเหตุดังกล่ำวกำรให้ฝ่ำยปกครองมีดุลพินิจ 
จึงเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำกทั้งในทำงวิชำกำรและในทำงปฏิบัติ๑๘ ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐ ฝ่ำย
ปกครองที่เป็นองค์กรที่ใช้กฎหมำยและบริหำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย จึงต้องผูกพันตำมกฎหมำย          
ตัวบทกฎหมำย หรือพระรำชบัญญัติต่ำง ๆ ที่ตรำโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ  โดยถือเป็นสิ่งที่รำชกำร 
ฝ่ำยปกครองทั้ งหลำยจะต้องยึดถือเป็นหลัก  หรือที่ เ รี ยกกันว่ำ  “ปทัสถำนทำงกฎหมำย”  
ซึ่งหลักกฎหมำยปกครองที่มีบทบำทส ำคัญในกำรน ำมำเป็นหลักในกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครอง          
และฝ่ำยปกครองจะต้องค ำนึงถึงในกำรใช้อ ำนำจดุลพินิจที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชน ได้แก่ หลักควำมพอสมควรแก่เหตุ โดยมีสำระส ำคัญ ดังต่อไปนี้  
   “หลักความพอสมควรแก่ เหตุ ”  หรื อที่ เ รี ยกว่ ำ  “หลั กควำมได้ สั ดส่ วน ”  
เป็นหลักกฎหมำยที่มีบทบำทส ำคัญในกำรใช้ดุลพินิจและตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครอง๑๙  
โดยมีสำระส ำคัญประกอบด้วยหลักเกณฑ์ย่อย ๓ หลักกำร คือ หลักควำมเหมำะสม หลักควำมจ ำเป็น 
และหลักควำมได้สัดส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบ ดังนี้๒๐  
       ก. หลักความเหมาะสม (Principle of Suitability) หมำยถึง ควำมเหมำะสมของ
มำตรกำรหรือวิธีกำรส ำหรับวัตถุประสงค์อันใดอันหนึ่ง ซึ่งในทำงต ำรำและค ำพิพำกษำได้อธิบำยไว้ว่ ำ
                                                           

 ๑  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, กำรควบคุมกำรใช้ดุลพินิจทำงปกครองโดยองค์กรตุลำกำร ๖๐ ปี ดร.ปรีดี  เกษม
ทรัพย์ (น. ๑๙ ), (อ้ำงถึง ในฤทัย  หงส์สิริ เอกสำรประกอบกำรบรรยำยเรื่อง ค ำสั่งทำงปกครองและกำรใช้ดุลพินิจ
ของฝ่ำยปกครอง, , หลักสูตรหลักปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองส ำหรับผู้บริหำร, ๒๕๕ , กรุงเทพฯ: มูลนิธิวิจัยและ
พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครอง) 
 ๑๘ วรเจตน์  ภำคีรัตน์ , กฎหมำยปกครองภำคทั่วไป, ๒๕๕๔ , กรุงเทพฯ: นิติรำษฎร์, น. ๑  
 ๑๙ บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐำนของสิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ตำมรัฐธรรมนูญ (พิมพ์
ครั้งท่ี ๒)  ๒๕๔ , กรุงเทพฯ:  วิญญูชน, น. ๓๑  
 ๒๐ แหล่งเดิม น. ๓๐๖-๓๑๓ 



๑๕ 
 

มำตรกำรที่เหมำะสม คือ มำตรกำรที่อำจท ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ได้ มำตรกำรอันใดอันหนึ่ง
จะเป็นมำตรกำรที่ไม่เหมำะสมหำกมำตรกำรนั้นไม่อำจบรรลุวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมำยได้ หรือกำรบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่ำวนั้นเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก ซึ่งหลักควำมเหมำะสมนี้เป็นหลักท่ีเรียกร้องให้ฝ่ำย
ปกครองกระท ำกำรโดยใช้มำตรกำรที่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยได้ เพรำะฉะนั้น มำตรกำร
ใดที่เห็นประจักษ์ชัดว่ำไม่อำจบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยได้อย่ำงแน่แท้ ย่อมถือได้ว่ำเป็นมำตรกำร
ที่ไม่เหมำะสมและขัดต่อหลักควำมได้สัดส่วน 
   ข. หลักความจ าเป็น (Principle of Necessity) หมำยถึง เฉพำะมำตรกำรหรือ
วิธีกำรที่เหมำะสมที่ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุดเท่ำนั้นที่เป็นมำตรกำรที่จ ำเป็น  ซึ่งศำลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ์ได้อธิบำยหลักควำมจ ำเป็นว่ำมำตรกำรใดมำตรกำรหนึ่งจะมีควำมจ ำเป็นเมื่อไม่สำมำรถ 
ที่จะเลือกมำตรกำรอ่ืนใดที่มีผลเช่นเดียวกับมำตรกำรที่เลือกได้ อีกทั้งมำตรกำรนั้นเป็นมำตรกำร 
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิขั้น พ้ืนฐำนน้อยที่สุด๒๑ ซึ่ งหลักแห่งควำมจ ำเป็นนี้  เป็นหลักที่ เรียกร้อง 
ให้ฝ่ำยปกครองกระท ำกำรโดยใช้มำตรกำรที่กระทบสิทธิและเสรีภำพของปัจเจกชนน้อยที่ สุด  
ดังนั้น ในกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครอง ในกรณีที่มีมำตรกำรให้ฝ่ำยปกครองเลือกตัดสินใจ 
ฝ่ำยปกครองจะต้องเลือกมำตรกำรที่กระทบต่อประโยชน์ประชำชนน้อยที่สุดมำกระท ำกำร มิฉะนั้น   
จะขัดต่อหลักควำมได้สัดส่วน ซึ่งควำมคิดที่อยู่เบื้องหลังหลักกำรนี้มีอยู่ว่ำ “ในระหว่ำงสิ่งที่เลวร้ำยตั้งแต่
สองสิ่งขึน้ไปท่ีจ ำต้องเลือกบุคคลควรเลือกสิ่งที่เลวร้ำยน้อยที่สุด”๒๒ 
   ค. หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality  
in the narrow sense) เป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝ่ำยปกครองใช้อ ำนำจให้เกิดภำวะสมดุลขึ้นระหว่ำง
ควำมเสียหำยอันจะเกิดขึ้นแก่เอกชนกับประโยชน์ของส่วนรวมอันจะพึงได้รับจำกกำรปฏิบัติกำร 
ให้เป็นไปตำมมำตรกำรทำงปกครองมำตรกำรใดมำตรกำรหนึ่ง โดยมีหลักกำรว่ำมำตรกำรอันใดอันหนึ่ง
จะต้องไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวิ ธีกำรดังกล่ ำวกับวัตถุประสงค์ 
ที่ก ำหนดไว้ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำมำตรกำรอันใดอันหนึ่งจะต้องอยู่ภำยในขอบเขตของควำมสัมพันธ์  
ที่เหมำะสมระหว่ำงวิธีกำรกับวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ ซึ่งศำลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ได้เคยวินิจฉัย                                     
ไว้ว่ำมำตรกำรอันใดอันหนึ่งจะต้องไม่ก่อให้เกิดภำระแก่ผู้ ได้รับผลกระทบจนเกินกว่ำขอบเขต                  
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปอย่ำงมีเหตุผล ดังนั้น หลักควำมได้สัดส่วนจึงเป็นกำรยืนยัน 
ถึงควำมสมควรหรือควำมสมเหตุสมผล อันมีควำมใกล้เคียงอย่ำงยิ่งกับควำมหมำยของหลักควำมได้
สัดส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบ กล่ำวได้ว่ำหลักควำมได้สัดส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบถือเป็น
มำตรฐำนในกำรก ำหนดระดับกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยปกครองให้ได้สัดส่วน หรือพอเหมำะสมกับ 
ทุกฝ่ำย ซึ่งถือเป็นหลักกฎหมำยที่ใช้ควบคุมและจ ำกัดให้ฝ่ำยปกครองออกมำตรกำรที่ใช้บังคับแล้ว
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมำกกว่ำก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ปัจเจกชน ดังนั้น มำตรกำรใด
ก่อให้ เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมน้อยกว่ำก่อให้ เกิดควำมเสียหำยแก่ปัจเจกชน ฝ่ำยปกครอง 
จะน ำมำตรกำรนั้นมำกระท ำกำรไม่ได้โดยเด็ดขำด ถึงแม้ว่ำมำตรกำรนั้นจะสำมำรถกระท ำกำร 

                                                           

 ๒๑ แหล่งเดิม น. ๓๐๙  
๒๒ วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, อิทธิพลของรัฐธรรมนูญต่ำงประเทศที่มีต่อประเทศไทย (๒) เอกสำรประกอบกำร

บรรยำยกำรฝึกอบรมหลักสูตรกำรพัฒนำนักกฎหมำยภำครัฐ ระดับช ำนำญกำร รุ่นที่ ๑๖, ๒๕๕ , กรุงเทพฯ: 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, น.๓  



๑๖ 
 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยได้ตำมหลักควำมเหมำะสมและมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ            
และเสรีภำพของปัจเจกชนน้อยที่สุดตำมหลักควำมจ ำเป็นก็ตำม 
 
๓. การใช้อ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินของคณะกรรมการธุรกรรม 
        พระรำชบัญญัติ ป้ อ งกันและปรำบปรำมกำรฟอกเ งิ น  พ .ศ .  ๒๕๔๒ ได้ ก ำหนด 
ให้ “คณะกรรมกำรธุรกรรม” เป็นองค์กรผู้ ใช้อ ำนำจในระดับปฏิบัติกำร  โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ 
ในกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำรขององค์กรบริหำร เพ่ือสำมำรถบังคับผลในควำมเป็นจริงได้  
ในทำงปฏิบัติ (Law enforcement role)๒๓ ในหัวข้อนี้จะได้กล่ำวถึงกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน 
ตำมกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน
ของคณะกรรมกำรธุ รกรรม  ซึ่ ง ถื อ เป็ นกำรด ำ เนิ นมำตรกำรชั่ ว ครำว เกี่ ย วกับทรัพย์ สิ น 
ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก่อนที่จะมีกำรริบทรัพย์สิน 
ให้ตกเป็นของแผ่นดินโดยกระบวนกำรทำงศำล ซึ่งกำรใช้วิธีกำรชั่วครำวดังกล่ำวก็เพ่ือป้องกันกำรโอน 
หรือจ ำหน่ำยโดยวิธีกำรใด ๆ อันจะเป็นผลเสียหำยต่อกำรริบทรัพย์สินโดยกระบวนกำรทำงศำล  
ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่สำมำรถริบได้นั่นเอง  
 ๓.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการธุรกรรม  
                  คณะกรรมกำรธุรกรรมประกอบด้วยบุคคล จ ำนวน ๕ คน ดังนี้๒๔ 
                   (๑) ประธำนกรรมกำรธุรกรรม ได้แก่ กรรมกำรธุรกรรมหนึ่งคนที่ได้รับกำรแต่งตั้ง  
จำกคณะกรรมกำรธุรกรรมให้ด ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำร  
         (๒) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง ได้แก่ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร  
         (๓) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน ๔ คน โดยคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงิน (คณะกรรมกำร ปปง.) แต่งตั้งจำกบุคคลที่ได้รับกำรเสนอชื่อจำกหน่วยงำนต่อไปนี้ 
หน่วยงำนละหนึ่งคน ได้แก่ คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครอง 
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมกำรอัยกำร 
 ๓.๒ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรม มีดังต่อไปนี้๒๕ 
                   (๑) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด 
        (๒) สั่งยับยั้งกำรท ำธุรกรรมตำมมำตรำ ๓๕ หรือมำตรำ ๓๖ 
        (๓) ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๘ 
        (๔) เสนอรำยงำนกำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมกำร 
        (๕) ก ำกับ ดูแล และควบคุมใหส ำนักงำนและเลขำธิกำรปฏิบัติหนำที่อย่ำงเปนอิสระ 
และตรวจสอบได้ 

                                                           

 ๒๓ วีระพงษ์  บุญโญภำส, กระบวนกำรยุติธรรมกับกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ๒๕๔ , 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม, น.๕๔ 
 ๒๔ พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ มำตรำ ๓๒ 
มำตรำ ๓๒/๑ 

๒๕ พระรำชบัญญตัิป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ มำตรำ ๓๔ 



๑  
 

        (๕/๑) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง หรือก ำหนดหลักเกณฑใด ๆ เพ่ือให้
ส ำนักงำน ปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับอ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรม ทั้งนี้  ตองสอดคลองกับ
ระเบียบ ข อบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง หรือหลักเกณฑ ที่คณะกรรมกำรก ำหนดและต องประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำ 
       (๖) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำย 
 
            ๓.๓ การใช้อ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวของคณะกรรมการธุรกรรม 

    คณะกรรมกำรธุรกรรมเป็นผู้ที่มีบทบำทและมีหน้ำที่และอ ำนำจที่ส ำคัญในกำรด ำเนิน
มำตรกำรชั่วครำวเกี่ยวกับทรัพย์สินก่อนที่จะมีกำรริบทรัพย์สินให้ตกเป็นของแผ่นดินโดยกระบวนกำร
ทำงศำลดังกล่ำว เนื่องจำกบทบัญญัติมำตรำ ๓๔ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรธุรกรรมในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๘  
ซึ่ งได้แก่  กำรด ำเนินมำตรกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้ชั่ วครำวตำมมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ ง               
และกำรเพิกถอนกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมบทบัญญัติมำตรำ ๔๘ วรรคสี่  ซึ่งเป็นอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรธุรกรรมในกำรพิจำรณำมีค ำสั่งให้เพิกถอนกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน ในกรณีที่  
ผู้ท ำธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินหรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินได้โต้แย้งแสดงพยำน                
หลักฐำนว่ำเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออำยัดนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
      หลักเกณฑ์และวิธีการในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน   
      ๑. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒   
                       มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่ำ “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน 
จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด 
ให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมีอ ำนำจสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วครำวมีก ำหนดไม่เกินเก้ำสิบวัน”  
            จำกบทบัญญัติของกฎหมำย จะเห็นได้ว่ำหำกไม่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมี 
กำรโอน  จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน แม้ทรัพย์สินนั้นจะปรำกฏหลักฐำนว่ำเกี่ยวกับ
กำรกระท ำควำมผิดคณะกรรมกำรธุรกรรมก็ไม่มีอ ำนำจในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินนั้น  
ไว้ชั่วครำวแต่อย่ำงใด ซึ่งจะเห็นได้ว่ำกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรมในกำรด ำเนินมำตรกำรยึด
หรืออำยัดทรัพย์สินนั้น บทบัญญัติมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ง เพียงแต่ก ำหนดหลักกำรไว้อย่ำงกว้ำง ๆ          
ของกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรมไว้ โดยบัญญัติถึงแต่เพียงเหตุที่คณะกรรมกำรธุรกรรม 
จะใช้ดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งให้ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้ชั่วครำวมีก ำหนด ๙๐ วันเท่ำนั้น  
    มาตรา ๔๘ วรรคสาม บัญญัติว่ำ “กำรตรวจสอบรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกับ 
กำรท ำธุรกรรมตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกระทรวง”  
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตำมข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) 
ดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ส ำนักงำน ปปง. เป็นผู้ท ำกำรตรวจสอบในเบื้องต้นว่ำรำยงำนกำรท ำธุรกรรมหรือ
ข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมที่ได้รับรำยงำนจำกสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพตำมหมวด ๒ ของ
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำ 
อำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำ
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ควำมผิดหรือไม่ หำกพบเหตุเช่นว่ำนั้นให้ส ำนักงำน ปปง . เสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรธุรกรรม 
ภำยใน   วัน นับแต่วันที่ ได้พบเหตุ เ ช่นนั้น เ พ่ือให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำสั่ งกำร 
ตำมมำตรำ ๔๘ โดยเร็ว และในกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรธุรกรรมถ้ำเห็นว่ำเรื่องที่เสนอมำ 
ยังไม่เพียงพอที่จะพิจำรณำสั่งกำรตำมมำตรำ ๔๘ คณะกรรมกำรธุรกรรมอำจมอบให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ซึ่งได้รับมอบหมำยเป็นหนังสือจำกเลขำธิกำร ปปง. ด ำเนินกำรตรวจสอบเพิ่มเติมได้  
       จำกบทบัญญัติดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรม 
ในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำวตำมบทบัญญัติมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ก่อนที่คณะกรรมกำรธุรกรรม                  
จะพิจำรณำออกค ำสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินใด ๆ แล้ว จะต้องมีกำรตรวจสอบในเบื้องต้นจำกส ำนักงำน 
ปปง. โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง. ที่ได้รับมอบหมำยจำกเลขำธิกำร ปปง. ก่อนว่ำทรัพย์สินอันนั้นมีเหตุ
อันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
กำรกระท ำควำมผิด และหำกพบเหตุในกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือ    ซ่อนเร้นทรัพย์สินที่
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดก็ให้ส ำนักงำน ปปง. เสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรธุรกรรม
ภำยใน   วัน นับแต่วันที่ได้พบเหตุเช่นนั้น ซึ่งค ำว่ำ “เหตุเช่นนั้น” ก็คือ เหตุในกำรโอน จ ำหน่ำย         
ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้น นั่นเอง ด้วยเหตุนี้ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมุ่งหมำยที่จะให้คณะกรรมกำรธุรกรรมได้ใช้อ ำนำจ
ในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ได้ทันท่วงทีก่อนที่จะมีกำรโอน จ ำหน่ำย 
ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินนั้น ๆ อันเป็นเจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน และให้คณะกรรมกำรธุรกรรมเป็นผู้พิจำรณำเอกสำรหลักฐำนในส ำนวนคดีที่
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง. เป็นผู้น ำเสนอว่ำมีเหตุในกำรที่จะใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้หรือไม่ 
ฉะนั้น เหตุในกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด        
จึงเป็นเงื่อนไขส ำคัญในกำรที่คณะกรรมกำรธุรกรรมจะใช้ดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งให้ยึดหรืออำยัด
ทรัพย์สินใดไว้ชั่วครำว แต่หำกกรณีไม่ปรำกฏพฤติกำรณ์หรือมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน 
จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด 
คณะกรรมกำรธุรกรรมก็หำได้มีอ ำนำจในกำรที่จะยึดหรืออำยัดทรัพย์สินนั้นไว้ได้ เนื่องจำกอ ำนำจในกำร
ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของคณะกรรมกำรธุรกรรมตำมบทบัญญัติมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเพียงมำตรกำรชั่วครำว เพ่ือป้องกันมิให้
มีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเท่ำนั้น  
 
๔. หลักนิติธรรมกับการใช้อ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินของคณะกรรมการธุรกรรม 
      คณะกรรมกำรธุรกรรมเป็นองค์กรหลักที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบังคับใช้กฎหมำยป้องกัน        
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรด ำเนินมำตรกำรตำมบทบัญญัติมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ง         
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นอ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญ
ประกำรหนึ่งในกำรบังคับใช้กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของคณะกรรมกำรธุรกรรม อัน
เป็นกำรด ำเนินมำตรกำรชั่วครำวเกี่ยวกับทรัพย์สิน เพ่ือป้องกันกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด
ทรัพย์สิน หรือโดยวิธีกำรใด ๆ ที่จะเป็นผลเสียหำยต่อกำรริบทรัพย์สินให้ตกเป็นของแผ่ นดิน 
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ก่อนที่จะมีกำรด ำเนินกระบวนกำรทำงศำล กล่ำวคือ กรณีที่ตรวจสอบรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกับ 
กำรท ำธุรกรรมแล้ว หำกปรำกฏเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด             
หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด ให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมี
อ ำนำจสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วครำวมีก ำหนดไม่เกินเก้ำสิบวัน และเมื่อปรำกฏหลักฐำนที่เชื่อ
ได้ว่ำทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด คณะกรรมกำรธุรกรรมต้องพิจำรณำมีมติ
ให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินส่ งเรื่องให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำ 
เพ่ือยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตำมบทบัญญัติมำตรำ ๔๙  
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น กำรใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมกำรธุรกรรมในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้ชั่วครำวดังกล่ ำว จึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง         
ซึ่งที่มำของกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรมจะต้องมีฐำนที่มำจำกกำรใช้อ ำนำจตำม 
กฎหมำยเท่ำนั้น โดยจะกระท ำกำรใด ๆ ได้ก็แต่เฉพำะกรณีที่กฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจกระท ำกำรนั้น
ได้เท่ำนั้น จะกระท ำกำรโดยไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ไม่ได้ ดังนั้น เมื่อผู้ใช้อ ำนำจรัฐจะกระท ำกำรใด ๆ 
ได้ต่อเมื่อมีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ ก็เท่ำกับว่ำกำรกระท ำและกระบวนกำรทั้งหมด เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยใน
กำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวจะต้องอยู่ภำยใต้กรอบของกฎหมำยเช่นกัน ซึ่งเป็นบ่อเกิดของหลักที่ว่ำ “กำร
กระท ำของผู้ใช้อ ำนำจรัฐต้องชอบด้วยกฎหมำย (principle of legality)” ถือเป็นสำระส ำคัญของหลัก
นิติธรรมด้วย เมื่อกฎหมำยเป็นฐำนของกำรใช้อ ำนำจรัฐ หำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ก็จะกระท ำกำร
นั้นไม่ได้ ในส่วนของกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้ชั่วครำวของคณะกรรมกำรธุรกรรมตำมกฎหมำย
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินก็เช่นกัน ในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินก็ต้องอำศัยฐำนมำจำก
กฎหมำย ดังนั้น กำรยึดถือหลักนิติธรรมเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรธุรกรรมในกำร
ออกค ำสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของบุคคลใดไว้นั้น จึงเป็นหลักพ้ืนฐำนที่ส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง ในเอกสำร
ฉบับนี้ผู้ เขียนได้พิจำรณำสำระส ำคัญของหลักนิติธรรมประกอบกับลักษณะกำรใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรธุรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินแล้ว เห็นว่ำหลักที่คณะกรรมกำร
ธุรกรรมต้องยึดถือไว้ เพ่ือให้เป็นไปตำมและสอดคล้องกับหลักนิติธรรมนั้น พิจำรณำได้ดังนี้  
  ๔.๑ หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด 
                   ๔.๑.๑ หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ  
                            หลักควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงของผู้ พิพำกษำและตุลำกำร  
ซึ่งเป็นหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดนั้น หำกน ำหลักดังกล่ำวมำปรับใช้กับคณะกรรมกำรธุรกรรม กล่ำวคือ
คณะกรรมกำรธุรกรรมต้องมีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำว่ำจะยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของบุคคลใด
ภำยใต้หลั กกฎหมำยอย่ ำง เคร่ งครั ด  ซึ่ ง ควำม เป็น อิสระถื อ เป็ นหลั กประกันขั้ น พ้ืนฐำน 
เพ่ือให้คณะกรรมกำรธุรกรรมสำมำรถด ำรงตนด้วยควำมเป็นกลำงในกำรด ำเนินกำรยึดหรืออำยัด
ทรัพย์สินของบุคคลใดไว้ชั่วครำวโดยปรำศจำกอคติไม่เอนเอียงเข้ำข้ำงฝ่ำยใด โดยต้องมีควำมเที่ยงธรรมตำม
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำย โดยต้องมีควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงจำกภำยนอก คือ 
คณะกรรมกำรธุรกรรมจะต้องไม่อยู่ภำยใต้อำณัติกำรสั่งกำรและแทรกแซงได้จำกผู้อ่ืน และควำมเป็นอิสระ
และควำมเป็นกลำงจำกภำยใน คือ คณะกรรมกำรธุรกรรมต้องใช้อ ำนำจดุลพินิจพิจำรณำออกค ำสั่ง 
ให้ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของบุคคลใดโดยปรำศจำกอคติทั้งปวง ดังนั้น ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรธุรกรรมจะต้องมุ่งไปสู่ควำมเป็นอิสระของคณะกรรมกำรธุรกรรม หำกมีเหตุที่ท ำให้
คณะกรรมกำรธุรกรรมไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ หรือปรำกฏชัดแจ้งว่ำคณะกรรมกำร



๒๐ 
 

ธุรกรรมอยู่ภำยใต้อคติในกำรปฏิบัติหน้ำที่แล้ว ผู้เขียนเห็นว่ำค ำสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินดังกล่ำว อำจ
ไม่มีผลใช้บังคับมำตั้งแต่แรกเนื่องจำกขัดต่อหลักนิติธรรม 
                ๔.๑.๒ หลักการใช้อ านาจได้เท่าที่กฎหมายให้อ านาจ  
                              คณะกรรมกำรธุรกรรมต้องใช้อ ำนำจดุลพินิจเท่ำที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้เท่ำนั้น 
ซึ่งหลักกำรดังกล่ำวเป็นไปเพ่ือกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ซึ่งแตกต่ำงไปจำกหลัก
พ้ืนฐำนของกฎหมำยเอกชนที่ว่ ำประชำชนสำมำรถกระท ำกำรได้ทุกประกำรหำกกฎหมำย 
ไม่ได้ก ำหนดห้ำมมิให้กระท ำไว้ ดังนั้น หำกคณะกรรมกำรธุรกรรมใช้อ ำนำจโดยไม่มีกฎหมำย 
ให้อ ำนำจ หรือใช้อ ำนำจเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด กำรกระท ำดังกล่ำวจึงไม่อำจกระท ำได้             
และหำกมีกำรฝ่ำฝืนย่อมไม่มีผลบังคับตำมกฎหมำย ส ำหรับในบริบทนี้ผู้เขียนเห็นว่ำ กำรใช้อ ำนำจได้
เท่ำท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจย่อมหมำยควำมรวมถึงกำรที่คณะกรรมกำรธุรกรรมได้ใช้ดุลพินิจในกำรยึดหรือ
อำยัดทรัพย์สินโดยมีข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นเป็นไปตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนดไว้ด้วย กล่ำวคือ 
คณะกรรมกำรธุรกรรมต้องไม่มีค ำสั่ ง ให้ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินใดโดยที่ ไม่ปรำกฏพฤติกำรณ์           
หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด เพรำะหำกคณะกรรมกำรธุรกรรมได้มีค ำสั่งให้ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินใด
โดยที่ไม่ปรำกฏพฤติกำรณ์หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือ 
ซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว ย่อมเท่ำกับว่ำคณะกรรมกำร
ธุรกรรมไม่ได้ใช้อ ำนำจดุลพินิจให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ ทั้งนี้  กำรที่กฎหมำยก ำหนด 
ให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมีอ ำนำจดุลพินิจวินิจฉัยในกำรที่จะพิจำรณำออกค ำสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน
ใดได้นั้น แต่คณะกรรมกำรธุรกรรมไม่ใช้ดุลพินิจพิจำรณำเสียก่อนว่ำข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นไปตำม
เ งื่ อ น ไ ข ที่ ก ฎ ห ม ำ ย ก ำ ห น ด ไ ว้ ห รื อ ไ ม่  ถื อ เ ป็ น ก ำ ร ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ธุ ร ก ร ร ม ตี ค ว ำ ม 
โดยขยำยอ ำนำจในกำรที่จะยึดหรืออำยัดทรัพย์สินใดโดยไม่มีข้อจ ำกัด เช่นนี้ย่อมท ำให้กำรใช้อ ำนำจใน
กำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของคณะกรรมกำรธุรกรรมเป็นกำรใช้อ ำนำจที่ผิดวัตถุประสงค์หรือ 
ผิดเจตนำรมณ์ของกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที่ประสงค์ให้อ ำนำจในกำรยึดหรือ
อำยัดทรัพย์สินของคณะกรรมกำรธุรกรรมตำมมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน                 
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเพียงวิธีกำรหรือมำตรกำรชั่วครำว เพ่ือป้องกันมิให้ 
มีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเท่ำนั้น  
ซึ่งหำกไม่มีเหตุอันควร เชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน  
แม้ทรัพย์สินนั้นจะเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดก็ตำม คณะกรรมกำรธุรกรรมก็หำ 
ได้มีอ ำนำจที่จะยึดทรัพย์สินนั้นไว้ได้ไม่ หำกแต่จะต้องด ำเนินกำรส่งเรื่องให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำ 
เพ่ือยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตำมมำตรำ ๔๙ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเร็ว     
   ทั้งนี้ หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดเป็นหลักพ้ืนฐำนของกฎหมำย ดังนั้น หำกกฎหมำย 
กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใด ๆ ที่ฝ่ำฝืน ขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรมดังกล่ำวย่อมไม่มีผลใช้
บังคับ  
 
 
 



๒๑ 
 

  ๔.๒ หลักนิติธรรมโดยทั่วไป  
        ๔.๒.๑ หลักกระบวนการยุติธรรมท่ีดีต้องไม่ชักช้า 
            หลักนี้มีฐำนมำจำกสิทธิในกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรมอย่ำงรวดเร็ว กล่ำวคือ  
ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินใดคณะกรรมกำรธุรกรรมจะต้องด ำเนินกำร 
อย่ำงไม่ชักช้ำ และในทำงกลับกันหำกบุคคลผู้ถูกยึดหรืออำยัดทรัพย์สินโต้แย้งและแสดงหลักฐำน 
ต่อคณะกรรมกำรธุรกรรมเพ่ือขอให้เพิกถอนกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์ดังกล่ำวแล้วนั้นคณะกรรมกำร
ธุรกรรมจะต้องพิจำรณำค ำโต้แย้งและหลักฐำนนั้นโดยไม่ชักช้ำเช่นกัน เพรำะควำมยุติธรรมที่ล่ำช้ำย่อม
เท่ำกับกำรปฏิเสธควำมยุติธรรม เนื่องจำกควำมล่ำช้ำ ท ำให้ เกิดควำมไม่แน่ชัดในผลของคดี                                     
อันจะส่งผลต่อสิทธิ หน้ำที่และควำมรับผิดของบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ ดังนั้น ในขั้นตอนกำรพิจำรณำ                   
ค ำโต้แย้งควรต้องเป็นไปตำมกรอบเวลำที่เพียงพอส ำหรับท ำให้เกิดทั้งควำมรวดเร็วและควำมรอบคอบ 
ในกำรประสำทควำมยุติธรรม 
   ๔.๒.๒ หลักผู้ที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  
ต้องมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  
    จำกที่กล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ กำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรม 
ในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำวตำมบทบัญญัติมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ก่อนที่คณะกรรมกำรธุรกรรม
จะพิจำรณำออกค ำสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินใด ๆ แล้ว จะต้องมีกำรตรวจสอบในเบื้องต้นจำกส ำนักงำน 
ปปง. โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง. ที่ได้รับมอบหมำยจำกเลขำธิกำร ปปง. ก่อนว่ำทรัพย์สินอันนั้นมีเหตุ
อันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
กำรกระท ำควำมผิดหรือไม่ ดังนั้น พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง. จึงเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยึดหรือ
อำยัดทรัพย์สินของคณะกรรมกำรธุรกรรมอย่ำงหลีกเลี่ยงมิได้ ฉะนั้น ในขั้นตอนกำรตรวจสอบทรัพย์สิน
ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง. จึงต้องมีควำมเป็นอิสระและมีควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำม
กฎหมำย โดยไม่อยู่ภำยใต้อำณัติกำรสั่งกำรและแทรกแซงได้จำกผู้บังคับบัญชำหรือผู้อ่ืน เพ่ือให้สำมำรถ
ด ำรงตนด้วยควำมเป็นกลำง ในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยปรำศจำกอคติไม่เอนเอียงเข้ำข้ำงฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง 
อันจะท ำให้กำรเสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรธุรกรรมเพ่ือพิจำรณำยึดหรืออำยัดทรัพย์สินเป็นไปด้วยควำม
ถูกต้องและเป็นธรรม  
   ๔.๒.๓ หลักผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี ต้องมี
ความซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม   
                              นอกจำกหลักผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรมและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ดี 
ต้องมีควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงแล้ว หลักกำรส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่คณะกรรมกำรธุรกรรม
และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง. ต้องยึดถือในในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ก็คือควำมซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้ำที่และยึด
หลักคุณธรรม จริยธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่  อันเป็นกลไกลส ำคัญในกำรแก้ปัญหำกำรกระท ำ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้ประกำรหนึ่ง ซึ่งถือว่ำเป็นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญของทุกคน
และทุกวิชำชีพ เนื่องจำกกำรขำดควำมซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรมและจริยธรรมแล้ว ย่อมส่งผลน ำมำ  
ซึ่งกำรใช้อ ำนำจที่ไม่เป็นธรรมต่อประชำชนได้ ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
ตำมกฎหมำยที่เป็นไปตำมและสอดคล้องกับหลักนิติธรรมนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำเป็นวิธีกำรหนึ่งที่จะช่วย
ปฏิรูปกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย 



๒๒ 
 

๕. บทสรุป 
              แม้ว่ำกำรใช้ดุลพินิจจะเป็นสิ่ งที่ท ำให้ เกิดควำมยุติธรรมเฉพำะกรณี เ พ่ือเป็นกำร 
ลดช่องว่ำงทำงกฎหมำยก็ตำม ในทำงกลับกันดุลพินิจก็เป็นเหตุ อำจท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม 
จำกกำรใช้กฎหมำยได้ สืบเนื่องมำจำกผู้ใช้ดุลพินิจอำจเลือกใช้ดุลพินิจผิดพลำด หรือจงใจใช้ดุลพินิจให้
ผิดพลำด ดังที่ศำสตรำจำรย์ A.V. Dicey ได้กล่ำวว่ำ “ดุลพินิจมีอยู่ที่ใด ย่อมมีช่องว่ำงส ำหรับอ ำเภอใจ
อยู่ ด้ ว ย ”๒๖ ดั งนั้ น  ผู้ ที่ มี อ ำ น ำจ ใช้ ดุ ล พินิ จ จึ ง เ ป็ นผู้ ที่ ก ำหนด ในกำร เลื อก ใช้ ดุ ล พินิ จ ไป 
ในทำงตรงตำมเจตนำรมณ์ตำมกฎหมำยหรือไม่ หำกเลือกใช้ได้อย่ำงถูกต้องดุลพินิจนั้ นก็ย่อม 
สร้ำงควำมเป็นธรรม หำกแต่เลือกใช้ผิดก็ย่อมก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม จึงอำจกล่ำวได้ว่ำดุลพินิจ
เปรียบเหมือนขวำนที่อำจสร้ำงประโยชน์ให้กับผู้ใช้และผู้อ่ืนอย่ำงอเนกอนันต์ แต่ก็อำจเป็นอำวุธ
อันตรำยที่ใช้ท ำร้ำยหรือฆ่ำผู้คนได้เช่นกัน (like an axe, it can be a weapon for may harm or 
murder)๒  เพ่ือให้กำรใช้ดุลพินิจเป็นไปอย่ำงเหมำะสมและเป็นธรรมที่สุด จึงต้องมีหลักกำรควบคุมกำร
ใช้ดุลพินิจอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเมื่อได้มีกำรกลั่นกรองกำรใช้ดุลพินิจแล้วดุลพินิจนั้นก็จะเป็นดุลพินิจยุติธรรม
อันแท้จริง ดังนั้น ฝ่ำยปกครองจึงต้องใช้อ ำนำจดุลพินิจที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้อย่ำงสุจริต โดยมี
จุดมุ่ งหมำยตำมที่ ได้ รับมำจำกกฎหมำยและภำยใต้ข้ อจ ำกัด โดยกฎหมำยหรือปั จจั ย อ่ืน 
ที่ให้อ ำนำจนั้น อ ำนำจดุลพินิจนี้ต้องใช้อย่ำงเป็นธรรมมิใช่ใช้ตำมอ ำเภอใจหรือไม่แน่นอนและ 
ต้องเป็นไปตำมหลักกฎหมำยที่แท้จริง กล่ำวได้ว่ำ “หลักนิติธรรม” เป็นหลักส ำคัญที่ใช้ในกำรควบคุม 
กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้ โดยเฉพำะกำรน ำหลักนิติธรรมมำใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรธุรกรรม ซี่งเป็นผู้มีบทบำทและมีหน้ำที่และอ ำนำจที่ส ำคัญในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน
ไว้ชั่วครำวตำมกฎหมำยว่ำด้วยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เนื่องจำกค ำสั่งยึดหรืออำยัด
ทรัพย์สินไว้ชั่ วครำวของคณะกรรมกำรธุ รกรรมดั งกล่ำว  ย่อมก่อให้ เกิดผลกระทบต่อสิทธิ  
ในทรัพย์สินของบุคคลผู้อยู่ภำยใต้บังคับของค ำสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินนั้นอย่ำงหลีกเลี่ยงมิได้  
ซึ่งกำรยึดถือ “หลักนิติธรรม” เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรธุรกรรมในกำรออกค ำสั่งให้
ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของบุคคลใดไว้นั้น จึงเป็นหลักพ้ืนฐำนที่ส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งที่จะช่วยส่งเสริม         
และท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของหน่วยงำนของรัฐ            
เป็นไปตำมเจตนำรมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมำย และส่งเสริมกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย
สำมำรถบรรลุถึงหลักนิติธรรมอย่ำงแท้จริงได้   
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๒๖ หลวงอรรถโกวิทวที ,“พนักงำนอัยกำรจะถอนฟ้องคดีอำญำได้ในกรณีอย่ำงไร?” อัยกำรนิเทศ ปีที่ ๓  
ตอนท่ี ๑-๔ (๒๕๑๘), กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนอัยกำร, น.๑๓๔  
 ๒  สุธำสินี  สัณหรัติ, กำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนอัยกำรในร่ำงพระรำชบัญญัติชะลอกำรฟ้อง 
(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต). ๒๕๕๑, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, น.๒๐-๒๑ 
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