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หลักนิติธรรมกับการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ 
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นายวรวิทย์ สุขบุญ๑ 
บทน า 
 
        คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.” มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 234 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 28 ดังต่อไปนี้ 

1. ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุล าการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวย
ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไป 
ตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

2. ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธร รม  
เพ่ือด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

3. ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน  คู่สมรส 
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน
ของบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

4. หน้าที่และอ านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
        การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องยึดหลักส าคัญตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง เช่นเดียวกับรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องค์กรอิสระอ่ืน และหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม และมาตรา 215 ซึ่งบัญญัติให้องค์กรอิสระเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นให้มีความอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายโดยการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจ
ขององคก์รอิสระต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวงในการใช้ดุลยพินิจ 
        เมื่อปลายปี พุทธศักราช 2560 ปรากฏข่าวทางสื่อมวลชนว่า พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ สวม
ใส่นาฬิกาหรูแต่ ไม่แสดงนาฬิกาดังกล่าวในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่ น 

                                                           
๑ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 



ต่อคณะกรรมการ ป .ป .ช .  กรณี เข้ ารับต าแหน่ งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2557 และมีผู้ร้องเรียนให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่อง
ดังกล่าว ซึ่งต่อมาเมื่อเดือน ธันวาคม 2561 คณะกรรมการป.ป.ช. ได้แถลงผลการตรวจสอบว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติด้วยคะแนนเสียง 5 ต่อ 3 ว่ากรณียังไม่มีมูลเพียงพอว่า พลเอก ประวิตร 
วงษ์สุวรรณ จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบและมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามี เจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สิน  
ท าให้สาธารณชนบางส่วนยังมีข้อสงสัยในการตรวจสอบกรณีดังกล่าว ได้ร่วมกันเข้าชื่อร้องขอให้มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าเป็นไปโดยชอบหรือไม่ จึงควรได้มีการศึกษา
วิเคราะห์หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่องดังกล่าว 
 
หลักนิติธรรม 
        หลักนิติธรรม (rule of law) เป็นหลักพ้ืนฐานหรือแนวคิดของนักกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น 
อัลเบริ์ต (Albert Venn Dicey) โจเซฟ ราช (Joseph Raz) และต่อมาได้พัฒนาเป็นหลักธรรมาภิบาล 
และธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศซึ่งมุ่งเน้นการสร้างรัฐบาลที่ปกครอง
โดยใช้กฎหมาย Legal government เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยสร้างสมดุลย์ระหว่างการใช้อ านาจรัฐที่ไม่ไปละเมิดหรือกระทบสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน ทั้งนี้องค์ประกอบของหลักนิติธรรมประกอบด้วย 

1. หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Principle of legality) กล่าวคือ การกระท าขององค์กรของรัฐ
ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญที่ถือกฎหมายเป็นใหญ่ไม่ใช่การปกครองตามอ าเภอใจ และกฎหมายนั้น  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการใช้สิทธิเสรีภาพหรือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งต้อง 
มีลักษณะส าคัญ ๕ ประการ คือ 1) มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 2) มีความแน่นอนชัดเจน 3) ไม่มีผล
บังคับย้อนหลังเป็นผลร้าย 4) ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
และ 5) ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพ 

2. หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Principle of natural justice) กล่าวคือ ความยุติธรรม
นั้นต้องชอบด้วยเหตุผลซึ่งประกอบด้วย 1) ความถูกต้องตามกฎหมาย 2) มีความชอบธรรม  
ซึ่งหมายถึงการใช้อ านาจต้องเป็นที่ยอมรับของสาธารณะอันเป็นการกระท าตามหลักความยุติธรรม
ตามธรรมชาติ และ 3) ความมีเหตุมีผลซึ่งสังคมให้ความยอมรับและรับฟังในเหตุผลได้ 

3. หลักสุจริต (Good faith) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554                
ได้ให้ความหมายของค าว่าสุจริต หมายถึง ความประพฤติชอบ ซึ่งตรงข้ามกับค าว่า “ทุจริต” 

4. หลักสิทธิมนุษยชน (Human right) ซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานของมนุษย์ที่มนุษย์ทุกคนต้องได้รับ
อย่างเสมอภาคกัน เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมี
ความเมตตาต่อกันโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา 
สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ 

5. หลักปราศจากความล าเอียง อคติทั้งสี่ การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม หลักการนี้เป็นหลัก
ความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นหลักการที่ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้พิพากษาจะต้องใช้ใน 
การปฏิบัติงาน  ความล าเอียงเกิดได้จากการเข้าไปมีส่วนได้เสียในเรื่องนั้น ๆ อคติสี่ หมายถึง             



ความไม่เที่ยงธรรมอันเนื่องมาจากความล าเอียง ๔ ประการ ได้แก่ 1) ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะความ
รักใคร่ชอบพอ สนับสนุนญาติมิตร หรือผู้จ่ายสินบน 2) โทสาคติ ล าเอียงเพราะความโกรธ เกลียด
ลงโทษฝ่ายที่ตนเกลียดชังมากกว่า 3) โมหาคติ ล าเอียงเพราะความหลงไหลหรือความโง่เขลาไม่รู้ทัน
เหตุการณ์ที่แท้จริง 4) ภยาคติ ล าเอียงเพราะความกลัว เกรงใจกลัวอิทธิพล กลัวจะเสียผลประโยชน์ 

6. หลักสามัคคีธรรมและประโยชน์สาธารณะ (Unity and public interest) สามัคคีธรรม 
หมายถึง ความพร้อมเพรียง ความปรองดอง ท าอะไรด้วยกัน ทั้งนี้ความสามัคคีดังกล่าวต้องเกิดจาก
การมีความเห็นที่ตรงกัน ความเห็นถูกต้องตามกฎหมาย ความเห็นถูกต้องตามครรลองครองธรรม 
ตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรม จึงจะเป็นความสามัคคีธรรม ซึ่งความสามัคคีจะเกิดขึ้นได้  
ผู้ที่อยู่ ร่วมกันจะต้องมีคุณธรรมด้วย ดังนี้  1) มี เมตตา คือ มีความรักด้วยความบริสุทธิ์ ใจ  
2) มีสัมมาทิฐิ คือ มีความเห็นชอบถูกต้องตรงกัน 3) มีความเป็นธรรม คือ การวางตัว วางใจเป็นกลาง 
ทั้งนี้ต้องค านึงถึงประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลัก 

7. หลักความด ารงอยู่ของประเทศชาติและสันติสุขของประชาชน (National security and 
happiness and peace of the people) 

8. หลักพันธกรณีและมาตรฐานขั้นต่ าในกฎหมายระหว่างประเทศ (Application and 
minimum standard under international) เช่น หลัก non-refoulement “a refugee’s right 
not to be expelled from one state to face death or torture” (สิทธิของผู้อพยพที่จะไม่ถูก
ผลักดันออกจากรัฐ (ผู้รับ) หากจะเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือเสรีภาพของผู้อพยพนั้น) 
        นอกจากนั้นหลักการพ้ืนฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศจะถูกบรรจุไว้ในสนธิสัญญาหลัก 
ด้านสิทธิมนุษยชน (Core international human rights treaties) ภายใต้สหประชาชาติ มีทั้งสิ้น 9 ฉบับ 
ได้แก่ (1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) (2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights หรือ ICESCR) (3) อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women หรือ CEDAW) (4) อนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรือ CRC) (5) อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms 
of Racial Discrimination หรือ CERD) (6) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท า
อ่ืน ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment หรือ CAT) (7) อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities หรือ CRPD) (8) อนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (International 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance หรือ CED) 
(9) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว 
(Convention on the Protection of the Rights of Migrants Workers and Member of their 
Families หรือ CMW) 
 



ที่มาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
        คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบด้วยกรรมการ ๙ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
ตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ได้รับการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย ประธาน
ศาลฎีกาเป็นประธานกรรมการ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานศาลปกครองสูงสุด และบุคคลซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่ไม่ใช่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แต่งตั้งจากผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไ ว้ในรัฐธรรมนูญ  
เป็นกรรมการ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการอ่ืนใด 
อันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่ งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
    (1) รับราชการ หรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการ มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
    (2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
    (3) เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
    (4) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว  
ไม่น้อยกว่าห้าปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ 
    (5) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบวิชาชีพ
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนับถึงวันที่ได้รับการเสนอชื่อและได้รับ 
การรับรองการประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพนั้น 
    (6) เป็นผู้มีความรู้ความช านาญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงินการคลัง การบัญชี 
หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ ากว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจ ากัดมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าสิบปี 
    (7) เคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี 
นอกจากคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าวมาแล้วกรรมการ ป.ป.ช.ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ด้วย 
    (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 
    (3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
    (4) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
    (5) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
และกรรมการ ป.ป.ช. ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
    (1) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระใด 
    (2) ติดยาเสพติดให้โทษ 
    (3) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 



    (4) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
    (5) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
    (6) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
    (7) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 
    (8) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัคร  
รับเลือกตัง้ 
    (9) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
    (10) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าที่  
หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
    (11) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติหรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    (12) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมหรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด 
ในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐาน 
เป็นเจ้ามือ หรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
    (13) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
    (14) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
    (15) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการ
กระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วน 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 
    (16) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง มีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง หรือเป็น 
ผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่  
หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
    (17) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (18) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง หรือสมาชิก
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา 
    (19) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการ
สรรหา 
    (20) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 



    (21) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  
หรือกรรมการ หรือท่ีปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
    (22) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร 
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 
    (23) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
    (24) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
        อนึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พุทธศักราช 2561 มาตรา 185 ได้บัญญัติยกเว้นเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ทางปกครองมิให้น ามาใช้บังคับกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ด ารงต าแหน่งอยู่  คุณสมบัติที่ยกเว้น 
ได้แก่ รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ลักษณะต้องห้าม ได้แก่ เป็นหรือเคยเป็น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ
การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา 
 
การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
        ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ถูกตรวจสอบได้
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานของรัฐต าแหน่งอื่น ๆ ดังนี้ 
    1. กรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะรวมทั้งทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมต่อประธานวุฒิสภา ทั้งนี้ในการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าว ให้ประธานวุฒิสภาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สินเพื่อตรวจสอบเบื้องต้นก่อนเสนอประธานวุฒิสภาพิจารณา 
    2. ในกรณีที่ปรากฏว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการที่กรรมการผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินต่อประธานวุฒิสภา หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินอันเป็นเท็จ  
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบและมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่ง
ทรัพย์สินหรือหนี้สิน ให้ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
    3. ในกรณีที่ปรากฏว่ากรรมการผู้ใดร่ ารวยผิดปกติให้ประธานวุฒิสภาส่งส านวนพร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือแจ้งให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาทราบ  
เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
    4. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา จ านวนไม่น้อยกว่า  
หนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน
ไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิ์เข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุ จริต 
                                                           

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบด้วย พลต ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ และ
กรรมการอีก 8 คน ได้แก่ นายปรีชา เลิศกมลมาศ,พลต ารวจเอก สถาพร หลาวทอง, นายณรงค์ รัฐอมฤต, นางสาว
สุภา ปิยะจิตติ, นายวิทยา อาคมพิทักษ์, นางสุวณา สุวรรณจูฑะ,นายสุรศักดิ์ คีรีวิเชียร, พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ 



ต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วย
หลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าตามที่ถูกกล่ าวหา 
ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือแต่งตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการไต่สวนหาข้อเท็จจริง ทั้งนี้เมื่อด าเนินการไต่สวนแล้วเสร็จให้คณะผู้ไต่สวนอิสระด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
    (4.1) หากเห็นว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูลให้สั่งยุติเรื่องและให้ค าสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด 
    (4.2) ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอ
เรื่องต่อศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย 
    (4.3) ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์ตามที่ถูกกล่าวหาและมิใช่เป็นการไม่ปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้ส่งส านวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป 
 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับนาฬิกาของ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
        เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 ปรากฏข่าวทางสื่อมวลชนว่า พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ สวม
ใส่นาฬิกาหรูไปในงานต่าง ๆ  จ านวน 25 เรือน มูลค่าประมาณ 39.5 ล้านบาท ได้แก่ 

1) Richard Mille ซึ่งอยู่บนข้อมือพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ (ที่ยกขึ้นมาบังแดด) ระหว่าง 
รอถ่ายรูปกับคณะรัฐมนตรีชุด “ประยุทธ์ 5” ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 

2) Richard Mille RM30 ในภาพที่พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ไปจันทบุรีในฐานะประธาน
มูลนิธิอนุรักษ์ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด เมื่อ 11 กันยายน 2560 

3) Rolex Cosmograph Daytona Ice Blue Dial Platinum Mens Watch ในภาพที่เว็บไซต์ 
มติชนสุดสัปดาห์เผยแพร่รายงาน เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2560 

4) Patek Philippe Annual Calendar Chronograph เป็นภาพตอน พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานพิธีเปิดงาน “ตลาดนัดคลองผดุง” เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2559 

5) Audemars Piguet รุ่น Royal Oak Chronograph Automatic Blue Dial พบเห็นในภาพ
ระหว่างให้สัมภาษณ์สื่อของมติชน วันที่ 24 เมษายน 2560 

6) Rolex รุ่น Yacht-Master Automatic Black Dial 18kt Everose Gold Black Rubber 
Strap Mens Watch จากภาพประกอบข่าวบิ๊กป้อมรับต าแหน่งเป็นประธานโอลิมปิกไทย จากไทยรัฐ 
วันที่ 6 เมษายน 2560 

7) Patek Philippe Gold Perpetual Calendar จากภาพประกอบบทความเรื่องปฏิรูปต ารวจ 
ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ Online ฉบับวันที่ 26 เมษายน 2559 

8) Patek Philippe Annual Calendar Chronograph จากภาพเป็นประธานพิธีสวดพระอภิธรรม
ศพ ณ ศาลา 10 วัดโสมนัสวิหาร เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560 

9) Rolex Pro Hunter Deepsea Green จากภาพที่ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ร่วมประชุม
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ครั้งที่ 4/2559 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2559 



10)  Richard Mille RM010 ในภาพวันทหารผ่านศึก ประจ าปี 2560 เมื่อเดือน กุมภาพันธ์ 
2560 

11)  Rolex Cosmograph Daytona ในภาพประกอบข่าวจัดระเบียบที่อยู่อาศัยแรงงานต่างชาติ
ใน 11 จังหวัด จากหนังสือพิมพ์มติชน วันที่ 16 มกราคม 2560 

12)  Rolex Yacht-Master Rose Gold 2-Tone Chocolate ในภาพ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
ลงนามในสมุด เมื่อเดือน ธันวาคม 2560 

13)  Audemars Piguet รุ่น Royal Oak Stainless Steel พบจากภาพข่าวให้สัมภาษณ์ชี้แจง
เรื่องซ้ือเรือด าน้ า ในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการ วันที่ 25 เมษายน 2560 

14)  Rolex Datejust Oyster 41 จากภาพที่ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธานในพิธี
ทอดกฐินสามัคคี ณ วัดสามัคคีธรรมวนาราม จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2558 

15)  Patek Philippe Aquanaut Brown Dial 18k Rose Gold จากภาพพิธี 235 ปี สถาปนา
เสาหลักเมือง ใน Voice TV วันที่ 20 เมษายน 2560 

16)  Rolex Day-Date 36 ภาพจาก Getty Image เมื่อครั้งที่ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
เยือนนครฮานอย ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2553  

17)  GMT Master ii pepsi จากภาพในเพจของคุณคมคาย อุดรพิมพ์ นายก อบจ.มหาสารคาม 
เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2560 

18)  Patek Philippe calendario Annual Calendar จากภาพที่ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
ถวายน้ าสรงพระพุทธบาทสี่รอย จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 

19)  Rolex Daytona Blue Arabic Dial จากภาพ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธาน 
ในพิธียกองค์ระฆัง เพ่ือขึ้นประดิษฐานบนยอดพระมหาธาตุเจดีย์โฆสปัญโญศรีพนม เมื่อวันที่ 30 
ตุลาคม 2559 

20)  Patek Philippe Classic Chronograph จากภาพวันที่ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
เดินทางไปมอบนโยบายในการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ณ สโมสรกองทัพบก วันที่ 4 
กันยายน 2557  

21)  A. Lange and Sohne 1815 Chronograph Silver Dial 18k Rose Gold จากภาพข่าว พล
เอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ยืนยันไปประชุมฮาวาย กินอาหารปกติ เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 

22)  Rolex Daytona Winner จากภาพ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธานในพิธีไถ่ชีวิต
โค-กระบือ 79 ตัว เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลฯ วันที่ 24 พฤศจิกายน 2559 

23)  Patek Philippe Complications ในภาพที่ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธานพิธี
ถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ของกระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2557 

24)  Rolex Cosmagraph Daytona Ivory Dial พบจากภาพข่าวผู้อ านวยการศูนย์วิจัยโรคเอดส์ 
สภากาชาดไทย น าคณะพร้อมด้วยศิลปินดารา เข้าพบ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ เพ่ือติดเข็ม
สัญลักษณ์การรณรงค์ เนื่องในวันเอดส์โลก ณ ท าเนียบรัฐบาล 

25)  Patek Philippe Complications Annual Calendar จากภาพ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
เป็นประธานในพิธีท าบุญทอดกฐินสามัคคี ที่วัดโฆสมังคลาราม จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
2557 



แต่ไม่แจ้งนาฬิกาดังกล่าวในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
กรณีเข้ารับต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 4 กันยายน 
2557 และมีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวว่า  
พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ จงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความ 
อันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบหรือไม่ 
         คณะกรรมการ ป.ป.ช. (พลต ารวจเอกวัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช.  
ขอถอนตัวไม่เข้าร่วมพิจารณา เนื่องจากก่อนได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
เคยด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง) ได้พิจารณารายงานผลการตรวจสอบ
ปรากฏว่า ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ให้พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
จ านวน 4 ครั้ง ซึ่งพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวมาแล้วว่า 
นาฬิกาทั้งหมดจ านวน 22 เรือน ได้ยืมจาก นายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ ซึ่งเป็นเพ่ือนสนิทและได้คืนไป
หมดแล้ว ส่วนแหวนมีทั้งที่เป็นมรดกของบิดาที่มารดามอบให้ระหว่างที่พลเอก ประวิตร วงศ์สุวรรณ 
ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  บางวงเป็นแหวนรุ่นหรือแหวนวัตถุมงคลมีมูลค่าไม่สูงมาก จากการ
สอบปากค าพยานบุคคลที่เก่ียวข้อง และขอเอกสารหลักฐานจากผู้แทนจ าหน่ายนาฬิกาหรูในประเทศ
ไทย รวมทั้งขอเอกสารและความร่วมมือจากส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  กรมศุลกากร  
และกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือตรวจสอบการส าแดงรายการนาฬิกาที่น าเข้าจากต่างประเทศ
รวมทั้งผู้จ าหน่ายนาฬิกาในต่างประเทศ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ เป็นนักธุรกิจ  
ที่มีฐานะทางการเงินและมีทรัพย์สินเป็นจ านวนมากและชอบสะสมนาฬิการาคาแพง ซึ่งส านักงาน 
ป.ป.ช. ได้ตรวจสอบพบว่ามีการเก็บรักษานาฬิการาคาแพงอยู่ในบ้านของนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ 
จ านวนมากกว่าที่ร้องเรียน จากค าให้การของพยานบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้ข้อเท็จจริงว่านายปัฐวาท  
สุขศรีวงศ์ เป็นคนมีฐานะดี คอยช่วยเหลือสนับสนุนทางด้านการเงินให้กับกลุ่มเพ่ือนที่เคยศึกษา 
ที่โรงเรียนเซนต์คาเบรียล และได้ให้เพ่ือนในกลุ่มโรงเรียนเซนต์คาเบรียลยืมนาฬิการาคาแพงไป 
ใช้สวมใส่ ซึ่งรวมถึงพลเอกประวิตร วงศ์สุวรรณ เพ่ือนร่วมห้องเดียวกับนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ ที่มี
ความสนิทสนมกันด้วย นอกจากกลุ่มเพ่ือนในโรงเรียนเซนต์คาเบรียลแล้ว  นายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ 
ยังให้เพ่ือนกลุ่มอ่ืนยืมนาฬิกาไปสวมใส่ด้วย  
        เมื่อพิจารณาภาพของนาฬิกาจ านวน 25 เรือนที่ปรากฏเป็นข่าวพบว่ามีภาพซ้ ากัน 3 คู่  
จึงมีนาฬิกาที่ต้องตรวจสอบจ านวน 22 เรือน โดยพบว่าอยู่ในบ้านของนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ จ านวน 
20 เรือนและพบใบรับประกันนาฬิกาอีก 1 เรือนแต่ไม่พบตัวเรือน รวมเป็น 21 เรือน โดยนาฬิกา    
21 เรือนดังกล่าวพบหลักฐานว่า นายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ เป็นผู้ซื้อจากผู้จ าหน่ายในต่างประเทศจ านวน 
1 เรือน ซื้อต่อจากผู้ อ่ืนจ านวน 2 เรือน ส่วนที่เหลือไม่พบหลักฐานการซื้อจากผู้จัดจ าหน่าย
ภายในประเทศ และกรมศุลกากรก็ไม่สามารถตรวจสอบยืนยันการน าเข้านาฬิกาจากต่างประเทศได้
เพราะผู้น าเข้าบางรายไม่ส าแดงข้อมูลรายละเอียดของนาฬิกา ในส่วนการขอข้อมูลการซื้อขายนาฬิกา
จากต่างประเทศ บางประเทศได้ปฏิเสธที่จะให้ข้อมูล หรือบางประเทศตอบว่าไม่สามารถตรวจสอบได้  
        คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานฟังได้ว่านาฬิกาที่ปรากฏเป็นข่าว 
เก็บรักษาอยู่ในบ้านของนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ และเป็นส่วนหนึ่งของนาฬิการาคาแพงที่นายปัฐวาท 
สุขศรีวงศ์ ได้สะสมไว้ แม้ไม่ปรากฏเอกสารการซื้อขายว่านายปัฐวาท สุขศรีวงศ์  เป็นผู้ซื้อนาฬิกา



ดังกล่าว แต่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1369 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ที่ยึดถือ
ทรัพย์สินนั้นไว้เป็นการยึดถือเพ่ือตน จึงต้องด้วยบทสันนิษฐานตามกฎหมายดังกล่าวว่านายปัฐวาท 
สุขศรีวงศ์ เป็นเจ้าของนาฬิกาตามภาพข่าวจ านวน 21 เรือน และได้ให้พลเอก ประวิตร วงศ์สุวรรณ  
ยืมใช้ในโอกาสต่างๆ ตามที่ปรากฏในภาพข่าว ประกอบกับนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ ได้ให้เพ่ือนคนอ่ืน
ยืมใช้นาฬิการาคาแพงด้วย จึงรับฟังว่าเป็นการกระท าโดยปกติของนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ ที่ช่วยดูแล
กลุ่มเพ่ือนเก่าโรงเรียนเซนต์คาเบรียลที่สนิทสนมกัน รวมถึงเพ่ือนกลุ่มอ่ืนด้วย ในส่วนของนาฬิกา 
อีก 1 เรือน ที่ไม่พบตัวเรือนและไม่พบใบรับประกันนั้น จากการตรวจสอบยังไม่พบรายละเอียดข้อมูล
นาฬิกาเรือนดังกล่าว แต่เมื่อนาฬิกาเป็นสังหาริมทรัพย์ที่เคลื่อนย้ายได้ง่าย และนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ 
ได้เสียชีวิตไปแล้ว และเมื่อรับฟังว่าพลเอก ประวิตร วงศ์สุวรรณ ได้ยืมนาฬิกาจากนายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ 
มาสวมใส่ในการออกงานต่าง ๆ จ านวน 21 เรือนข้างต้น จึงรับฟังได้ว่าพลเอก ประวิตร วงศ์สุวรรณ 
ได้มีการยืมนาฬิกาเรือนที่ยังตรวจสอบไม่พบมาสวมใส่เช่นกัน ทั้งนี้ ไม่ปรากฏว่านายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ 
และบริษัทคอมลิ้งค์ เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมแต่อย่างใด  
        กรณีแหวนที่ปรากฏตามภาพข่าวที่พลเอก ประวิตร สวมใส่จ านวน 12 วง นั้น คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้พิจารณาค าชี้แจงของพลเอก ประวิตร วงศ์สุวรรณ แล้วเห็นว่าพยานหลักฐานรับฟังได้ว่า
แหวนจ านวน 3 วง เป็นทรัพย์มรดกของบิดาของพลเอก ประวิตร วงศ์สุวรรณ ที่ได้รับมาจากมารดา
ในขณะด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จึงไม่มีหน้าที่  
ต้องแสดงแหวนดังกล่าวในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินกรณีเข้ารับต าแหน่งดังกล่าว แหวนที่เหลือ 
เป็นแหวนที่เป็นสัญลักษณ์หน่วยทหาร หรือแหวนวัตถุมงคลที่มีราคาไม่มากน ามาใส่เพ่ือเป็นศิริมงคล 
หรือใส่เพ่ือแสดงสัญลักษณ์ของสังกัด จึงไม่ต้องแสดงในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เช่นกัน  
        จากพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติด้วยคะแนนเสียง  
5 ต่อ 3 ว่ากรณียังไม่มีมูลเพียงพอว่าพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรรณ จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมี
พฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินนั้น โดยกรรมการ ป.ป.ช. เสียงข้างน้อย
เห็นว่าพยานหลักฐานยังไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม นอกจากนั้น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้แจ้งข้อมูลนาฬิกาจ านวน 22 เรือน ต่อกรมศุลกากรเพ่ือด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ต่อไป  
        ต่อมาเมื่อวันที่  17 มกราคม 2562 ในเวทีการพบปะระหว่างคณะกรรมการ ป .ป.ช.  
กับบรรณาธิการ สื่อมวลชน ได้มีการสอบถามเหตุผลในการวินิจฉัยคดีดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้าง
ความเข้าใจต่อสังคมโดยทั่วกัน ส านักงาน ป.ป.ช. ได้แถลงข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการวินิจฉัยคดี
ดังกล่าวของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่า ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความเป็นเจ้าของ 
ที่แท้จริงของนาฬิกาดังกล่าว ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมพยานหลักฐานทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ ทั้งนี้ ไม่ปรากฏพยานหลักฐานใดยืนยันว่านาฬิกาดังกล่าวเป็นของ พลเอก ประวิตร 
วงษ์สุวรรณ คงปรากฏเพียงภาพถ่ายที่พลเอกประวิตร สวมใส่อยู่ ซึ่งรับฟังได้เพียงว่าพลเอกประวิตร 
เป็นผู้ครอบครองใช้เท่านั้น ส่วนความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ที่ผู้มีหน้าที่ต้องยื่นแสดงในบัญชีทรัพย์สิน 
ตามกฎหมาย ป.ป.ช. ยังฟังยุติไม่ได้ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวม



พยานหลักฐานแล้ว ทั้งพยานวัตถุ พยานเอกสาร และพยานบุคคล ต่างมีน้ าหนักฟังได้ว่านาฬิกาหรู
ดังกล่าวเป็นของนายปัฐวาท  สุขศรีวงศ์ 
        ส าหรับการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ซื้อนาฬิกาจากบริษัทผู้ผลิตหรือบริษัทผู้จ าหน่าย 
ในต่างประเทศนั้น กรรมการ ป.ป.ช. เสียงข้างมากเห็นว่าการตรวจสอบทรัพย์สินในต่างประเทศ 
ในกรณีนี้ เป็นการตรวจสอบไปยังประเทศที่บริษัทผู้ผลิตหรือบริษัทผู้จ าหน่ายนาฬิกาตั้งอยู่ โดยส่วน
ใหญ่เป็นประเทศในแถบทวีปยุโรปซึ่งมีหลักการการขอความร่วมมือระหว่างประเทศที่เคร่งครัด  
ในการด าเนินการขอความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการตามพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยผ่านอัยการสูงสุดในฐานะ 
ผู้ประสานงานกลางนั้น จึงมีประเด็นส าคัญในเรื่องหลักความผิดสองรัฐ หรือ Dual Criminality        
ซึ่งมีหลักการว่าฐานความผิดในการขอความร่วมมือต้องเป็นความผิดทางอาญาของประเทศผู้รับค าร้อง
ด้วย ซึ่งกรณีนี้เป็นความผิดในเรื่องการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ซึ่งในบางประเทศไม่ถือเป็น
ความผิดทางอาญาและไม่เป็นคดีทุจริต  แต่เป็นเพียงการตรวจสอบในเรื่องทรัพย์สินเท่านั้น ดังนั้น  
ในกรณีที่ ไม่เป็นความผิดทางอาญาในประเทศผู้รับค าร้อง ประเทศดังกล่าวจะปฏิเสธไม่ให้  
ความช่วยเหลือ นอกจากนั้นการขอความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านอัยการสูงสุดเป็นกระบวน 
การตามกฎหมายที่ต้องด าเนินการผ่านช่องทางอย่างเป็นทางการ ซึ่งมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้เป็นขั้นตอนที่ใช้ระยะเวลานานมากเป็นปีในการขอความร่วมมือ
ดังกล่าว 
        เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการที่ผ่านมา คณะกรรมการป.ป.ช. จึงได้ด าเนินการตามระเบียบ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ. 2555  
ข้อ 23 ซึ่งก าหนดให้ในกรณีจ าเป็นต้องตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่อยู่ ในต่างประเทศ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถด าเนินการขอให้เอกอัครราชทูตหรือกงสุลของประเทศไทยในประเทศ
ดังกล่าวตรวจสอบข้อมูลให้ได้ โดยตรวจสอบข้อมูลการซื้อขายนาฬิกาที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบ  
แต่เนื่องจากทรัพย์สินในกรณีนี้คือนาฬิกาซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนตามกฎหมาย มีการซื้อขาย
และเปลี่ยนมือได้ง่าย ท าให้การติดตามเป็นไปได้ยาก ประกอบกับข้อมูลความเป็นเจ้าของดังกล่าว  
ถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล บางประเทศจึงปฏิเสธไม่เปิดเผย นอกจากนี้บางประเทศได้มีการอ้างถึง 
หลักความผิดสองรัฐ หรือ Dual Criminality โดยแจ้งว่าการยื่นบัญชีเท็จไม่เป็นความผิดอาญา 
ในประเทศของตน จึงปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลไม่ว่าจะมีการขอความร่วมมืออย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม 
        ส าหรับประเด็นที่มีการน ากรณีการตรวจสอบคดีนาฬิกาหรู ไปเทียบเคียงกับการตรวจสอบคดี 
รถโฟล์กสวาเกนของนายสุพจน์  ทรัพย์ล้อม อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเข้าใจ 
ที่คลาดเคลื่อนได้ ดังนั้นเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจอย่างถูกต้องว่าพฤติการณ์และข้อเท็จจริง
ของทั้งสองคดีแตกต่างกัน ส านักงาน ป.ป.ช..จึงได้จัดท าตารางเปรียบเทียบ เผยแพร่ให้สาธารณชน 
ทราบเป็นการทั่วไป ดังนี้ 



ประเด็นเทียบเคียง 
คดีรถโฟล์กสวาเกน 

ของนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม 
คดีนาฬิกาหรูของพลเอก ประวิตร  

วงษ์สุวรรณ 
1. พ ฤ ติ ก า ร ณ์ ก า ร
ได้มาซึ่งทรัพย์สินที่เป็น
เหตุให้ต้องวินิจฉัย 

 คณะอนุกรรมการไต่สวนได้
ตรวจค้นบ้านนายสุพจน์ ทรัพย์
ล้อม ที่เกิดเหตุ และพบรถยนต์คัน
นี้ในบ้านของนายสุพจน์ 
 นายสุพจน์ ให้การว่านายเอนก 
เป็นเพ่ือนที่รู้จักกันมากว่า 20 ปี 
นายเอนก เป็นกรรมการผู้จัดการ
บริษัทเอกชนแห่งหนึ่ง และเป็นผู้
ซื้อรถยนต์คันดั งกล่ าวให้ยืมใช้
เ พ่ื อ ให้ สมกับฐานะอธิบดี กรม 
ทางหลวง เนื่องจากนายเอนก เห็น
ว่ารถยนต์ที่นายสุพจน์  ใช้อยู่ มี
สภาพเก่า นายสุพจน์ จึงได้ขอให้
กรมการขนส่งทางบกจัดการเรื่อง
หมายเลขทะเบียนรถยนต์คัน
ดังกล่าวให้ ซึ่งตรงกับหมายเลข
ทะเบียนรถยนต์คันอ่ืนในบ้านของ
นายสุพจน์ 
 นายเอนก ให้ ถ้อยค าว่ าตนซื้ อ
รถยนต์คันนี้ ให้กับ ภรรยาของ           
นายสุพจน์  โดยมอบเงินสดให้ 
ภรรยาของนายสุพจน์รวมประมาณ 
3 ล้านบาท เพ่ือไปซื้อรถยนต์และ
ขอหมายเลขทะเบียนรถยนต์ด้วย
ตนเอง เ พ่ือเป็นการตอบแทนที่ 
ภรรยาของนายสุพจน์เป็นที่ปรึกษา
ใ ห้ กั บ บ ริ ษั ท ข อ ง 
นายอเนก 

 พลเอก ประวิตร ชี้แจงว่ านาฬิกา
ดั ง กล่ า ว ไ ม่ ใ ช่ ข อ งตนแต่ เ ป็ น ขอ ง 
นายปัฐวาท สุขศรีวงศ์ ที่ตนยืมมาใส่ 
และได้คืนไปหมดแล้ว  
 คณะท างานได้ไปตรวจสอบนาฬิกา
ดังกล่าวที่บ้ านของนายปัฐวาท พบ
นาฬิกาหรูจ านวนมาก (มากกว่าจ านวน
ที่ขอให้ตรวจสอบ) และพบนาฬิกาที่ตรง
กับภาพถ่ายจ านวน 20 เรือน พบใบ
รับประกันแต่ไม่พบตัวเรือน 1 เรือน ไม่พบ
ตัวเรือนตามภาพถ่ายและใบรับประกัน 
1 เรือน 
 นายปัฐวาท เป็นผู้มีฐานะดี  เป็น
คห บ ดี  ขณ ะมี ชี วิ ต  เ ป็ นป ร ะ ธ า น
กรรมการของบริษัท คอม-ลิงค์ จ ากัด 
นายปัฐวาท คอยช่วยเหลือสนับสนุน
ทางด้านการเงินให้กับกลุ่มเพ่ือนที่ เคย 
ศึกษาที่ โรงเรียนเซนต์คาเบรียล และให้
เพ่ือนฝูงยืมนาฬิกาไปใช้สวมใส่ ซึ่งรวมถึง
พลเอก ประวิตร ด้วย 
 พยานบุคคลให้ถ้อยค าว่านายปัฐวาท 
เป็นผู้ชอบสะสมนาฬิกาและเป็นเพ่ือน
สนิทกับพลเอก ประวิ ตร  จึ งมั กให้ 
พลเอก ประวิตร ยืมนาฬิกาไปสวมใส่เป็น
ประจ า 
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2. พ ฤ ติ ก า ร ณ์ ก า ร
ครอบครองและการใช้
ประโยชน์ทรัพย์สิน 

  บุตรสาวของนายสุพจน์  ให้
ถ้อยค าว่านายสุพจน์ ใช้รถยนต์
ดังกล่าวเป็นประจ า 
 ภรรยาของนายสุพจน์ให้ถ้อยค า
ด้วยว่าเป็นผู้ซื้อและขอหมายเลข
ทะเบียนรถยนต์ด้วยตนเอง โดย
น า ร ถยนต์ คั น ดั ง ก ล่ า ว ไ ป ใ ช้ 
และเก็บรักษาไว้ตั้ งแต่ซื้อจนถึง
ปัจจุบัน รวมทั้งน าไปเข้าศูนย์ซ่อม
บ ารุงเอง นายเอนก ก็ไม่เคยขอให้
น ารถมาคืน  

 พลเอก ประวิตร ชี้แจงว่านาฬิกาตาม
ภาพที่ปรากฏเป็นข่าวที่ตนเป็นผู้สวมใส่
โดยยืมมาจากนายปัฐวาท ในลักษณะ
สลับสั บ เปลี่ ยนกัน ไปมา เป็ นระยะ
เวลานานมาแล้ว 
 พลเอก ประวิตร สวมใส่นาฬิกาตามที่
ปรากฏเป็นข่าว 
 ตรวจพบนาฬิกาท่ีปรากฏเป็นข่าวเก็บ
รักษาอยู่ในบ้านของนายปัฐวาท 

3. หลักกฎหมายที่ปรับ
ใช้แก่คดี 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 32 และมาตรา 39 ให้ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน ของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ตามที่มีอยู่
จริงในวันที่เข้ารับต าแหน่งหรือวันที่พ้นจากต าแหน่ง ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทุกครั้ งที่ เข้ารับต าแหน่งและพ้นจากต าแหน่งแล้วแต่กรณี ตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
 

4. บทสันนิษฐานการ
เป็นเจ้าของ 

พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
มาตรา17/1 ให้สันนิษฐานไว้ก่อน
ว่าผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของ
รถยนต์ และตามมาตรา 4 บัญญัติ
ว่า เจ้าของรถ หมายความรวมถึง
ผู้มีรถไว้ในครอบครองด้วย 

หลักการครอบครอง มาตรา 1369 บุคคล
ใดยึดถือทรัพย์สินไว้ ท่านให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบุคคลนั้นยึดถือเพื่อตน และมาตรา 
1367 บุคคลใดยึดถือทรัพย์สินโดย
เจตนาจะยึดถือเพื่อตน ท่านว่าบุคคล
นั้นได้สิทธิครอบครอง  รวมถึ งหลั ก
กรรมสิทธิ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ 
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5. ข้อวินิจฉัย เมื่อรถยนต์เป็นสังหาริมทรัพย์โดย 

มีข้อเท็จจริง ที่รู้กันทั่วไปว่าผู้มีชื่อ
ถือกรรมสิทธิ์ในคู่มือจดทะเบียน
รถยนต์อาจไม่ใช่เจ้าของที่แท้จริงก็
เป็นได้ จึงเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 
17/1 เป็ น เ พี ย งข้ อสั นนิ ษฐ าน
เบื้องต้น หาใช่เป็นข้อสันนิษฐาน
เด็ ดขาดว่ าผู้ มี ชื่ อ เป็ น เจ้ าของ
รถยนต์จะเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์เสมอไป 
ดังนั้น การพิจารณาว่าผู้คัดค้าน
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ในรถยนต์
หรือไม่ ย่อมต้องอาศัยพฤติการณ์
ในการซื้อ การครอบครอง รวมถึง
การใช้รถยนต์ด้วย ข้อเท็จจริงฟัง
ได้ว่านายเอนก ให้เงินภรรยาของ
นายสุพจน์ซื้อรถยนต์คันดังกล่าว
เพ่ือให้นายสุพจน์ ได้ใช้และจอด
อยู่ท่ีบ้านของนายสุพจน์ ประกอบ
กับพฤติกรรมแวดล้อมตั้งแต่การ
เลือกรุ่น  เลือกสีรถเอง การขอ
เลขทะเบียนรถให้ตรงกับรถคันอ่ืน
ในบ้าน  การบ ารุงรักษาเอง เป็น
การแสดงเจตนาครอบครองหรือ
ยึดถือไว้เพื่อตนตั้งแต่แรก รถยนต์
คันดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินของ
นายสุพจน์ 

 พบพยานวัตถุเป็นนาฬิกาทั้งหมด 20 
เรือน ไม่พบตัวเรือนแต่พบพยานเอกสาร
เป็นใบรับประกัน.1.เรือน.ไม่พบทั้งตัวเรือน
และใบรับประกัน 1 เรือน รวม 22 เรือน 
อยู่ ใ น ค ว ามครอบครองขอ งท าย าท 
นายปัฐวาท และมีพยานบุคคลและ
พยานเอกสาร  ยืนยันว่ านายปัฐวาท  
เป็นเจ้าของ 
     กรรมการ ป .ป.ช..เสียงข้างมากจึง
วินิจฉัยว่าพยานหลักฐานฟังได้ว่านาฬิกา 
ที่ปรากฏเป็นข่าวเก็บรักษาอยู่ในบ้านของ
นายปัฐวาท และเป็นส่วนหนึ่งของนาฬิกา
ราคาแพงที่นายปัฐวาท ได้สะสมไว้ ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1369 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ที่ยึดถือ
ทรัพย์สินนั้นไว้เป็นการยึดถือ เพื่อตนจึงต้อง
ด้วยบทสันนิษฐานตามกฎหมายดังกล่าวว่า
นายปัฐวาท เป็นเจ้าของนาฬิกาตามภาพ
ข่าวจ านวน 21 เรือน และได้ให้ พลเอก 
ประวิตร ยืมใช้ ในโอกาสต่าง ๆ ตามที่
ปรากฏในภาพข่าว ประกอบกับนายปัฐวาท 
ได้ให้เพื่อนคนอื่นยืมใช้นาฬิการาคาแพงด้วย 
จึงรับฟังว่าเป็นการกระท าโดยปกติของนาย
ปัฐวาท ที่ช่วยดูแลกลุ่มเพื่อนเก่าโรงเรียน
เซนต์คาเบรียลที่สนิทสนมกัน รวมถึงเพื่อน
กลุ่มอื่นด้วย ในส่วนของนาฬิกาอีก 1 เรือน 
ที่ไม่พบตัวเรือนและไม่พบใบรับประกันนั้น 
จากการตรวจสอบยังไม่พบรายละเอียด
ข้อมูลนาฬิกาเรือนดังกล่าว แต่เมื่อนาฬิกา
เ ป็ น สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ 
ที่เคลื่อนย้ายได้ง่าย และนายปัฐวาท ได้
เสียชีวิตไปแล้ว และเมื่อรับฟังว่าพลเอก 
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ประวิตร ได้ยืมนาฬิกาจากนายปัฐวาท มา
สวมใส่ในการออกงานต่าง ๆ จ านวน 21 
เรือนข้างต้น จึงรับฟังได้ว่า พลเอก ประวิตร 
ได้ยืมนาฬิกาจากนายปัฐวาท มาสวมใส่ใน
แต่ละโอกาสและได้คืนนาฬิกาดังกล่าวแล้ว 
จึงไม่ได้มีเจตนายึดถือนาฬิกาดังกล่าวไว้
เพื่อตน และไม่ปรากฏพยานหลักฐานใดว่า
พ ล เ อ ก  ป ร ะ วิ ต ร  
วงษ์สุวรรณ เป็นเจ้าของนาฬิกาทั้ง 22 เรือน
ดังกล่าว 

 
        ต่อมาส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการเผยแพร่ข่าวเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
ห นี ้ส ิน เ พิ ่ม เ ต ิม ว ่า ในการก าหนดให้ เจ้าพนักงานของรัฐต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  
มีวัตถุประสงค ์4 ประการ ได้แก่ (1) เพ่ือสร้างความโปร่งใสและบรรยากาศการมีคุณธรรมให้แก่ระบบ
การเมืองและราชการ (2) เพ่ือป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน (3) เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุน
หรือมาตรการเสริมในการด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
(4) เพ่ือส่งเสริมความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อความมีคุณธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
        ทั้งนี้ ในการยื่นบัญชีนั้น กฎหมายก าหนดให้ยื่น 
        1) ทรัพย์สิน ของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพย์สินที่มอบหมาย
ให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
        ดังนั้น ในส่วนของทรัพย์สินที่ยื่น จะต้องเป็นทรัพย์สินของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะ รวมถึงทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อม 
        แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ปรากฎพฤติการณ์ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินของผู้อ่ืน แต่ตนเอง
น ามาครอบครองหรือใช้อยู่เป็นประจ าจนถึงขั้นที่มีเจตนายึดถือเป็นของตน กรณีนี้จะต้องยื่นบัญชี
ด้วยเช่นกัน และได้ยกตัวอย่างประกอบดังนี้ 
            (1.1) กรณีนาฬิกาหรู เป็นพฤติการณ์ของคหบดีรายหนึ่งที่ชอบสะสมนาฬิกาและชอบ 
ให้เพ่ือนในกลุ่มน าไปสวมใส่ในลักษณะสลับสับเปลี่ยนกันไปมาเป็นประจ า ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี  
ท่านหนึ่งในกลุ่มเพ่ือนดังกล่าวเป็นหนึ่งในผู้ที่น านาฬิกาไปใช้ โดยสวมใส่ช่วงระยะหนึ่งแล้วคืน 
ในลักษณะหมุนเวียน ดังนั้นพฤติการณ์ยังไม่ถึงขั้นมีเจตนายึดถือเป็นของตน  จึงไม่เข้าข่ายว่า 
เป็นทรัพย์สินของตนเองที่จะต้องยื่นบัญชีแต่อย่างใด  



             (1.2) กรณีอดีตรองนายกรัฐมนตรีท่านหนึ่ง ที่เคยปรากฏเป็นข่าวเมื่อเดือนมีนาคม 2555 
ว่าชอบขับรถหรูยี่ห้อเบนท์ลีย์ สีชมพู มูลค่ากว่า 25 ล้านบาท เข้าไปในท าเนียบรัฐบาลบ่อยครั้ง  
ซึ่งรถยนต์ดังกล่าวไม่ได้แจ้งในบัญชีทรัพย์สินที่ยื่นต่อ ป.ป.ช. นั้น เป็นรถของผู้อ่ืนที่น ามาฝากไว้
ชั่วคราว จึงน ามาใช้จนเจ้าของมาเอาคืนไป ดังนั้นพฤติการณ์ยังไม่ถึงขั้นมีเจตนายึดถือเป็นของตน 
จึงไม่เข้าข่ายว่าเป็นทรัพย์สินของตนเองที่จะต้องยื่นบัญชีแต่อย่างใด 
            (1.3) กรณีอดีตปลัดกระทรวงคมนาคมท่านหนึ่ง มีรถตู้โฟล์กสวาเกนที่มีชื่อคนอ่ืน 
เป็นเจ้าของ มาไว้ในครอบครองและใช้งานเป็นประจ านั้น กรณีนี้มีพฤติการณ์แวดล้อมหลายอย่างเช่น 
ภรรยาอดีตปลัดกระทรวงท่านนี้ ได้ไปเลือกรุ่นรถ เลือกสีรถตั้งแต่ต้น การขอทะเบียนรถให้เป็นเลข
เดียวกับคันอ่ืนในบ้าน การบ ารุงรักษารถเอง ดังนั้นแม้ว่าจะเป็นชื่อผู้ อ่ืนเป็นเจ้าของรถ แต่เป็น
พฤติการณท์ี่มีเจตนายึดถือเป็นของตน จึงเข้าข่ายว่าเป็นทรัพย์สินของตนเองซึ่งจะต้องยื่นบัญชี 
        2) หนี้สิน ของตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
        ส าหรับในส่วนของหนี้สินที่ยื่น ต้องเป็นหนี้สินของตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ทั้งนี้   ในแบบฟอร์มส าหรับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ได้อธิบายประเภทของหนี้สินไว้  
4 ประเภท ดังนี้ 
            (2.1) เงินเบิกเกินบัญชี ซึ่งหมายถึงเงินเบิกเกินบัญชีจากธนาคาร และหมายความรวมถึงหนี้
ค้างช าระบัตรเครดิตทุกประเภท 
            (2.2) เงินกู้ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ซึ่งหมายถึงเงินกู้ทุกประเภทจากธนาคาร 
และสถาบันการเงินอื่น 
            (2.3) หนี้สินที่มีหลักฐานเป็นหนังสือ ซึ่งหมายถึงหนี้สินหรือเงินกู้ที่มีหลักฐานเป็นหนังสือ
จากบุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่ธนาคารและสถาบันการเงินอื่น  
            (2.4) หนี้สินอ่ืน ซึ่งหมายถึงหนี้สินที่ไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ โดยการยื่นบัญชีในรายการนี้  
ให้จัดท าเอกสารระบุชื่อและชื่อสกุล ที่อยู่ปัจจุบันของเจ้าหนี้ พร้อมแสดงยอดเงินกู้คงเหลือ (เงินต้น
พร้อมดอกเบี้ย) ณ วันที่แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
        ในการยื่นบัญชีในส่วนของหนี้สินนี้ จะสังเกตได้ว่าเป็นกรณีที่มุ่งหมายไปในลักษณะของการเป็น
ลูกหนี้ เจ้าหนี้ เช่น การยืมเงิน เป็นต้น ไม่ว่าด้วยการมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม จะต้องยื่น
บัญชี นอกจากนี้ จะสังเกตได้ว่าค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ า  ค่าไฟ ค่าโทรศัพท์ 
เป็นต้น ไม่ใช่หนี้ที่ถูกก าหนดให้ต้องยื่นบัญชี ส าหรับในส่วนของการน าทรัพย์สินผู้อ่ืน เช่น นาฬิกาหรู 
เป็นต้น มาใช้ชั่วคราวในลักษณะหมุนเวียนข้างต้น ยังไม่เข้าข่ายเป็นหนี้สิน 4 ประเภทดังกล่าว จึงไม่
ต้องยื่นบัญชี 
        ดังนั้น ในการยืมทรัพย์สิน จะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ ป .ป.ช. หรือไม่นั้น  
ต้องพิจารณาพฤติการณ์และข้อเท็จจริงต่าง ๆ ในแต่ละกรณีมาประกอบด้วย  
 
 
 
 
 



ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
        เมื่อพิเคราะห์ข้อเท็จจริงตามข่าวที่ ส านักงาน ป.ป.ช. แถลงต่อสื่อมวลชนและสาธารณชน 
ปรากฏว่าสาธารณชนบางส่วนยังไม่เข้าใจและเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
ว่าเป็นไปตามหลักนิติธรรมหรือไม่ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก 

1.  ประชาชนทั่วไปบางส่วนไม่ทราบว่าในสังคมบางกลุ่มมีการแลกเปลี่ยนหมุนเวียนให้ยืม
ทรัพย์สินมีราคาระหว่างกัน โดยมีวัตถุประสงค์หลายอย่าง เช่น เพ่ือสร้างฐานานุรูปให้ดูมีความ
น่าเชื่อถือทางการเงิน ทางสังคม การยอมรับ นับถือ เป็นต้น 

2.  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงจากพยานบุคคล ซึ่งเป็นประจักษ์พยาน
ได้โดยตรง เนื่องจากประจักษ์พยานโดยตรงในเรื่องนี้เสียชีวิตลง 

3.  ประชาชนบางส่วนยังมีความเคลือบแคลงสงสัย เชื่อว่ามีการแทรกแซงการพิจารณาจาก
รัฐบาล อันเนื่องมาจากกรรมการ ป.ป.ช. บางคนเคยเป็นคนใกล้ชิดของบุคคลในรัฐบาล (คุณสมบัติ
ของกรรมการ ป.ป.ช. บางคนได้รับการยกเว้น) 

4. มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตัดสินคดีนี้เห็นว่าคดีไม่มีมูล ไม่เป็นเอกฉันท์ 
5.  การแถลงข่าวของส านักงาน ป.ป.ช. ครั้งแรกไม่แถลงเหตุผลการวินิจฉัยให้ชัดเจน เมื่อ

เปรียบเทียบกับบางคดีที่เคยตัดสิน โดยมาจัดท าค าแถลงในภายหลัง 
        ส าหรับในส่วนของผู้เขียน ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ในการสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบในเรื่องนี้ในฐานะผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน เห็นว่าการพิจารณาตัดสินคดีของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ใน
เรื่องนี้ เป็นไปตามหลักนิติธรรม ตัดสินคดีโดยยึดหลักการรับฟังข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐาน ตัดสิน
อยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายและปราศจากอคติทั้ง 4 ได้แก่ ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ  
และภยาคติ โดยไม่หวั่นไหวต่อกระแสความกดดันของสังคม อย่างไรก็ตาม เมื่อยังมีสาธารณชน
บางส่วนยังเคลือบแคลงการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จึงมี
ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีนี้และเรื่องท านองเดียวกันนี้ที่อาจ
เกิดข้ึนต่อไปว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องเปิดเผยส านวนและเหตุผลในการวินิจฉัยของกรรมการแต่ละคน 
การแถลงข่าวต้องชัดเจนและท าทันที นอกจากนั้น ประเด็นการยืมทรัพย์สินระหว่างกัน (โดยเฉพาะ
ทรัพย์สินที่มิใช่เงินตรา) ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาทั้งข้อกฎหมายและรายละเอียดในแบบบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินอันอาจท าให้เกิดช่องว่างเป็นประเด็นถกเถียงกันในสังคม คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขหรือทบทวนว่าการยืมทรัพย์สินมีค่าดังกรณีศึกษา ควรต้องแจ้งในบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องผลิตผลงานในเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่ประชาชนสนใจและมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณชนสูง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน  
ไม่ว่าฝ่ายใดหรือผู้ใดถูกกล่าวหาร้องเรียน ต้องตรวจสอบให้รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ และหาก
กรณีสาธารณชนยังเคลือบแคลงสงสัย โดยมีพยานหลักฐานว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีพฤติการณ์
ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง หรือจงใจไม่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบและมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือ



หนี้สินดังกล่าว สาธารณชนก็อาจตรวจสอบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ ดังได้กล่าวไว้ในรายละเอียด
เรื่องการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว 
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