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หลักนิติธรรมในการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๖ : ศึกษากรณีเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร

ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 

นายหรรษา ชีวะพฤกษ 
รองกรรมการผูจัดการใหญ  

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 
๑. บทนํา 
 เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (บมจ. กสท 
โทรคมนาคม) ไดมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือวา ตามท่ีเม่ือป ๒๕๓๓ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดเขาทําสัญญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาระหวาง 
บมจ. กสท โทรคมนาคม (ซ่ึงในขณะเขาทําสัญญาดังกลาวคือการสื่อสารแหงประเทศไทย) และบริษัท
โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชาชน) (บริษัท TAC) และตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม
สัญญาดังกลาวรวม ๓ ครั้ง ไดแก ครั้งท่ี ๑ ป ๒๕๓๖ และครั้งท่ี ๒ และครั้งท่ี ๓ ในป ๒๕๓๙ 
เนื่องจากระหวางการดําเนินการตามสัญญาใหดําเนินการนั้น บมจ. กสท โทรคมนานคม และบริษัท 
TAC ไดขอพิพาทระหวางกันจํานวนมาก ท้ังท่ีอยูในกระบวนการอนุญาโตตุลาการและในศาลปกครอง 
รวมถึงขอพิพาทในเรื่องกรรมสิทธิ์ในเสาโทรคมนาคม จํานวน ๘,๕๖๐ สถานี ซ่ึงตอมา บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ไดดําเนินการเจราจายุติขอพิพาทกับบริษัท TAC จนไดขอสรุปในแนวทางการแกไข
ปญหาและระงับขอพิพาทอ่ืนๆ รวมท้ังกรรมสิทธิ์ในเสาโทรคมนาคมดวย ซ่ึงการเจรจาเบื้องตนในกรณี
การระงับขอพิพาทเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในเสาโทรคมนาคมไดขอสรุปรวมกันดังนี้ 
 บริษัท TAC ตกลงจะโอนกรรสิทธิ์ในเสาโทรคมนาคมท่ีพิพาทท้ังหมด รวมท้ังเครื่องและ
อุปกรณท่ีพิพาทอ่ืนๆ ใหแก บมจ. กสท โทรคมนาคม โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม กับบริษัท TAC 
จะรวมกันจัดตั้งบริษัทรวมทุน ๒ บริษัท ซ่ึงถือหุนโดย บมจ. กสท โทรคมนาคม กับบริษัท TAC ไดแก 
บริษัทท่ีจัดตั้งเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับเสาโทรคมนาคม (“บริษัทเสาโทรคมนาคม”) และบริษัทท่ีจัดต้ัง
เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับสายไฟเบอร (“บริษัทสายไฟเบอร”) หลังจากบริษัท TAC ไดโอนกรรมสิทธิ์ใน
เสาโทรคมนาคมท่ีพิพาทใหแก บมจ. กสท โทรคมนาคม แลว บมจ. กสท โทรคมนาคม จะโอนขาย
เสาโทรคมนาคมท่ีไดรับโอนกรรมสิทธิ์จากบริษัท TAC ตามสัญญาใหดําเนินการฯ ใหแก บริษัทเสา
โทรคมนาคม โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัท TAC ไมมีขอพิพาทในสายไฟเบอร (Fiber) 
อยางไรก็ดี ในการเจรจาระงับขอพิพาทกับบริษัท TAC นั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม ตองการใหมีการ
จัดต้ังบริษัทสายไฟเบอร และขายสายไฟเบอรใหบริษัทสายไฟเบอรดวย เพ่ือใหม่ันใจวาสามารถนํา
สายไฟเบอรดังกลาวมาใชประโยชนไดอยางสูงสุด และกอรายไดสูงสุดใหแกบริษัท กสท โทรคมนาคม 
โดยกลุมบริษัท TAC จะถือหุนในสัดสวนรอยละ ๕๑ และ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะถือหุนใน
สัดสวนรอยละ ๔๙ ท้ังในบริษัทเสาโทรคมนาคมและบริษัทสายไฟเบอร ท้ังนี้บริษัทเสาโทรคมนาคม
และบริษัทสายไฟเบอรจะมีฐานะเปนบริษัทเอกชนและไมใชรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวใน
ดานการบริหารงานของบริษัทรวมทุนดังกลาว  
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 ท้ังนี้ ภายหลังจากท่ี บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดผลสรุปการเจรจาระงับขอพิพาทกับบริษัท 
CAT และไดเสนอเรื่องผานการพิจารณาของคณะกรรมการ บมจ. กสท โทรคมนาคม และ
คณะกรรมการกํากับดูแลตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ (“คณะกรรมการกํากับดูแลตามมาตรา ๔๓”) ในป ๒๕๕๙ แลว ตอมาไดมีการประกาศ
บังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ีผานมา 
 อยางไรก็ตาม ตอมาในอีกกรณีหนึ่ง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดเสนอความ
คิดเห็นตอกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมวา โครงการจัดใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีและ
บริการอินเตอรเน็ตความเร็วสูงในพ้ืนท่ีชายขอบของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช. ) เปนโครงสรางหรือโครงขายข้ัน
พ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ท่ีสํานักงาน กสทช. ตองสงมอบทรัพยสินโครงขายใหกับรัฐเพ่ือจัดใหบริการตอไป  
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงขอหารือเพ่ือใหเกิดความชัดเจน
ในประเด็นขอกฎหมาย ดังนี้ 
  ๑. เสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรของ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะถือเปน 
“โครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐ อันจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ” ตามความหมายของมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม 
  ๒. การขายกรรมสิทธิ์ ในเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรของ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ใหแกบริษัทเสาโทรคมนาคมและบริษัทสายไฟเบอร ซ่ึงมีสัดสวนการถือหุนของ บมจ. 
กสท โทรคมนาคม รอยละ ๔๙ หรือนอยกวารอยละ ๕๑ จะขัดตอบทบัญญัติมาตรา ๕๖            
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ไดพิจารณาขอหารือของ บมจ. กสท โทรคมนาคม     
โดยมีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
แหงชาติ และผูแทน บมจ. กสท โทรคมนาคม เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี0้๑ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา การพิจารณาวากิจการใดเปนกิจการสาธารณูปโภคหรือไมนั้น      
ยอมจะตองพิจารณาจากลักษณะของกิจการเปนสําคัญ กิจการท่ีเปนสาธารณูปโภคจะตองมีลักษณะ
เปนกิจการเพ่ือประโยชนแกประชาชนเปนการท่ัวไป ท้ังนี้ ตามความเห็นท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๕) ไดใหไวในเรื่องเสร็จท่ี ๓๘๓/๒๕๓๓ ซ่ึงจะสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกหมาย คณะท่ี ๖) ท่ีใหไวในเรื่องเสร็จท่ี ๑๐๘/๒๕๓๔ วา กิจการใดจะเปน
กิจการสาธารณูปโภคนั้น ยอมจะตองพิจารณาจากลักษณะของกิจการนั้นเองวาเปนการดําเนินงาน
เพ่ือใหกิจการสาธารณะหรือจัดไวใหประชาชนโดยท่ัวไปสามารถใชประโยชนไดโดยตรงหรือไม 
ประกอบกับคําวา “สาธารณูปโภค” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน        
พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง บริการสาธารณะท่ีจัดทําเพ่ืออํานวยประโยชนใหแกประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ี

                                           
๑ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๔/๒๕๖๑. 
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จําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน การไฟฟา การประปา การเดินรถประจําทาง โทรศัพท เม่ือขอเท็จจริง
ปรากฏวาเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะเปนอุปกรณในการทําใหประชาชน
ผูใชบริการสามารถติดตอหรือสื่อสารถึงกันได ทางโทรศัพทหรือทางเทคโนโลยีอ่ืน ถาปราศจากเสา
โทรคมนาคมและสายไฟเบอรแลว การติดตอสื่อสารระหวางประชาชนผูใชบริการยอมขัดของ จึงตอง
ถือวาเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรดังกลาวเปนโครงสรางหรือโครงขายพ้ืนฐาน   
  ปญหาท่ีจะตองพิจารณาตอไปวากิจการโทรศัพทและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการติดตอสื่อสาร
ถึงกันนั้น เปนสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือไม เม่ือปรากฏ
ขอเท็จจริงวาการติดตอสื่อสารระหวางกันของประชาชน รวมตลอดท้ังการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ระหวางประชาชนและการใชเทคโนโลยีดังกลาวในการทําธุรกรรมปกติท่ีเปนอยูในปจจุบันเปน
สิ่งจําเปนท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได  ดังจะเห็นไดวามีประชาชนใชอุปกรณสื่อสารเฉพาะเครื่องโทรศัพทมี
จํานวนถึงเกาสิบกวาลานเลขหมาย ซ่ึงมากกวาจนวนประชากรของประเทศไทย เม่ือใดท่ีมีความ
ขัดของในระบบ จะเห็นวาการดําเนินชีวิตปกติของประชาชน การประกอบธุรกิจ และกิจการท้ังปวง
รวมท้ังกิจการของรัฐ ก็ไมสามรถดําเนินการตอไปได ดังนั้น กิจการโทรศัพทและการใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การติดตอสื่อสารถึงกัน จึงเปนสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนท่ีรัฐ
มีหนาท่ีตองจัดใหมีหรือดําเนินการใหมีตามความหมายของมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และอยูในบังคับของมาตรา ๕๖ วรรคสอง ท่ีบัญญัติวา “โครงสรางหรือโครงขาย
ข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือ
เพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใด รัฐจะกระทําโดยประการใดใหตกเปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได”  
  ดังนั้น เสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร ซ่ึงบริษัท TAC ไดโอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของ บมจ. 
กสท โทรคมนาคม จึงเปนทรัพยสินของรัฐท่ีเปนโครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และไมอาจทําใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดได  
  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงมาตรา ๕๖ วรรคสอง ดังกลาวใชเฉพาะกับทรัพยสินท่ีเปนของรัฐ 
โดยไมกระทบถึงทรัพยสินอยางเดียวกันท่ีเปนของเอกชน การท่ีเอกชนไดรับสัมปทานและสราง
โครงขายหรือจัดใหมีสายไฟเบอรเปนของตนเองยอมทําไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 ประเด็นท่ีสอง เห็นวา เม่ือไดใหความเห็นในประเด็นท่ีหนึ่งแลววา เสาโทรคมนาคมและ
สายไฟเบอรของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เปนทรัพยสินของรัฐท่ีเปนกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ดังนั้น การขายกรรมสิทธในเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ใหแก
บริษัทเสาโทรคมนาคม และบริษัทสายไฟเบอร ซ่ึงมีสัดสวนการถือหุนของ บมจ. กสท โทรคมนาคม 
นอยกวารอยละ ๕๑ จึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) มีขอสังเกตวา ถาตามสัญญาท่ี บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ทํากับบริษัท TAC กําหนดใหเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรตกเปนของ บมจ. กสท 



๔ 
 
โทรคมนาคม บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงตองมีหนาท่ีตองติดตามใหไดคืนมาโดยรีบดวน การละเลย
ปลอยเวลาใหเนิ่นนานไปหรือไมดําเนินการอยางเขมงวด ผูท่ีเก่ียวของอาจตองรับผิดท้ังทางแพงและ
ทางอาญาได 
  จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจําเปนตองพิจารณาในทางวิชาการถึงการ
ใหความหมายของบทบัญญัติมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีสอดคลองกับหลัก
นิติธรรมซ่ึงถือเปนหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร
อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยพิจารณาประกอบ
กับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของของหลักกฎหมายมหาชนและพัฒนาการของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ี
เก่ียวของ 
 
๒. หลักการและแนวคิดทฤษฎท่ีีเกี่ยวของ 
  ในเบื้องตนจําเปนตองอธิบายถึงหลักการและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการตีความ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๖ สําหรับกรณีศึกษาของเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรของบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดแก หลักนิติธรรมและหลักการตีความรัฐธรรมนูญ แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ และแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสาธารณูปโภค โดยมีเนื้อหา
สาระท่ีสําคัญดังนี้ 
  ๒.๑ หลักนิติธรรมและหลักการตีความรัฐธรรมนูญ 
  หลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานสําคัญเก่ียวกับการใชอํานาจรัฐและการตีความหรือบังคับใช
กฎหมายเพ่ือบริหารปกครองประเทศใหเปนไปอยางถูกตอง โดยนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงของอังกฤษ
คือ เอ.วี. ไดซีย (A.V. Dicey) ไดใหความเห็นวา “หลักนิติธรรม” แสดงออกโดยนัยสําคัญ ๓ ประการ 
คือ (๑) การท่ีฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษบุคคลตามอําเภอใจ เวนแตเปนกรณีท่ีมีการละเมิด
กฎหมายโดยชัดแจง และการลงโทษท่ีจะกระทําไดนั้นตองกระทําตามกระบวนการปกติของกฎหมาย
ตอศาลปกครองของแผนดิน (๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาผูนั้นจะอยูในตําแหนงใดหรือ
เง่ือนไขใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายและศาลเดียวกัน และ (๓) หลักท่ัวไปของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเปนผลมาจากคําวินิจฉัยของศาลหรือกฎหมายธรรมดา 
มิใชเกิดข้ึนจากการรับรองคํ้าประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ1

๒ 
  สําหรับการตีความกฎหมายโดยท่ัวไปยอมหมายความถึงการคนหาหรืออธิบายความหมาย
ของถอยคําท่ีปรากฏในตัวบทกฎหมาย เพ่ือจะนํากฎหมายนั้นไปใชบังคับแกกรณีท่ีมีปญหาไดอยาง
ถูกตองและเปนธรรม เนื่องจากตัวบทกฎหมายท่ีไดรับการบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใช
บังคับกับขอเท็จจริงใดขอเท็จจริงหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในสังคม ในบางครั้งตัวบทกฎหมายอาจมีขอความท่ีไม
ชัดเจนก็จําเปนตองมีการตีความเพ่ือใหความหมายของถอยคํานั้น และถึงแมวาตัวบทกฎหมายจะมี
ขอความท่ีชัดเจนเพียงใดก็ยังคงตองมีการตีความเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายนั้นเปนไปอยางถูกตอง

                                           
 ๒ จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, กรุงเทพฯ : ๒๕๕๐, หนา ๓๕๖. 



๕ 
 
และเปนธรรมแกกรณีตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีความแตกตางกันอยางหลากหลาย จึงอาจกลาวไดวาไมมี
บทกฎหมายใดท่ีไมตองตีความ2

๓  
  การตีความรัฐธรรมนูญนอกจากจะมีพ้ืนฐานท่ีเปนไปตามหลักการตีความกฎหมายลายลักษณ
อักษรโดยท่ัวไป ไมวาจะเปนการตีความตามถอยคําตัวอักษร การตีความตามระบบ การตีความตาม
ประวัติความเปนมาของกฎหมายนั้น และการตีความตามวัตถุประสงคของกฎหมายแลว 3

๔ ยังมี
หลักการเฉพาะบางประการท่ีตองนํามาพิจารณาประกอบเปนการเฉพาะสําหรับการตีความ
รัฐธรรมนูญท่ีสําคัญ ดังนี4้๕ 
  (๑) หลักความเปนเอกภาพของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหผูตีความรัฐธรรมนูญตองพิจารณา
รัฐธรรมนูญท้ังฉบับอยางเปนเอกภาพ โดยตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละมาตราตาง ๆ ให
สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน จะตีความบทบัญญัติตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญใหมีความหมายขัดหรือ
แยงกันเองมิได 
  (๒) หลักการมีผลบังคับในทางปฏิบัติของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกบทบัญญัติ ในกรณีท่ี
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละมาตราตาง ๆ มีเนื้อหาท่ีอาจขัดหรือแยงกันเองได ผูตีความ
รัฐธรรมนูญตองไมตีความโดยใหความสําคัญกับบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งมีผลใชบังคับอยางเต็มท่ี 
แตสงผลใหอีกบทบัญญัติหนึ่งไมสามารถบังคับใชไดหรือไมมีท่ีใชบังคับ เพราะการตีความรัฐธรรมนูญท่ี
ถูกตองยอมทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับไดทุกมาตรา โดยอาจจะลดขอบเขตการบังคับใช
ของบทบัญญัติบางมาตราลงบางเพ่ือไมใหบทบัญญัติตาง ๆ ขัดแยงกัน 
  (๓) หลักการเคารพภารกิจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ในการตีความรัฐธรรมนูญจําเปนตอง
พิจารณาและเคารพถึงหนาท่ีและอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรตาง ๆ ไว โดยตองคํานึงถึง
หลักการแบงแยกอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดรับรองไวดวยเชนกัน 
  (๔) หลักบูรณภาพแหงรัฐธรรมนูญ กําหนดใหการตีความรัฐธรรมนูญตองเปนไปในทางท่ี
สงเสริมใหรัฐธรรมนูญมีความม่ันคงถาวร 
  (๕) หลักความมีผลบังคับเปนกฎหมายโดยตรงของรัฐธรรมนูญ การตีความรัฐธรรมนูญตองทํา
ใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีผลบังคับในทางกฎหมายใหมากท่ีสุด โดยหลีกเลี่ยงการตีความท่ีจะสงผล
ใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีลักษณะเปนเพียงนโยบาย เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวอยางชัดแจงใน
ตัวเองใหบทบัญญัติใดมีลักษณะเปนแนวนโยบายเทานั้น 
  อยางไรก็ตาม หลักการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนเพียงเครื่องบงชี้หรือแนวทาง
สําหรับการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหเขาถึงความหมายท่ีแทจริงของรัฐธรรมนูญไดเทานั้น 
ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวจําเปนตองพิจารณาประกอบกับบริบทแวดลอมของสังคมและประเทศชาติท่ีมี

                                           
 ๓ กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักท่ัวไปในการใชและตีความกฎหมาย, บทความวิชาการในโอกาสรําลึกครบรอบ ๑๐๐ ป 
ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย, หนา ๒๐. 
 ๔ มานิตย วงศเสรี, นิติวิธี การใชและการตีความกฎหมาย ศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายไทยและระบบ
กฎหมายเยอรมัน, กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๖๒, หนา ๕๗-๙๐. 
 ๕ วรเจตน ภาคีรัตน, การใชและการตีความกฎหมายมหาชน, บทความวิชาการในโอกาสรําลึกครบรอบ ๑๐๐ ป 
ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย, หนา ๓๔. 
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ความสลับซับซอน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายจากการตีความรัฐธรรมนูญเปนไปอยางถูกตองและ
เปนธรรมมากท่ีสุด 
  ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกํากับการ
ทางเศรษฐกิจ การจัดระบบอํานาจของรัฐและองคกรอ่ืนในการมีบทบาททางเศรษฐกิจ ในการจะ
ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจเพ่ือทําลายการผูกขาดนั้นจําตองเขาใจภาพรวมของกฎหมายเศรษฐกิจท้ัง
ระบบ  โดยสามารถแยกยอยออกไดเปน ๔ ประเภท คือ  
  (๑) รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจ  
  (๒) กฎหมายปกครองทางเศรษฐกิจ  
  (๓) กฎหมายการแขงขันภาคมหาชน  
  (๔) กฎหมายแขงขันทางการคา 
  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้นมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญทาง
เศรษฐกิจ คือ บทบัญญัติแหงกฎหมายสูงสุดท่ีกําหนดกฎเกณฑทางเศรษฐกิจของประเทศและ
เจตนารมณทางเศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจกลาวไดวาเปนบรรดากฎเกณฑสูงสุดทางเศรษฐกิจ
ของรัฐนั้นๆ ซ่ึงจากคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันไดวางหลักการท่ีเรียกวา ความเปนกลาง
ทางเศรษฐกิจของรัฐธรรมนูญ  อันมีเนื้อหาวา ฝายนิติบัญญัติจะบัญญัติกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักการ
ทางเศรษฐกิจหลักการใดหลักการหนึ่งไมไดแตตองคํานึงหลักการทางเศรษฐกิจทุกหลักการไปพรอม
กัน จากหลักการดังกลาวประกอบกับ หลักความเปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ท่ีกฎเกณฑตางๆจะขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิไดตามความในมาตรา ๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
นั้นยอมหมายความวา การออกกฎเกณฑทางเศรษฐกิจในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมาย
ลําดับรองท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจจะตองคํานึงถึงหลักการท้ังหลายทางเศรษฐกิจท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญประกอบกัน 
  หลักการการประกันกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรัฐ (หลักการกํากับตลาดโดยรัฐ) แมบทบาท
หลักในทางเศรษฐกิจจะอยูในมือของเอกชนและตลาด แตในรัฐธรรมนูญยังกําหนดบทบาทของรัฐใน
การประกันกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในวงวิชาการกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของเยอรมนี ไดสราง
หลักการพ้ืนฐานในการแบงความรับผิดชอบงานทางเศรษฐกิจออกไดดังนี้ 
  (๑) ความรับผิดชอบในการดําเนินการ   
  (๒) ความรับผิดชอบในการประกัน  
  (๓) การเรียกคืนภารกิจในกรณีเอกชนดําเนินการไมสําเร็จตามเปาหมาย   
  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดหนาท่ีหลักความ
รับผิดชอบในการดําเนินการ และการเรียกคืนภารกิจในกรณีเอกชนดําเนินการไมสําเร็จตามเปาหมาย
ไดในกรณีตางๆ เชน การรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภค สวนของความรบัผดิชอบในการประกัน แมเอกชนจะมีบทบาททางเศรษฐกิจผานกลไก
ตลาด แตการใชกลไกดังกลาวอาจเกิดกรณีท่ีตลาดไมอาจจัดการได เชน กรณีกิจการผูกขาดโดย
ธรรมชาติ กรณีการผูกขาดทางการคา กรณีสินคาสาธารณะ กรณีขอมูลของตลาดไมสมบูรณ เม่ือ
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กลไกตลาดไมอาจจัดการได จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองเขามามีสวนดําเนินการควบคูไปกับการใชกลไก
ตลาด โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงความรับผิดชอบในการ
ประกัน ไว ๒ กรณี คือ  
  กรณีท่ีหนึ่ง กรณีกิจกรรมท่ัวไปทางเศรษฐกิจ ในมาตรา ๘๔ (๕) กําหนดใหรัฐกํากับการ
ประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดทุกชนิด และคุมครองผูบริโภค 
ซ่ึงถือเปนหนาท่ีในการกํากับการทางเศรษฐกิจของรัฐในความหมายอยางกวาง อันหมายถึงบทบาท
ของรัฐในการกํากับกลไกตลาดในสินคาและบริการท่ัวไป ไมใหเกิดการผูกขาด  
  กรณีท่ีสอง กิจกรรมสาธารณูปโภค รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 
๕๖ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติหนาท่ีของรัฐไวหลายกรณีท้ังกรณีท่ีรัฐมีหนาท่ีในการดําเนินการโดย
กําหนดใหรัฐจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและเพ่ือ
ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ ในสวนหนาท่ีของรัฐในการการประกัน
กําหนดใหรัฐมีหนาประกันมิใหสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ซ่ึงหากแปลความหนาท่ีท้ังสองประการไปพรอมกันจะพบวาในกิจการ
สาธารณูปโภค รัฐธรรมนูญไดเขียนเปดโอกาสใหกิจการดังกลาวดําเนินการไดท้ังโดยรัฐและเอกชน 
ดังนั้นในกรณีกิจการรัฐวิสาหกิจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไมมี
บทบญัญัติหามการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatisation) แตประการใด กลับเปดโอกาสใหมีการแปรรูป
ฯ ได แตสาระสําคัญอยูท่ีเม่ือมีการแปรรูปแลวรัฐมีหนาท่ีประกันมิใหเกิดการผูกขาด อยางไรก็ตาม 
รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบการแปรรูปกิจการสาธารณูปโภคไวอยางชัดแจง ในมาตรา ๕๖ วรรคสอง 
ท่ีบัญญัติใหการดําเนินการใดท่ีเปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐตกไปเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดจะกระทํามิได กรณีนี้อาจ
กลาวไดวาเปนขอจํากัดของรัฐไมวาจะโดยฝายนิติบัญญัติหรือบริหาร ในการหามแปรรูปโครงขาย  
ตาง ๆ ในทางเนื้อหา (Materielle Privatisierung) แตอนุญาตใหแปรรูปไดเฉพาะในเชิงรูปแบบ 
(Formelle Privatisierung) โดยการจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนท่ีรัฐถือหุนมากกวาก่ึงหนึ่ง 
นอกจากนี้หากแปลความมาตรา ๕๖ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๗๕ และมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 
จะเห็นวารัฐยังมีหนาท่ีในการประกันการแขงขัน การปองกันการผูกขาดในกิจการสาธารณูปโภคท่ีมี
โครงขายเหลานี้ดวย ซ่ึงกิจการเหลานี้มีลักษณะพิเศษตรงท่ีโครงขายตาง ๆ มีลักษณะการผูกขาดโดย
ธรรมชาติ (natural Monopoly) และมีลักษณะตลาดแบบคอขวด (bottle neck) ซ่ึงไมจําตองมีการ
ลงทุนโดยเอกชนใหซํ้าซอนมิเชนนั้นจะเกิดคาใชจายท่ีไมจําเปน (sunk cost) จึงตองการกํากับกิจการ
ท่ีแตกตางไปจากกลไกการกํากับการแขงขันสินคาและบริการปกติ ซ่ึงมาตรการเหลานี้จะเปนจริงได 
โดยอาศัยการออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เชน กฎหมายการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
กฎหมายพลังงาน เปนตน 
  ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสาธารณูปโภค 

  คําวา “ สาธารณูปโภค” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมายถึง บริการสาธารณะท่ีจัดทําเพ่ืออํานวยประโยชนใหแกประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเปนตอการ
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ดําเนินชีวิต เชน การไฟฟา การประปา การเดินรถประจําทาง โทรศัพท เปนตน ซ่ึงความหมาย
ดังกลาวเปนความหมายโดยท่ัวไปของสาธารณูปโภค เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนในการทําความเขาใจท่ี
ถูกตองจึงจําเปนตองพิจารณาความหมายในทางวิชาการอ่ืน ๆ ดวย 

  ความหมายของสาธารณูปโภคอาจเห็นไดจากการจัดประเภทของสาธารณูปโภคตามลักษณะ
และการใชประโยชนจากสิ่งสาธารณูปโภค โดยสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ ดังนี5้๖ 

  (๑) สาธารณูปโภคซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีมีลักษณะเปนถาวรวัตถุซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือใหประชาชน
โดยท่ัวไปสามารถเขาใชประโยชนรวมกันไดโดยตรง เชน ถนน สะพาน สวนสาธารณะ ทางเดินเทา
สาธารณะ ทอระบายน้ําสาธารณะ ทาเทียบเรือสาธารณะ ท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง เปนตน 

  (๒) สาธารณูปโภคซ่ึงเปนทรัพยสินตาง ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการจัดทําบริการสาธารณะ        
ซ่ึงหมายถึงการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐ  หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐใช
ทรัพยสินนั้นเปนเครื่องมือโดยตรงเพ่ือประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะ และเพ่ือประโยชนแก
ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน เสาไฟฟา สายไฟฟา ทอประปา เข่ือน 
โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง โรงบําบัดน้ําเสีย โรงกําจัดขยะ เปนตน 

  นอกจากนี้  ในคดีปกครองของประเทศไทย ศาลปกครองไดใหความหมายของคําวา        
“สิ่งสาธารณูปโภค” หมายถึง บริการสาธารณะท่ีจัดทําเพ่ือประโยชนแกประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ี
จําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน การรถไฟ การประปา การเดินรถประจําทาง การโทรศัพท6๗  
  กฎหมายฉบับตาง ๆ ไดมีการใหคําจํากัดความคําวา “สาธารณูปโภค” ไวดวยดังเชนกฎหมาย
ดังตอไปนี้ 
  - ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงบัญญัติใหกิจการ
ดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค ไดแก การรถไฟ การรถราง การขุดคลอง 
การเดินอากาศ การประปา การชลประทาน การไฟฟา การผลิตเพ่ือจําหนาย หรือจําหนายกาซโดย
ระบบเสนทอไปยังอาคารตาง ๆ และบรรดากิจการอ่ืนอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือ
ผาสุกของประชาชน ตามท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกา 
  - พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๓ บัญญัติวา สาธารณูปโภคท่ีผู
จัดสรรท่ีดินไดจัดใหมีข้ึนเพ่ือการจัดสรรท่ีดินตามแผนผังและโครงการท่ีไดรับอนุญาต เชน ถนน สวน 
สนามเด็กเลน ใหตกอยูในภาระจํายอม เพ่ือประโยชนแกท่ีดินจัดสรร 
  กลาวไดวา กิจการใดจะนับวาเปนสาธารณูปโภคตองเปนกิจการท่ีจําเปนแกประชาชนในดาน
ความสะดวก สุขภาพอนามัย ท้ังยังมีลักษณะเปนการผูกขาด ไมมีการแขงขัน รัฐจึงมีความจําเปนตอง
เขามาควบคุมเปนพิเศษ และผูประกอบการสาธารณูปโภคไดรับเอกสิทธิ์บางอยางตอบแทนในการใช
ท่ีดินหรือทรัพยสินอันเปนสาธารณะ เชน ท่ีดิน ทางน้ํา ทางอากาศ เปนตน รวมท้ังการใชท่ีดินและ

                                           
๖ สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับสาธารณูปโภค, ๒๕๕๐, สํานักงานศาลปกครอง : 
กรุงเทพ, หนา ๑. 
๗ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๗๓/๒๕๔๔. 



๙ 
 
ทรัพยสินของเอกชน ตามความจําเปนเพ่ือประโยชนในการประกอบการสาธารณูปโภค ท้ังนี้ตองชดใช
คาตอบแทนในการเขาใชประโยชนนั้นดวย7

๘ 
 
๓. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญ 
- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๐ คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ัง
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๗ คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอ่ืน และการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการควบรวม 
การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงจะมีผล
เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของ
ประชาชน 
  มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี ้
  (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมี
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุม
ธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการท่ีมี

                                           
๘ นันทกา สุประภาตนันทน, วิชาสาธารณูปโภคและเทศบาล, คําสอนช้ันปริญญาตรี คณะพาณิชยศาสตรและการ
บัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๓, หนา ๒. 



๑๐ 
 
ลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
  (๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ือ
ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอัน
จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 
  (๑๑) การดําเนินการใดท่ีเปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ 
ตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 

มาตรา ๓๐๕ (บทเฉพาะกาล) ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณี
ตาง ๆ ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี ้

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมายตาม
มาตรา ๔๗ จัดตั้งองคกรเพ่ือทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
แถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอยกฎหมายดังกลาวตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะ
ดาน เปนหนวยยอยภายในองคกรนั้น แยกตางหากจากกัน ทําหนาท่ีกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดวา
ดวยการกํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและสงเสริม
ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แตท้ังนี้ตองไมกระทบกระเทือนถึง
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมายท่ีไดกระทําข้ึนกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  มาตรา ๕๖ รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

โครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐอันจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใดใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได 

การจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐตองดูแลมิใหมี
การเรียกเก็บคาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร 

การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมวาดวยประการใด ๆ รัฐตอง
ไดรับประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชนท่ีรัฐและเอกชนจะ
ไดรับและคาบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

มาตรา ๖๐ รัฐตองรักษาไวซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปน
สมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 

การจัด ให มีการ ใชประโยชนจ ากคลื่ นความ ถ่ีตามวรรคหนึ่ ง  ไม ว าจะ ใช เ พ่ือส ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชน



๑๑ 
 
สูงสุดของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวน
ไดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับ
การดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมี
มาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภค
เกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของ
ประชาชน และปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิ
ของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ังการกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตอง
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
  รัฐตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีท่ีมีความจําเปน
เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดให มี
สาธารณูปโภคหรือการจัดทําบริการสาธารณะ 
  รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตาง ๆ 
และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 
  ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนา
ดานจิตใจและความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน ประกอบกัน 

มาตรา ๒๗๔ ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แห งชาติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความ ถ่ีและกํา กับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนองคกรตามมาตรา ๖๐ 
วรรคสาม และใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาภายในหนึ่งรอยแปดสิบ
วันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ ปรากฏ
ตามท่ีไดมีการเผยแพรขอมูลวาบทบัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐมีเจตนารมณวา รัฐบาล
ตองกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ และออกกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยมีการจําแนกออกเปนดานตาง ๆ เชน ดานการบริหารราชการแผนดิน 
ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดานตางประเทศ ดานเศรษฐกิจ เปนตน สําหรับในดานเศรษฐกิจ ก็มี
การกําหนดไวหลายเรื่อง โดยหนึ่งในนั้นคือเรื่องการจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจและตองใช
ความระมัดระวังไมใหสาธารณูปโภคดังกลาวอยูในความผูกขาดของเอกชนนั้น ซ่ึงสาธารณูปโภคข้ัน



๑๒ 
 
พ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับประชาชนท่ีสําคัญ ไดแก ไฟฟา ประปา ในตางประเทศสวนใหญแลว รัฐบาล
จะเปนผูดําเนินการในกิจการสาธารณูปโภคเอง โดยไมไดตองการแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินการ
กิจการดังกลาว แตมีจุดประสงคเพ่ือประชาชนไดใชสาธารณูปโภคท่ีจําเปนในราคาถูกและจะไดมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีดีและสะดวกสบายข้ึน สําหรับประเทศไทยนั้นกิจการสาธารณูปโภคท่ีจําเปนสวนใหญ
จะดําเนินกิจการโดยรัฐวิสาหกิจท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล แตในรัฐบาลท่ีผานมาไดมีการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจหลายแหงออกขายใหกับประชาชน ปรากฏวาหุนดังกลาวมิไดกระจายไปยัง
ประชาชนท่ัวไปกลับตกอยูในมือของกลุมนายทุนไมก่ีคน ทําใหเกิดการผูกขาดของกลุมนายทุน ยิ่งถา
เปนกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานสําหรับประชาชน แลวประชาชนจะไดรับเดือดรอนเพราะเม่ือ
นายทุนเขามาดําเนินกิจการก็ตองการท่ีจะแสวงหากําไรในกิจการสาธารณูปโภคนั้น อาจทําให
ประชาชนตองรับภาระเสียคาใชจายมากข้ึน โดยรัฐบาลไมสามารถควบคุมกํากับได ดังนั้นในราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้จึงไดกําหนดใหรัฐบาลตองจัดสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานใหแก ประชาชนอยาง
ท่ัวถึงและหามเอกชนเขามาผูกขาดในกิจการนั้นๆ โดยยังคงใหรัฐบาลควบคุมกํากับอยู8๙  

  ๓.๒ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ี
ดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และมาตรา ๓๐๕ (๑) บัญญัติใหกฎหมายจัดตั้ง
องคกรท่ีตราข้ึนจะตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดานเปนหนวยยอยภายในองคกร
นั้นแยกตางหากจากกัน ทําหนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดวาดวยการกํากับและคุมครองการ
ดําเนินกิจการ การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ประกอบกับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดใชบังคับมาเปนระยะ
เวลานานแลว แตยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติเทาท่ีควร ทําใหเกิดขอติดขัดในการดําเนินการหลาย
ประการ รวมท้ังยังมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สมควรกําหนดให
จัดตั้งองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม รวมท้ังกําหนดขอบเขตการ
ดําเนินงานขององคกรและการกํากับดูแลการประกอบกิจการดังกลาว และปรับปรุงกฎหมายวาดวย
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

                                           
๙ บทวิทยุ สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญกับ สสร, เรื่อง การจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานและไมใหผูกขาด
โดยเอกชน, https://library2.parliament.go.th/giventake/content_dc/dc_doc39.html 



๑๓ 
 
  มาตรา ๒๗ ให กสทช. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ แผนแมบท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม แผนความถ่ีวิทยุ แผนการ
บริหารสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียม และแผนเลขหมายโทรคมนาคม และดําเนินการใหเปนไป
ตามแผนดังกลาว แตแผนดังกลาวตองสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนา
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) กําหนดการจัดสรรคลื่นความถ่ีระหวางคลื่นความถ่ีท่ีใชในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 

(๓) กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม 

(๔) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่และเครื่องวิทยุคมนาคมในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคม 
และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการอนุญาต เง่ือนไข หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว 
ในการนี้ กสทช. จะมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. เปนผูอนุญาตแทน กสทช. เฉพาะการอนุญาตใน
สวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคมตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนดก็ได 

(๕) กําหนดหลักเกณฑการใชคลื่นความถ่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและปราศจากการ
รบกวนซ่ึงกันและกัน ท้ังในกิจการประเภทเดียวกันและระหวางกิจการแตละประเภท 

(๖) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน     
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใหผูใชบริการไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอง 
และเปนธรรมและกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการอนุญาต เง่ือนไข หรือคาธรรมเนียมการ
อนุญาตดังกลาว 

(๗) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชเลขหมายโทรคมนาคม และกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเก่ียวกับการอนุญาต เง่ือนไข หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว 

(๘) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชหรือเชื่อมตอ และหลักเกณฑและวิธีการในการ
กําหนดอัตราคาใชหรือคาเชื่อมตอโครงขายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม ท้ังในกิจการประเภทเดียวกันและระหวางกิจการแตละประเภท ใหเปนธรรมตอ
ผูใชบริการ ผูใหบริการและผูลงทุน หรือระหวางผูใหบริการโทรคมนาคม โดยคํานึงถึงประโยชน
สาธารณะเปนสําคัญ 

(๙) กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและโครงสรางอัตราคาบริการในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโดยคํานึงถึง
ประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 

(๑๐) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และในกิจการวิทยุคมนาคม 

(๑๑) กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไม
เปนธรรมในการแขงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 



๑๔ 
 

(๑๒) กําหนดมาตรการใหมีการกระจายบริการดานโทรคมนาคมใหท่ัวถึงและเทาเทียมกัน
ตามมาตรา ๕๐ 

(๑๒/๑) เรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชน หรือใชประโยชนไมคุมคา หรือนํามาใช
ประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน ตามท่ีกําหนดไวในแผนซ่ึงจัดทําข้ึนตาม (๑) จากผูท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือนํามา
จัดสรรใหม ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด โดยเง่ือนไขดังกลาวตอง
กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ โดยใหคํานึงถึง
สิทธิของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

(๑๓) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการและ
คุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคมและ
สงเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเขาถึงและใชประโยชนคลื่นความถ่ีท่ีใช
ในกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

(๑๔) ดําเนินการในฐานะหนวยงานอํานวยการของรัฐท่ีมีอํานาจในการบริหารกิจการสื่อสาร
ระหวางประเทศกับสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศอ่ืน รัฐบาล
และหนวยงานตางประเทศ ตามท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของ กสทช. หรือตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของรัฐเพื่อใหมีดาวเทียมหรือใหไดมาซึ่งสิทธิในการเขาใชวงโคจร
ดาวเทียมและประสานงานเก่ียวกับการบริหารคลื่นความถ่ีท้ังในประเทศและระหวางประเทศ      
ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามแผนซ่ึงจัดทําตาม (๑) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

(๑๔/๑) ดําเนินการใหไดมาและรักษาไวซ่ึงสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบตัิ
ของชาติ และดําเนินการใหมีการใชสิทธิดังกลาวเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประเทศชาติและ
ประชาชน ในกรณีท่ีการรักษาสิทธิดังกลาวกอใหเกิดภาระแกรัฐเกินประโยชนท่ีจะไดรับ กสทช.     
อาจสละสิทธิดังกลาวไดตามท่ีกําหนดในแผนการบริหารสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียม และให
รายงานคณะรัฐมนตรีพรอมท้ังประกาศเหตุผลโดยละเอียดใหประชาชนทราบ ในการดําเนินการใหมี
การใชสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมดังกลาว ให กสทช. มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขการอนุญาตคาธรรมเนียมและการยกเวนคาธรรมเนียมการอนุญาต รวมถึงคาใชจายตาง ๆ 
ในการดําเนินการท่ีเก่ียวของท่ีผูขอรับอนุญาตหรือผูรับอนุญาต แลวแตกรณี จะตองรับภาระโดย
คาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาวเม่ือหักคาใชจายในการอนุญาตแลวเหลือเทาใดใหนําสงเปนรายได
แผนดิน 

(๑๔/๒) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใช
ชองสัญญาณดาวเทียมตางชาติ และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการอนุญาต เง่ือนไข และ
คาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว 

(๑๕) วินิจฉัยและแกไขปญหาการใชคลื่นความถ่ีท่ีมีการรบกวนซ่ึงกันและกัน 
(๑๖) ติดตามตรวจสอบและใหคําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 



๑๕ 
 

(๑๗) กําหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํากิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี ระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงจะมี
ผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย
ของประชาชน 

(๑๘) สงเสริมการรวมกลุมของผูรับใบอนุญาต ผูผลิตรายการ และผูประกอบวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเปนองคกรในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือทํา
หนาท่ีจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการควบคุมการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใตมาตรฐานทางจริยธรรม 

(๑๙) ออกระเบียบหรือประกาศตามมาตรา ๕๘ 
(๒๐) อนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงาน กสทช. รวมท้ังเงินท่ีจะจัดสรรเขากองทุน 

ตามมาตรา ๕๒ 
(๒๑) พิจารณาและใหความเห็นชอบเ ก่ียว กับการจัดสรรเ งินกองทุนตามท่ีคณะ

กรรมการบริหารกองทุนเสนอตามมาตรา ๕๕ 
(๒๒) ใหขอมูลและรวมดําเนินการในการเจรจาหรือทําความตกลงระหวางรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหาร
คลืน่ความถ่ี กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(๒๒/๑) ใหขอมูลท่ีเก่ียวกับการดําเนินการของ กสทช. และผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาตจาก 
กสทช. ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับดิจิทัลตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติรองขอเพ่ือใชเปนขอมูลในการวิเคราะหและจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการ
พัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

(๒๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการจัดสรรคลื่นความถ่ีและการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับคลื่นความถ่ี กิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

(๒๔) ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอันเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ กสทช. 
(๒๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
การกําหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อหรือการครอบงําตาม (๑๗) ให กสทช. 

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและผูเก่ียวของประกอบดวย 
การใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และกฎหมายวา
ดวยวิทยุคมนาคม 

บรรดาระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด ๆ ท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปเม่ือไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง กสทช. ตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่น
ความถี่ ทั้งตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปน



๑๖ 
 
ธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกัน
การกระทําที่มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดกั้นการรับรู ขอมูลหรือขาวสารท่ี
ถูกตองตามความเปนจริงของประชาชนและปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่น
ความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมถึงปองกันผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนท่ี
อาจเกิดข้ึนจากการใชคลื่นความถ่ี ตลอดท้ังการกําหนดสัดสวนข้ันตํ่าท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ี
จะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคหา มิใหถือวาเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 
 ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม   
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามท่ีมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐตอง
รักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ และการจัดใหมี
การใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
ประกอบกับมาตรา ๒๗๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนองคกรรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการดังกลาว และโดยท่ีบทบัญญัติเก่ียวกับ
การเริ่มกระบวนการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ และการเริ่มกระบวนการสรรหา รวมท้ังวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไมมีความชัดเจน ตลอดจนกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
ของสํานักงาน กสทช. ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน ทําใหการบริหาร
งบประมาณเกิดความลาชา ประกอบกับเทคโนโลยีการสื ่อสารโดยใชคลื ่นความถี่ไดพัฒนาขึ้น 
สมควรปรับปรุงการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เสียใหมเพื่อใหการใชคลื่นความถ่ีเกิดประโยชนสูงสุด 
นอกจากนั้นเพ่ือประโยชนในการแจงเหตุฉุกเฉินท่ีตองการความชวยเหลือของประชาชน สมควร
กําหนดใหมีเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติ เพื่อใหการรับแจงเหตุฉุกเฉินมีประสิทธิภาพสูงสุด 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๔. บทวิเคราะห 
  การพิจารณาวากิจการใดเปนกิจการสาธารณูปโภคหรือไมนั้น ยอมจะตองพิจารณาจาก
ลักษณะของกิจการเปนสําคัญ กิจการท่ีเปนสาธารณูปโภคจะตองมีลักษณะเปนกิจการเพ่ือประโยชน
แกประชาชนเปนการท่ัวไป และเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร ซ่ึงบริษัท TAC ใหเปนกรรมสิทธิ์
ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เปนทรัพยสินของรัฐท่ีเปนโครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของ
กิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และไมอาจทําใหตก
เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดไดหรือไมนั้น            



๑๗ 
 
ตองพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ ซ่ึงมีพัฒนาการความเปนมา
ตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับหลักนิติธรรมตามท่ี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ไดบัญญัติรับรองใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร
อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
  เ ม่ือพิจารณาแลวผู เ ขียวมีความเห็นวา เดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๐ ไดบัญญัติใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ี
เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระ
เสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตอมาจึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติ องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ มาใชบังคับ 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติ โดย
มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติใหคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) มีอํานาจหนาท่ี (๓) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่น
ความถ่ีเพ่ือกิจการโทรคมนาคม (๔) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
(๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการอนุญาต เง่ือนไข คาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมการ
อนุญาตตาม (๓) และ (๔) รวมท้ังการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และโดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายดังกลาว กทช. ไดออกประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม แบบท่ีหนึ่ง แบท่ีสอง และแบบท่ีสาม ซ่ึงใบอนุญาตแบบท่ีสามเปนกรณีสําหรับ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีมีโครงขายเปนของตัวเอง 
  หลังจากนั้น เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๖     
และมาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน แลละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดบัญญัติใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)      
ข้ึนเปนองคกรอิสระทําหนาจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคมซ้ึงเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติ โดยตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนและการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรม และโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองค กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ กสทช. 
จึงไดออกประกาศ เรื่องหลักเกณฑ และวิธีอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม    
ยาน ๑๘๐๐ MHz โดยขอท่ี ๑๖ กําหนดใหเอกชนสามารถเขาประมูลและไดรับการจัดสรรใหใชคลื่น
ความถ่ีได ผูท่ีเขารวมประมูลและไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีจะเปนผูไดรับใบอนุญาตท่ีมีโครงขาย
เปนของตัวเองจะตองจัดใหมีโครงขายเพ่ือประกอบกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ การจัดใหมีโครงขายเพ่ือ
ประกอบกิจการการสรางหรือการเชาโครงขายโทรคมนาคมเพ่ือการประกอบกิจการ รวมถึงจะเปน
ผูสรางและเปนเจาของเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรได นอกจากนี้เพ่ือสนับสนุนการแขงขัน    
โดยเสรีอยางเปนธรรม และใหผูใหบริการไดรับบริการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกท้ังเพ่ือลด



๑๘ 
 
ความซํ้าซอนในการลงทุน กสทช. ไดออกประกาศเรื่อง การใชโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม รวมกัน
สําหรับโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ.๒๕๕๖ โดยขอ ๕ และขอ ๗ กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาต ท่ีมี
โครงขาย เปนของตัวเองมีหนาท่ีใหผูไดรับใบอนุญาตรายอ่ืนใชโครงสรางพ้ืนฐานรวมกันได หากมี
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ ไมเปนการรบกวน  การใชประโยชนของกิจการ ผูไดรับอนุญาตท่ีมี
โครงขาย โดยมีโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคหรือโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีมีเสาซ่ึงใชติดตั้ง
สายอากาศ ซ่ึงก็คือเสาโทรคมนาคมและระบบสื่อสัญญาณ เชื่อมโยง ซ่ึงก็คือสายไฟเบอร   
 ในปจจุบัน กสทช. ไดออกใบอนุญาตใชคลื่นความถ่ีและใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบท่ีสามประเภทท่ีมีโครงขายเปนของตัวเองใหแกเอกนหลายราย แสดงใหเห็นวา
เอกชนสามารถสรางเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร และเปนเจาของเสาโทรคมนาคมและสายไฟ
เบอร ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานในการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีได 
ดังนั้น ความเปนเจาของหรือกรรมสิทธิ์ในเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร ซ่ึงเปนสิ่งของหรือ
ทรัพยสินเดี่ยวกัน ไมวาผูถือจะเปนภาคเอกชนหรือภาครัฐ หากจะมีสัดสวนการถือหุนก็ไมควรมีขอ
กําจัดท่ีแตกตางกัน 
 ตามโครงสรางและบทบัญญัติของกฎหมายประกอบกิจการโทรคมนาคมและกฎหมายองคกร
จัดการคลื่นความถ่ีในปจจุบัน ไมไดกําหนดใหโอนลูกคาผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีมาใหแก บมจ. กสท 
โทรคมนาคม และไมไดกําหนดใหสิทธิแก บมจ. กสท โทรคมนาคม ในการใชคลื่นความถ่ี ตามสัญญา
สัมปทานตอไปภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาสัมปทาน ดังนั้น การตีความวามาตรา ๕๖      
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ หามบมจ. กสท โทรคมนาคม จําหนายหรือ
ขายเสาโทรคมนาคมหรือสายไฟเบอรท่ีใชในกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ี เนื่องจากเปน “สาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน”  ยอมจะไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันของ
กิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีหรือกิจการโทรคมนาคมดังกลาว เพราะหากพิจารณาวากิจการดังกลาวเปน
กิจการ “สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน” แลว รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายควรกําหนดให บมจ. กสท โทรคมนาคม มีสิทธิใชคลื่นความถ่ีตามสัญญาสัมปทานตอไป  
และไดรับโอนลูกคาผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีมาดวย เพ่ือใหบริการ “สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน” ใหแกประชาชนไดตอไป 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 
๕๖ ท่ีบัญญัติไวโดยระบุวา “สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน” ซ่ึงมี
ความหมายเจาะจงเฉพาะกรณีแคบกวา “สาธารณูปโภค” ท่ัวไปทุกประเภท และขอเท็จจริงใน
ปจจุบันของกิจการเก่ียวกับโทรศัพทเคลื่อนท่ี แมจะมีประชาชนใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีจํานวน
มากก็ตาม แตลักษณะของสินคาและบริการประเภทโทรศัพทเคลื่อนท่ี ก็ไมถือวาเปนสินคาหรือบริการ
ข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน เชนเดียวกับกิจการไฟฟาหรือการประปา ประกอบ
กับการติดตั้งเสาโทรคมนาคมในการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีหรือการติดตั้งสายไฟเบอรในการ
ใหบริการโทรคมนาคมสามารถกระทําไดโดยไมจําเปนตองใชอํานาจตามกฎหมายหรือการเวนคืนท่ีดิน 
แตกตางจากการวางทอกาซหรือการสรางถนนหรือทางรถไฟ ท่ีจําเปนตองใชอํานาจตามกฎหมาย
พิเศษหรือการเวนคืนท่ีดินเพ่ือการดําเนินการดังกลาว ดังนั้น ทรัพยสินท่ีไดจัดสรางข้ึนในกิจการ



๑๙ 
 
โทรศัพทเคลื่อนท่ีหรือกิจการโทรคมนาคม จึงไมควรถือเปน “สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ” ตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  อยางไรก็ตาม ในอีกทางหนึ่งการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๖ ใหเสา
โทรคมนาคมและสายไฟเบอรเปนทรัพยสินของรัฐท่ีเปนโครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และไมอาจทําใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดได ยอมทําใหรัฐเปนเจาของ
และมีทรัพยสินท่ีเปนเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอรไวครอบครอง และสามรถนําเสาโทรคมนาคม
และสายไฟเบอรดังกลาวไปดําเนินการไมวาจะเปนการใหเชาหรือรวมลงทุนกับเอกชนเพ่ือหารายได
ใหแกประเทศชาติอันเปนประโยชนตอสวนรวมไดตอไป  
  เห็นไดวา การตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๕๖ มีความสําคัญท้ังตอการรักษาไวซ่ึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและการสนับสนุน
การประกอบกิจการโดยเสรีของภาคเอกชน จึงจําเปนตองพิจารณาและตีความตัวบทของรัฐธรรมนูญ
โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงหรือบริบททางสังคมในปจจุบันของกิจการตาง ๆ ประกอบกับหลักนิติธรรมซ่ึง
รับรองหลักความพอเหมาะพอควรแกกรณี เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางบรรดาหลักการหรือคุณคา   
ตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ซ่ึงสุดทายแลวจะนําไปสูการบังคับใชรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเปนไป
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม อันเปนวัตถุประสงค
สําคัญของประเทศชาติตอไป 
 

     


